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CDU - 6143 (043)

LEGISLACAO E PODER DE ACAO

DA VIGILANCIA SANITARIA

Alexandre Carlos Macédo Muller.*

1- INTRODUCAQ

Através de atividades desenvolvidas por técnicos de
Vigilancia Sanitaria de algumas Secretarias de Estado de Saide da
Federagio no desenrolar das inspegdes, nos estabelecimentos sujeitos a
Fiscalizagdo Sanitaria, constatou-se que muitas das vezes essas agdes
conseguiram fomentar o seu componente educativo restaurador na

coibigdo do nascedouro das irregularidades sanitarias.

* Médico pos graduado em Medicina preventiira e Social - Residéncia
Meédica - Concluinte do Curso de Direito da Universidade Federal de

Rondonia.



Todavia, quando da inspecdo sanitiria ja havia de
forma pré-existente a caracteﬁzagéb do evento infrator, o componente
técnico, na maioria das vezes se perdia, pela fragilidade de conhecimentos
juridicos normativos, que por si sO iriam consubstanciar nfio s6 o
imperativo dos conhecimentos técnicos norteadores das tais agdes mais e
principalmente a tipificagdo legal das irregularidade detectadas e suas
posteriores penalidades. Assim sendo, torna-s¢ patenteado que o
elemento normativo - restaurador da agfo de Vigildncia sempre estd
presente. Porém, o elemento juridico, componente por demais essencial a
agdo fiscalizadora nem sempre ¢é utilizado em decorréncia de falta de
conhecimento por parte do corpo técnico.

Ademais, ha de se ressaltar, que a inexisténcia de um
Codigo Sanitario Estadual bem como, de um Servigo de Imstrucdo
Processual que apds a verificagdo da existéncia do evento infrator,
promova a instauragdo de competente processo administrativo-juridico-
sanitario, que ira apurar tal irregularidade sanitiria desde sua detecgsio,
passando pelos procedimentos adnﬁnistrativos—jun’dicos-processuais,
culnﬁnandé com a aplicabilidade ou nfio das sang3es consagradas nas
normas legais. O qué, notadamente iria fomentar o “Poder de Policia” das
Vigilincias Sanitarias, quando da intervengdo deste componente do Poder

Pablico, no momento em que a necessidade requerer, ou seja, em
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qualquer situagdo que possa promover riscos 2‘1' Satde Publica Individual
e, ou coletiva.

Dai, pode-se deduzir que com a conscientizagdo dos
proﬁssionéis de Vigildncia Sanitaria sobre o aparato de normas
especificas, mstituiciio e aplicagdo de um Codigo Sanmitirio e outras
legislagGes sanitarias supletivas. Com tal conscientizagido, a vigilancia ira

promover as agdes a que se propde, com maior potencial e eficicia.

2 - OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

 Pesquisar e elencar normas sanitirias que
consubstanciem as ag¢des de Vigilancia Sanitiria, fornecendo-lhes maior

poder de agdo.

2.2. Objetivos Especificos

» Conscientizar os profissionais de Vigilancia Sanitaria

da legalidade dos seus atos;



» Estudar as leis visando sua aplicagdo de confor-
midade com o evento infrator;

» Mostrar a necessidade de dotar as Vigilancias
Sanitarias de seu codigo Sanitario Especifico.

 Crar e/ou fomentar o servigo de Instrugdo

Processual das Vigilﬁncias Sanitarias.

3- SUSTENTAQAO LEGAL DAS ACOES DE VIGILANCIA
SANITARIA,

Nio torna-se repetitivo, a preocupagdo de discorrer
enfaticamente sobre a legalidade dos atos promovidos pelo Poder Piblico,
que no tocante a Vigildncia Sanitiria, também se faz imprescindivel a
sustentac;ﬁd juridica de suas agles, jA que estas, quando praticadas,
requerem nio s6 o conhecimento técnico-cientifico que promova a
eficacia suficiente € necessaria para minimizar, controlar e, ou erradicar a
génese dos agravos e, ou riscos a Safide Piblica.

Por isso, verificar-se quase sempre que as atividades
de Vigildncia Sanitaria em muitos casos, tornam-se vazias €
fragmentadas, como um “beijo de novela” por nio possuir no seu bdjo a
esséncia juridica que permita o prolongamento das mesmas, no caminho
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da atividade humana, alvo das inspecOes e fiscalizagGes do odrgdo
normatizador ¢ supervisor que ¢ a Vigilancia Sanitaria. Isto também
ocorria na Vigilincia Sanitiria de Rondo6nia, j4 que o seu corpo técnico
ndo detinha um conhecimento juridico-sanitario na envergadura que a
necessidade solicitava, mesmo embasado nos melhores propositos e
conhecimentos técnicos-cientificos. OcorreA porém, que com o estudo
aprofundado do seu cédigo Sanitario, Decreto-lei - 036/82, e sobretudo a
implémtag:ﬁo ¢ implementacfio de seu servigo de Instrugdo Processual, as
acGes de Vigilancia Sanitaria comecaram a ter ndo s6 o espirito
restaurador, mas a firmeza juridica, que obrigava o responsavel pela
irregularidade e, ou infrag¢do sanitdria a respondér perante o Poder Piblico
pelos atos maculados de vicios. Para melhor entendimento da firmeza de
sustentag:?ib das ages de Vigilincia Sanitiria é que passaremos a
discorrer sobre o Codigo Sanitario do Estado de Ronddnia, infragGes

sanitarias e esclarecimentos gerais sobre Rito Processual.

3.1. Comentirios do Codigo Sanitirio do Estado de Rondonia -
Servico de Instrucio Processual, Ritos ¢ Infracdes Sanitdrias.

Através deste trabalho, definido tecnicamente como

RITO PROCESSUAL, PROCESSUALISTICA e etc., pretende-se



sucintamente, explicar como se processa os atos administrativos-juridicos
da Administragdo Publica, quando da sua jurisdigdo administrativa, ou
seja, dizer o direito no caso concreto na area adnﬁnistraﬁva, tomando
para si, o Poder Jurisdicional, faculdade prépria, inerente do juiz de
direito, ou seja atividade essencial do poder judiciario.

Ocorre porém, que a Administragﬁo Puablica, em
qualquer um de seus seguimentos administrativos necessita usar
atividades préprias do Poder Judiciario, para dar sustentacdo legal aos
seus atos. Neste instante, inicia-se, a tdo propalada jurisdigfo
administrativa, definida e analisada pelo eminente jurisconsulto ELY
LOPES MEIRELES, no seu compéndio de direito administrativo.

Trocando em outras palavras, a Vigilincia Sanitaria do
estado de Rondé6nia ¢ suas demais congéneres, 6rgios da Administragio
Publica Estadual ¢ Municipal, podem tomar para si, atividades juridicas
na esfera administrativa. E o que ocorre, quando da instalagio do
SERVICO DE INSTRUCAO PROCESSUAL, que nada mais é, que um
servigo admjnistréﬁvo-juﬁdico, que detecta irregularidades previstas e
tipicadas nas Portarias, resolugdes, Ordem de Servigo, Decréto-Leis, Leis
propriamente ditas e etc., que configuram toda legislagio Federal,
Estadual e Municipal pertinente a Satide Piblica, que quando

contrariadas, promovem a génese das infragdes sanitarias.
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Quando as irregularidades sdo detectadas, surgem as
chamadas Infragdes Sanitarias, alvo da Administragio Pablica (Vigilancia
Sanitaria), para corrigi-las. Nisto as Vigilancias Sanitarias, utilizam os
seus mecanismos moderadores como notificagio preliminar que
primeiramente procuram COrrigir as distorgc”)eé detectadas? que muitas
vezes ndo surtem os efeitos desejados, quer seja por inobservancia dos
infratores, quer seja pela fragilidade da for¢a coercitiva das notificagdes
preliminares. Eis que, surge instrumentos moderadores de maior poder
coercitivo, como no caso os chamados Autos-de-Infracio que
desencadeiam os processos administrativos-juridicos da Administragio
Pablica (Vigilancia Sanitaria), a fim de corrigir as distorgées sanitarias e
punir os infratores sanitarios quando necessario.

O processo administrativo Juridico-Sanitario, inicia-se
quando da lavratura do auto-de-infragfo, pelo fiscal responsavel pela
detecg¢do das irregularidades, o qual no éeu bdjo, traz a legislagio
infringida (Decreto Lei 036/82, Portarias, Leis Federais 5.991/73,
6.437/77, 6.330/86 e outras), seguindo também o rito plrocessual do
Codigo Sanitario Estadual, Decreto Lei 036/82. Apds, a lavratura do
auto-de-mfracdo e o conseqiiente recebimento pelo infrator sanitario do
auto, comeca a correr 0 prazo de 15 (quinze) dias para defesa.

Posteriormente, o fiscal tera o»prazo de 10 (dez) dias para confeccionar o
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chamado Relatério de Autuagdo Fiscal. Em seguida o chefe do Servigo de
Instrugdo Processual, analisara as duas pegas processuais, cuja finalidade
¢ extrair os elementos elucidativos do evento igﬁator, a fim de chegar a
verdade e em decorréncia fazer justi¢a ao caso concreto, culminando com
seu parecer, cuyja a esséncia, servira de base para o seguinte ato
processual; chamado Auto de imposi¢do de Penalidade, exarado pelo
Diretor do Departamento de Fiscalizagfio Sanitdria. Ocorre porém, que a
lei prevé a situagdo em que o infrator sanitario nio usa o principio do
contraditério (a defesa), o que o torna, réu confesso, e consequentemente
0 procésso segue risco sumarissimo, ¢ o infrator quando apenado, a multa
sofre o beneplicito da reduciio de 20% (vinte por cento). Nesse caso o
processo ¢ arquivado, s6 que este servird, como reincidéﬁcia para um
novo processo decorrente uma nova inﬁagﬁo..

Quanto ao primeiro caso analisado, ou seja, quando}o
infrator formaliza sua defesa, seguindo os demajs atosl processuais,
acarretando no caso, na senten¢a, com sua respectiva pumbilidade, o
infrator sanitario, feré o prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento de
multa ou dela recorrer no prazo de 20 (vinte) dias. Neste caso, se 0
resultado do recurso for ainda desfavoravel ao infrator, este poderd
recorrer a Instincia Superior, que sera o Secretario de Estado da Saude.

Caso, o imfrator sanitario, depois do recurso a
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Instancia Supen'or, ainda persistir a decisdo anterior, ou seja, apenado
com multa, este devera procurar o Departamento para confecgdo do
DAR-2 (Documento de Arrecadagdo) que devera ser pagé no BERON
(Banco dq Estado de Ronddnia). Se o infrator ndo cumprir 0 que
determina o Auto de Imposicio de Penalidades, e ndo fizer o pagamento
da referida multa, o processo sera encaminhado a Secretaria de Fazenda
Publica Municipal ou Estadual para cobranga judicial e a conseqiiente
inscrigio em divida ativa.

Assim | sendo, quando o infrator sanitario ¢
contemplado com o Auto de Infragfo, este servira como inicio do

processo administrativo, com total esséncia juridica, com o qual a

Administragdo Publica, promove sua jurisdigdo, ou seja dizer o direito no
caso concreto, dessa forma tomando para si, o Poder Jurisdicional,
faculdade inerente do Poder Judiciério. Entfetanto, a Administragdo
Publica, quando assim proceder, apenas o faz, em decorréncia da
necessidadé premente em equacionar os problemas surgidos na
sociedade, em pérticular no seguimento social, alvo da fiscalizagdo
sanitaria. No entanto, quando a infragdo sanitaria, na sua formagdo possui
caracteristicas maléficas com repercussdes no ambito do direito penal,
civil e etc., o infrator sanitdrio, também respondera nessas areas do

direito, paralelamente. Todo este RITO PROCESSUAL, esta contido no
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disposto dos artigos 234 ¢ seguintes, até 258 do Dec. Lei 036/82, Codigo
Sanitirio do Estado de Rond6mnia. |

Todavia, esse codigo por falta de previsdo do
legislador, foi omisso no seu artigo 220, por ndo consubstanciar o Valof
das penas de multa, ndo procurando usar um mecanismo e, on uma tabela
econdmica/financeira, como no caso ORTN, OTN, BTN, OTNF, ou
mesmo comparag:ﬁes com outras moedas estrangeiras de caracteristicas
monetarias mais forte, no caso o DOLAR, que mesmo ndo permitido
juridicamente serviria como pardmetro para reajustes do valor das multas.
Por isto, o Servigo de Instrugdo Processual, usa a tabela de multas da Lei
federal 6437/77, para fins de aplicagdo de pena de multa, conforme
estatui 0 Artigo 256 no seu Pardgrafo Unico, do Decreto Lei 036/82.

Verifica-se que estudar o nosso Codigo Sanitario, este
emoldura, todo o caminho a percorrer pelos 6rgdos de fiscalizagio
sanitaria, ja que nele se encontra toda a normatizagdo sobre o Sistema de
Saiide do Estado de Rondonia, e ainda aprova normas de protegdo, e
recuperagdo de saﬁde. Dessa forma, este Codigo, toma—se; por demais
abrangente, porém em algumas situagbes ele ¢ omisso, ¢ nesse instante
que procuraremos a coadjuvéncia de outros Instrumentos Legais, como é
o caso, das Leis Federais 5.991/73, 6.347/77, 6.330/86, Portaria 027,

028/86, Portaria 156GAB/SESAU/92, e outros, para suprimir falhas e
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omissdes, que infelizmente existem no nosso Codigo Sanitario, mas
felizmente nfo o macula, pelo instrumento legal da nulidade.

Ademais, o servigo de Instrugdo Profissional, quando
efetivamente instituido, tras para si, o Poder de Policia, que ¢ o elemento
coercitivo, que promove um maior poder de Fiscalizagdo Sanitara,
acarretandé assim, maior respeitabilidade por parte das instituighes ¢
pessoas sujeitas as normas sanitdrias. Supletivamente, o Servigo de
Instrugdo Processual, quando da aplicagdo da pena de multa, promove
uma arrecadacdo paralela, ja que a multa sera paga no Banco Oficial do
Estado e incorporada a Fazenda Publica, quer Estadual, quer Municipal.

Porém, o mais importante com a institucionalizagio de
Servigo de mstrugdo Processual, é que este, quando aplicé a legislacio
Sanitaria, promove o efeito moderador, restaurador, educativo, etc,
esséncia maior da jurisdigdo, ja que a lei, nfo procura castigar aqueles
que contrariam as normas de conduta, as quals chamamos de direito
objetivo. E assim, a Lei, quando contrariada, pfocura resgatar aquele
iﬁdividuo ou aquelé situagdo irregular para o universo retilineo do agir, do
ser. Pois, se assim niio fosse, o Poder Normativo estaria fadado ao
Insucesso.

Portanto, entende-se que este servigo torna-se a vigé-

mestra da atuagdo das vigilﬁncias Sanitarias, por ser elemento de
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aplicagdo das normas sanitarias, corrigindo as distorgdes, as
irregularidades, infragdes e outras que por ventura possam 0COITer ou que

Jja estejam ocorrendo no seu universo alvo de atuagiio.
4 - METODOLOGIA

Através da pesquisa, bibliografica de Léis, Decretos,
Decreto-Lei 036/82 - Codigo Sanitario do Estado de Rond6nia, Normas
Complementares ¢ Legislagdo Supletiva, observia-se que a Vigilincia
Sanitaria;, € dotada de um arcabougo significativo de normas legais que

conduzem e corrobam suas atividades a normalidade juridica.

5- CONCLUSAO

Por tudo exposto, conclui~se que nas situagdes em que
existem o iminente riséo e agravos a Satde Puablica Individual e/ou
Coletiva, notadamente, toma-se imprescindivel a intervengdo das
Vigildncias Sanitarias, estas com suas agbes de inspecdo ¢ fiscalizagio
com carater preventivo promovem a necessaria elimmacgo, controle e/ou
erradicacdo desses riscos e agravos a satde.

Todavia, necessario se faz ressalvar, que essas agdes
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largamente sustentados por conhecimentos técnicos-cientificos muitas das
vezes sO atuam na frase emergencial do problema, no afd de combater a
gravidade da situagdo, tendo em vista, que falta ao corpo técnico
conhecimentos ¢ afinidades com o aparatq normativo-juridico que
alicer¢am as suas agdes com eficacia mais duradoura.

Acrescente-se ainda, a fragilidade institucional-
administrativa de algumas das Vigilancias Sanitirias que nfo procuraram
inserir na sua estrutura organizacional um Codigo Sanitario especifico,
que contemple todas as situagdes possiveis e imaginaveis de
irregularidades que possam ser cometidas pelo universo alvo de sua
fiscalizagdo. Irregularidades estas, que quando nio solucionados pelas
notifica¢cdes preliminares e outros meios materadores sejam enquadradas
e tipificado nas infracGes sanitarias com a instauracio .do Pprocesso
administrativo-juridico-sanitirio e consequentemente com a aplicagdo de
sangbes permitidas, com a substincia legal de um Codigo Sanitario
Estadual e outras legislagGes supletivas.

'No entanto, a partir do momento que as Vigilancias
Sanitérias sejam dotadas dos necessarios conhecimentos juridicos-
normativos a respeito das suas imprescindiveis intervengﬁo, com inclusive
a implantagdo e implementacdo de um Servico de Instrugdo Processual,

consagrado por um Codigo Sanitario, que va delinear toda a agdo
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sanitaria, quer seja na fase inicial da irregularidade, quer seja na fase do
evento infrator, enveredando consequentemente nos demais caminhbs
processuais, norteado de equdade e justica, promove a prestacdo
jurisdicional, dizendo o direito ao caso concreto. Assim, conseguindo
equacionar os problemas de Satde Ptblica, de foﬁnzi\ efetiva; e duradoura,

agindo com a mais absoluta certeza de que o seu “Poder de Policia”, o

seu “Poder de Agdo™ seja reconhecido e respeitado Pﬁo s6 pelo objetivo

de promover a saide e proteger a vida mais, ¢ principalmente pela

consagragdo legal dos seus atos. |

l
\
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