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APRESENTACAO

O presente trabalho, nao pretende esgotar o assunto, mas
dar uma modesta contribuig¢dao tedrica sobre a quest3ao da Saude do
Trabalhador, enfocando especificamente o trabalhador do setor in-
formal e o acidente de trabalho. Este viez, aqui escolhido, pode
ser considerado quase que esquecido pela literatura, devido a es-
cassez de referéncias tedricas que abordem o trabalhador do setor
informal como participante do processo produtivo e que considere
os agravos a sua saude embricados dentro de uma politica e de um

aparato legal, que ja circunda o trabalhador formal.

Sera abordado aqui um sentido mais amplo para o conceito
de trabalhador, relacionado com a capacidade produtiva do homem,

abrangendo tanto os trabalhadores do setor formal como o informal.

A compreensao do papel do Estado também e fundaméntal para
observar-se o desenvolvimento de Politicas de Saude do Trabalhador
voltada para a preservacao aa forga de trabalho que serve ao sis-
tema capitalista e a marginalizacdo dos trabalhadores que nao es-

t3o ligados diretamente a esse processo de producgdo.

Pontuando dentro da SalGde do Trabalhador, a questao do
Acidente de Trabalho (que inclui os acidentes tipicos, as doengas
profissionais e as doencas do trabalho), nota-se mais uma vez, a

restricdao desses dados aqueles trabalhadores que tem carteira de

o - - o . .- . = - -
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e consequentemente restringe a responsabilidade do Estado.

Para finalizar, algumas aproximacoes e passos serao abor-
dados para se garantir uma politica de salide do trabalhador na ci-

dade de Itapissuma, para a populacao pesqueira.



I - INTRODUGCAO

1.1 - Aspectos sobre a cidade de Itapissuma

Itapissuma & um dos mais antigos nilicleos habitacionais do
Brasil. A cidade ja era uma aldeia de Indios muito tempo antes do

descobrimento do Brasil.

No ano de 1588 foli transformada em Vila pelos Francisca-
nos. Quando os holandeses invadiram Pernambuco, no século XVI ao
chegarem em Itapissuma construiram uma ponte sobre o canal de San-

ta Cruz, ligando a Vila a capitania de Itamaraca.

A palavra Itapissuma tem origem no vocabuldrio Tupiguara-
ni. Vem de Itapissuma, grandes pedras negras e moles que existiam

ds margens do canal de Santa Cruz.

O municipio estd situado na Mesorregiao da Mata Pernambu-
cana e na Microrregidao homogénea da Mata Seca de Pernambuco, com
uma area aproximada de 73,25 sz. Distante 42 Km do centro do Re-
cife e a menos de 35 Km da cidade historica de Olinda e &€ caminho

obrigatdrio de quem vai por estrada a Ilha de Itamaraca.

Limita-se ao norte pelos municipios de Goiana e Itamaraca,
ao sul pelo municipio de Igarassu, a leste pelo canal de Santa

Cruz e Itamaraca e a oeste, pelo municipio de Igarassu.
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e foi instalada a 19 de janeiro de 1983.

Segundo informag¢oes do {iltimo censo de 1991, a cidade tem
uma populacgdo de 16.480 habitantes, sendo 86% residentes da zona

urbana. Possui um total de 3.534 domicilios.

Entre as suas principais atividades econdmicas estao: 03
(trés) industrias metallirgicas de laminados e perfis de aluminio,

a cultura de cana-de-ac¢licar, coco-da-baia, manga e a pesca.

Os Gltimos dados do Censo Econémico sao de 1985 e apontam
um total de 1.156 habitantes desta cidade trabalhando no setor in-
dustrial. O comércio ocupa 96 pessoas e tem um total de 40 estabe-
lecimentos. Em relagao a prestagdao de servigcos s3o 19 estabeleci-
mentos e 69 pessoas ocupados. O municipio possui 2.017 ha. . de

drea de lavoura sendo a maioria de cultura permanente.

A pesca artesanal € a principal atividade produtiva do mu-
nicipio. A grande maioria da populacao depende dos frutos pesca-
dos no canal de Santa Cruz. Os seus principais pescados sao: os-—
tra; siri, caranqueijo, sururu, bagre, arraia, satna, tainha, sar-

dinha, espada, manjuba, etc.

Estima-se que cerca de 65% da populacao sobrevive do pes-

cado produzido pelo canal de Santa Cruz. No momento nao existe ne-

nhum dado estatistico que venha precisar essa informacgdo, pois o
Gltimo levantamento oficial feito pelo IBGE onde constam dados
sobre a atividade econdomica da pesca € do ano de 1980, guando a
cidade de Itapissuma ainda pertencia ao municipio de Igarassu e

os resultados do Censo de 1991 ainda nao foram divulgados.

1.2 - A Atividade Artesanal da Pesca

A ~mrmal Aa Carndta M1 ~M1I168 CATa A M~ IR YT o de TH+ani aoil—
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s e mariscos. A populacgao. local explora essa fonte de
rtesanal, ndo existindo nenhum tipo de indistria local
lhe a atividade da pesca.

esta atividade o trabalhador, no caso o pescador, nao
ender sua forga de trabalho em troca de um salario que
reviver. Eles sao os donos dos meios de producdo e pos-—
ntrole efetivo do processo de trabalho.

xistem os pescadores que sao os donos das canoas ou jan-—

s redes e neste caso recebem uma maior parte da producao,
e repartir o pescado. Também existem aqueles que s0 uti-
ua forga de trabalho, pois catam mariscos, ostras, caran-—

etc.

ada pescador dispoe do produto do seu trabalho para o}

amiliar e para a venda no mercado local. Nesta atividade

se estabelecem relacoes sociais e de trabalho que nao
os do sistema capitalista. O pescador utiliza sua forcga
ho em beneficio proprio utilizando o produto final do

lho para a sobrevivéncia da sua familia. Nao existe o sa-

- . 1 ~ , -~ .
lario™, nkho existe a relacao entre as classes fundamentais do ca-
pitalismo: burguesia e proletariado; e nao existe a intengao de
acumulacdo e valoracgdo.




IT - OBJETIVOS

1. Discutir as contradicoes da legislacgao brasileira que
acobertam a salde do trabalhador, ligado ao processo formal e in-

formal de trabalho;

2. Tracar diretrizes para a definigao de um Programa de

Satde do Trabalhador no Municipio de Itapissuma.



IIT - FORMACAO DE POLITICAS NA AREA DE SAUDE DO TRABALHADOR

3.1 - Processo de Producao e Processo de Trabalho

Tradicionalmente, a salGde do trabalhador tem sido identi-
ficada com um conceito de trabalhador que .est3d vinculado aos ope-

rarios industriais.

Essa limitacao tem correspondido a uma visdo também res-—
trita do ambiente de trabalho, usualmente identificado com alguns
poucos agentes fisicos e quimicos, particularmente substancias co-

nhecidas e associadas as chamadas "doencas profissionais'.

Contudo com a complexidade da economia capitalista na
atualidade, estas restringdes ndo sao suficientes para englobar
todas as diversidades deste universo que abrange a saude do traba-
lhador, pois as proprias contradicdes desse sistema deixam a mar-
gem da sua produgao, grande numero de trabalhadores, empurrando-os
para o chamado mercado informal de trabalho e excluindo-os dos

aparatos legais que acobertam os demais trabalhadores.

Optou~-se, portanto, por um conceito bem mais amplo de tra-
balhador, que abrange ﬁarcela significativa da populacgao brasilei-
ra. Nessa perspectiva, trabalhador se identifica com o conceito de
Forca de Trabalho, que & a capacidade produtiva dovhomem, abran-

gendo tanto os trabalhadores ativos, independentes do vinculo for-
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mercado de trabalho.

Adotaremos aqui o conceito utilizado pof Marx apud Cohn
(p.46), que coloca o trabalho‘como uma necessidade natural eter-
na, ou seja( um processo entre o homem e a natureza que esta de-
terminado pela forma concreta em que se da a producdo, distribui-
¢ao, intercambio e consumo dos meios de vida pelos diferentes gru-—
pos humanos. O trabalho implica num processo de reproducao social,
com dois momentos, produgdao e consumo, que conformam uma unidade.
No entanto, embora ambos aparecam em cada caso como momentos de-
terminantes desta unidade, a prddugéo € o verdadeiro ponto de par-

tida e por isso também o momento predominante da relacdo.

Neste sentido o trabalho & considerado como processo cen-
tral qgue influi na vida e na morte dos seres humanos. O processo
de trabalho deve ser entendido, portanto, nao s6 no processo de
produgao capitalista, mas também como categoria analitica onde os
elementos pertencentes ao processo concreto de produgao existirao
sempre em gqualquer forma social determinada, "como processo eterno

entre o homem e a natureza em geral" (Marx apud Cohn, p.47).

"A definicao de Marx se refere ao trabalho em 'sentido
econdmico' como producdo, como relacao orgdnica entre a sociedade
e a natureza, o que significa o conceito 'fundamental' do traba-
lho, dado que a atividade produtiva & o fenomeno de qualquer outra
atividade. Este & o sentido essencial do trabalho em Marx, porque
historicamente o individuo tem sido dependente e tem formado parte
‘de um todo social, com o gual se‘relaciona, sobretudo, através do

trabalho" (Cohn, p.47).

Neste sentido, o pescador artesanal nao pode ser desconsi-
derado dentro da perspectiva da salde do trabalhador, pois ele

faz parte das contradicdes do modo de produgao capitalista. Faz-se

- T T D I TN . DV o W, I TS PR T PR S ., P
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bre o papel do Estado e a sua introducdo nessa relacao satude X

trabalho.
3.2 - Capitalismo e preservac¢ao da forga de trabalho

Segundo Braverman, o capitalismo industrial comeg¢a. quando
um significativo nlmero de trabalhadores & empregado por um unico

capitalista. (BRAVERMAN, 1987, p.61).

Neste sentido, a Revolugao Industrial, substitui a produ-
¢80 artesanal pela mecanizacdo da m3o-de-obra, criando, por outro
lado, uma série de questoes na relacdo homem versus trabalho. "Em
primeiro lugar, os trabalhadores sao separados dos meios com os
gquais a produgao & realizada, e sO podem ter acesso a eles venden-
do sua forga de trabalho a outros. Em segundo, os trabalhadores es-
tao livres de constricoes legais, tais como serviddo ou escravi-
dao, que os impecam de dispor de sua forca de trabalho. Em tercei-
ro, o propdosito do emprego do trabalhador torna-se a expansao de
uma unidade de capital pertencente ao empregador, que esta assim

atuando como capitalista" (BRAVERMAN, 1987, p.55).

O trabalhador vende a mercadoria forga de trabalho, como
estratégia de sobrevivéncia ja que estd separado dos meios de pro-
ducdo e © capitalista a absorve. E a mais-valia e a acumulagdo do
capital que rege o sistema capitalista, gerando, dessa forma, mais
lucro com menos despesas. Nessa relacao, os métodos de exploragao
do capitalismo vao se racionalizando, tornando a atividade laboral
repetitiva, impessoal e mecénicé, afetando, dessa maneira, dire-
tamente a situacdo de salide da classe trabalhadora. A salde passa
a ser percebida como decorrente das condigOes especificas e ime-
diatas do processo de trabalho, ficando obséurecidoAque o Processo

de SalGde/Doenga Ocupacional precisa ser entendido a partir da ca-
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O conceito entre saﬁde.versus'trabalho-foi relacionado pe-
la Medicina, principalmente com o advento do Sistema Capitalista,

ou mais precisamente com a Revolug¢ao Industrial. Durante esse pe-

riodo, com a atragdao da mdo-de-obra, para os centros fabris, sur-
ge uma série de problemas habitacionais, de saneamento e ocupa-
cionais.

Entre inUmeros fatores podemos citar a jornada de trabalho
indefinida, a falta de protecao dos trabalhadores em relacao as
maguinas e as condicgoOes insalubres de trabalhos, acarretaram em
numerosos acidentes de trabalho e um agravamento no quadro de do-

encas da c¢lasse operaria.

Entendendo-se que a saude dos individuos esta intimamente
ligada tanto ao ambiente social como fisico no qual vive, as con-
digoes de Satde/Doenca dos Trabalhadores dessa €poca nhiao poderiam
ser diferentes de um aumento no quadro de morbimortalidade dessa

nova classe.

Em 1833, cria-se, na Inglaterra, a primeira legislagao no
campo de protecdao ao trabalhador - o Factory Act - gue era aplica-
da a todas as indastrias téxteis proibindo o trabalho noturno aos
menores de 18 anos de idade e restringindo suas horas de trabalho
de 12 horas por dia para 69 horas semanais, € idade minima de

trabalho para 09 anos.

No caso do Brasil a ascensao do capitalismo se deu a par-

tir do inicio do século XX e os problemas sociais advindos sao
colocados como questdo social, na medida em que sdo inscritos no
contexto das reivindicagdes politico-sociais. Dessa maneira, as
primeiras medidas em relagdo a questao social, visavam, sobretu-

do, abrandar o Movimento Operario. A inserg¢ao do processo Salde X

Doenca na divisdo socio-técnica do trabalho, esta, portanto, di-
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tado.

Essa época; foi marcada pelo grande nimero de acidentes
de trabalho com vitimas fatais; bem como doencas causadas por
materiais utilizados, mas condigcoes ambientais, indeterminacao da
jornada de trabalho e condigoOes insalubres no trabalho da mulher
e do menor. No entanto, a rotina das instituicoes da época era rea-
lizar exames pré-admissionais e periododicos, visando uma mao-de—

~-obra que gerasse mais produtividade.

O Estado assume paulativamente uma organizacdo corporati-
va, canalizando para sua Orbita os interesses divergentes gue
emergem das contradicBes entre as diferentes fracbes dominantes e
as reivindicacoes dos setores populares, para, em nome da "harmo-
nia social' e desenvolvimento da colaboragéo‘entre as classes, re-
politiza-las e disciplind-las no sentido de se transformar num

poderoso instrumento de expansao e acumulacao capitalista.

O Estado subsidia a aceleracao da acumulagdo, contrapondo
medidas legais aos mecanismos naturais do mercado de trabalho. Po-
de-se destacar a primeira lei sobre Acidente de Trabélho, em 1919,
que tinha como fundamento juridico a teoria do eixo profissional e
responsabilizava as Empresas Industriais pelos acidentes de tra-
balho. Em 1934, foi decretado a Segunda Lei e criada a Inspetoria
de Higiene e Seguranga do Trabalho, que, em 1938, se transformdu
em Servico de Higiene e Seguranga do Trabalho; em 1943, a legisla-
cdo fol agrupada e condensada ha Primeira Consolidacao das Leis de
Trabalho - CLT, a qual incluia um capitulo sobre a Higiene e Se-
guranga do Trabalho. A terceira Lei de Acidente foi criada em 1944,
vigorando até 1967 e, em 1976, & instituida a sexta Lei. Com o
crescimento do nimero de Acidentes de Trabalho, o governo, com ba-
se na Recomendag¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

.em 1970, regulamenta a obrigatoriedade dos Servigos de Seguranga e
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nais de Prevencao de Acidentes — CIPA's - realizam-se anualmente,

a partir de 1952,

Nessa perSpectiva; observa-se que o Estado val institucio-
nalizando as contradi¢bes entre capital e trabalho, através de
politicas de salGde (do trabalhador) que atenuem o processo de luta
e conguista da classe trabalhadora e racionalize a avidez do ca-

pitalismo.
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providéncias

- Lei n? 8212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo. da Seguridade Social, institui o plano de
custeio, e de outras providéncias. No que se refere aos
acidentes e as doencas profissionais, podem ser desta-
cados, na Lei, os seguintes aspectos:
. responsabilidade da empresa

. participagdao dos trabalhadores na fiscalizacdo

. caracterizacao do acidente do trabalho e doenca pro-
fissional
. garantia de estabilidade no emprego por um ano, ao

acidentado do trabalho, a partir de sua volta ao tra-
balho

. assegura o direito ao trabalhador e aos seus dependen-
tes, ao sindicato e ao médico de fazer a comunicacdo de
acidente de trabalho (CAT), quando a empresa se recu-
sa a fazé-lo, e garante que o acidentado e o sindica-
to devem receber da empresa uma coOpia do documento.

(Mendes, 1993)

Tentando analisar o quadro juridico-institucional exposto
dentro do processo produtivo da populagao pesqueira da cidade de
Itapissuma (que se caracteriza pelo modo de producao artesanal on-
de o pescador, em geral, & dono dos meios de produgcdao e o produto
do seu trabalho serve principalmente para o consumo familiar) ob-

serva-se uma discriminac¢do, onde a salde deste trabalhador, que &

considerado informal, esta em situacao de "desigualdade social e
se expressa particularmente no acesso diferenciado as acoes de
protegdo, aos servicos de assisténcia a salde e aos beneficios

concedidos, inclusive nos casos em que hd danos 3 satde em fungao

das condigoes de trabalho'" (FARIA, 1992, p.45).
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que a populacao aqui estudada estd a margem desse aparato, ndo ha-
vendo responséveis,_garantias, ou mesmo direito a registro for-
mais em relacao ao acidente de trabalho, ou de acordo com a Lei

Organica da Salde.

Um estudo da situagcao de salde dessa populag¢dao pesqueira é
prejudicado dado a inexisténcia de um sistema de informacdo em
salide ocupacional e acidente de trabalho na populagdo nao segura-
da pelo INSS. A CAT por sua caracteristica previdenciaria oferece
alguns problemas para ser tratada epidemiologicamente: "ela s &
emitida quando o acidentado pertence a uma das categorias defini-
das na Lei 8213/91 gue sao: qualquer empregado registrado, exceto
o doméstico; o trabalhador avulso, o presidiario que exerce ati-
vidade remunerada, o segurado especial (trabalhador rural) e o
médi co residénte, de acordo com a Lei 8138/90. Ou seja, ficam de
fora, os trabalhadores autonomos, os sem registro no Ministério
do Trabalho, os funcionarios publicos sob o Sistema Juridico Uni-
co, os empregadores e os empregados domésticos" (POSSAS apud PES-

SOA, 1993, p.69).

O perfil da salde do trabalhador brasileiro, que‘é feito
através do registro das CAT's, mostra 1.000.000 de novos Aciden-
tes de Trabalho por ano e coloca o Brasil entre os paises campeoes
de acidentes de trabalho. Entre os anos de 1970 e 1991, o INSS
divulgou qgue dos 28 milhoes de acidentes ocorridos na area  urba-
na, 92 mil estdo mortos €, no ano de 1990, os 5.355 oObitos de aci-
dentes de trabalho ocorridos no Brasil, superam o total de 5.006

. . , 1
registrados na soma de 1l (onze) paises do continente americano.

Esses dados considerados alarmantes nao contabilizam - o

contigente dos trabalhadores2 brasileiros qué na condicao de ocu-
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pados ou de desempregados, estao estimados em 57 milhoes de  pes-
soas: 38 milhOes considerados empregados, 13 milhoes como autdno-
mos ou trabalhadores "por conta propria", 2 milhoes de empregado-

. - . ) - 3
res € 4,5 milhoes considerados nao remunerados.

Dos 38 milhoes de trabalhadores empregados, cerca de 22
milhoes tem vinculo formal, isto &, trabalham com "carteira assi-
nada" e os 16 milhoes que ndo a possuem além de nao contarem para
as estatisticas oficiais dos registros de acidentes de trabalho,
sdao lesados em relacao aos direitos trabalhistas previdenciarios e

nas condicoes de trabalho.
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cadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada ativida-
de constante da respectiva relacdo. elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social e as DOENCAS RELACIONADAS AO TRA-
BALHO que lA'diferenciam—se das doengas profissionais por nao se-
rem consideradas especificas do trabalho, ou seja, sao doencas
'comuns' cuja incidéncia/prevaléncia & mais elevada em determina-

das categorias de trabalhadores'". (Mendes e Dias 1993, pg.391)

Para a implementagéo de uma politica de salde do trabalha-
dor do municipio & necessario reconhecer a condicdao de trabalhador
para o pescador da pesca artesanal, conforme conceito ja discutido
anteriormente. E preciso entender a sua saude numa perspectiva in—.
tegral e dindmica, determinada pelos processos sociais mais abran-
gentes e gue abrange as condig¢bes de vida e trabalho simultanea-

mente.

Nesse sentido existe o respaldo do Sistema Unico de ~ Saude
que reconhece o trabalho como um dos fatores determinantes/condicio-
nantes da saude e assegura a populacao nos termos do artigo 79,
inciso II a "Integralidade de assisténcia, entendida como um con-
junto articulado e continuo das acoes e servigos preventivos e cu-
rativos, individuais e coletivos, exigidos em cada caso, em todos

os niveis de complexidade do sistema".

"Dentro do campo de interesse do sSUs, a caracterizacao de
agravos relacionados ao trabalho & mais abrangente que a simples
definicao de doencas ocupacionais classicas. Sinais e sintomas
(desgaste, cansago cronico, envelhecimento precoce e outros), ain-
da que incipientes, podem estar relacionados com a atividade labo-
rativa atual e/ou pregressa, nao se restringindo ao conceito de
nexo causal tradicionalmente utilizado" (NOST-SUS). Além de nao

limitar o conceito de trabalhador e se basear nos pressupostos da

drrt crmavcamld Aada o acdMdi A=A NarAde Fodme e Fr-abalhadoroo . 11rbanoa
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ou aposentados, trabalhadores em empresas publicas ou privadas,
devem ter acesso garantido a todos os niveis de atengdo". (NOB/SUS/

93).

Utilizando esse e outros priﬂcipios do SUS, alguns passos
serao apontados para o desenvolvimento de acoes de atencdo a saude
do trabalhador do municipio de Itapissuma. Outros documentos, co-
mo, a NOST-SUS e a Proposta Preliminar para a politica Estadual de

Salde do Trabalhador: utilizados como instrumentos norteadores.

As acoes apontadas visam adequar os principios e diretri-
zes sugeridas a realidade do municipio. Deve-se considerar aqui-.as
dificuldades a serem superadas éomo a falta de tradicao da assis-
téncia aos agravos a saude relacionados ao trabalho; a persistén-
cia do modelo centrado na consulta médica, individual, em detri-
mento das acoes coletivas; a nao disponibilidade de recursos e
meios para diagnosticar e realizar tratamento; a falta de capaci-

tacao dos recursos humanos para lidar com acoes deste tipo, etc.

Em busca de melhores condicoes de vida e trabalho, as

agbes em salde do trabalhador, devem visar a:

promocao, protegdao, recuperacdo € reabilitacao;

a vigilancia epidemiolbégica dos agravos a salde do tra-

balhador;

a vigilancia aos ambientes e o processo de trabalho;

a educagao para a saulde.

Visando tais objetivos, apresenta-se alguns passoas - para
direcionar a implantacio de uma politica de salde do trabalhador

no municipio de Itapissuma.

5.1 — Investigacao da relagao saude-trabalho
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—

importantes (dificuldades) relacionados ao seu processo de traba-
lho que podem ser considerados como situacOes potenciais de danos

a saude:

~ néo disposicdo de postos de recepc¢ao do produto e estru-

turas de armazenamento do pescado;

- baixos precos pagos ao pescador pelo Sistema de inter-

mediacao;

-~ falta de uma politica de créditos que financie os apa-

relhos da pesca;

~ Intensificagao da degradacgao ambiental e poluicdo das
dreas costeiras, com a consequente destruicdo de dreas de desova e
de crescimento de espécies importantes de peixes, crustdceos e

moluscos;
- nao controle da pesca predatoria;

- inexisténcia de uma organizacao dos pescadores artesa-
nais em torno do seu orgdo representativo (Colonia dos Pescado-

res) .

A investigacao desses e muitos outros pontos de riscos na
esfera da producao do consumo de bens e servicos, do meio ambien-
te e do modo de viver dos pescadores sao essenciais para o enten-

dimento da relagdo entre o trabalho e o processo salde-doenca.

Dentre os instrumentos disponiveis para a identificacao

destes riscos e a sua capacidade de dano, aponta-se:

- Entrevistas individuais e com grupos de pescadores para
se conhecer a vida laboral destes trabalhadores, possibilitando o

estabelecimento da sua relagdo com o processo saude/doenca.

Serao entrevistas abertas com roteiros estruturados onde

serdo discutidos: o processo de trabalho, as relagoes de trabalho
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS:.l

Identificacdo do(s) Pescador(es): nome, endereco

- Caracterizagao do processo de trabalho: atividades e tarefas
realizadas pelo trabalhador em sua funcdo e as fases de seu tra-

balho; materiais e instrumentos que utiliza.

- Condigoes de trabalho: percepgdo do pescador sobre os riscos

ocupacionais proprios de sua atividade.

- Medidas de protegao e condicoes de bem-estar: descricdo das me-
didas de protecdo individual e/ou coletiva e a existéncia de
instalacoes que permitam adequada higiene pessoal, repouso e ali

mentacgao.

- Informacées sobre salde no trabalho: identificacio de colegas

com problemas de salde, causados pelo trabalho.

— Relacoes de trabalho: divisao de tarefas, remuneracao pelo tra-
balho, jornada diaria. Relacionamento com colegas, grau de sa-

tisfacdo/realizacdo no trabalho. Organizacdao do pescador.

- Atividades anteriores: deve ser pesquisado o histdrico ocupacio-
nal - as atividades anteriores & pesca, outras atividades gue

desenvolve, tempo gue trabalha como pescador.
5.2 - Organizacao da Rede de Atendimento e Captacao de Recursos

Para a implantacdo do Programa em Saude do Trabalhador po-
de-se utilizar como recursos fisicos o Unico hospital da cidade -
Jodo Ribeiro e o Posto de Saude, onde fazem atendimento os quatro

clinicos gerais contratados pelo municipio.

E necessario fazer um trabalho de sensibilizagao desses

profissionais citados para que possam entender a importancia da
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sua atuagao nesse programa, garantindo a documentagao dos casos
atendidos, através de uma anamnese ocupacional, o preenchimento

da CAT, quando necessirio e a devida assisténcia médico-hispitalar

E através desse 19 atendimento que deve-se tentar estabe-
lecer as relacgoes entre os problemas de salde do pescador usuario
e o trabalho que ele realiza. Junto com a Secretaria de Saude do
Estado pode-se, também definir um Centro de Referéncia que esteja
mais proximo e/ou mais capacitado para que sejam encaminhados 0s

casos necessarios.

Vale ressaltar a importancia da formagdao de uma equipemul-
ti-profissional, composta inicialmente de médicos clinicos e de-
pois de outras especialidades que se fizerem necessario pelo tipo
de demanda; um(a) enfermeiro(a) do trabalho, um(a) assistente so-
cial e um(a) sanitarista . dque seja responsavel pela coordenacao

e estruturacao do trabalho.

O aumento desta equipe com outros profissionais deve ser
conquistado a medida que a demanda o exigir. Outra conguista im-
portante seria a capacitacao dos Recursos Humanos, para gue possam
melhor trabalhar a especificidade desse programa; isso, pode- .ser

feito com a colaboracido da Secretaria de Salde do Estado.
5.3 - Sistema de Informacgao

A Norma Operacional de Saltde do Trabalhador - NOST-SUS/94,
propoe a formacdo de um Sistema de Informagdo em Satde do Traba-
lhador constituido por um subsistema do Sistema Nacional de Infor-
macao em Salude, "devendo necessariamente articular-se com bancos
de dados de informacoes. socio-demograficos com a finalidade de
obter indicadores que permitam a comparabilidade entre os diver-

cos ecstados e municIivios e em ambito nacional. Dessa forma, as
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deverao ser coletadas, processados, analisados e consolidados nes
municipios e estados, e encaminhadas ao Centro Nacional de Epide-
miologia/Ministério da Saude. Conter&, tamb&m, outras informacgoes

que deverao ser gerenciados apenas nos niveis locais".

A Norma Operacional propoe a formacdao de um subsistema que
ndo esta implantado. Dentro da realidade do municipio podemos apon
tar além dos inaicadores de morbi-mortalidade, também os socio-
~econdmicos, como forma de lograr o conhecimento sistemdtico dos
riécos e das exposicgoes e o dimensionamento da populacao exposta
a esse.risco, gue permitam a analise e a exposicao em seus deter-

minantes.
5.3.1 - Indicador Socio-Economico
A populacdao residente na cidade de Itapissuma tem cerca

de 16.500 habitantes e aproximadamente 3.500 residéncias. Conside-

rando o tamanho pequeno da populacao foi possivel propor a reali-

zacao de um Censo Municipal, que esta sendo realizado desde mar-—
co de 95, e tem por objetivo fazer um perfil sbcio-econdmico da
cidade.

O instrumento utilizado & um questionario (em anexo) rea-
lizado em todos os domicilios do municipio, coletando variaveis
abordados no Censo demografico do FIBGE e adaptadas a realidade
local:

1. Dados Pessoais (para cada residente do domicilio) :
. sexo
. idade
. escolaridade
. ocupacao

. rendimento
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2. Caracteristicas do Domicilio e Situagdo Sanitaria:

. forma de abastecimento d'agua
. abastecimento elétrico

. escoamento sanitgrio

. tipo de residéncia

. destino do lixo

3. Servigos:

Perguntas abertas onde verifica-se a satisfacao sobre

os servigos prestados pelo municipio.

Com o resultado dessa pesquisa vai ser possivel conhecer o
denominador a ser estudado pela saude do trabalhador, ou melhor,
o nUmero de pescadores residentes na cidade e caracterizar as con-
digbes de vida dos pescadores. E ainda ter uma relagdo nominal e

residencial de cada um desses: pescadores.

5.3.2 - Mortalidade

As informacoes de mortalidade jad sao fornecidas pelo SIM

(Sistema de Informag¢ao de Mortalidade) e divulgados nacionalmente.

O municipio atualmente, através da Vigilancia Epidemioldgica, in-
veste na melhoria da qualidade da declaragao de Obitos, atraveés
de:

- sensibilizacdo dos profissionais responsaveis por seu

preenchimento, para que entendam o atestado ndao s6 como uma exi-
géncia legal, mas a importancia de cada uma das suas informacoes
para a salde publica e como instrumento de grande valor para a

Epidemiologia;

- visitas domiciliares para averiguacao e complementacao

dos dados do atestado de obito.
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5.3.3 - Morbidade

A fonte utilizada para este indicador seri a Comunicacgao
de Acidente de Trabalho (CAT), que registrard todo Acidente que
estiver relacionado ao trabalho da pesca. Sugere-se a prépria fi-
cha indicada pela Secretaria de Salde de PE, para que os dados co-

lhidos também possam ser trabalhados pelo Estado.

Os dados de morbidade poderao ser interligados com o ban-
co de dados dos pescadores, onde estao todos os dados sbcio-eco-

nomicos.
5.4 — Vigildncia 4 Saidde do Trabalhador

A Proposta Preliminar para a Politica Estadual de Saude
do Trabalhador-PE sugere que a vigilancia a salde do trabalhador
seja a integracdo das acoes da vigilancia epidemioldgica e sanita-
ria e que "as acbes de Vigilancia Sanitdria e Epidemioldgicas sao
consideradas complementares e voltadas para a determinacao do pro-
cesso saude-doenca-trabalho para o estabelecimento de medidas pre-

ventivas dos agravos a salde dos trabalhadores e ao meio-ambiente.

As acoes desenvolvidas deverao ter como base tedrica a
relacdo do processo de trabalho com a satude. Os pressupostos ted-
ricos devem abranger: uma acgao interdisciplinar, a participag¢ao do
trabalhador como forma de controle social, a difusdao das informa-
¢Oes epidemioldgicas, a relagdo interinstitucional, a aproximagao
da realidade a partir do processo de investigagdao/acao através de

negociacoes, etc.

Considerando os escassos recursos do municipio, pode-se
apontar algumas agOes iniciais possiveis de serem desenvolvidos

conjuntamente com o apoio do Estado:
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construgdo de um sistema de classificag8o. de doencas proprias do

processo de produgdo do pescador artesanal.

- Colaborar na elaboracao de mapas de risco do Estado de
PE.

- Subsidiar, através dos resultados dos estudos, as acoes
do municipio na salide do trabalhador, em relacdo a emprego de re-

cursos financeiros, capacita¢dao e ampliacdo de recursos humanos.

- Divulgar os dados do Sistema de Informag¢do e dos estudos
epidemioldogicos para a Secretaria Estadual de Salde, orgdos repre-

sentativos dos trabalhadores, aos Conselhos de Saude, etc.

— Contribuir no controle de fatores de riscos ambientais,
através de parcerias com orgaos representativos do meio ambiente,
como o CPRH, para que seja feito mapeamento dos poluentes, que de
alguma forma prejudicam. o trabalhador ou o trabalho da pesca e
cobrar medidas disciplinadoras contra empresas ou outros agentes

poluentes.
5.5 — Acoes Educativas

"A educag¢do & uma agdo orientada e planejada com a finali-
dade de transformagao e/ou produgdo/transmissao de conhecimento,
uma atitude de parceria entre técnicos e populagao, um processo de

pensar e fazer.

No Setor salide, a educacao se reveste também, de um matiz
transformador, envolve tanto o saber técnico guanto o saber popu-
lar, implicando na troca de informag¢ao, na apropriagao do conhe-
cimento da realidade, na modificacdo do contelGdo da consciéncia
na dinamica, na forma de aprender a realidade e consequentemente

na mudanca de agir”.l
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Entendendo o trabalhador/pescador como um "ator social",
ou aquele que atrayés de um processo de conhecimento & capaz de
intervir politicamente e de transformar a sua realidade para ga-—
rantir um acesso integral a saﬁde; aponta-se alguns passos para

garantir a participac¢ao dos trabalhadores e suas entidades repre-
sentativas em todas as etapas do processo de atencao a saude, des-
de o planejamento e estabelecimento de prioridades, o controle’
permanente da aplicacao dos recursos, a participacdo nas ativida-

des de vigilancia em salde, até a avaliac¢do das acoes realizadas.

— Discutir e reconceituar, conjuntamente com os trabalha
dor o conceito de "Acidente de Trabalho" e "Trabalhador" e as suas

contradicoes;

Estudar com os trabalhadores as principais doencgas e

agravos a saude do trabalhador da pesca artesanal;

Divulgar os resultados dos estudos epidemioldgicos, pa-
ra: subsidiar a busca de recursos e contribuir na desmistificacao

da visao do acidente de trabalho como casual;

- Promover com os trabalhadores discussoes permanentes so-
bre o desenvolvimento e encaminhamento das ag¢des em satde do  tra-

balhador;
— Orientar sobre os direitos dos trabalhadores;

- Contribuir para a formagao de organizacoes dos trabalha-

dores e do Conselho Municipal de Salde.

O dispertar para uma consciéncia sanitaria e a busca do
direito de cidadania serd iniciada guando o trabalhador superar a
visdo do "acidente natural" ou aquele que & inerente ao trabalho
e entender o acidente como resultado de suas condigoes de vida e
trabalho, procurando intervir nesse processo e promover a sua sal-

de.
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ANEJXOS



QUESTIONARTIO

FACE QUADRA AREA

1 - Endereéo:

2 - Caracteristicas Individuais:

I - CHEFE DA FAMILIA:

Nome:
Sexo: () M () F Idade: ‘ Data de Nasc.: / /
Escolaridade:

Rendimento bruto Mensal da Familia:

Ocupacao: ( ) Pescador ( ) Agricultor ( ) Comerciante
() Fc. Plblico ( ) Desempregado ( ) Outros

1T - 22 pessoa

Sexo: () M () F Idade: Data de Nasc.: _ / /

Escolaridade:

Relacdo de Parentesco com o chefe da familia:

Ocupacdo: ( ) Pescador ( ) Agricultor ( ) Comerciante
() FPc. Plblico ( ) Desempregado ( ) Outros
a
IIT - 3= Pessoa
Sexo: () M () F Idade: Data de Nasc.: _/ /
Escolaridade:

Relacdo de Parentesco com o chefe da familia:

Ocupacao: ( ) Pescador ( ) Agricultor ( ) Comerciante

( ) Fc. Pablico ( ) Desempregado ( ) outros

IV - 42 Pessoa

Sexo: ( ) M () F Idade: Data de Nasc.: _/ /

Fernalaridade -




CARACTERISTICAS DO CONDOMINIO -

3. Utilizacdo da Agua:

- Tem abastecimento de agua: Sim () Nao ( )
- Utilizacao de agua para beber: ( ) fervida ( ) filtrada ( ) encanada
4. Tem filtro: ( ) Sim ( ) Nao

5. Tem energia Elétrica: ( ) Sim ( ) Nio

6. Saneamento:

I - Escoadouro ) II - Tipo de banheiro:
( ) Esgoto condominal ( ) alvenaria
( ) Fossa absorvente ( ) palha
( ) Fossa de anel ( ) Taipa
( ) outro () Misto
( ) Nao tem | ( ) outro

( ) Nao tem
IITI - Caso ndo tenha sanitario, qual o destino dos dejetos?
( ) Enterra ( ) & ceu aberto ( ) outro

Moradia

I - Condigdes de Ocupacgao:

( ) Préprio ( ) Alugado
() Cedido () N3o tem moradia
( ) Outro

II - Numero de vaos:



III - Paredes IV - Cobertura

() Taipa () felha brasilite
( ) Taipa nao revestida , ( ) Telha de barro
() Alvenaria ( ) palha
( ) Madeira ( ) Plastico
() Plastico ( ) Tabuas
( ) Palha ( ) oOutros
() Mista
( ) outro
IV - Piso:
( ) chdo batido ( ) cimento () ceramica ( ) outro

Destino do lixo:
() Coletado
() Qﬁeimado
( ) Enterrado
( ) Jogado (terreno, lagoa, etc)

( ) outro

Quais as necessidades de sua rua?

Quais as sugestoes e/ou reclamacoes que vocé tem sobre os servigos

prestados pela Prefeitura?

Quais os principais problemas de saude (doencas) em sua casa?

Nome do Entrevistador:

Data: / / .




