Ministério da Saude

FIOCRUZ ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundagdo Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP

por

Valdinei Santos de Aguiar Junior

Dissertacdo apresentada com vistas a obtencéo do titulo de Mestre em
Ciéncias na area de Saude Publica.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

Rio de Janeiro, marco de 2015.



Ministério da Saude

FIOCRUZ ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundagdo Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP

Esta dissertacao, intitulada

apresentada por

Valdinei Santos de Aguiar Junior

foi avaliada pela Banca Examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof.2 Dr.2 Fatima Sueli Neto Ribeiro
Prof. Dr. Renato José Bonfatti

Prof. Dr. Luiz Carlos Fadel de VVasconcellos — orientador

Dissertacao defendida e aprovada em 27 de margo de 2015.



Catalogacéo na fonte

Instituto de Comunicacdo e Informacéo Cientifica e Tecnoldgica
Biblioteca de Saude Publica

A282i

Aguiar Junior, Valdinei Santos de
Infancia, trabalho e sadde: reflexdes histérico-tedrico-

conceituais sobre o discurso oficial. / Valdinei Santos de Aguiar
Junior. -- 2015.

ix,157 f. : graf.

Orientador: Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

Dissertacdo (Mestrado) — Escola Nacional de Saide Publica
Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2015.

1. Trabalho de Menores. 2. Salde Publica. 3. Defesa da

Crianca e do Adolescente. 4. Direito & Satde. 5. Sistema Unico de
Saude. 6. Forga de Trabalho. I. Titulo.

CDD —22.ed. — 331.38




il
Agradecimentos

Devo comegar agradecendo as criangas, aquelas com quem convivo, aquelas por
quem trabalho, por serem a razao desta dissertagao.

Agradeco ao professor Dr. Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos, por ter sido, além
de orientador, um incentivador deste trabalho, um grande amigo, parceiro e fonte de
inspiragao.

Devo um agradecimento especial ao amigo Dr. Gustavo Adolfo Pinheiro Silva,
pela sua generosidade e fundamental contribui¢do a construgdo e estudos do método
utilizado nesta pesquisa.

Agradeco ao Dr. Renato José Bonfatti e a Dra. Fatima Sueli Ribeiro Neto pelo
apoio, pelo incentivo, pelos apontamentos e dicas.

Agradeco as amigas e colegas de turma, Mariana Tinoco, Gisele Vilhena,
Gabriela Souza, Lucia Rios, Juliana Fernandes e Amanda por compartilharem
momentos, por apoiarem e terem trazido sugestdes.

Agradeco ao Dr. Aldo Pacheco e a Dra. Simone Oliveira por incentivarem a
realizagdo e divulgacdo desta pesquisa. Agradeco ao empenho e ajuda de Arlete Oliveira.

Agradeco aos professores Rosangela Gaze, Ari Miranda, Ana Maria Braga, Elida
Hennington, Jussara Brito, Luciana Gomes, Jairo da Matta, Maria Helena Oliveira,
Willer Baumgarten, Lucia Rotemberg, Katia Reis, Marisa Moura, por, com suas aulas,
terem contribuido na constru¢ao e amadurecimento deste trabalho.

Agradeco ao Paulo Pena e a Carmen Raymundo, com quem tive a honra de
dialogar sobre esta pesquisa, pela generosidade de compartilhar suas experiéncias e
conhecimentos.

Agradeco a todos amigos e colegas de trabalho do CAPSi Z¢ Garoto, do CAPSi
Casinha Azul e do Polo Campo Grande CEDERJ, especialmente a coordenadora Fatima
Graneiro e a coordenadora Iris Guerreiro, a Ana Ferraz e a Enir Almeida, pessoas que,
com compreensdo € incentivo, me deram permissdo e contribuiram para que eu pudesse
cursar o mestrado e desenvolver este trabalho.

Agradeco a todos os meus grandes amigos pelo companheirismo, amizade e
alegria. Agradeco a minha esposa Helen e a toda minha familia (Valdinei, Té, Vinicius,
Bianca, todos) pelo amor, especialmente a minha tia Cleusa, que, desde minha infancia,
sempre incentivou, valorizou e apoiou meus estudos. Agradeco a meu irmao Vinicius
Aguiar por sua ajuda nos detalhes finais desta dissertagao.

Agradeco a todos aqueles com quem dialoguei sobre esta pesquisa e a todos que

tenham interesse por ela.



v

RESUMO

A presente dissertacao ¢ resultado de uma pesquisa sobre a relacao Infancia, Trabalho e
Saude. Utilizando a Analise de Discurso como estratégia metodologica, analisou o que o
discurso oficial (leis, politicas) especifica sobre a participagdo da infancia no mundo do
trabalho para compreender como se inscreve, se materializa e se produz, neste discurso,
representacdes e praticas referentes a infancia e ao trabalho. A Revolug¢ao Industrial
britdnica no século XIX, dado a relevante participacdo da infincia nas principais
atividades produtivas e a proclamacao de importantes leis trabalhistas, foi considerada o
marco temporal inicial desta pesquisa que evidenciou mudancgas nos sentidos do trabalho
de criancas que, antes considerado necessario, veio a se tornar proibido no século
seguinte. Contudo, a despeito da proibicao e dos esforgos pela “erradicacdo do trabalho
infantil”, estima-se que 168 milhdes de criangas no mundo ainda estejam em “situagdo de
trabalho”, sendo 86 milhdes naqueles considerados o “trabalho em suas piores formas”,
o que indica a necessidade de outras analises e perspectivas que se voltem para a
complexidade das questdes relacionadas ao tema. Verificou-se, nesta pesquisa, que o
processo discursivo de proibi¢do do “trabalho infantil” - apesar de seus objetivos
enunciados de protecdo das criangas - apresenta elementos ideologicos que conformam a
infancia enquanto categoria sem participagdo ativa na estrutura social e que denota o
trabalho como algo inerentemente prejudicial. Depreendeu-se: constru¢do de uma
oposicao escola / trabalho nas praticas destinadas a formagdo da infancia; inversao da
responsabilidade (dos empregadores para a familia) pela inser¢do de criangas no trabalho;
generalizacdo e associagao entre trabalho e pobreza; demarcagdo do trabalho como pratica
extremamente negativa ¢ prejudicial, desfoque das condicdes e mecanismos de
exploragdo da forca de trabalho e de aviltamento da satide no trabalho. Apresenta-se,
entdo, questdes e ponderacdes para o campo da Saude Publica que podem ampliar o
escopo analitico-compreensivo da relacdo entre Infancia e Trabalho, apontando para que
o Sistema Unico de Saude (SUS) possa avangar tanto na garantia e efetivacdo do direito
a satde da infancia, quanto do direito a satide no trabalho.

Palavras-chave: Infancia, Trabalho, Saude Publica, Direito a Saude.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of a research about the relations of Childhood, Work
and Health. Utilizing Discourse Analysis as a methodological strategy, it was analysed
what the official speech (laws, policies) specify about childhood participation in work
system to understand how it is enrolled, materialized and produced, in this speech,
practical representations concerning childhood and work. The British Industrial
Revolution of the 19™ century, given the relevant participation of childhood on main
productive activities and the proclamation of important labour laws, was considered the
initial time frame for this research which divulged changes on the meanings of child
labour which, before considered necessary, came to be prohibited on the following
century. However, despite the prohibition and the efforts in favour of “child labour
eradication”, it is estimated that 168 million children around the world are still found on
“work situation”, being 86 million considered on “work in its worst states”, which
indicates necessity of another analysis and perspectives that address the complexity of the
questions related to the theme. It was ascertained, in this research, that the discursive
process of prohibition of “child labour” - despite its enunciated goals of child protection
— exhibit idealogical elements that conform childhood as category without active
participation on the social structure and denotes work as something inherently baneful. It
was found: a construction of an opposition between school and work on childhood
formation practices; inversion of responsibility (from employer to family) concerning
children's inclusion at work; generalization and association among work and poverty;
characterization of work as an extremely negative and harmful practice; disregard for
exploration conditions and mechanisms of work and degrading of health at work. Thus
presented are questions and considerations for the Public Health field that may expand
the analytical and comprehensive scope of the Childhood / Work relation, pointing so the
Unified Health System may progress so much in guaranty and effectuation of health in
childhood right, as health at work right.

Keywords: Childhood; Labor; Public Health; Right to Health
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APRESENTACAO

Da escolha do tema, das impressoes e da construcdo da pesquisa:

O presente trabalho foi motivado pelo intuito de convergir numa mesma pesquisa
dois temas de meu interesse pessoal: infancia e trabalho. Sou formado em Psicologia e
tenho trabalhado no atendimento a criangas e adolescentes em Centros de Atencao
Psicossocial (CAPSI). Também atuo na area de docéncia da graduagao em Administra¢ao
Publica tendo o trabalho como categoria central das disciplinas nas quais sou tutor. Em
minha formacao e atuagdo académica, a infancia e o mundo do trabalho sempre estiveram
alternadamente presentes, mas nunca numa mesma pesquisa. Contudo, no que tange a
pratica profissional, vim aos poucos percebendo que estas duas categorias nunca
estiveram, de fato, separadas.

No primeiro momento, a proposta de pesquisa a ser desenvolvida durante o
Mestrado em Saude Publica era analisar como as representagdes que os professores
tinham sobre a infancia na atualidade poderiam afetar a relagdo entre o trabalho e a saude.
Intrigava-me ouvir algumas falas de professores que afirmavam que o trabalho, com as
criangas e adolescentes, lhes adoece pois, hoje em dia, a infancia teria, por exemplo,
ganhado mais protecdo em detrimento da autoridade e integridade dos professores,
segundo diziam. Entretanto, havia dois problemas para o prosseguimento dessa pesquisa,
primeiro porque 0 meu maior interesse ndo era adentrar na questdo da saude do professor
e sim em saber como se configurava a infancia na atualidade; e segundo, porque ao longo
das aulas e estudos desenvolvidos no programa de mestrado percebi que ainda ha
inimeras questdes a serem feitas e analisadas sobre a relacdo entre infancia e trabalho no
campo da Saude Publica. Dessa forma, logo resolvi mudar a minha proposta de pesquisa,
visando analisar a relagdo entre infancia, trabalho e saude.

Devo sublinhar que a decisdo de pesquisar infancia e trabalho, em uma mesma
pesquisa, gerou um pouco de inquietacdo e duvidas entre alguns dos pares com quem
compartilhei esta caminhada, principalmente quando informei que tinha como objetivo
“relativizar” o termo “trabalho infantil” e trazer questdes para analisar o discurso pela sua
erradicacdo e, assim, tentar compreender alguns aspectos que poderiam estar esquecidos
e invisiveis. “Mas, como assim”? “Como alguém pode se atrever a tal objetivo se a

ro- r .

questao do ‘trabalho infantil’ é inegociavel”? “O ‘trabalho infantil’ € proibido e ponto™!
“Ou por acaso, ha a inten¢do de, com esta pesquisa, se defender o ‘trabalho infantil’?
Evidentemente que, desde o inicio, este trabalho nunca se tratou de qualquer

espécie de apologia ao “trabalho infantil”. Entretanto a polémica causada em torno da
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decisdo de aproximar os conceitos “infancia” e “trabalho” foi de extrema importancia
para a construgdo da pesquisa, pois me possibilitou visualizar a vigéncia de um “tabu” da
sociedade na atualidade. Por que este virou, entdo, um tema interditado, algo que nao se
¢ permitido falar sobre, a ndo ser que seja para reafirmar a sua proibicao? Aos poucos
pude agregar esta percep¢do do “tabu” ao desenvolvimento da pesquisa e, entdo,
compreender por que o tema nao foi incialmente muito bem visto por alguns da subarea
de Saude, Trabalho e Ambiente, aquela que acredito ser um campo propicio para a
reflexao pretendida. Compreendi e concordo que se trata de um tema dificil, arriscado e
complexo, algo que, com a proibicdo legal do “trabalho infantil” e os esforcos para sua
erradicacdo, se trata de um problema para o qual se acredita que ja se achou solugdo. A
proibi¢ao do “trabalho infantil”, reconheco, desponta como uma solugdo para o problema
da exploracao da infancia através do trabalho. Porém, me vi tentado a questionar: e qual
o problema da solugao?

A principio, percebo que a relagdo entre infancia e trabalho extrapola a questdo do
“trabalho infantil” como ¢ comumente abordado. Em outras palavras, acredito que ainda
ha muitas coisas que as analises de uma categoria podem dizer a respeito da outra. Busco
nesta dissertagdo demonstrar esta hipotese e, assim, mais do que trazer constatagdes, intui
disparar reflexdes e levantar questdes. Optei por uma abordagem com duas perspectivas
simultaneas e complementares: refletir sobre o trabalho tendo a infancia como parametro
e refletir sobre a infancia tendo o trabalho como pardmetro. Visto isso, verifico que
analisar o processo socio-historico da proibicdo do “trabalho infantil” seria uma opg¢ao
adequada aos intuitos da pesquisa e, assim, construo uma analise do discurso oficial
(juridico e politico) referente ao “trabalho infantil”.

Dado o seu carater exploratorio, reflexivo e conceitual, este trabalho ndo objetiva
tanto apresentar conclusdes quanto pretende ser um convite ao didlogo. No que tange ao
posicionamento que embasa a construgdo deste trabalho, parto em defesa do direito a
satide no trabalho e, conjunta e especialmente, da protecdo a infancia e efetivagao de seus
direitos. Posiciono-me especialmente contra a exploracdo, a perda da saide e aos maus-
tratos da infancia através do trabalho. Mas, aliado a isso, objetivo pontuar que este
posicionamento ndo deve nos cegar para o fato de que retirar as criangas do trabalho nao
garante, sem outros e imprescindiveis esfor¢os, que a infincia seja efetivamente protegida
e nem que o trabalho se torne menos prejudicial.

Chama-me a aten¢do a impressao de que, dos limiares sociais entre a infancia e o
mundo adulto, o trabalho venha se configurando como aquele com restrigdes mais

contundentes. Em suma, percebo que a inser¢ao e participagdo da infancia em outras



daquelas que seriam dimensdes e praticas do mundo adulto (como a sexualidade, a
criminalidade, a maternidade e paternidade, a drogadicao, etc.) ndo encontram em muitos
veiculos a mesma resisténcia que encontram a inser¢ao e participagdo no trabalho; e
questiono-me como o trabalho - € ndo a exploragdo —, passa a ser enunciado e denunciado
como uma pratica abominavel, violagdo do direito a infancia, qui¢d, o proprio término da
infancia. Estaria o trabalho, na atualidade, mais contrario a ideia de infancia do que as
outras formas de compartilhamento do “mundo adulto”? Se sim, por qué?

E ainda necessario pontuar que, quer esteja ou nio em “situacio de trabalho”, a
infancia ¢, ainda, diretamente atravessada pela divisdo social do trabalho. Assim, quando
insisto em aproximar a “infancia” do “trabalho” ndo viso defender o trabalho das criangas,
mas apontar que a infancia ¢ mais alijada das andlises e politicas do que do mundo do
trabalho de fato. Concordo com a declarac¢do dos Direitos das Criangas, quando diz que a
“humanidade deve o melhor de seus esfor¢os as criang¢as” e com Qvortrup que destaca
que ¢ necessario fazer justica a importancia e participagdo sociais da infancia. Defendo
com este trabalho que ainda ha muito a se fazer neste sentido. Defendo também que
simplesmente tornar o trabalho algo proibido na e para a infancia, se desprovido de um
profunda e serena reflexdo, pode ser tdo perverso quanto explorar sua forga de trabalho.
E defendo ainda que, quer esteja dentro ou fora do que ¢é socialmente considerado
“trabalho infantil” na atualidade, a infancia ¢ uma categoria crucial a estrutura social e,
por isso, merece o devido respeito, reconhecimento e atengao.

Advogo ainda que € necessario ter muita cautela para que o ato de reconhecer a
prejudicialidade de alguns processos e relacdes de trabalho ndo seja o mesmo que
compreender o trabalho como uma pratica inerentemente prejudicial. Nao se trata, neste
trabalho, de ponderar sobre qual ou quais situagdes a infancia poderia trabalhar; mas, sim,
de destacar que € necessario que ponderemos, por exemplo, sobre que efeitos podem advir
da constru¢do de uma representacao nitidamente negativa do trabalho para a infancia. E
também de enfatizar que ¢ fundamental que se reflita para que a retirada da infancia de
dentro do mundo do trabalho nao se configure tdo somente como um subterfugio para se
adiar as transformacoes do trabalho necessarias a saude dos trabalhadores e a saude da

populacdo de uma forma geral.

Da estrutura da dissertacao:

No primeiro capitulo desta dissertacao — Introdugdo -, busco apresentar um breve
panorama da relacdo entre infancia, trabalho e saide na atualidade, demarcando a

Revolucao Industrial Inglesa como o ponto de partida da reflexdo. Busco também
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apresentar os objetivos e a justificativa desta pesquisa e pontuo que mesmo os esfor¢os
para erradicacdo do “trabalho infantil” carecem de outras analises e intervencdes para
conseguir sua meta.

No segundo capitulo — Da Metodologia - apresento por que escolhi a Analise de
Discurso como método, como configurei o corpus (material) a ser analisado e como
construi uma perspectiva teérica adequada a analise. Tento de forma sintética, elucidar na
metodologia questdes importantes tanto a técnica de analise quanto a compreensao geral
da dissertagao.

No terceiro capitulo — Dos Conceitos — viso apresentar uma andlise sintética e
inicial, porém contemplando diversos aspectos, sobre os conceitos Infancia e Trabalho.
Obviamente, este capitulo ndo esgota as possibilidades sobre os referidos conceitos;
apenas demonstra a ampla gama de questdes que podem ser levantadas sobre estes
conceitos e aponta as perspectivas consideradas para a analise.

No quarto capitulo — Dos Documentos — a ideia foi elencar e explicitar a
constru¢do do material (os textos, as leis, as politicas, etc.) escolhido demonstrando a
justificativa da inclusdo e a historicidade destes documentos. Apesar de ser também uma
enumerac¢do do material, opto por fazé-lo como um capitulo a parte, fora do capitulo onde
discuto a metodologia, para permitir uma melhor ilustracdo do caminho que se percorreu
na andlise e também por ser, este, um capitulo que j4 contempla um dos objetivos
especificos desta pesquisa: identificar os principais documentos que tratam da relagao
infancia/trabalho.

No quinto capitulo — Da Andlise — venho apresentando os principais “resultados”
da andlise realizada. Tento ilustrar os procedimentos analiticos juntamente com a
apresentacdo da compreensdo do discurso (do texto, do processo discursivo, da
ideologia). Apresento, em topicos de discussao, os principais achados que, dado o carater
reflexivo da pesquisa, sdo hipdteses/compreensoes a serem ponderadas.

No sexto capitulo — Do Didlogo — busco colocar em didlogo os achados/hipoteses
da pesquisa com: 1) as premissas do Sistema Unico de Satde (SUS) no que se refere ao
trabalho; 2) alguns dos indicadores de saude mais atuais (obtidos no banco de dados do
DATASUS); e 3) com a producdo académica sobre “trabalho infantil”.

Por ultimo, no sétimo capitulo — Da Sintese Reflexiva -, viso apresentar uma
sintese reflexiva da andlise realizada e pontuar questdes acerca dos possiveis problemas

da solu¢do do problema do “trabalho infantil”.

Do convite a leitura




Enfim, aproximo infancia e trabalho enquanto conceitos. Nao tanto para tornar a
infancia mais préxima do mundo do trabalho; mas, especialmente para tornar o trabalho
mais proximo do mundo da infancia. Quero com isso dizer que € necessario que
consigamos subverter a naturalizacao do trabalho como aquilo que a organizacao s6cio-
econdmica vigente e a exploracdo da forga de trabalho o tornaram, para que, por um lado,
consigamos analisar, reconhecer e utilizar outros de seus aspectos e dimensdes em prol
dos sujeitos e da sociedade — como, por exemplo, as fungdes socializadoras, pedagdgicas,
ludicas, ontologicas e terapéuticas do trabalho —; e, por outro lado, para que possamos
entender melhor como se da relagdo entre a infancia ¢ a divisdo social do trabalho na
atualidade e reconhecer a efetividade e importancia da participagdo social da infancia.

Vim, durante os ultimos dois anos, enfatizando que esta pesquisa ndo ¢ sobre
“trabalho infantil” e sim sobre a relagdo infancia/trabalho e saude. Busquei, assim: 1)
reforcar que a opgao — feita tdo somente a titulo de metodologia - de me debrugar sobre o
discurso oficial de erradicagdo do “trabalho infantil” ndo visou analisar o “trabalho
infantil”, mas sim as concepgdes de infancia e trabalho presentes e (re)produzidas neste
discurso; 2) lembrar que, para além das discussdes sobre a erradicagao do “trabalho
infantil”, h4 ainda uma infinidade de questdes referentes a saude publica/coletiva que
precisam analisar a relacdo entre infancia e trabalho; 3) provocar uma inversao da ordem
das categorias (trabalho/infancia) no enunciado, subvertendo o discurso ao tirar a infAncia
da condicao de adjetivo (infantil) de uma espécie de trabalho proibido e abominavel para
que possamos reposiciond-la na condicao de sujeito.

Percebo que as tematicas abordadas neste trabalho sdo de extrema relevancia e
atualidade. Destaco que, no periodo em que esta pesquisa estava sendo realizada, o Brasil
sediou a 3* Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil em 2013 e o Prémio Nobel da Paz
em 2014 foi compartilhado por duas pessoas com agdes referentes a infancia/trabalho:
Malala Yousafzai, adolescente paquistanesa que luta pelo direito das meninas poderem
frequentar escolas na sociedade islamica e Kaylash Satyarthi, indiano que luta contra a
escravidao infantil.

Entendo que a contribuicao deste trabalho estd em trazer reflexdes a produgado de
conhecimento da Satide Publica e & construgio das praticas do Sistema Unico de Satide
brasileiro sobre a importancia de outros e novos olhares e intervencdes sobre a infancia e
sobre o trabalho, especialmente, sobre a relagdo entre infancia e trabalho na determinacao

de satde dos sujeitos individuais e coletivos.



I- INTRODUCAO

Os primordios do processo de industrializagdo mundial, iniciado na Inglaterra na
segunda metade do século XVIII, estabeleceram condi¢des de trabalho nas industrias, de
forma geral, extremamente degradantes. As criangas eram amplamente utilizadas como
mao de obra tanto por serem forca de trabalho de baixo custo para os empregadores,
quanto por suas particularidades fisicas - como corpos, maos € bragos pequenos e baixo
peso - que eram uteis, por exemplo, a utilizagdo, manutencdo e limpeza dos maquinarios
e dos espacos fabris (VIANNA, 2004; LIBERATTI e DIAS, 2006). Assim, o trabalho
(por sua intensidade e suas caracteristicas aviltantes) e a infancia (por suas peculiaridades
quanto a relativa fragilidade e ao estdgio de desenvolvimento fisico e psiquico) desta
época, viriam sublinhar os severos impactos do processo de trabalho industrial na saude,
especialmente na saude das criangas.

Desde a publicagdo de Health and Moral of Apprentices Act - “a primeira
manifestagdo concreta do Direito do Trabalho” (ROCHA; FREITAS, 2004) - o emprego
de criancas veio sendo juridicamente regulamentado até chegar, atualmente, a ser
proibido. Essa lei, aprovada pelo parlamento inglés em 1802, impunha regras ao processo
de trabalho, visando preservar a satide e a moral dos “aprendizes e outros ” nas industrias
(em outros termos: criancas trabalhadoras). A correlacao entre infancia, trabalho e
saude veio, desde entdo, exigindo uma intervencao cada vez mais sélida por parte do(s)
Estado(s) que protegesse e garantisse o direito a infancia, o direito ao trabalho e o direito
a saude.

Atualmente, hd institui¢des, legislagdes e politicas especificas para cada um destes
conceitos® (infancia, trabalho e satde) que visam garantir seus respectivos direitos
historicamente conquistados. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 dispoe a saude,
o trabalho e a prote¢do a infancia como direitos sociais, especificando sobre cada um
destes nos artigos 196, 7 e 227 respectivamente (BRASIL, 1988) e leis especificas
regulamentam cada um destes direitos como, por exemplo, a lei 8.069 de 1990 (sobre a
infancia), a lei 8.080 de 1990 (sobre a satde) e o decreto-lei 5.452 de 1943 (sobre o
trabalho).

A despeito desta cisdo - que delimita e organiza as estruturas de atencdo a estes

1 Neste momento, a salide, o trabalho e a infancia estdo sendo abordados enquanto objetos da intervencéo
do Estado e da sociedade. Utiliza-se o termo conceito por se compreender e para enfatizar que para legislar
e intervir sobre um dado objeto, o(s) Estado(s) e a sociedade precisam operar com e sobre uma dada
concepcao deste objeto.
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direitos - a correlagdo entre satde, infancia e trabalho nao ¢ somente um aspecto histérico
inicial, visto que exige ainda agdes intersetoriais na plena efetivagao e garantia de ambos
os direitos. Tampouco apresenta-se aqui tais direitos como fundamentos meramente
juridicos, pois entende-se que estes encerram histdrias de lutas, conquistas e concessoes
e compreendem os sentidos sociais que se concebem acerca de seus objetos. Os direitos
sobre estes conceitos enunciam o ideal de justiga vigente, regem a legalidade dos modos
de viver, regulam relagdes sociais e sao, sobretudo, praticas sociais. Nos significados dos
conceitos e nos efeitos de sentido produzidos pelo discurso oficial?, uma histéria se
inscreve na linguagem e uma linguagem se constitui na historia. Assim, através da
linguagem, o processo sdcio-histdrico se insere na constituicao dos sujeitos individuais e
coletivos pois, de acordo com Benveniste, “subjetividade é a capacidade de o locutor se
propor como sujeito de seu discurso” e ela se funda no exercicio da linguagem (SILVA,
2005, p.77).

E quais s3o as formagdes discursivas® sobre a infancia, o trabalho e a satde? Quais
sao os efeitos de sentido produzidos pelos enunciados relacionados a estes conceitos? Que
historia se inscreve no discurso sobre a infancia e o trabalho em sua relacdo com a saude?
E como os sujeitos se inserem e se constituem nessa historia/linguagem?

Desde o emprego indiscriminado, passando pela imposi¢do de regras até a
proibi¢do do trabalho infantil, veio se instituindo um processo de separacdo entre a
infancia e o trabalho a medida que veio sendo constatada a nocividade deste aquela e,
assim como consoante a este processo de cisdo ocorreram distintas producdes de praticas,
também a produgdo de conhecimentos ocorreu com relativo distanciamento.

Ocorreu um distanciamento historico entre os campos de construcéo de
conhecimentos proporcionando que as harmonizagdes das técnicas
sanitarias, do trabalho e juridicas fossem criadas, aplicadas e
aprimoradas na soliddo e no isolamento de cada um dos campos em si.
Embora sua legitimacdo ocorra no espaco politico dos coletivos
humanos e das relagdes Estado-sociedade, sua criacdo ocorreu e ocorre
entre fazedores de conhecimento refratarios a harmonizagGes externas
que pudessem e possam ser influenciados em seu espaco de criacdo, a
ponto de mudar a propria esséncia de sua criacdo. Cientistas e
pesquisadores, enquanto fazedores de técnicas, fazem-nas para uma
aplicacdo ampliada na cena sociopolitica totalizadora, ndo obstante com
a visdo parcializada e estanque em seus campos, harmonizadas em cada
um de seus campos isoladamente, mas ndo harmonizadas entre si.
(VASCONCELLOS, 20114, p.75).

2 Ressalta-se o discurso juridico considerando-se que na perspectiva do Estado Democrético de Direito, o
Estado se aplica a garantia das liberdades civis e dos direitos sociais e individuais mediante a protecdo por
parte do ordenamento juridico.

3 As formacGes discursivas representam os conjuntos de enunciados marcados pelas mesmas regularidades,
pelas mesmas regras de formacdo. A formacéo discursiva determina o que pode e deve ser dito a partir de
um local social historicamente determinado (SILVA, 2005, p.130).



E fundamental, contudo, sublinhar que o percurso da proibi¢do do trabalho
infantil, se por um lado visou proteger a infancia, por outro lado, teve, inicialmente, “por
finalidade a diminui¢do do desemprego e a garantia de emprego ao trabalhador adulto”™
(SANTOS, 2007, p.21). O discurso sobre a erradica¢ao do “trabalho infantil”, a despeito
de fundamentar (ou operar) a cisdo entre a infincia e o mundo do trabalho, ¢, entdo, um
elemento que aborda simultaneamente o direito de protecdo a infancia e o direito ao
trabalho/emprego unindo, de certa forma, estes dois conceitos; agregando, pelo menos,
duas intengoes.

Entdo, uma analise da infancia teria ainda algo a dizer sobre o trabalho? E o que
ainda se pode compreender da infancia ao se debrugar sobre as questdes do trabalho? A
busca pela harmoniza¢do da produgdo de conhecimentos sobre a infancia e sobre o
trabalho - e, consequentemente, da harmonia na aplicagdo das técnicas referentes a estes

dois conceitos - se corrobora na constatacdo de que a proposta de proteger a infincia da

prejudicialidade* do trabalho encontra dificuldades de se consolidar de fato. Ademais, ha

situagdes em que, mesmo quando as criangas nao estao “em situagao de trabalho”, nem a

infincia é efetivamente protegida e nem o trabalho deixou de ser prejudicial. Tendo a

saude, entdo, como pano de fundo, esta quadrupla problematica ndo solucionada (qual
seja: tirar as criangas do trabalho, proteger a infincia, tornar o trabalho menos prejudicial,
garantir o trabalho/emprego) adquire contornos tdo mais ténues a respeito da separagao
entre prote¢do a infancia e regulacao do trabalho, quao enfaticos a respeito do trabalho
enquanto determinante das condigdes de saude da populacao e indica que ha questoes de
atencdo a satde na infincia e de satde dos trabalhadores que ndo sdo opostas e sim
complementares.

A questdo da garantia do direito ao trabalho - apesar dos avangos informados no
que tange a erradicacdo do “trabalho infantil” - encontra, ainda, niveis preocupantes.
Mesmo com a reducdo do numero de criangas trabalhando no mundo, o nivel de
desemprego mundial aumentou. As estimativas da Organizagdo Mundial do Trabalho
(OIT) indicavam que em 2013 o niimero de criangas trabalhando tinha sido reduzido para
168 milhdes, porém, ainda assim o numero de desempregados jovens e adultos tinha
aumentado 4,2 milhdes, chegando a 197 milhdes de pessoas em 2012 e as previsodes € que

no ano de 2013 haveria 202 milhdes de desempregados (OIT, 2013a; OIT,2013c).

4 A OIT determina, na Convencdo 182, que todo Estado-membro deveria adotar medidas eficazes de
erradicag@o do trabalho infantil em suas piores formas que sio “trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a salide, a seguranca e a moral da
crianga.” (OIT, 1999)
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“Empregos seguros, que oferecem saldrios decentes, estdo mais escassos atualmente em
quase todos os lugares, especialmente para jovens”. Em 2010, 81 milhdes dos 620
milhdes de jovens economicamente ativos® estavam desempregados, o que representa
uma taxa de 13% (ONU 2011, p.12).

Quanto ao direito a saude no trabalho, estima-se que 2,34 milhdes de pessoas
morrem por ano devido ao trabalho. Ainda 160 milhdes de pessoas por ano sofrem
doencas nao letais relacionadas com o trabalho e 317 milhdes de acidentes de trabalho
sem mortes ocorrem por ano (OIT, 2013d). Além da prejudicialidade dos processos de
trabalho a vida e a saude dos individuos, as questdes referentes a garantia do direito ao
trabalho/emprego também determinam as condi¢des de satde da populacao. Por exemplo,
tem sido “possivel identificar a escalada de um conjunto de transtornos mentais que tem
sido reconhecido nos estudos de SMRT®, em sua relacdo a violéncia contida na
precarizagdo social e do trabalho” (FRANCO; DRUCK; SELIGMANN-SILVA, 2010,
p-239).

E inegavel que, nos dois tlltimos séculos, grandes avangos foram gradualmente
conquistados em dire¢@o a garantia do direito a satide. Melhores condi¢des de satide no
trabalho, bem como melhores condi¢des de saude na infincia sdo evidentes se
comparados aos primeiros momentos do capitalismo industrial. O periodo conhecido
como modernidade — que se consolidou exatamente com o capitalismo industrial —
verificou, sem duividas, novas concepgoes e técnicas de atencdo a saide que aumentaram
a expectativa de vida da populagdo em geral, reduziram as taxas de mortalidade materno-
infantil, evidenciou a importancia de melhores condi¢des sanitarias € de seguranca nos
ambientes de trabalho, etc. Contudo, as transformagdes que ocorrem desde a segunda
metade do século XX vém impactando no campo da saude, tanto no seu objeto - saude-
enfermidade de individuos e coletividades -, quanto no seu instrumental teorico e
metodologico (LEFEVRE; LEFEVRE, 2004).

Se por um lado a modernidade trouxe avangos inegaveis a humanidade
no que tange a questdo da saude das populacdes, pois assistimos 0
incremento da esperanca de vida ao nascer em niveis jamais vistos, em
decorréncia do acesso e disponibilizacdo de servigos e tecnologias em
salde as comunidades, por outro lado a complexidade do mundo pds-
moderno apresenta uma realidade sanitaria de dificil enfrentamento
combinando, especialmente nos paises do chamado terceiro mundo,
doencas tipicas de paises avancados com as de paises
subdesenvolvidos. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2004, p. 20).

5 Pessoas entre 15 e 24 anos.
6 SMRT - Satde Mental Relacionada ao Trabalho
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Dentre os problemas da nova “realidade sanitdria” que vem se instaurando,
destaca-se, por exemplo, o significativo aumento de transtornos mentais e
comportamentais. Se por um lado as sociedades desenvolvidas vém conseguindo conter
as doengas transmissiveis, por outro, o modelo de desenvolvimento nas ultimas décadas
vem acentuando, ou a0 menos evidenciando, o sofrimento dos sujeitos em todas as etapas
da vida. Os sujeitos - sejam trabalhadores, sejam criancas ou sejam ainda criangas
trabalhadoras — vivenciam na atualidade um “mal-estar difuso” (LUZ, 2009), comum nas
populagdes urbanas, que evidencia tanto a dimensdo subjetiva quanto a dimensao social
da satide/doenca.

Sendo o trabalho um fator determinante da satide da populacao (BRASIL, 1990a),
estariam as condig¢oes de saude da populacao relacionadas ao trabalho, inclusive afetando
aqueles que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, como as criangas? Se
considerado também em sua dimensdo social (seus sentidos, suas fungdes, sua
organizagdo, sua divisdo social, etc.), o trabalho evidencia-se ainda mais intimamente
vinculado a constitui¢do da subjetividade em sociedade (DEJOURS, 2004; GIDDENS,
2005). Assim, a organizacdo social do mundo do trabalho determina as condicdes de
saude da populacdo, bem como as condi¢des de saude da populagdo afetam o mundo do
trabalho.

Destaca-se, aqui, que as questdes sobre a determinagao do trabalho na produgao
de subjetividades e do adoecimento mental prosseguem solicitando outras andlises
(ARAUJO, 2011) e que, ainda que a infincia esteja epistemologicamente apartada da
producao de conhecimento sobre o trabalho, a aproximacao entre os dois conceitos
(infancia e trabalho) pode propiciar perspectivas de andlise e enfrentamento de alguns
problemas de satide da populagdo. Pois, a infancia €, segundo teorias do desenvolvimento
humano, uma etapa da vida crucial no desenvolvimento da personalidade e da satde
mental (PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2008) e o trabalho ¢ um fator determinante das
condi¢cdes de saude da populagdo (BRASIL, 1990a) e fundamental a satde psiquica dos
sujeitos (FREUD, 1996; DEJOURS, 2004)

No que tange a relagdo trabalho/saude, Vasconcellos e Machado (2011)
demonstram que ¢ imprescindivel a ampliagdo da compreensdo da determinagdo do
trabalho nas condi¢des de saude da populacdo, transpondo-se os limites da “intimidade
do mundo do trabalho”. E Minayo-Gomez (2011, p.33) ressalta a necessidade de
constante aprofundamento teorico “no caso da participagdo da area académica nas
transformagoes em favor da saude do trabalhador”. Analisar e refletir sobre a relagao

entre infancia e trabalho visa contribuir com a ampliacdo e o aprofundamento tedrico do
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campo das Relagdes Satide/Trabalho.

Considerando a importancia, a atualidade, e o destaque da temética da erradicagdo
do trabalho infantil em nossa sociedade’; compreende-se como urgente e de suma
relevancia a participagao do setor Saude, enquanto campo de conhecimento e agao,
também neste didlogo. Ademais, aposta-se que outros olhares, outras consideracdes sobre
o processo histérico da relacdo entre o trabalho e a infancia ndo se opdem a erradicagdo
da exploracao da mao-de-obra infantil; contudo - a medida que reflete sobre as praticas,
as representagdes sociais, as transformagdes, as construgdes e os efeitos de sentidos do
uso destes conceitos - possibilita enfrentamentos mais efetivos e, por que ndo dizer, mais
justos, que considerem a complexidade da questdo.

Reconhecendo a prote¢do integral a crianga e ao adolescente como inegéavel
avanco rumo a uma sociedade mais livre, justa e solidaria; acredita-se® que, de todos os
segmentos da populacdo, a infincia ¢ ainda a mais afetada pelas injusticas sociais e
observa-se que sao estes, as criancas e adolescentes, apesar da protecao juridica, sujeitos
ainda sem voz. Por isso, aposta-se que a plena efetivacao de seus direitos necessita da
constante reflexdo e uma andlise dos discursos vigentes, qui¢cd a construcdao de outros
discursos, ou seja, uma apropriacdo da propria historia que permita a compreensao e

transformacgao das relagdes sociais.

1.1 - Da solu¢io ao problema: construcio do objeto de pesquisa

Uma pesquisa, muito comumente, parte da formulagdo de um problema para,
entdo, buscar suas solugdes. Porém, poderia se dizer que esta pesquisa se apresentou, de
certa forma, invertida. Partiu da andlise de uma “solugdo” para se investigar se existem
ou nao outros problemas subjacentes. Compreende que a proibi¢cdo do “trabalho infantil”
foi uma solugdo dada ao problema da prejudicialidade que o trabalho causaria a infancia;
mas, questiona como o trabalho passou a ser oficialmente reconhecido como prejudicial
a infancia ou, ainda, como a infancia passou a precisar ser protegida do trabalho - tendo
como norte deste questionamento a perspectiva da atengdo a satde.

Entdo, esta ¢ uma pesquisa exploratéria teorica conceitual que busca investigar as

" O Brasil sediou, no més de outubro de 2013, a Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil. Como
fruto desta conferéncia, a Declaracdo de Brasilia reafirma o intuito internacional de erradicar o trabalho
infantil, em especial nas suas piores formas

8  Utilizo “acredita-se” no intuito de fomentar que, mais do que comprovar, neste momento constata-se e
busca questionar esta impressdo acerca da vulnerabilidade social da infancia e que néo se refere somente
a sua condicdo psiquica e bioldgica.
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correlagdes entre a concepgao de infincia e a concepgao de trabalho presente no discurso
de erradicacdo do trabalho infantil. Tem como objeto o discurso oficial sobre o “trabalho
infantil” visando analisar as condi¢des de produgao e efeitos de sentidos deste discurso.
Intui aqui, ao investigar os efeitos de sentidos produzidos no e pelo discurso oficial,
refletir sobre como tais concepgdes (de infancia e de trabalho) se correlacionam com a
concepgdo de saude e as politicas de atencdo a satde da populagdo tendo como
pressuposto fundamental a centralidade do trabalho na determinacao da satde.

Sublinha-se, nesta pesquisa, a relagdo entre a dimensao social do trabalho ¢ a
saude. Ou seja, observa-se a concepcao de trabalho, os discursos sobre o trabalho, os
sentidos socialmente compartilhados, os mecanismos de inclusdo e exclusao do mundo
do trabalho, a forma como a organiza¢do social do trabalho opera na determinacdo da
saude, etc. Entdo, opta-se exatamente por utilizar a concepgao de infancia para analisar o
trabalho, visto que a infancia tem sido representada, teoricamente, como categoria alheia
ao trabalho. O trabalho visto de fora pela perspectiva da concepcdo de infancia e a
infancia vista de fora pela perspectiva da concepcdo de trabalho estabelecem o didlogo
que esta pesquisa objetivou (um didlogo de reflexdo sobre a infincia, o trabalho e a
saude). Buscou-se analisar como se constroi o discurso oficial sobre a relagcdo entre
trabalho e infancia visando compreender se ha simultaneidades entre as mudancas de
paradigma de infincia, de trabalho e de satude.

Assim, o objeto desta pesquisa ndo foi o problema do “trabalho infantil” em si —
apesar de se debrugar sobre o discurso que o enuncia — mas sim a correlacao entre os
conceitos infancia e trabalho presentes no discurso oficial. Se insere no campo da
producdo de conhecimento em Satde Coletiva/Satide Publica no ambito dos estudos
sobre a relagdo Saude/Trabalho - por entender que trata de dois conceitos cruciais a sua
epistemologia e intervengao. Justifica-se, ainda, destacando que, contemporaneamente ao
enfrentamento do “trabalho infantil”, se consolidam mudancas de paradigmas referentes
a infancia (POSTMAN, 2012), a satde (LEFEVRE; LEFEVRE, 2004) e ao trabalho
(MINAYO-GOMEZ; MEIRELLES, 1997; CASTELLS, 1999, FRANCO; DRUCK;
SELIGMANN-SILVA, 2010).

No Brasil, fundamentada pelas concepgdes de saude, trabalho e infancia presentes
na Constituicdo Federal de 1988, a década de 1990 institui a saude como um direito de
todos (lei 8080/90) e a protecdo integral a crianga e ao adolescente (lei 8069/90). Dentre
as acoes de saude, especifica a saude do trabalhador como uma das atribuigdes do Sistema
Unico de Saade (SUS). Se o declinio do “trabalho infantil” no mundo se inicia na segunda

metade do século XX (FERNANDES; SOUZA, 2003) ¢ nas duas tltimas décadas do
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século XX que se configuram as atuais bases juridicas e conceituais para uma politica
mais incisiva de erradicag¢ao do “trabalho infantil” e

0 SUS tem papel de extrema relevancia na atencdo integral a satde das
criangas e adolescentes trabalhadores, identificando-os, promovendo
acOes de educacgdo sobre saude e seguranga no trabalho, avaliando a
associacdo entre o trabalho e os problemas de saude apresentados,
realizando a¢des de vigilancia em saude e atuando de forma articulada
com outros setores governamentais e da sociedade na prevencdo do
trabalho infantil, bem como na erradicacdo do trabalho infantil perigoso
conforme a legislacdo. Além disso, por estar amplamente distribuido
em todo o Pais e atender a um grande nimero de individuos abaixo dos
18 anos, o SUS é um sistema publico de grande capilaridade com
potencial para disseminar de forma eficiente esta Politica. (BRASIL,
2005).

Objetivando compreender como o Brasil incorpora o objetivo de erradicacdo do
“trabalho infantil” enquanto politica publica, ponderou-se por que somente a partir da
segunda metade do século XX a normativa juridica internacional trabalhista passa a
determinar de forma mais abrangente a delimitagdo de uma idade minima para o emprego
(Convengao 138, OIT, 1973) e de forma mais incisiva a “proibi¢ao do 'trabalho infantil'
em suas piores formas”, a partir da tltima década do século passado (Convengao 182,
OIT,1999)°. Teria sido a emergéncia de uma nova concepgao de infincia que propiciou o
reconhecimento da prejudicialidade do trabalho nesta etapa da vida? Ou foi uma nova
perspectiva sobre as relagdes de trabalho que fomentou a necessidade de se resguardar a
infancia dos danos causados pelo trabalho? E, uma vez oficialmente reconhecida a
prejudicialidade do trabalho — em especial aquela das “piores formas de trabalho” - e
proibido o “trabalho infantil”, que perspectivas de intervencdo em satde do trabalhador
sdo ainda necessarias e/ou possiveis?

Partindo desta reflexdo, haveria alguma relagao direta entre satde das criangas e
satide do trabalhador? Quais as possibilidades de se intentar integralidade de atengdo a
satide de uma enorme parcela de trabalhadores no Brasil visto que, divorciados juridica e
epistemologicamente, os conceitos infancia e trabalho ainda ndo se separam nas
cotidianidades, as vezes ilegais, do trabalhar e viver? Contudo, a extensao da reflexao que
se propds aqui, nesta pesquisa, se expande com a énfase de que ndo se restringe sé aos
que trabalham e s3o criangas, mas se refere também a todos os trabalhadores. Também

por que o “trabalho infantil” e o objetivo de erradici-lo envolve diretamente os adultos®.

° No Brasil, ambas as convencdes, 138 e 182, foram aprovadas no ano de 1999 pelos Decretos Legislativos
n°179 e n® 178 respectivamente.

107 Declaragdo de Brasilia reitera que as “medidas para promover o trabalho decente e o emprego pleno e
produtivo para adultos sdo essenciais, a fim de capacitar familias a eliminar sua dependéncia dos
rendimentos provenientes do trabalho infantil” (OIT, 2013a, 3).
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Por isso a inteng@o ndo foi averiguar ou analisar especifica, exaustiva e exclusivamente o
trabalho infantil e seus impactos na saide da crianca. O intuito basico desta pesquisa foi
analisar como a infancia e o trabalho se correlacionam nas configuragdes de praticas
sociais e, entdo, refletir sobre os sentidos da infancia e do trabalho (e da relagao entre

infancia e trabalho) no que tange a atengao a saude.

1.2 - Objetivos

1.2.1 - Objetivo Geral:

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como se inscreve, no discurso oficial,
0 processo socio-histdrico da relagdo entre a infancia e o trabalho e produzir uma reflexao
tedrica sobre infancia, trabalho e satide. Aproximando estes dois conceitos, pretendeu-se
analisar e compreender seus sentidos e seus usos, ponderando-os enquanto categorias

cruciais a determinagao social da satde e a fundamentagdo de politicas e agdes de satde.

1.2.2 - Objetivos Especificos:

a) Identificar os principais documentos oficiais, que abordam a relacdo entre infancia e
trabalho e os limites de idade para o trabalho especificados nestes documentos, e verificar
os critérios utilizados para a defini¢do destes limites;

b) Identificar e analisar o funcionamento discursivo e as condi¢des de producdo do
discurso oficial sobre o “trabalho infantil” e compreender efeitos de sentidos relacionados
a infincia e ao trabalho produzidos por este discurso;

¢) Confrontar as determinagdes oficiais sobre a infancia e¢ o trabalho com: 1) os
indicadores disponiveis de saude publica; e 2) a produgdo do conhecimento académico
d) Elaborar uma sintese reflexiva sobre os achados, buscando estabelecer parametros

epistemologicos na construcao de conhecimentos relacionados ao tema.
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IT - Da METODOLOGIA

Esta dissertacdo ¢ o produto de um trabalho de reflexdo tedrica e conceitual
fundamentado numa pesquisa qualitativa exploratéria'’ sobre as correlagdes entre
Infincia, Trabalho e Satide. Buscando compreender!? como estes conceitos se inscrevem
no discurso oficial, tal pesquisa ocorreu através do levantamento e da andlise de
documentos oficiais: a) leis britanicas, reconhecidas pelo Estado do Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte e b) documentos oficiais (cartilhas, declaragdes, convengoes,
manuais, etc. e, especialmente, leis federais) elaborados, produzidos, sancionados ou -
quando elaborado por 6rgdos internacionais - assumidos pelo Estado brasileiro;

a) A opcao pela inclusao de leis britanicas considerou a Revolugdo Industrial, que
ocorreu na Inglaterra a partir da segunda metade do século X VIII, como recorte inaugural,
historico e geografico, de mudancga de paradigma de relagdes de trabalho - mudanga que
influenciou mundialmente a atual configuracdo e regulacdo do trabalho - ¢ busca
apresentar uma reflexdo dos primordios do processo historico da atual regulamentacao
juridica acerca da infincia e acerca do trabalho.

b) Através de documentos oficiais de Estado, pretende-se analisar o que se enuncia
e compreender quais praticas se instituem através dos discursos oficiais que abordam
paralela ou simultaneamente a infancia e o trabalho no Brasil. A analise dos documentos
oficiais brasileiros que versam sobre estes conceitos fomentard o panorama do contexto
atual e do processo historico da relagdo entre trabalho e infancia no Brasil.

Fundamentando-se na perspectiva da Anélise de Discurso (AD) (ORLANDI,
2000, 1983); a construcdo do corpus de analise considerou aspectos da relacdo entre a
concepcao de infancia e os regramentos do trabalho tendo em vista as possibilidades
de atencido a saude coletiva. Considera, entdo, trabalho e infancia como categorias
fundamentais na determinacao da satide das populacdes.

Cabe explicitar que, na composi¢do deste trabalho, poder-se-ia distinguir, ao
menos, 3 (trés) pesquisas/etapas:

1) A pesquisa de construc¢do do corpus a ser consultado e analisado (os estudos,
levantamento e organizagdo das leis e documentos oficiais)

2) A pesquisa de construcio do método de andlise do corpus (os estudos sobre Andlise

11 A pesquisa exploratoria “visa tornar explicito o problema, construir hipoteses a serem pesquisadas ou
conhecer os fatos e fendmenos relacionados ao tema” (CANZONIERI, 2011)

12 Compreensdo “é saber como um objeto simb6lico produz sentidos. E saber como as interpretagdes

funcionam” (ORLANDI, 2000, p.26).
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de Discurso e a constru¢do da metodologia de analise do corpus e compreensdo dos
sentidos);
3) A pesquisa de construcao da perspectiva teorica, historica e conceitual (estudos sobre
Historia e Sociologia da Infancia, Historia do Trabalho pos Revolugdo Industrial, Saude
Coletiva e Saude, Trabalho e Ambiente e constru¢do de um posicionamento/perspectiva
de analise).

Dada a complexidade da proposta de pesquisa, as limitagdes de tempo e recursos,
bem como o carater inusitado do tema, fez-se necessario o aprofundamento simultaneo e
correlacionado em cada uma destas etapas, solicitando inovagao e rigor em cada pesquisa
e também ao aproxima-las na producdo textual que aqui se apresenta. Todavia, este ir-e-
vir entre as pesquisas embasou-se na proposta metodologica adotada, pois como destaca

Orlandi (2000):

Inicia-se o trabalho de anélise pela configuragédo do corpus, delineando-
se seus limites, fazendo recortes, na medida mesma em que se vai
incidindo um primeiro trabalho de analise, retomando-se conceitos e
nocdes, pois a analise de discurso tem um procedimento que demanda
um ir-e-vir constante entre teoria, consulta ao corpus e analise. Esse
procedimento se da ao longo do trabalho. (ibid., p.66-7, grifou-se)

2.1 - Construcio do Corpus de Analise

Segundo Orlandi (2000, p.62), a constitui¢cao do corpus de anélise em AD “ndo
segue critérios empiricos (positivistas), mas tedricos”. A propria construgdo estd
intimamente ligada a andlise, pois “decidir o que faz parte do corpus ja é decidir acerca
das propriedades discursivas” (ibid., p.63). A constru¢do do corpus desta dissertagao
considerou e visou contemplar o processo historico de regulagdo juridica do trabalho
culminando na proposta e necessidade de erradicacdo do “trabalho infantil”. Interessa
refletir sobre como se correlacionam infancia e trabalho e quais as possibilidades de
atencdo a saude se fizeram (e se fazem) possiveis neste processo histérico da
regulamentacao internacional do trabalho.

Visando, entdo, contemplar esta reflexdo, algumas questdes norteadoras
fomentaram a constru¢do do corpus, norteando a escolha e analise dos documentos. Por
exemplo: Como e por que o trabalho passou a ser proibido as criangas? Quais foram os
limites etarios impostos? Como a atencao a saude dos trabalhadores e das criangas foi
tratada neste processo historico? Teria o processo de regulamentagdo do trabalho - no que

tange a faixa etaria de ingresso - influenciado a concep¢ao de infancia? E a concepgao de
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infancia teria influenciado os regramentos do mundo do trabalho?

A disposicdo do material de andlise estabeleceu uma estrada para uma breve
caminhada histdrica no percurso que vai da livre exploragdo da mao de obra de criangas
nos primordios do processo de industrializagcdo da producao de bens até o atual contexto
que reconhece o trabalho como uma violagao do direito a infncia. Tal caminhada € - em
si mesma e desde j& - um convite a outros novos questionamentos, inclusive ao
questionamento das proprias hipoteses que levanta, dado o seu carater exploratorio.

Cada material de andlise exige que seu analista, de acordo com a
questdo que formula, mobilize conceitos que outro analista nédo
mobilizaria, face a suas (outras) questdes. Uma anélise ndo € igual a
outra porque mobiliza conceitos diferentes e isso tem resultados
cruciais na descricdo dos materiais. [...] Embora o dispositivo teérico
encampe o dispositivo analitico, o inclua, quando nos referimos ao
dispositivo analitico, estamos pensando no dispositivo tedrico ja
'individualizado' pelo analista em uma analise especifica. O que define
a forma do dispositivo analitico é a questdo posta pelo analista, a
natureza do material que analisa e a finalidade da analise. (ibid., p.27,
grifou-se).

Cabe destacar que, na perspectiva da AD, ndo se objetiva “a exaustividade que
chamamos horizontal, ou seja, em extensdo, nem a completude, ou exaustividade em
relagdo ao objeto empirico”. Pois o objeto empirico € inesgotavel (ibid., p.62). Assim,

Considera-se que a melhor maneira de atender a questéo da constituigdo
do corpus é construir montagens discursivas que obedecam critérios
que decorrem de principios tedricos da analise de discurso, face aos
objetivos da andlise, e que permitam chegar a sua compreensao. Esses
objetivos, em consonancia com o método e os procedimentos, ndo
visam a demonstragdo mas a mostrar como um discurso funciona
produzindo (efeitos de) sentidos. (ORLANDI, 2000, p.63)

Buscou-se um aprofundamento vertical que contemplasse os desdobramentos
histéricos da relagdo entre infancia e trabalho na sociedade moderna industrializada.
Partindo da Declara¢do de Brasilia, publicada em outubro de 2013 na III Conferéncia
Global sobre o Trabalho Infantil, tracou-se uma organizagdo retrospectiva dos
documentos onde a selecdo e analise de um documento solicitava a inclusdo de um outro
anterior que possibilitasse ou auxiliasse a sua compreensao consolidando, assim, um
encadeamento cronoldgico dos documentos. A organizagdo deste corpus - que partiu do
panorama atual em direcdo ao passado -, devido aos critérios tedrico-metodologicos
adotados, remontou a duas leis britdnicas: uma que legislava sobre o trabalho de criangas
na limpeza de chaminés publicada em 1788 (Chimney Sweepers Act of 1788) e,
especialmente, outra que legislava sobre o trabalho dos aprendizes nas industrias téxteis

de algodao publicada em 1802 (Health and Moral of Apprentices Act of 1802), esta
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ultima, considerada um marco do Direito do Trabalho.

A titulo de ilustragdo e organizagao, a construg¢do do corpus se subdividiu em dois
momentos distintos, porém complementares. Em ambos, buscou-se compreender como
o(s) Estado(s) legislou sobre o trabalho considerando a concepg¢ao de infancia e/ou como
passou a legislar sobre e para infancia considerando organizacdo e funcdo sociais do
trabalho.

a) Primeiro Momento: Antes e durante o século XIX: a infincia e o trabalho no Reino

Unido.

Neste primeiro momento, o foco se voltou para a compreensao da relagao entre a
infancia e o trabalho nas principais leis trabalhistas britanicas do século XIX. A escolha
do Reino Unido e do século XIX se deveu a sua reconhecida influéncia na difusdo do
modo de produgdo industrial capitalista para o mundo, bem como pela consequente
influéncia na preocupagdo internacional com a imposi¢ao de regras a compra ¢ venda da
forca de trabalho.

Incluiu-se especialmente as Leis das Fabricas (Factory Acts), mas, também leis e
informacodes pertinentes a protecdo a infancia e saude da classe trabalhadora publicadas

neste periodo.

b) Segundo Momento: Durante e apds o século XX: o trabalho e a infédncia no mundo

e no Brasil.

Aqui, a analise se volta para a constru¢ao de uma normativa juridica internacional
de protecdo a infancia no ambito internacional que comecara a ganhar corpo no século
XX. Considerando que, gradualmente, o “trabalho infantil” veio sendo oficialmente
reconhecido como uma violacao dos direitos das criangas; o foco se volta para a relagdo
entre o trabalho e a infancia na perspectiva juridica de protec¢do a infancia. Neste momento
(séc. XX), a questao da observagdo a certos principios e regras no mundo do trabalho veio
se configurando em nivel mundial corroborada, especialmente, pelas Convengdes e
Recomendagdes da OIT. Dentre tais regras, as relacionadas aos limites etarios para o
ingresso no mundo do trabalho foram crucias a regulacdo do mercado de trabalho e,
especialmente, a constru¢do da normativa de protecao a infincia (ainda) vigente.

Em especial, direcionou-se a constituicdo deste momento do corpus para a

compreensdo da normativa adotada pelo Estado brasileiro.
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2.1.1 - Método de busca dos documentos

Os documentos analisados foram obtidos na Internet principalmente através dos
seguintes enderegos eletronicos: a) Os enderecos eletronicos oficiais The oficial home of
UK legislation, The UK Parliament e The National Archives of UK; e b) Portal da
Legislagdo do Governo Federal do Brasil e Portal do Planalto Brasileiro. Ambos se
referem a banco de dados oficiais de documentos oficiais do Reino Unido e das leis do
Brasil, respectivamente. As principais palavras/conceitos/descritores de busca dos
documentos sdo: infincia, infantil, infanto-juvenil, crianga(s), adolescente(s), menor(es),
aprendiz(es); educacdo; idade; trabalho; trabalhador(es); emprego; profissao;
profissional; saude; satide publica; satide ocupacional; satide do trabalhador.

Estas mesmas palavras chaves foram utilizadas nas buscas de artigos que
fomentam o escopo teodrico de confrontagdo e analise dos dados. Nesta busca foi utilizada
a ferramenta “formulario basico iAH”. As principais buscas foram feitas utilizando o
termo infan acrescido do simbolo de truncagem $ (cifrdo), acrescentando, através do
operador 16gico AND, o termo trabalh também acrescido pelo $. Neste caso, os bancos
de dados utilizados se encontram reunidos na Biblioteca Virtual em Saude (BVS) (em
especial a LILACS e a Scielo). Foi também realizada consulta ao Descritores em Ciéncias
da Saude (DeCS), em especial, o descritor encontrado para denominar o trabalho na
infancia foi “Trabalho de Menores” (SP3.056.107 ou SP9.020.010.020.030). Esta
consulta viabilizou o encadeamento e constru¢do das diretrizes de pesquisa e leitura dos
artigos selecionados, bem como veio possibilitando formulagdes de hipoteses.

Além dos documentos oficiais, visando a contextualizagdo, complementou-se a
busca com dados apresentados em documentos oficiais (como cartilhas, estatisticas,
manuais, recomendagdes e publicagdes em geral) nacionais e internacionais que versem
sobre infancia e trabalho disponibilizados nos enderecos oficiais do: Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Educagdo, Ministério da Justiga;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF); Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) e/ou das principais organizacdes sociais de promog¢do e garantia

de direitos infantis e de direitos trabalhistas.

2.1.2 - Critérios de inclusdo e exclusao

Dado o objetivo de compreender a relagdo entre infincia, trabalho e satde, os

documentos foram selecionados de acordo com a correlagdo destes conceitos,
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considerando a relevancia social, a ordem cronolégica ¢ periodo de vigéncia, a
contextualizacdo sdcio-historica ¢ os efeitos de sentido produzidos por estes
documentos em relacdo as perguntas norteadoras. Foram escolhidos, organizados e
analisados, prioritariamente documentos oficiais que retratassem as concepgdes de
protecdo a saude no trabalho e de protecdo a infancia adotadas.

Como a proposta da pesquisa foi de explorar o tema, levantar hipoteses, refletir
sobre os conceitos e ampliar a discussdo sobre a relagdo entre infancia, trabalho e saude;
a inclusao dos documentos nao visou esgotar a analise do objeto, nem sequer totalizar os
fatos e caminhos possiveis para tal analise. Apenas, e tdo somente, se baseou numa
estratégia teorico-metodologica que possibilitasse lancar questdes sobre o discurso oficial
sobre “trabalho infantil” e tentar depreender, da historia deste (e neste) discurso, reflexdes
e apontamentos no que tange a saude “enquanto direito de todos”.

Dessa forma, a inclusdo dos documentos foi se dando no sentido de propiciar um
percurso, ainda que ndo linear, com encadeamento verificavel. Embora se saiba que
diversos outros documentos, fatos e atores ndo incluidos nesta analise tenham também
influéncia no panorama que se buscou contemplar, aposta-se que a construgdo teodrica
realizada possibilite a inclusdo de outros documentos sem prejuizo de suas hipdteses.

Compuseram o corpus, documentos oficiais (leis, portarias, decretos, cartilhas,
etc), publicados no Reino Unido e pelo Estado brasileiro e pelos 6rgdos internacionais
ligados a Organizagdes das Nacgdes Unidas (ONU), mais especificamente a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

2.2 - Construcao do Método

A estratégia de leitura, analise e compreensao dos documentos, fundamentou-se
em pressupostos da Andlise de Discurso (AD). Tal estratégia atendeu simultaneamente
aos intuitos metodoldgicos e tedricos desta pesquisa. Entendendo o discurso como o
modo de se produzir linguagem e a linguagem como um trabalho®3, observou-se que “hd
nos mecanismos de toda formagdo social regras de proje¢do que estabelecem a relagdo

entre as situagoes concretas e as representagoes dessas situagoes no interior do discurso”

13 Orlandi (1983, p.18) considera a linguagem como um trabalho, “no sentido que ndo tem um carater
nem arbitrario nem natural, mas necessario. E essa necessidade se assenta na homologia que podemos
fazer entre linguagem e trabalho, i.e., considerando que ambos s@o resultados da interacdo entre
homem e realidade natural e social, logo, mediagao necessaria, produgdo social”.
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(Orlandi, 1983, p.19).

Como base central da constru¢do deste método de analise, destacam-se as
publica¢des de Eni Pulcinelli Orlandi (1983; 2000). Todavia, considerando que a Analise
de Discurso tem diversos desdobramentos e influéncias (GREGOLIN; BARONAS,
2001), complementou-se tal construgdo com outros trabalhos que tratam das
possibilidades de analise do discurso que, enquanto processo socio-histdrico, extrapola a
ordem do linguistico abarcando questdes da ordem da subjetividade e do socio-historico
(GADET; HAK, 1997; PECHEUX, 1998; 1990; FOUCAULT, 1996; SILVA; 2005;
ROCHA; DEUSDARA, 2005)

A AD se alicerca em trés regides do conhecimento (a Psicanalise, a Linguistica e
0 Marxismo), embora, ao se ancorar na no¢ao de discurso, questiona e transcende as
fronteiras destes campos. “A Andlise de Discurso visa a compreensdo de como um objeto
simbolico produz sentidos, como ele estd investido de significancia para e por sujeitos”,
€ como “ndo hd uma verdade oculta atras do texto”, a andlise produz “novas prdaticas de
leituras”. Assim, a AD busca a compreensao, pois se a interpretacao ¢ a relagdo com os
sentidos, a compreensio “é saber como um objeto simbélico produz sentidos. E saber
como as interpretagoes funcionam” (ORLANDI, 2000, p.26).

Debrucando-se sobre o atual discurso oficial (proclamado pela OIT e adotado
pelos Estados signatarios) que enuncia a “situag¢do de 'trabalho infantil” como violagdo
de direitos das criangas e prejudicial ao seu desenvolvimento, interessou-se por entender
como a relagdo entre infincia e trabalho se inscreve neste discurso e os desdobramentos
socio-historicos desta relagdo. Assim, a escolha pela AD ocorreu pela possibilidade de
transcender o aspecto meramente linguistico da andlise dos textos, posto que ela
compreende o discurso como um objeto socio-historico e trabalha considerando que a

histéria e a sociedade ndo sao “independentes do fato de que elas significam” (ibid, p.16).

“Em uma proposta em que o politico e o simbolico se confrontam, essa
nova forma de conhecimento coloca questbes para a Linguistica,
interpelando-a pela historicidade que ela apaga, do mesmo modo que
coloca questdes para as Ciéncias Sociais, interrogando a transparéncia
da linguagem sobre a qual se assentam. Dessa maneira, 0s estudos
discursivos visam pensar o sentido dimensionado no tempo e no
espaco das praticas do homem, descentrando a nogdo de sujeito e
relativizando a autonomia do objeto da Linguistica”. (ibid., p.16,
grifou-se).

Em seus procedimentos, a AD se debruga na noc¢ao de funcionamento do discurso
como central buscando observar os processos € mecanismos de constituicdo de sentidos

e de sujeitos. Visa, sobretudo, compreender como objetos simbolicos produzem sentidos
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(ORLANDI, 2000). Nesta pesquisa, os conceitos infancia e trabalho - bem como a

aglutinacdo na formacdo de um novo conceito: “trabalho infantil” - sdo os objetos

simbolicos selecionados para analise. Sublinhando que “uma mesma palavra, na mesma

lingua, significa diferentemente, dependendo da posi¢cdo do sujeito e da inscri¢dao do que

diz em uma ou outra formagdo discursiva”, a AD afirma que “ndo ha sentidos 'literais’

guardados em algum lugar — seja no cérebro ou na lingua — e que 'aprendemos’ a usar”.
(ibid., p.60).

“Os sentidos e os sujeitos se constituem em processos em que ha
transferéncias, jogos simbdlicos dos quais ndo temos o controle e nos
quais o0 equivoco — o trabalho da ideologia e do inconsciente — estdo
largamente presentes” (ibid., p.60)

O trabalho da ideologia ¢ “produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo
imaginaria com suas condigoes materiais de existéncia” (ibid. p.46) e a ideologia se
inscreve na relacdo da lingua com a exterioridade. A AD parte da premissa que:

“O sentido ¢ historia. O sujeito do discurso se faz (se significa) na/pela
histria. Assim podemos compreender também que as palavras ndo
estdo ligadas as coisas diretamente, nem séo o reflexo de uma evidéncia.
E a ideologia que torna possivel a relacdo palavra/coisa. Para isso tém-
se as condicdes de base, que é lingua, e 0 processo, que € discursivo,
onde a ideologia torna possivel a relacdo entre o pensamento, a
linguagem e o mundo. Ou, em outras palavras, retne sujeito e sentido.
Desse modo o sujeito se constitui e 0 mundo significa. Pela ideologia.
(ibid., p.96)

Para compreender a formagao ideoldgica que se textualiza no discurso, Orlandi

(2000) sugere trés etapas, conforme a figura abaixo:

Grafico — Esquema conceitual sobre procedimento analitico em AD

’ 12 ETAPA: Analise do Texto ‘

passagem da superficie linguistica para o objeto discursivo

v

22 ETAPA: Analise da Formacéao Discursiva

v

passagem do objeto discursivo para o processo discursivo

32 ETAPA: Analise da Formacéao ldeolégica

Fonte: Elaborado a partir de ORLANDI (2000)

O texto, em AD, ndo ¢ o objeto final de explicacdo, mas a unidade que permite
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acessar o discurso’*. Busca-se saber como o discurso se textualiza. E, segundo Orlandi
(2000; 1983) o trabalho do analista € percorrer a via pela qual a formagao ideoldgica se
inscreve no processo discursivo € como este, entdo, se textualiza. Destaca-se, entdo, que
0 jogo ideolégico opera memorias e esquecimentos'® e dissimula efeitos de sentidos (id.,
2000; 1983) tanto sob a forma de passar a informacdo como um sentido Unico (aqui,

denominar-se-a ilusdo da literalidade do sentido) quanto sob a ilusdo discursiva dos

sujeitos de serem a origem de seus proprios discursos (denominado aqui como ilusdo da

autoria a-historica).

“O esquecimento é estruturante. Ele é parte da constitui¢do dos sujeitos
e dos sentidos. As ilusdes ndo sdo 'defeitos’, sdo uma necessidade para
gue a linguagem funcione nos sujeitos e na producao de sentidos. Os
sujeitos 'esquecem' que ja foi dito — e este ndo é um esquecimento
voluntario — para, ao se identificarem com o que dizem, se constituirem
em sujeitos. (id., 2000, p.36)

Nesta pesquisa, questionou-se como e/ou por que o termo “trabalho infantil”
passou a denotar um problema social e uma violagdo de direitos das criangas,
questionamento este que levou a analise dos efeitos de sentidos dos dois conceitos
(infancia e trabalho) na historia que compde o termo em tela. Dessa forma, levou-se em

conta as Condi¢6es de Producédo do discurso que compreendem 0s sujeitos, a situacdo e

a memoria. As condicGes de producdo num sentido estrito referem-se as circunstancias
de enunciacdo (contexto imediato) e num sentido amplo a histéria (o0 contexto sécio-
historico, ideoldgico).

O procedimento analitico, que observa as parafrases (repeticGes) e metaforas
(deslizes), busca compreender repeticdes e deslocamentos destes conceitos de um texto a
outro e também entre discursos. E se o fato de pertencerem a uma ou outra formacéo
discursiva muda o sentido das palavras, considerou-se também que “hd relagdes de
multiplas e diferentes naturezas entre diferentes discursos e isso também é objeto de
andlise: relagoes de exclusdo, de inclusdo, de sustentagdo mutua, de oposi¢do, migragdo
de elementos de um discurso para outro, etc” (id., 2000, p.88).

Foucault - que ressalta 0 nivel do proprio discurso, que “ndo é mais tradu¢do

14 “Um olhar lancado sobre um texto do ponto de vista de sua estruturacio em lingua faz dele um
enunciado. Um estudo linguistico das condi¢cdes de producdo desse texto fard dele um discurso”
(GUESPIN, apud ORLANDI, 1983)

15 pecheux distingue dois tipos de esquecimentos: o esquecimento ndmero dois, da ordem da enunciacédo
e o esquecimento ideolégico. Considerando que estes esquecimentos produzem “a impressdo da
realidade do pensamento” e “a ilusdo de sermos a origem do que dizemos”, respectivamente (Orlandi,
2000, p.35). Opto por denomina-los como ilusdo, muito embora, venho destacar que esta ilusdo tem
exatamente a funcdo de operar o esquecimento, que agregado a construgcdo de memorias coletivas,
assentam e possibilitam a formag&o ideoldgica.
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exterior, mas lugar de emergéncia dos conceitos” (FOUCAULT, 2009, p.68) - destaca a
importancia do discurso na compreensdo das rela¢des socio-historicas pois “o discurso
ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo
por que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos apoderar” (id., 1996, p.10) e
aponta que em nossa sociedade a organizacdo e construcdo dos discursos e,
consequentemente, de producdo de verdades ¢ sujeita a alguns procedimentos dentre os
quais destaca os de exclusao:

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos
de exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também, é a interdicéo.
Sabe-se bem que néo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode
falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo
pode falar de qualquer coisa. Tabu do objeto, ritual da circunstancia,
direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala: temos ai 0 jogo
de trés tipos de interdigdes que se cruzam, se reforcam ou se
compensam, formando uma grade complexa que ndo cessa de se
modificar (ibid., 1996, p.9, grifou-se).

Cabe acrescentar e sublinhar a observacdo da exclusdo enquanto procedimento
presente nas condi¢des de produgao do discurso devido, especialmente, a opgao pela
inclusdo e destaque do conceito infdncia na pesquisa, pois, segundo Ari¢s (1981, p.36), o
termo infincia é etimologicamente ligado a impossibilidade de fala: “4 primeira idade é
a infancia... e nessa idade aquilo que nasce é chamado de enfant (crianca), que quer
dizer ndo falante, pois nessa idade a pessoa ndo pode falar bem nem formar
perfeitamente suas palavras.

Assim, ganha destaque também nesta analise o ndo-dito dos processos discursivos
ao se buscar observar/analisar a relagdo com os pressupostos, os subentendidos, o
siléncio. E caracteristico da formacio ideolégica, causar a ilusdo de que o que se esta
sendo dito s6 pode ser feito de uma dada forma e ndo de outra(s). Esta contencdo da
polissemia, producdo que cala outras possibilidades participa ativamente do jogo
discursivo. Deve-se, entdo, observar o que nao estd sendo dito € o que ndo pode ser dito,
pois “as relagoes de poder em uma sociedade como a nossa produzem sempre a censura,

de tal modo que ha sempre siléncio acompanhando as palavras”. (ORLANDI, 2000,
p.83).

2.2.1 — Caracterizacao do dispositivo analitico

No que tange aos textos sobre o objeto de pesquisa, qual seja a relagdo entre

infdncia e trabalho,; na organizacao do corpus, ja buscando entender sobre como o Estado
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legislou sobre esta relagdo, pdde-se verificar que de um discurso onde infincia e trabalho
nao eram dissociados, passando pelo discurso de regulagdo e limitagdo desta associagao,
chegou-se posteriormente ao discurso de proibigao do que € oficialmente denominado
“trabalho infantil”. Coube sublinhar que diversos atores/autores participaram destas
enunciagdes bem como de suas contraposi¢des, muito embora, interessasse como, quando
e/ou por qué uma dada concepcdo e/ou um dado discurso se tornava oficial ao ser
textualizado em um ordenamento juridico-politico.

Considerando que a construcdo do dispositivo analitico leva em conta as
peculiaridades das questdes levantadas, as opgdes e recortes feitos na construgdo do
dispositivo visaram contemplar a questdo sobre quais concepgdes sobre infincia e
trabalho se inscrevem no discurso oficial.

Quanto a tipologia do discurso optou-se por recorte pelo critério quanto as

distingdes institucionais e suas normas, sendo selecionados, entdo, o discurso politico € o
discurso juridico constituindo o que neste dispositivo analitico sera chamado de discurso
oficial. Esta fusdo ancora-se no pressuposto de que ao sancionar leis e publicar
documentos oficiais (cartilhas, manuais, politicas, etc.) o Estado assume/enuncia de forma
teoricamente mais incisiva, instituindo praticas mais ou menos assumidas pelos (ou
impostas aos) individuos que estdo sob a égide de sua jurisdicdo. Contudo, sua enunciagdo
¢ também mediadora do discurso com o contexto socio-historico. Entdo, entende-se que
a sang¢do e publicacdo (enunciacdo) de uma lei, por exemplo, serve como uma importante
dimensdo do que aqui se denomina discurso oficial, pois “o discurso é efeito de sentido
entre locutores” (ORLANDI, 2000, p.21) e as leis e politicas enunciam direitos e deveres,
conhecimentos e praticas legitimados em um dado momento histdrico. A opgdo por esta
tipologia de discurso no dispositivo analitico, visa compreender a ideologia que se
institucionaliza e se legitima - sustentando praticas e configurando relagdes de poder -
através do discurso oficial. “Tendo em conta de que todo o documento é ao mesmo tempo
verdadeiro e falso, trata-se de por a luz as condi¢oes de produgdo e de mostrar em que
medida o documento é instrumento de um poder” (LE GOFF, 2003, p.525).

Identifica-se o(s) Estado(s), entdo, com a_fun¢do-autor dos textos, questionando
quais os efeitos de sentido foram e sdo produzidos em seus discursos. Para tanto buscou-
se compreender as condigdes de produgdo do discurso, por exemplo, tentando
compreender a partir de que momento o Estado comegou a regular o trabalho e a proteger
a infancia, quais os limites impostos, que cuidados eram possiveis, quais as condigdes
socio-econdmicas a €época de suas enunciacdes, quais os atores sociais estavam mais

diretamente envolvidos no didlogo constitutivo das decisdes, como operam o0s
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esquecimentos, a relagdo do discurso com o ja-dito; ou seja, buscou-se compreender a
ideologia que através do discurso juridico-politico de Estado se legitima e instaura
praticas.

Orlandi (2000, p.86) sublinha, contudo, que na AD a tipologia pode ser ttil em

alguns aspectos, mas “o que caracteriza o discurso, antes de tudo, ndo é seu tipo, é seu

modo de funcionamento”. A autora distingue trés tipos de modo de funcionamento dos
discursos (o Discurso Autoritario, o Discurso Polémico e o Discurso Ludico). As regras
de funcionamento diferem quanto a possibilidade de parafrases (repetigdes) e polissemias
e arelacdo entre locutor e interlocutor em cada um destes tipos. Todavia, “uma sociedade
como a nossa, pela sua constituig¢do, pela sua organizagdo e funcionamento, pensando-
se o conjunto de suas praticas em sua materialidade, tende a produzir a domindncia do
discurso autoritario” (ibid., p.87). E o discurso autoritario é: “aquele em que a polissemia
¢é contida, o referente estd apagado pela relagdo de linguagem que se estabelece e o
locutor se coloca como agente exclusivo, apagando também sua relacdo com o
interlocutor” (ibid., p.86).

O material empirico - componentes do corpus - formou-se basicamente de
documentos (especialmente leis) que tratavam da relagdo entre a infancia e o trabalho. A
partir dai, destacou-se alguns trechos e aspectos destes documentos que mais atendiam as
questdes norteadoras. Dos textos e trechos grifados, entdo, procedeu-se a andlise. Para
observar os processos € mecanismos de constituicdo de sentidos, buscando compreender
o funcionamento do discurso, langou-se mao “da pardfrase e da metafora como elementos
que permitem um certo grau de operacionalizagdo dos conceitos” (ibid., 2000, p.77).

Conforme especificado no quadro acima, a primeira etapa, a analise do texto,
partiu do discurso vigente de erradica¢do do trabalho infantil. Na passagem da superficie
linguistica para o objeto discursivo, o procedimento foi “desfazer a ilusdo de que aquilo
que foi dito so poderia sé-lo daquela maneira”, assim, desnaturalizou-se a relacao
palavra-coisa (ibid., p.77). Esta etapa fomentou a necessidade de rebuscar outros textos
para correlacionar e compreender como se chegou a enunciar a necessidade de erradicagao
do trabalho infantil. Na segunda etapa, diante do objeto discursivo, realizou-se a analise
das relagdes entre as formagdes discursivas e as condicdes de producdo (sujeitos,
memdrias e situacdo: o contexto imediato e historico). Por fim, entrou em jogo a andlise
das permanéncias e deslizes, dos mecanismos ideologicos de produ¢do de esquecimento
(e de ilusoes), das exclusdes e censuras.

“O efeito metaforico, o deslize — proprio da ordem do simbolico — é lugar da

interpreta¢do, da ideologia, da historicidade” (ibid., p.80). E a andlise dos deslizes nesta
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pesquisa possibilitou a compreensao, por exemplo, da historicidade do conceito trabalho
(de criancgas) observando que, em seus deslizes, se enunciou o trabalho como uma prética

social recomendada, depois passando a ser regulada até vir a ser proibida. “A

historicidade deve ser compreendida em andalise de discurso como aquilo que faz com que
os sentidos sejam os mesmos e também que eles se transformem” (ibid., p.80).

Rocha e Deusdara (2006, p.18) relembram a afirmagdo de Pécheux de que: “'.. o
instrumento da pratica politica é o discurso', ou seja, é por intermédio do discurso que
uma dada pratica politica vem exercer sua agdo sobre as relagoes sociais”. Tendo como
principal preocupagao a relacdo entre as relagdes sociais e a saude coletiva e considerando
o trabalho enquanto categoria central das relagdes sociais; a construgdo do corpus, bem
como sua analise, ndo visou adentrar especificamente no debate atual e necessario acerca
da “erradicacao do trabalho infantil” - muito embora nao pdde isenta-lo desta pesquisa -;
mas partiu do questionamento do uso dos conceitos infancia e trabalho enquanto coisas
naturalmente excludentes e opostas como vige em alguns discursos de nossa sociedade,
especialmente no discurso oficial. Compreender a historicidade deste discurso, como ele
se textualizou nos documentos selecionados, foi a estratégia adotada para compreender
os conceitos infincia e trabalho. “As palavras refletem sentidos de discursos ja

realizados, imaginados ou possiveis. E desse modo que a historia se faz presente na

lingua” (ORLANDI, 2000, p.67).

2.3 — Construcio da Perspectiva Teorica

Uma inquietacdo pautou os momentos iniciais da pesquisa: a sensa¢do de que -
apesar de estatisticas oficiais apontarem a reducdo do “trabalho infantil” no mundo e o
discurso oficial reafirmar a prejudicialidade do trabalho a infincia - a questdo sobre a
relacdo entre infincia e trabalho ainda carece de outras analises. Fruto dessa inquietacao
intuitiva, ou de uma intui¢do inquieta, questdes foram elencadas na constru¢do de um
raciocinio inicial que, por sua vez, embasou a construcao da perspectiva teodrica.

Embora, atualmente, parega evidente (ou evidenciado) os prejuizos que o
“trabalho infantil” causa a vida e saude das criancgas, a primeira destas questdes foi “por

que o ‘trabalho infantil’ é proibido”? Enquanto o discurso se consolida na dire¢do de

tornar Obvia a necessidade da erradicacao do “trabalho infantil”, lan¢ar uma pergunta na
contramao desta obviedade suscitou uma gama de outras questdes que poderiam estar

sendo esquecidas. Assim, a investigacdo, o encadeamento de questdes que norteou a
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pesquisa tedrica - e, por que ndo dizer, de toda a pesquisa — se configurou como uma
reflexdo histoérica. Para fundamentar a base epistemologica da investigagdo historica da
pesquisa, utilizou-se como referéncia o trabalho de Le Goff, Historia e Memoria (2007).

Relembrando que o corpus de andlise da presente pesquisa se constitui
basicamente de documentos oficiais, destacou-se do trabalho de Le Goff reflexdes: a)
sobre a natureza do material de analise; b) sobre a compreensdo da historicidade das
normas e dos conceitos; e ¢) sobre as possibilidades de elaboracdo da andlise sobre a
historia e reflexdo. Assim:

A respeito de a): “fodo documento é um monumento ou um texto, e nunca é
“puro”’, isto é, puramente objetivo” (ibid., p.30)

A respeito de b) e ¢): trata-se de por a luz as condigoes de produgdo e de mostrar
em que medida o documento é instrumento de um poder (ibid., p.525).

A respeito de b): “De fato, o que sobrevive ndo ¢ o conjunto daquilo que existiu
no passado, mas uma escolha efetuada quer pelas for¢as que operam no desenvolvimento
temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia do passado e
do tempo que passa. (ibid., p.525).

A respeito de ¢) “a escolha das estratégias de explica¢do historica é mais de
ordem moral ou estética do que epistemologica. A obra do historiador é uma forma de
atividade simultaneamente poética, cientifica e filosofica” (ibid., p.37).

“o historiador, ao contrario do natural scientist, deve criar o seu proprio
guadro para avaliar os acontecimentos de que trata; ele deve fazer uma
reconstrucdo imaginativa do que, por natureza, ndo era real, mas estava
contido em acontecimentos individuais. Deve abstrair do complexo de
atitudes, valores, intencGes e convencdes que faz parte das nossas agdes,
para Ihe apreender a significacdo (LEFF, 1969, p117-18, apud ibid.,
p.40)

Para possibilitar a “reconstru¢do imaginativa”, a questao “por que o ‘trabalho

r

infantil’ € proibido?” foi trocada por “como e quando o ‘trabalho infantil’ foi (ou passou

a ser) proibido?”. Logo, ja imbuida do intuito de analisar o tema em sua dimensao socio-

historica, a questdo inicial se transformara em “por que o ‘trabalho infantil’ passou a ser
9

proibido?”. Observa-se que aquele momento, a Revolu¢do Industrial inglesa, que pode
ser considerado como o capitulo principal na historia da sociedade moderna no que tange
a necessidade de se proteger a infancia da prejudicialidade do trabalho (VIANNA, 2004;
LIBERATTT; DIAS, 2006), ndo inaugura a inser¢ao de criangas no trabalho, porém, sem
duvidas, evidencia uma moérbida face da relacdo que pode haver, houve e ainda ha, entre

trabalho e saude. Porém, se infancia e trabalho niao foram, em outros momentos
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historicos, categorias necessariamente opostas (STEARNS, 2006), o que ocorreu para

que aquela precisasse ser separada deste. “Houve uma mudanca na forma de se conceber

a infancia? Ou na forma de se conceber o trabalho?”.

Por questdes de limitagdes técnicas e temporais, ndo se objetivou resolver ou
trazer constatagdes a este dilema que, por ora, se levantou. Mas, se pretendeu estabelecer
uma triade conceitual (Infancia-Trabalho-Satde) que pode contribuir na construcao de
conhecimentos e praticas em Saude Coletiva, tanto no que se refere a saude dos
trabalhadores, quanto a saude das criangas e, especialmente, no que tange a analise da
categoria trabalho enquanto determinante fundamental das condi¢des de satde das
populagdes.

Estando a pesquisa em tela inserida na subarea Saude, Trabalho e Ambiente do
programa de mestrado da Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca (ENSP), o
uso do conceito/categoria infdncia, entdo, se apresentou como o grande diferencial do
trabalho. Diferencial que se pretendeu inovagdo ao aproximar os termos infincia e
trabalho numa mesma pesquisa - porém, para além dos intuitos, notadamente necessarios,
de “erradicagdo do trabalho infantil” -, visando explorar o tema em busca de hipoteses,
de novas questdes, de novas perspectivas. Para tanto, fez-se necessario pautar estudos
sobre a infancia como tonica da construgdo teorica. Poder-se-ia dizer que uma pesquisa a
parte se realizou na tentativa de se compreender a infancia.

Conceito muito utilizado pela Psicologia e pela Pedagogia, a infancia ainda ndo ¢
um termo exato para as Ciéncias da Saude. Em consulta aos Descritores em Ciéncias da
Saude (DeCS), pode se averiguar que, embora o adjetivo “infantil” seja utilizado para
referenciar algo as criancas (ex: um transtorno), inexiste o descritor “infancia”. Coube

perguntar “o _que ¢ infincia?”, priorizando, compreendé-la em sua dimensdo sécio-

historica.

Comecando pelo trabalho de Philippe Aries, a Historia Social da Crianga e da
Familia (1981), considerado um marco nos estudos sobre a Historia da Infancia, buscou-
se compreender a constru¢dao da concepcao de infincia e, especialmente, a relagdo entre
infancia e trabalho no desenvolvimento da sociedade moderna. Buscando confrontar
perspectivas e ampliar o escopo de analise diversos trabalhos compuseram a base dos
estudos sobre infancia (ARIES, 1981; POSTMAN, 2012; STEARNS, 2006; CORSARO,
2011; QVORTRUP, 2010a; 2010b; 2011a; 2011b).

Apesar do trabalho ndo ter ocupado posi¢ao de destaque em todas as obras aqui
referenciadas, em todas, o tema trabalho foi inescapavel a analise e compreensao historica

e sociologica da infancia. E interessante notar que, nos textos elencados como referéncia
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dos estudos sobre infancia, aquele que menos aborda a temética do trabalho ¢ exatamente
o texto (POSTMAN, 2011) que se volta a analisar e discutir o “desaparecimento da
infdancia”.

Observando a analise dos referidos textos, fundamentou-se, entdo os seguintes
pressupostos/hipdteses que constituem a perspectiva tedrica construida para a pesquisa e
elaboragdo textual:

a) a configuracao da infancia ¢ fortemente influenciada pelas reconfiguragdes do
trabalho, segundo a organizagdo econdmica de cada época e sociedade, tanto:

a.1) diretamente: pelos mecanismos de inclusdo/exclusdo de criangas no trabalho (dos
quais destaca-se aqui a normativa juridica), quanto

a.2) indiretamente: pela evidente influéncia do trabalho na configuracdo e funcdo de
institui¢des (familia e escola) responsaveis pela “socializacao” das criangas.

b) a organizacao social do trabalho industrial, originada no século X VIII nas ilhas
britanicas, & medida que influenciou a organiza¢do econdomica mundial, influenciara
também a concepg¢ao de infancia moderna.

E valido informar que a énfase que aqui se atribui a categoria trabalho na
compreensdo da infancia teve cunho preponderantemente analitico na constituicdo do
crivo de avaliagdo do problema. Todavia, apresentam-se como pressupostos/hipoteses
dada a forma de construcdo tedrico-reflexiva que os possibilitou. Construg¢do esta que,
por sua vez, ndo encontrou pontos de refutacdo na andlise do corpus de pesquisa. Em
suma, especialmente a constru¢do da perspectiva teorica, €, em si, um convite a outras e
novas reflexdes, andlises, investigagdes que venham a comprovar ou refutar as
hipoteses/pressupostos levantados.

Qvortrup (2011a, p.201) destaca que “é possivel e necessario conectar a infdancia
as forgas estruturais maiores, mesmo nas analises sobre economia global”. Observando
que a infancia - seja enquanto periodo da vida ou enquanto categoria estrutural da
sociedade - tende a ser ainda socialmente inferiorizada, tornada “menor” e, de certa
forma, silenciada; apostou-se que a reflexdo sobre infincia, exatamente pelas
caracteristicas de sua concep¢do que a conotam como categoria oposta ao trabalho,
poderia apontar ou sublinhar relevantes aspectos da relagdo trabalho/saude. Surgiram,

entdo, as perguntas “proibir o trabalho as criangas visou garantir-lhes desenvolvimento

saudavel?” e “retirar as criancas do trabalho visou garantir melhores condicdes de saude

para os trabalhadores?”

A obra Saude, Trabalho e Direito: uma trajetoria critica e a critica de uma

trajetoria, de Vasconcellos e Oliveira (2011), constituiu a principal referéncia de
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compreensdo acerca da processo socio-historico da relagdo saude/trabalho. Destacando a
centralidade do trabalho na determinacao das condi¢des de saude da populagdo, defende-

se a saude, e mais especificamente a satide no trabalho, como direito irrestrito do cidadao.

Saude enquanto fator inaugural da condi¢cdo humana, e trabalho,
enquanto fator mediador da condi¢cdo humana, consignam que, se nao
ha trabalho sem forca de trabalho e se ndo ha forca de trabalho sem
saude, ndo ha trabalho sem salde e ndo ha saude sem trabalho. Salde e
trabalho, entre si, estabelecem uma relagéo dialética imprescindivel
para andar a vida. (VASCONCELLOS, 2011a, p.62).

Para além da tematica da “erradicacao do trabalho infantil”, a triade conceitual
buscou aglutinar trés dimensdes inescapaveis da vida humana em sociedade que, muitas
vezes negligenciadas, requerem constante reflexdo. Aproxima-las, advoga-se aqui que
amplia possibilidades de analises e reflexdes sobre, por exemplo, os ideais de justica
vigentes na sociedade, o direito a satde, o direito ao trabalho, o direito de protegdo a
infancia.

Vasconcellos (2011a) evidencia que a relagao entre o Direito, a Saude e o Trabalho
nao vem, historicamente, se harmonizando numa perspectiva de “justica justa”.
Relembra, por exemplo, que as criangas foram vitimas da intensa exploragcdo que se
instaurou com o modo de produg¢ao industrial capitalista.

O que se acrescenta aqui, tanto enquanto hipotese, como perspectiva teorica e, por
fim, resultado de analise € que a exploracao de criangas nas industrias inglesas dos séculos
XVIII e XIX nao fizeram delas coadjuvantes indevidas deste capitulo da histéria mundial,
mas tornou a concepg¢do de infancia a protagonista na conquista do direito a satide no
trabalho. Em suma, foi gragas ao alvorecer de uma nova forma de se conceber a infancia
na sociedade moderna que se comegou a legislar de forma mais incisiva sobre as relagoes
de trabalho.

Deve-se ainda relatar que esta hipdtese foi discutida em semindrio intitulado A4
construgdo do direito a saude no trabalho a partir da concepg¢do de infdancia aberto ao
publico geral e a comunidade de pesquisadores do campo da Satde Coletiva na Escola
Nacional de Saude Publica, no dia 25 de agosto de 2014. Com a participacdo dos
pesquisadores Carmen Raymundo, Paulo Pena, Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos como
debatedores, o evento possibilitou que a constru¢do da perspectiva tedrica, bem como a

direcao da reflexdo, fosse discutida, analisada e enriquecida.
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I1I- Dos CONCEITOS:

Quando se aborda, aqui, a concepcao de infancia ou de trabalho, pensa-se nestas
palavras enquanto conceito, representagdes simbolicas concebidas nas e por relagdes
socio-historicas, que visam abranger certas caracteristicas que estariam relacionadas ao
que se compreende sobre a infancia e/ou sobre o trabalho. “Dizemos de qualquer conceito,
que ele sempre tem uma historia, embora a historia se desdobre em ziguezague, embora
cruze talvez outros problemas ou outros planos diferentes” (DELEUZE; GUATARI,
1992, p.29). Os conceitos ¢ as ideias, s3o em si, também objeto de investigagdo histdrica,
pois “fodo conceito tem uma historia (ibid., p.29), e devem ser analisados considerando
sua mutabilidade e as circunstancias sécio-histéricas que se relacionam a sua propria
construcdo e usos (JASMIN, 2005, KOSELLECK, 1992). Ao apresentar a Historia dos
Conceitos, Koselleck (1992, p.137) argumenta que “podemos assumir que a lingua
(Sprachhaushalt) pode ser pensada como elemento importante na compreensdo e
entendimento do uso de certos conceitos e ndo de outros para a inteligibilidade de
realidades historicas”.

Ademais, Deleuze e Guatari (1992) verificam que um conceito tem tanto um uma
endo-consisténcia, que ¢ composta pelos seus componentes internos que sao distintos,
heterogéneos e ndo separaveis; bem como uma exo-consisténcia que se configura na sua
relacdo com outros conceitos, ou seja, com a sua externalidade. Na configuragdo e
consisténcia do conceito, a proximidade dos elementos constitutivos € crucial, visto que
“o conceito ndo tem outra regra se ndo o da vizinhanga, interna ou externa”. (ibid.,
p.119).

E bem o que significa a criacdo de conceitos: conectar componentes
interiores inseparaveis até a clausura ou saturacdo, de modo que ndo se
pode mais acrescentar ou retirar um deles sem mudar o conceito;
conectar o conceito com um outro de tal maneira que outras conexdes
mudariam sua natureza. A plurivocidade do conceito depende
unicamente da vizinhanga (um conceito pode ter muitos outros
conceitos vizinhos). (ibid., p.119).

Nao obstante o atual intuito de erradicacdo do “trabalho infantil” possa causar a
impressdo de que trabalho e infincia pertengam a dimensdes independentes e
naturalmente distantes; aproximar tais conceitos (infancia e trabalho), avizinha-los para
possibilitar outras andlises e compreensdes, pode possibilitar o aprofundamento ou
enriquecimento das reflexdes acerca das praticas discursivas e sociais que envolvem tanto

o mundo da infancia, quanto o mundo do trabalho; considerando que a conjugacao entre
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trabalho e infancia - hoje internacionalmente reconhecida como uma violagao de direitos
- se encontra na fundamentagao historica tanto da concepc¢ao de direitos a infancia, como
da concepgao de direitos a saude no trabalho. Antes, ao que tudo indica, os direitos
relativos aos trabalhadores e as criancas (e, consequentemente, as criangas trabalhadoras)
ndo os concebiam enquanto sujeitos, mas sim enquanto propriedades. E a partir de uma
macula mutua de direitos (se ainda ndo prescritos, mas ja reivindicados) que veio se
alicercar as bases do direito a protecao da infancia, da regulacdo do trabalho e do direito
a saude no trabalho.

Os usos destes conceitos (infancia e trabalho), ou seja, a producao de sentidos no
jogo ideoldgico das relagdes possiveis entre estes dois termos que se materializa com e
no discurso, indica que analisar os discursos ¢, ainda, uma possibilidade concreta de
fundamentagdo de avangos no que tange a garantia da saide das populacdes. Cabe

perguntar como a producdo de conhecimentos faz uso destes conceitos.

3.1 - Infancia

Uma questdo: “o que ¢ infancia?” Diversas poderiam ser as respostas a esta
pergunta, assim como sdo diversos os campos de conhecimento e as perspectivas que
abordam o conceito. Aqui, debrugar sobre esta questdo ¢ menos uma finalidade do que
uma ferramenta de reflexdo. De modo algum se pretende finda-la ou esgota-la, nem tanto
por se reconhecer a impossibilidade de contemplé-la adequadamente neste trabalho, mas,
por ser, tal questdo, uma pergunta estrategicamente analitica.

Seja enquanto fendmeno/objeto ou enquanto conceito/categoria, as caracteristicas
da infincia divergiram e divergem entre distintos tempos e lugares fazendo com que a
infancia - enquanto experiéncia de uma pessoa, de um grupo de pessoas ou de uma dada
sociedade — seja vivenciada como realidades diversas e especificas.

E evidente que o periodo da vida que compreende a infancia seja marcado pelas
especificidades do desenvolvimento fisioldgico, mental e moral da crianga; entretanto,
estudos (ARIES, 1981; CORSARO, 2011; STEARNS, 2006; QVORTRUP, 2010a,
2011a) demonstram que a configuracao da infancia ¢ também atravessada por questdes
de ordem cultural, social, econdmica, historica e politica. Ao que tudo indica, até mesmo
a percepgdo dos aspectos “naturais” do desenvolvimento infantil foi (e €) influenciada
pelo contexto socio-histdrico. Ariés (1981) observa, por exemplo, que por durante muito

tempo as criangas foram percebidas como “adultos em miniaturas”.
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Os trabalhos que abordaram a infncia enquanto um fenémeno social e historico,
ampliaram as perspectivas de compreensdo sobre como as criangas vivem suas vidas em
sociedade. Dessa forma, considera-se que, mais do que tdo somente uma realidade

biologica, hda uma dimensdo _social da infincia que atravessa e¢ da os contornos e

possibilidades do que € ser crianga. Qvortrup (2010a, p.631) destaca que “as criangas
foram principalmente investigadas pela psicologia ou pela pedagogia e que as ciéncias
sociais pouco produziram sobre elas”, apontando, entdo, para uma mudanc¢a na produgao
de conhecimentos que passa a considerar as criangas como agentes sociais € a infancia
como categoria na estrutura social.

Observa-se, neste trabalho, a infincia enquanto fendmeno social e destaca-se

entdo duas premissas que fundamentam a concep¢do de infancia adotada nesta
dissertagao:

a) a infancia - periodo socialmente construido em que as crian¢as vivem sua vida - ¢ uma

categoria na estrutura social, uma forma estrutural.

b) as criancas sdo agentes sociais produtores/transformadores da realidade social.

(QVORTRUP, 2010a, 2011a; CORSARO, 2011).

Compreende-se que a infancia ¢ ainda uma categoria de suma importancia na
compreensdo socio-historica das relagdes saude/trabalho, bem como, tais relagdes sdo

fundamentais no entendimento das representacdes sociais e praticas destinadas a infancia.

3.1.1 - Infancia enquanto fendmeno social: fundamentando a perspectiva

A infancia, na vida do ser humano, ¢ o periodo que vai do seu nascimento até o
inicio da adolescéncia (HOUAISS; VILLAR, 2009). No Brasil, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), lei 8.069 de 1990, considera como crianga “a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(BRASIL, 1990b). Apesar da adolescéncia ser uma fase distinta com suas especificidades,
nesta pesquisa, o termo infancia serd utilizado, em muitos momentos, englobando
também a adolescéncia. Esta opcdo se apoia, inclusive, na definicdo da OIT que - no
artigo 2° da convencgdo 182 - determina que “o termo 'crianca’ designa toda pessoa
menor de 18 anos” (OIT, 1999). Vale ainda destacar que, “até o século XVIII, a
adolescéncia foi confundida com a infincia” (ARIES, 1981, p.41).

Sabe-se que tanto a infancia quanto a adolescéncia tém suas peculiaridades
biologicas, psiquicas e morais e delimitam, atualmente, etapas distintas do

desenvolvimento humano; mas considerando que a definicdo de infancia difere de uma
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sociedade para outra e estd relacionada, muitas vezes, a critérios diversos da idade
cronoldgica (OIT; ANDI; UNICEF, 2003), chega-se ao entendimento de que os limites
etarios da infancia (e adolescéncia) foram socialmente definidos, ndo somente pelas suas
caracteristicas do desenvolvimento, mas também por demandas sociais. Dessa forma,
infancia e adolescéncia aproximam-se por compartilharem sentidos como, por exemplo,
de “menoridade”, “preparacdo para a vida adulta”, “etapas de socializacdo” e
“imaturidade”.

Como especificado anteriormente, ndo se tem como objetivo chegar a uma
resposta sobre o que ¢ a infancia. Mas, dada a proposta reflexivo-analitica, percebe-se
que diversas podem ser as concepgdes sobre infancia, bem como, esta pode ser objeto de
diversos campos de produgdo de conhecimento, ainda que a Psicologia e a Pedagogia
parecam ter despendido maiores esforcos no sentido de teoriza-la e se apropriar desta
enquanto objeto.

Mesmo ndo sendo um consenso absoluto entre os historiadores, a tese de que a
nog¢do de infancia (ou seja a percepcao social de uma natureza especifica das criangas e
da instituicao de praticas e cuidados especificos para estas) como hoje a conhecemos ¢
algo relativamente recente e construido socialmente no bojo do progresso intelectual e
industrial das sociedades modernas € relativamente aceita e tem na obra de Philippe Ariés
(1981), se nao uma constatagao desta hipdtese, um marco inicial da discussao.

Embora o ordenamento juridico venha galgando passos rumo a garantia de direitos
concernentes a infancia e tentando reconhecer as criangas como sujeitos de direitos,
percebe-se que ha uma inferioridade historica, social e, por que ndo dizer, conceitual em
relagdo a infancia.

A titulo de categorizagdo, observa-se que a infancia ¢ tanto o periodo da vida em
que a crianga vive sua vida, como “o conjunto das crian¢as” (HOUAISS; VILLAR, 2008,
p-1612). O termo representa tanto uma dimensdo individual, como uma dimensdo
coletiva. Em suma, a infancia ¢, aqui, tratada tanto como o periodo da vida socialmente
construido onde a crianga vive sua vida, como a categoria estrutural que abarca o
coletivo das criancas de uma dada sociedade. Dessa forma, ¢ tdo correto afirmar que
existem diversas formas de se vivenciar a infancia (periodo da vida) devido as diversas
condi¢des materiais, culturais e subjetivas de cada crianca, como também € que a infancia
(estrutura social) ¢ definida e influenciada por regras sociais que a conformam enquanto
estrutura que, por sua vez, abarca o conjunto de todas as criangas de uma dada sociedade.

Qvortrup (2011a) ao defender a importancia de se conectar a infancia as anélises

das forcas estruturais da sociedade e a necessidade de se lembrar que as criangas sdo parte
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ativa da sociedade e do mundo, apresenta nove teses sobre a infancia como fendmeno
social e categoria estrutural. S3o estas:
1) “A infdncia ¢ uma forma particular e distinta em qualquer estrutura social de
sociedade”.
2) “A infancia ndo é uma fase de transi¢do, mas uma categoria social permanente, do
ponto de vista sociologico”.
3) “Aideia de crianca, em si mesma, é problematica, enquanto a infancia é uma categoria
variavel historica e intercultural”.
4) “Infancia é uma parte integrante da sociedade e de sua divisdo de trabalho”.
5) “As criancas sdo co-construtoras da infancia e da sociedade”.
6) “A infdncia é, em principio, exposta (economica e institucionalmente) as mesmas
forgas sociais que os adultos, embora de modo particular”.
7) “A dependéncia convencionada das criancas tem consequéncias para sua
invisibilidade em descri¢oes historicas e sociais, assim como para a sua autoriza¢do as
provisoes de bem-estar”.
8) “Ndo os pais, mas a ideologia da familia constitui uma barreira contra os interesses
e 0 bem-estar das criancas”.
9) “A infancia é uma categoria minoritaria classica, objeto de tendéncias tanto
marginalizadoras quanto paternalizadoras”.

Para o autor (id.), a defini¢cdo da infancia nas sociedades modernas se d4 devido a

2 (duas) caracteristicas: uma relacionada a pratica (que se refere, em nossa sociedade, a

escolarizagdo, a institucionalizacao das criancas) € um lugar —

em termos legais, o lugar da criangca como menor — um lugar que é dado
pelo grupo dominante correspondente, os adultos. Em nenhum desses
casos nos precisamos ter idades fixadas em termos biol6gicos, mas
defini¢Bes determinadas socialmente. (QVORTRUP, 2011a, p.204,
grifou-se).

Entdo, parte-se, aqui, de pressupostos de uma nova Sociologia da Infancia
(CORSARO, 2011; QVORTRUP, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b) de que ainda é necessario
outras e novas analises que considerem a infincia — enquanto fendmeno social — como
categoria estrutural e ativa da sociedade.

Precisamos desesperadamente saber como os problemas experienciados
pelas criancas em crise podem se relacionar com a definicdo de infancia
como um problema para a nossa sociedade moderna. Estou convencido
de que esta conexdo é essencial e de que incluir a infancia
analiticamente na sociedade é um caminho para se compreender as
criangcas com mais seriedade. Assim como a cidadania real esta ainda
esperando as criangas, precisamos de um pontapé inicial para que elas
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possam ter ao menos um tipo de cidadania cientifica. (QVORTRUP,
2011a, p.211).

3.1.2 - Infancia: perspectiva em Ciéncias da Saude

Nos Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS), da Biblioteca Virtual em Satude
(BVS), ndo se encontra uma definicdo para o termo infancia. Apesar de haver uma
defini¢do para “desenvolvimento infantil” especificando-o como a “matura¢do
sequencial continua (fisiologica e psicologica) desde o nascimento de um individuo™, que
exclui a adolescéncia desta etapa; esta definicdo esta relacionada ao “desenvolvimento
da personalidade” (“evolugcdo dos padroes habituais de comportamento durante a
infancia e adolescéncia”) que, por sua vez, esta relacionada a “socializacido”
(“treinamento ou moldagem de um individuo por varios relacionamentos, agéncias
educacionais e controles sociais que permitem a ele se tornar um membro de uma
sociedade em particular”). No quadro abaixo, segue definicdo de idades segundo os

DeCS:

Quadro - Descritores e suas defini¢bes relacionadas a infancia encontrados nos DeCS

Termo Definicdo
(termo em inglés)
Infancia N&o h& defini¢do
Lactente “Crianga entre 1 e 23 meses”
(infant)
Pré-escolar “Crianca entre as idades de 2 e 5 anos”
(child, preschool)
Crianca “Pessoa de 6 a 12 anos de idade”
(child)
Adolescente Pessoa com 13 a 18 anos de idade
(adolescent) OBS: sinbnimo: jovem, juventude
Menores de idade | Pessoa que ndo atingiu a idade para gozar de todos os direitos civis
(minors)

Fonte: DeCS — disponivel em decs.bvs.br

Contrapondo a premissa que as criangcas sdo agentes sociais ativos e
transformadores e que a infincia ¢ uma categoria estrutural, observa-se que a producao
de conhecimentos em saude ainda carece de perspectivas que considerem tais premissas.
E, muito embora se reconhega inegéveis avangos no que tange a garantia ao direito a
saude das criancas - como, por exemplo, a reducdo da mortalidade infantil -, pode-se
questionar o quanto ainda € preciso avangar para garantir-lhes a condigdo efetiva de

sujeitos de direito a satde, de protagonistas de suas vidas e de participes na constru¢ao
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do direito coletivo a saude.

3.1.3 - Infancia: perspectiva em Histéria

Dumas (2011, p.20) relembra que, “se as criangas sdo uma realidade tdo antiga
quanto a humanidade, a infancia é uma descoberta muito mais recente”.

Até o século XIX, as sociedades ocidentais consideravam as criangas
como pequenos adultos e as tratavam como tal, e ndo como pessoas com
competéncias e necessidades sociais, afetivas e cognitivas especificas
gue evoluem a medida que elas evoluem. (ibid., p.20).

Ainda que, no século XIX, a infancia (questdes relacionadas a infancia) pudesse
jé se apresentar como um problema social, ¢ somente a partir da segunda metade do século
XX que viria a se tornar um objeto de investigagdo histdrica e sociologica. A publicagido
de Ari¢s na década de 1960 sobre a Historia Social da Infancia e da Familia € reconhecida
por inaugurar um campo de investigacdo da infincia enquanto fendmeno socio-historico,
abrindo as discussdes sobre as circunstancias que influenciaram na constitui¢ao do
“sentimento de infancia”. Como destaca Corsaro (2011, p.78), “Aries gerou um grande
interesse pela historia da infancia, principalmente, talvez, em razdo de suas ousadas
interpretagoes e conclusoes”.

Apontando a infancia como uma constru¢do socio-historica relacionada a uma
nova organizacdo da familia e, também, ao advento e consolidagdo da escola como
principal agéncia de preparacdo das criangas para o mundo adulto; Aries (1981) ressalta
que o sentimento de infancia corresponde a certa aten¢do a uma natureza particular que
distingue a crianca do adulto. Este novo sentimento de infancia inexistia e “na vida
quotidiana as criangas estavam misturadas com os adultos e toda reunido para o
trabalho, o passeio e o jogo reunia criangas e adultos (ibid., p.55). Para o autor, os
homens dos séculos X e XI “ndo se detinham diante da imagem da infdancia que ndo tinha
para eles interesse, nem mesmo realidade, e ¢ somente por volta do século XIII que
comegam a surgir tipos de criangas “um pouco mais proximas do sentimento moderno”
(ibid., p.52).

O trabalho de Ariés fundamentou-se na analise de obras de artes, diarios,
vestimentas e outros registros europeus onde o autor encontrou as provas que embasam
suas teses. Localizando o inicio desta mudanca gradual - que culminaria na atual
concepgao de infancia - no inicio do século XIII, identifica sua consolidag¢do nos séculos

XVII e XIX.
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Essa auséncia de referéncias a idade persistiu por muito tempo e muitas
vezes ainda a constatamos nos moralistas do século XVII. O elemento
psicoldgico essencial desta estrutura demografica era a indiferenca pela
idade daqueles que a compunham: ao contrario, a preocupagdo com a
idade se tornaria fundamental no século XIX e em nossos dias. (ibid.,
p.166).

O sentimento de infancia ¢, para Ariés (1981), inseparavel de uma nova
organizacao e sentimento de familia, visto que o interesse pela infancia ¢ “uma expressdao
particular desse sentimento mais geral, o sentimento da familia” (ibid., p.210). A familia,
no século XVIII acabava de “se reorganizar em torno da crianga e erguia entre ela mesma
e a sociedade o muro da vida privada” (ibid., p.278). Todavia, o sentimento de infancia
¢ composto por dois sentimentos relativos a infancia: a paparicagdo e a moralizagdo. O
primeiro surgiu no meio familiar, enquanto o segundo teria provido de uma fonte exterior,
passando, posteriormente, a se constituir como parte da vida familiar. E a escola, se
constitui como a agéncia disciplinar que, enquanto prepara as criancas para a sociedade,
institui a necessidade de distingdo e separagdo (de classes escolares) por idade,
fomentando, entdo, tal distingdo como uma necessidade social (ARIES, 1981).

Contudo, o proprio autor ressalta que inicialmente a escola ndo significava uma
distincdo entre criancas e adultos, pois “assim que ingressava na escola, a crianca
entrava imediatamente no mundo dos adultos” (ibid., p.168), visto que ndo se separavam
os alunos em classes diferenciadas pela idade dos alunos. Até o século XIV, “ndo se
aplicou aos estudantes, com o fito de distingui-los dos adultos, um regime realmente
infantil ou juvenil” (ibid., p.170). Ademais, Ari¢s aponta que, a partir do século XV, se
comeca a dividir a populacdo escolar em classes, porém destaca que “essa formagdo
ainda subsistia na Inglaterra na segunda metade do século XIX” (ibid., p.172).

Se a escola e a familia se apresentam, na obra de Ari¢s, como categorias
fundamentais a compreensdo da concep¢do moderna de infincia, cabe-nos aqui
acrescentar, destacar ou rememorar a importancia da organizacdo social do trabalho em
tal concepgao. Pois se, por um lado, o advento de um novo sentimento acerca da infancia
pode fundamentar regramentos as relagdes de trabalho; por outro lado, as demandas e
limites - sociais e juridicos - referentes ao trabalho estipularia limites referentes a idade e
uma crescente necessidade de observancia a tais limites.

Apesar das especificidades de cada perspectiva tedrica sobre a infancia, observa-
se que o estabelecimento da infancia enquanto uma etapa diferenciada da vida, com
necessidade de cuidados e protecdes especiais, ocorreu devido a determinadas

caracteristicas da organizagdo social nos ultimos séculos (ARIES, 1981; STEARNS,
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2006; CORSARO, 2011; POSTMAN, 2012). Silva (2008, p.156) observa que “o
surgimento de categorias etarias relaciona-se intimamente com o processo de
ordenamento social que teve curso nas sociedades ocidentais durante a época moderna”.
E apesar do trabalho nao ser enfatizado, em algumas teorias, como uma categoria central
na determinag@o da concepgdo da infancia; as questdes referentes a participacdo ou nao
das criangas no trabalho, inelutavelmente, ddo os contornos das praticas sociais
direcionadas as criancas e, consequentemente, influenciam os moldes daquilo que ¢ (ou
deveria ser) a infancia.

A sociedade industrial foi decisiva para a configuracao da infancia enquanto classe
de idade (ARIES, 1981) ¢ é tema incontornavel o fato de que, durante o periodo conhecido
como Revolucao Industrial, a for¢a de trabalho das criancas foi amplamente utilizada na
instituicdo do novo modo de producdo (ANDERSEN, 1969; HUBERMAN, 1984;
VIANNA, 2004; LIBERATTI; DIAS, 2006). Contudo, cabe pontuar que a participagao
das criangas nas atividades produtivas nem sempre teve o mesmo teor e fungdo que
adquirira durante tal capitulo da histéria mundial.

Marchi (2013, p.251) destaca que o trabalho de criancas nao ¢ uma “novidade
historica” nem teria surgido durante a Revolu¢ao Industrial ocorrida nos séculos XVIII e
XIX. “O que ocorreu foi uma mudanga na concepgdo sobre o que é 'trabalho infantil’,
estando esta mudanga atrelada a propria concep¢do do que é ser crianga”. Minayo-
Gomez e Meirelles (1997) relembram que:

Segundo Thompson, o capitalismo ndo inventou o trabalho infantil, mas
criou as condigBes para que as criangas ndo s6 fossem transformadas
em adultos precoces, em trabalhadores ‘livres’, como destituidas de
uma tradi¢do em que trabalho e relagdes familiares, como eram vividas
nas inddstrias e domicilios, permitiam a sua reprodugdo enquanto
crianga. Ao entrarem no espago fabril, jogadas as maquinas,
permaneciam sob a supervisao de estranhos, forcadas a submeterem-se
a longas jornadas de trabalho sem intervalo, recebendo um pagamento
inferior a0 do adulto pelo seu trabalho. (MINAYO-GOMEZ;
MEIRELLES, 1997, p.136).

E, contudo, no seio da expansdo da produgdo industrial que a infincia viria a
ganhar novos contornos. Para Stearns (2006) a humanidade teve pelo menos trés periodos
distintos no tratamento destinados as criangas, incisivamente influenciado pelas
atividades produtivas de cada época e sociedade. Assim, distingue pelo menos 3 tipos de
infancia sendo: uma infancia das sociedades cagadoras e coletoras; uma infincia das
sociedades agricolas; e uma infincia das sociedades modernas industrializadas. Esta
ultima, que consolida o que Sterns denomina “modelo moderno de infancia”, e que se

difundiu pelo mundo nos ultimos dois séculos, se deve a correlag@o de trés caracteristicas
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alcangadas na modernidade:

a) redugdo da mortalidade infantil;

b) controle ¢ redu¢ao da taxa de natalidade e

¢) proibicao/limitacao do trabalho de criancas. (STEARNS, 2006)

Como aponta o autor, as criancas deixaram de ser ativos econdmicos € passaram
a ser passivos econdmicos na nova organizagdo econOmica (ibid.). Se antes - das
mudangas iniciadas a partir da segunda metade do século XVIII na Inglaterra - os filhos
podiam ajudar no trabalho e renda familiar; com as reconfiguragdes do mundo do
trabalho, as criangas se tornavam forca de trabalho para o capital no caso das criangas da
classe pobre trabalhadora, e investimentos a médio e longo prazo no caso das classes mais
favorecidas.

Ora, se a familia e a escola, como indica Aries (1981, p.277), “retiraram juntas a
crianga da sociedade dos adultos”, o que poderiamos supor a respeito das criangas que
ndo estavam inseridas em ambas ou em alguma destas duas instituigdes? Se algumas
criangas ja podiam ser privadas da necessidade de trabalhar; para outras, especialmente
as oOrfas, a inser¢do no trabalho era indicada como uma solugdo aos males da pobreza e
do comportamento desregrado (LONDON LIVES, 2010a; 2010b). A infancia - que ja se
mostrava em alguns setores das sociedades na Europa como uma fase da vida peculiar
passivel de investimentos educacionais e protetivos que assegurasse um melhor ingresso
na fase adulta - na Inglaterra, no fim do século XVIII, era, talvez, uma ideia incipiente o
bastante para ndo ser aplicavel a todos os tipos de criancas e, sobretudo, uma conjectura
humanistica que tardaria a se difundir a todas as criangas.

As criangas estiveram, na historia da humanidade mais sujeitas as distingdes como
as de classe e género do que s distingdes referentes a idade. (ARIES, 1981; STEARNS,
2006). Tais distingdes - que persistem nas praticas sociais ainda hoje a despeito do intuito
disseminador de direitos concernentes a toda e qualquer crianca — refletiram e embasaram
tratamentos diferenciados e uma heterogeneidade de infancias. No bojo desta brecha,
onde a infancia ndo era, ainda, uma condi¢ao da crianca em si, mas algo determinado por
demandas sociais e atravessada por fatores como, por exemplo, a pobreza; a organizagao
econdmica fomentaria, primeiro, novas e heterogéneas relacdes entre o mundo do
trabalho e as criancas e, posteriormente, critérios cruciais na defini¢do social da infancia
enquanto faixa etaria. Postman (2012, p.66) destaca que “a infancia assumiu um aspecto
singular conforme o cenario economico” de cada sociedade.

Segundo Postman (ibid., p.34), a reconfiguracao da concepc¢do de infancia estéd

necessariamente atrelada a uma reconfiguragdo do mundo adulto. “Como as crian¢as
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foram expulsas do mundo adulto, tornou-se necessario encontrar um mundo que elas
pudessem habitar. Este outro mundo veio a ser conhecido como infdncia”. Se para
Postman esta expulsao se da a partir da invengao da escrita tipografica; aqui destacamos
que — considerando que a escola e a familia tém grande importancia na concepgao
moderna de infancia - o trabalho assume o papel de uma categoria crucial nesta
construcao socio-historica, tanto por se fazer presente em seus alicerces, mas, sobretudo,
por oferecer-lhe seus remates.

“um efeito do capitalismo industrial” escreve Lawrence Stone 'foi ... dar
apoio aos aspectos penais e disciplinares da escola, que eram vistos por
alguns, antes de mais nada, como um sistema para dobrar a vontade da
crianca e condiciond-la ao trabalho rotineiro nas fabricas'. Isto se a
crianca tivesse a sorte de frequentar uma escola. Pois, durante o século
dezoito e parto do século dezenove, a sociedade inglesa foi
especialmente feroz na maneira de tratar os filhos dos pobres, que foram
usados com combustivel no parque industrial inglés. (ibid., p.67).

Cabe entdo destacar que, ainda quando observadas e enfatizadas a preponderancia
da escola e da familia como principais institui¢des fomentadoras de uma nova concepgao
de infancia no mundo moderno, foram as demandas relacionadas ao cenario econdmico -
consequentemente, intimamente vinculadas ao mundo do trabalho - que solicitaram a
(re)organizacdo, inclusive, destas instituicdes (escola e familia). Ou seja, ndo foi o
trabalho que se ajustou as demandas de escolarizagdo, porém, o sistema educacional se
erigiu e, ainda hoje, se ajusta de acordo com as demandas do mundo do trabalho. A lei
9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional no Brasil,
especifica em seu artigo 1° § 2° que “a educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996).

Assim como com a escola, a familia, especialmente nas questdes relacionadas aos
filhos, ja se reconfigurava de acordo com as necessidades de trabalho em cada sociedade
durante a histéria da humanidade (STEARNS, 2012). “Ndo temos nog¢do exata de quando
as familias da era agricola perceberam que as criangas podiam ser uma for¢a de trabalho
essencial’, argumenta Stearns (ibid., p.25), contudo

Sabemos que as taxas de natalidade comegaram a subir bem répido, o
gue demonstra a expansdo do suprimento alimentar decorrente da
agricultura, mas também que as criancas podiam e deveriam ajudar
sistematicamente e ndo mais ocasionalmente na producéo de alimentos.
(ibid., p.26).

3.1.4 - Infancia: uma perspectiva em Direito

A atual concepg¢do juridica de infincia no Brasil, que ¢ consoante a normativa
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internacional, especifica-a como uma fase distinta da vida que requer protecao integral e
prioridade absoluta na efetivagdo de seus direitos e na atengdo as suas necessidades.
Entende as criangas como pessoa humana “em processo de desenvolvimento” que goza
de “todos os direitos inerentes a pessoa humana”, cabendo, entdo, que familia, sociedade
em geral e poder publico assegurem-lhe “por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigoes de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990b).

O Brasil assume, em sua Constituicdo Federal, a protecao a infancia como um
direito social no seu artigo 6° e a prioridade na efetivacdo dos direitos das criangas e
adolescentes no seu artigo 227 (BRASIL, 1988) que, por sua vez, embasa a doutrina da
protecio integral'® regulamentada na lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Pode-se afirmar que a assuncdo desta nova perspectiva juridica em relacdo a
infincia - que reivindica e tenta garantir, defender e promover direitos a toda e qualquer
crianga - ¢ relativamente bem recentemente. E a partir do final da segunda década do
século XX que internacionalmente se comega a elaborar e pactuar acordos mais incisivos
e abrangentes de protecdo a infancia no mundo. Tais acordos viriam a pressionar os
Estados na adogao de leis e politicas publicas de protecao a infancia. Contudo, é também
observavel que a concepgao de infancia - enquanto uma classe distinta de pessoas em fase
do desenvolvimento humano que necessita de cuidados especiais e de preparagdo para a
vida adulta - ja se verificava em sociedades europeias desde, pelo menos, a segunda
metade do milénio anterior; ainda que, ao que tudo indica, a diferenciagdao por idades
ainda ndo encontrasse regramentos juridicos que delimitassem a infancia.

Tem-se que a infancia refere-se ao periodo da vida em que as criangas vivem sua
vida e, por sua vez, a adolescéncia ¢ aquele em que os adolescentes vivem. Muito embora
o Estatuto da Crianca e do Adolescente brasileiro especifique a pessoa até os 12 anos
como crianca, a OIT define na convencao 182 que crianga ¢ a pessoa até 18 anos. Salvas
maiores especificagdes, o que hd em comum ¢ a restricdo de ambos - criangas e
adolescentes -, ao pleno exercicio de direitos civis e politicos. Observa-se que ambos

compartilham de uma relativa menoridade juridica, embora a normativa juridica

16 «A doutrina da protecdo integral é a escola que parte dos direitos de todas as criancas e adolescentes
que devem ser universalmente reconhecidos. Sdo direitos especiais e especificos, pela condi¢do de
pessoas em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema nacional devem garantir
a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas de até dezoito anos, ndo incluindo apenas o aspecto
penal do ato praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, a salde, a educacéo,
convivéncia, lazer, profissionalizagdo, liberdade e outros”. (VIANNA, 2004, p.54)
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brasileira, através do ECA, vise superar a relativa inferioridade com que tais sujeitos
foram tratados historicamente pela sociedade.

Optou-se, neste trabalho, por analisar os sentidos e praticas direcionados a
infancia que se institucionalizam nas leis.

é mais féacil tratar historicamente da infancia do que das criangas em si,
porque a infancia é em parte definida pelos adultos e por instituicGes
adultas. Compreender as criangas no passado € ilusério. E dificil saber
como vivenciam o trabalho ou a escola mesmo hoje, o que dird no
passado... A questdo é historicamente clara e significativa, mas a
resposta ndo €, de forma alguma, evidente... N6s costumamos saber o
que a sociedade oficialmente pensa sobre a infancia — as leis refletem
esse pensamento, entre outras coisas... (STEARNS, 2006, p.13-4,
grifou-se).

O que se destacou foi que o trabalho, enquanto pratica social organizada, veio se
configurando, nos dois ultimos séculos, como principal aspecto/causa dos limites etarios
especificados pelo direito que especificaram os atuais contornos juridicos da infincia.
Limites estes que, por exemplo, variaram entre 8§ e 21 anos em alguns dos primeiros
regramentos do trabalho na Inglaterra do século XIX. E, ainda assim, Thane (1981, p.1)
apontou, na década de 1980, que “nas atuais praticas legais e administrativas britanicas,
a linha divisoria entre adultos e pessoas jovens é menos claramente definida do que o
esperado™.

Verifica-se que as defini¢oes de direitos e deveres relacionados a infincia
encontrada nos ordenamentos juridicos ¢, ainda, tema complexo e controverso que carece
de analises. Liberatti e Dias (2006, p.34) sublinham que os direitos das criangas e dos
adolescentes esbarram num “entrelacamento de varias doutrinas” formando uma
“multidisciplinaridade entre dreas juridicas e psicossociais”. Consideram que:

Os direitos relativos as criangas e aos adolescentes se edificam sobre
uma estrutura que incorpora areas no ambito juridico, como o Direito
Internacional, Constitucional, Trabalhista, Penal, Civil, Direitos
Difusos e Coletivos, bem como outras areas, como a Psicologia,
Criminologia, Sociologia, etc. (ibid., p.37).

A concepcao de infancia presente no ordenamento juridico sofreu marcantes
mudangas nos dois ultimos séculos, ainda que se possa considerar que, pelo menos desde
o século XIX, a infancia ja fosse uma realidade percebida pela sociedade e uma fase da
vida a ser protegida e preparada. No Brasil, até a vigente doutrina da Prote¢do Integral

ser adotada, o direito infanto-juvenil teria passado por 3 etapas anteriores, as fases: da

Filantropia, do Assistencialismo e do Bem-Estar (VIANNA, 2004).

17 «Even in current British legal and administrative practice the dividing line between adults and younger
people is less clearly defined than might be expected.” (THANE, 1981)
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Vianna (ibid) distingue trés escolas acerca do Direito Internacional concernente a
infancia: a doutrina do Direito Penal do Menor; a doutrina da Situacdo Irregular e a
doutrina da Protecdo Integral. Na doutrina no direito penal, as criangas “interessam ao
Direito a partir do momento em que pratiquem ou sofram algum ato passivel de ser
alcan¢ado pelas normas penais” (ibid., p.53). A doutrina da Situacdo Irregular, segundo
0 autor, ¢ uma posicdo intermediaria entre as duas outras doutrinas onde as criangas
passam a ser do interesse de um Direito especial a medida que se encontrem em uma
situagdo irregular seja devido a sua propria conduta, de sua familia ou da prépria
sociedade. A doutrina da Prote¢do Integral, adotada no artigo 227 da CF/88 e no ECA,
“parte dos direitos de todas as criancas e adolescentes que devem ser universalmente
reconhecidos. Sdo direitos especiais e especificos, pela condi¢do de pessoa em
desenvolvimento” (ibid., p.54).

Ainda que o Direito Infanto-Juvenil brasileiro se ancore na doutrina da Protegao
Integral, pode-se perceber que a controvérsia sobre qual concepgao de infancia o Direito
deveria adotar - ou quais tratamentos e praticas sociais devem ser destinadas a infancia —
se faz presente na sociedade, por exemplo, nas atuais discussoes sobre a reducao da
maioridade penal.

A despeito da intengdo de uma parcela da sociedade de se reduzir a idade quanto
a inimputabilidade penal, tem-se ainda, no Direito Infanto-Juvenil brasileiro, que a
infancia ¢ uma fase da vida que deve ser protegida com prioridade e ter seus direitos
garantidos. Tal doutrina pressupde que a garantia dos direitos sociais seja mais efetiva do
que a aplica¢do de punigdes penais na garantia de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria. Contudo, a necessidade ou nao do cerceamento de liberdades e direitos ou da
garantia ou nao de condi¢des equanimes e justas as pessoas poderia redirecionar a questao

sobre o que ¢ a infancia para uma reflexao sobre a “natureza humana”.

3.1.5 - Infancia: perspectivas (reflexdes) filoséficas e epistemologicas

Tem-se que o termo infancia também significa “comego, nascimento de algo” e,
ainda, “falta de maturidade, ingenuidade, inocéncia” (HOUAISS; VILLAR, 2008,
p.1612). Enquanto primeiro dos ciclos da vida humana, facilmente poder-se-ia supor que
a infancia se encontra vinculada ou mais proxima a uma dada esséncia da natureza
humana. Se assim for, refletir sobre a esséncia inata da natureza humana permitiria um
entendimento da concepgao que se pode ter sobre a infancia. Postman (2011, p.73) cita

que Rosseau teve a ideia de que a sociedade deveria compreender a vida emocional e
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intelectual das criangas, ndo para instrui-las, “mas porque a infdncia é o estagio da vida
em que o homem mais se aproxima do ‘estado de natureza™.

Postman (ibid.) verifica duas correntes filosoficas referentes a concepgdo de
infancia: uma baseada nos pensamentos de Jean Jacques Rousseau (rousseauniana ou
romantica) € uma baseada nos pressupostos de John Locke (lockeniana ou protestante).
Considerando-se, entdo, a reflexdo sobre a natureza humana: a concepgao de infancia da
visdo rousseauniana pressuporia que a criancga nasce boa, mas a sociedade poderia lhe
corromper. Ja a concepgao lockeniana compreenderia a crianga como uma ‘tabula rasa’,
nem boa, nem ma, que deveria ser apresentada as instru¢des mais adequadas para o
convivio social. Para Postman (ibid.), a infancia ingressou nos séculos XIX e XX
composta por estas duas tendéncias intelectuais (lockeniana / protestante e rousseauniana
/ romantica). A titulo de ilustragdo, infere-se ainda, aqui, uma terceira linha de
pensamento que poderia se pautar no pensamento de Hobbes (hobbesiana). Para Hobbes
a natureza humana tem 3 causas principais de contenda: a rivalidade, a desconfianga e o
orgulho. Especifica que a natureza do homem ¢ um “estado de guerra de todos contra
todos”, onde o “homem é o lobo*® do homem” (HOBBES in MAFFETONE; VECA,
2005).

Mas, com isso, nem eu nem ele estamos acusando a natureza humana.
Os desejos e as outras paixfes do homem ndo sdo pecado em si.
Tampouco o sdo as acOes provenientes dessas paix0es, até ndo se
conhecer uma lei que as proiba; e ndo se podem conhecer as leis até que
estas sejam feitas; e nenhuma lei pode ser feita até que se entre em
acordo sobre quem deva fazé-la. (ibid. p.97).

Dessa forma, poder-se-ia inferir pelo menos trés perspectivas/concepcoes
filos6ficas que embasam pressupostos epistemologicos da producdo de conhecimentos
sobre infancia, bem como de praticas destinadas as criangas:

a) Rousseauniana: as criancas t€ém uma natureza boa, podem e devem ser mantidas assim;

b) Lockeniana: as criancas sdo aptas a receberem instrugdes necessarias para o bom
convivio social, ndo tendo predisposi¢des inatas para o bem ou para o mal;
c) Hobbesiana: as criangas precisariam ser contidas (reprimidas) dada a natureza humana

impetuosa e potencialmente agressiva.

18 Torna-se preocupacdo de algumas correntes de pensamento sobre a infancia a preocupacdo de que as
criancas sejam humanizadas, educadas as regras da humanidade para que ndo crescam selvagens como
lobos. A metéafora do lobo parece ser utilizada também na literatura infantil, na histéria Mogli, 0 menino
lobo. Cabe, a titulo de ilustrag@o, acrescentar a seguinte citagdo: “Caes e gatos por mais que vivam em
meio humano, ndo vemos que ‘se humanizem’ tanto quanto a crianga é capaz de ‘lupinizar-se”™
(OSTERRIECH, 1978, p.15).
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Embora tenha se verificado, a pesquisa teorica, estas trés possibilidades de
categorizagdes, fundamentadas no pensamento filoséfico moderno, enquanto alegorias
compreensivas, nesta pesquisa nao se especificou em que momento ou pratica uma ou
outra destas perspectivas vigeu. Cabe destacar, entdo, que se tratam de construcdes
analiticas, e as teorias filosoficas, especialmente a vertente hobbesiana, ndo sdo
referenciadas diretamente a concepcao de infancia. Ademais, outras linhas de pensamento
poderiam ter sido consideradas enquanto fomentadoras de representagdes sobre a
infancia. Entretanto, destaca-se, aqui, que as trés vertentes de pensamento, bem como
suas correlagdes, embasam, de forma ilustrativa, a diversidade de representagdes sociais

acerca do que ¢ a infancia.

3.1.6 - Infancia: perspectiva em ciéncias humanas e sociais

A Pedagogia e a Psicologia se apropriaram da infincia enquanto objeto
cognoscivel (QVORTRUP, 2010a) e vém construindo conhecimentos sobre como
proceder com as criangas para conduzir-lhes a maturidade e exercicio das potencialidades
humanas. Embora a participacdo de criancas, enquanto sujeitos cognoscentes € sujeitos
da producdo de conhecimentos acerca da infancia, ainda se mostre incipiente e recente
(QVORTRUP, 2010a; CORSARO, 2011); o conhecimento produzido sobre a infancia
fundamenta teorias e aplicacdes diversas, dentre as quais, as mais especificas e usuais
sejam voltadas a educacao.

Os dois ultimos séculos presenciaram a consolidagdo, crescimento e difusdo de
conhecimentos sobre a infancia. A produgao e aplicagdo de muitos destes conhecimentos
se por um lado, visam propiciar melhores condi¢des de vida para as criangas, por outro,
denotam claramente uma preocupagdo antecipatoria com os aspectos do desenvolvimento
humano e da aprendizagem adequada dos padrdes sociais, tendo como objetivo principal
o melhor preparo para a vida adulta. Osterrieth (1978) em sua Introdugdo a Psicologia
da Crianga especifica sobre a significacdo da infancia:

Tudo isso pode ajudar-nos a precisar a significacdo do fenémeno
infancia como periodo necessario a ‘humaniza¢do’ do individuo, a
aprendizagem da natureza humana. ‘A crianca nio € crianga por que ¢
nova’, escrevia Claparéde ja ha bons cinquenta anos, ‘é crianga para
tornar-se adulta’. E essa aprendizagem ¢ longa, tanto mais longa quanto
mais complexo e evoluido é o nivel adulto por atingir; e ndo pode fazer-
se, ja 0 vimos, sendo por intermédio de um meio adulto humano, que
esteja a mostrar & crianga 0s comportamentos proprios de sua espécie.
(ibid, p.18).
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Nas bases epistemologicas das ciéncias que versam sobre a infancia ¢ possivel
verificar tanto premissas que sustentam a ideia da infincia enquanto uma fase da vida
com caracteristicas que lhes sao especificas, como premissas que sustentam que se trata
de uma etapa preparatoria para a vida adulta. Ora tida como estagio mais préximo da
“natureza humana”, ora como estagio proprio para se “aprender a natureza humana”, a
infancia, mesmo no cerne das discussdes dos campos cientificos, parece se apresentar
como uma incdgnita, um ponto de divergéncias. Todavia, nota-se que no que tange a
aproximacao entre infancia e educagdo, hd uma convergéncia entre os saberes.

Seja para aperfeicoar, para preservar, para melhor superar ou para corrigir a
infancia, a educagdo, sobretudo a educagdo escolar, ¢ comumente associada a infancia
como uma necessidade natural desta. Osterrieth (ibid, p.18-19) defende que “a crianca é,
pois, por exceléncia, um animal educandum, um ser que reclama educa¢do, como bem
assinalou Langeveld, porque sem a educagdo ndo pode tornar-se adulto”. E prossegue:

Vale dizer que ndo ha superestimar a infancia e, pois, a educacao. Vale
dizer que bem longe de ser esse ‘mal necessario’, como nos
contentamos tantas vezes em concebé-la, a infancia é, na realidade, a
porta aberta para as mais inesperadas e maravilhosas realizagfes de uma
natureza humana, da qual ndo suspeitamos, talvez a riqueza e as
possibilidades. (ibid. p.19)

Se por um lado, ¢ 6bvia a necessidade da infancia estar sujeita a alguma espécie
de processo de educagao/socializagdo, por outro, faz-se necessario ponderar sobre: a) se
as criancas sao (ou devem ser) meras receptoras das informagdes necessarias ao ingresso
na sociedade/vida adulta, sendo passivas no processo de socializag@o ou se participam de
forma ativa na sociedade? E b) que influéncias atravessam a educacdo e as demandas
sociais direcionadas a infancia?

Osterrieth (1978, p.16), por exemplo, defende que “como bem formulou Piéron,
a crianga ndo é sendo um ‘candidato a humanidade’; o tipo adulto ndo estd ‘fixado nela
de maneira tdo absoluta como no animal; pois, segundo argumenta, “ndo hd
desenvolvimento humano sem contato com a humanidade”. Em contrapartida, Merani
(1972) defende que a crianca vive colocada no mesmo meio que o adulto e

se vale das mesmas capacidades instrumentais — méos e linguagem —
mas com alcances qualitativo e quantitativo diferentes. Ndo requer um
mundo especial, nem um tratamento basicamente diferente, s6 exige,
como os adultos, respeito por sua personalidade, isto é, o direito de
interpretar e modificar o mundo de acordo com seu grau de integracdo
e desenvolvimento (MERANI, 1972, p.10).

Todavia, a nogao de que a infancia € uma etapa e uma estrutura efetivamente ativa
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na organizag¢ao social ainda parece destoar tanto das inten¢des educativas/socializadoras,
quanto das protetivas, naquilo que tange a produ¢do de conhecimentos sobre as criangas
e a infancia. Qvortrup (2010a) destaca que a Sociologia, por exemplo, a respeito da
producao de conhecimentos sobre a infancia, na maioria das vezes dedica seus estudos ao
processo de socializagdo, preocupando-se, assim, prioritariamente em como as criangas
ingressam (ou devem ingressar) no mundo adulto. Para ilustrar a perspectiva comumente
adotada, Qvortrup cita o trecho de um artigo de Davis intitulado “A crianca na estrutura
social”, publicado em 1940:

As fungbes mais importantes de um individuo para a sociedade séo
desempenhadas quando ele é um adulto pleno, ndo quando é imaturo.
Por essa razdo, 0 comportamento da sociedade para com a crianca €
sobretudo preparatério, e sua avaliacdo é essencialmente antecipatoria
(como uma poupanca bancéria). Qualquer doutrina que compreenda as
necessidades da criangca como sendo de suma importancia e as da

r

sociedade organizada como de importancia secundaria é “anomalia
sociologica”. (ibid. p.633).

Qvortrup demonstra que a infancia, enquanto categoria estrutural da sociedade,
assim como outras categorias, sofre influéncias de diversos parametros e sublinha que:
“sabemos bem que muitos pardmetros, talvez os que mais influenciam a vida das
criangas, sdo definidos sem levar em considera¢do as criangas e a infancia (
QVORTRUP, 2010a, p.639); e chama atencdo: “ao fato, muitas vezes negligenciado, de
que as criangas sdo indiscutivelmente parte da sociedade e do mundo e é possivel e
necessdrio conectar a infancia as forgas estruturais maiores” ampliando, inclusive as
condicdes para as pesquisas sobre esta categoria social (infancia) (QVORTRUP, 2011a,
p.201).

Jens Qvortrup observa que que as criancas ndo foram tdo ignoradas
quanto foram marginalizadas. As criangas foram marginalizadas na
sociologia devido a sua posi¢do subordinada nas sociedades e as
concepgdes tedricas de infancia e de socializagdo. (CORSARO, 2011,
p.17 e 18).

Observa-se que as concepgoes tedricas, bem como as representacdes sociais sobre
a infancia muitas vezes a subordinaram a uma posi¢ao inferior na organizagao social.
Cabe aqui destacar que o trabalho - categoria fundamental a compreensdo socioldgica -
enquanto cerne das estruturas sociais ndo se dissocia dos parametros que configuram a
infancia, assim como, ainda hoje, ndo exime as criancas dos efeitos de suas
(re)organizacdes e transformagoes.

Talvez, a posicao que muitas vezes o conhecimento cientifico atribua a infancia

cause ou corrobore a ilusdo de que as criangas sdo naturalmente isentas da organizagdo
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social do trabalho. Esta ilusdo fomenta mais os processos de subjetivacdo de individuos
aquém das decisdes referentes a tal organizacdo do que os protege dos percalgos inerentes
aos processos de trabalho em si. Em outros termos, afirma-se aqui que - embora a infancia
ainda seja diretamente atravessada pelo trabalho e as criangas ainda participem de forma
ativa e produtiva da sociedade - muitas vezes tem-se a ilusao sustentada ora pelo discurso
cientifico, ora pelo discurso oficial, de que infancia e trabalho sejam mundos opostos,
distantes e sem quaisquer correlagdes.

Entdo em resposta a a) [se as criangas sao (ou devem ser) meras receptoras das
informacdes necessarias ao ingresso na sociedade/vida adulta, sendo passivas no processo
de socializagdo ou se participam de forma ativa na sociedade?]: Relembra-se que
participam, apesar de serem muitas vezes negligenciadas e marginalizadas, de forma ativa
e produtiva na estrutura social.

E em resposta a b) [que influéncias atravessam a educagdo e as demandas sociais
direcionadas a infincia?] Destaca-se que a dimensdo social do trabalho ¢ parametro
crucial na definicao da educagdo e das demandas sociais direcionadas a infancia, quer
seja indiretamente, quando direciona as demandas educacionais escolares para a
formagao de forga de trabalho, por exemplo, ou diretamente quando se compreende a
propria educacao escolar como trabalho.

Alguns autores (CORSARO, 2011; QVORTRUP, 2011a) demonstram que em
nossa sociedade o trabalho infantil ndo acabou ou diminui, apenas mudou sua natureza,
indicando que o trabalho escolar, por exemplo, ainda ¢ trabalho.

a escolarizacdo é uma continuacgdo do trabalho da crianga (embora de
um tipo diferente); é um investimento na futura sadde econdmica de
qualquer sociedade moderna. A nogdo de escolarizacdo como trabalho
ndo costuma ser reconhecida pelos adultos, incluindo os pesquisadores
sociais. Qvortrup associa essa ‘amnésia coletiva’ sobre a utilidade da
vida escolar a natureza burocrética da escola — o foco no funcionamento
da escola como dispositivo que transforma criancas imaturas e nao
qualificadas em adultos produtivos. Essa interpretacdo da escola pode
ser claramente relacionada as teorias tradicionais de socializa¢do e
desenvolvimento infantil; o foco é preparar a crianga para o seu futuro
como adulto, em vez de apreciar suas contribuicbes no presente.
(CORSARO, 2011, p.47 e 48).

3.2-TRABALHO

O conceito trabalho encerra uma variedade de significados e sentidos e seu uso,

através do discurso, ¢ também um instrumento politico. Batista e Guimaraes (2009, p.126)
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relembram que ““é possivel perceber a articulagdo entre o discurso, constituido enquanto
um saber-poder, acerca do trabalho, bem como de sua expropria¢do, e os efeitos
normativos engendrados por esse discurso”. O que se diz - e também aquilo que se cala
- a respeito do trabalho ¢ de suma importancia para a constru¢cdo ¢ manutencao deste
“saber-poder”, bem como da regulagdo do mercado. Nio teria ocorrido - desde o inicio
do processo de industrializagdo mundial, passando inclusive por pressupostos da
Administragdo Cientifica norte-americana do inicio do século XX - um flagrante processo
de expropriagao do saber e do conhecimento do proprio trabalhador acerca do trabalho,
processo este que lhe destituira de suas condi¢cdes de afirmagdo e até de sobrevivéncia
para impor-lhes a condi¢do de mercadoria enquanto for¢a de trabalho?

Segundo Marx (1983), a “utilizacdo da for¢a de trabalho é o proprio trabalho™.
Através desta utilizagdo, o trabalhador torna forca de trabalho efetivamente ativa aquilo
que era somente potencial. Em sua defini¢do, especifica a “natureza” ontologica e
instrumental do trabalho humano:

O trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em
que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza... Ele pGe em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma atil a sua
prépria vida. Ao atuar sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la,
ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. (ibid, 1983,
p.149).

O trabalho, além de sua natureza ontoldgica e instrumental, abarca também a
dimensao social da vida humana, pois o trabalho, de acordo com Marx (ibid, p.153) ¢
“condigdo natural eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma
dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais”’. Dada sua
“natureza” social, o trabalho se configura como uma categoria fundamental da vida em
sociedade, bem como crucial a anélise e compreensao da organizacao social.

N4o é o que se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz, é o
que distingue as épocas econdmicas. Os meios de trabalho ndo sdo s6
medidores do grau de desenvolvimento da forca de trabalho humana,
mas também indicadores das condicOes sociais nas quais se trabalha.
(ibid, p.151).

Souza Jr. (2008) relembra que Marx demonstrou a importancia do trabalho ao
afirmar que o homem deve a sua propria existéncia ao trabalho e destaca que “o trabalho
¢ pressuposto ontologico fundante de toda sociabilidade” (ibid, p.167). Argumenta que,
“mais que nunca, a centralidade ontologica do trabalho afirma-se como dimensdo

fundamental da formagdo humana”. E conclui que “o conhecimento, a informagdo, sao
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produtos do trabalho e ndo o inverso” (ibid, p.177).

O trabalho pode ser definido como o “conjunto de atividades, produtivas ou
criativas, que o homem exerce para atingir determinado fim” (HOUAISS; VILLAR,
2009, p.2743). De acordo com o pensamento filoséfico alemao, o trabalho é:

no hegelianismo, processo por meio do qual o espirito humano, ao
colocar nos objetos externos todas as suas potencialidades subjetivas,
descobre e desenvolve plenamente a sua propria realidade; e no
marxismo, atividade consciente e planejada na qual o ser humano, ao
mesmo tempo em que extrai da natureza os bens capazes de satisfazer
suas necessidades materiais, cria as bases de sua realidade
sociocultural. (ibid, p.2743);

Ha uma complexidade no trabalho, tal qual a existéncia humana em sociedade. O
trabalho ¢ fonte de objetivagdo e subjetivagcdo, de prazer, sofrimento, realizagdo e
frustracdo. Tem-se que o trabalho denota, etimologicamente, sofrimento (CHAUL 2009),
meio de tortura e subjugacdo. Paralelamente, observa-se que o trabalho denota valor e se
relaciona a dignidade humana (GOMES, 2008).

E impossivel imaginar qualquer forma de organizagio social ou grupo humano
que tenha existido ou sobreviva sem o trabalho. Todavia, a Historia nos conta os tempos
histéricos como €pocas em que uns impuseram seu poder sobre outros, tendo como meio
ou prerrogativa a imposi¢do ou necessidade de trabalhar. Da escraviddo ao capitalismo
industrial, passando pela servidao feudal, a Histéria da civiliza¢dao ocidental, ou a forma
como tal é contada, observou o trabalho como um atenuante das desigualdades, quando
ndo, a propria rubrica da subalternidade. Fato € que o trabalho, em sua dimensao coletiva
do andar a vida, ¢ uma necessidade social. Cabe, contudo, questionar se - a despeito dos
esforcos tedricos para tal - ha, na atual organizacao social do trabalho, espago para que o
trabalho se firme enquanto atividade emancipadora.

Emancipador ou ndo, o trabalho estd intimamente vinculado a saude. Pois como
destaca Vasconcellos, ndo ha trabalho sem satde. A satde ¢ uma pré-condigdo para o
trabalho, assim como o trabalho ¢ efetivacdo da condi¢do de satde. Freud (1996), por
exemplo, especificava que a saude se refere a capacidade de amar e de trabalhar.

Para Dejours, o trabalho ¢é

aquilo que implica, do ponto de vista humano, o fato de trabalhar:
gestos, saber-fazer, um engajamento do corpo, a mobilizacdo da
inteligéncia, a capacidade de refletir, de interpretar e de reagir as
situacdes; é o poder de sentir, de pensar e de inventar, etc. ...Nao é em
primeira instancia a relacéo salarial ou 0o emprego, é o trabalhar, um
certo modo de engajamento da personalidade para responder a uma
tarefa delimitada por pressGes (materiais e sociais). (DEJOURS, 2004,
p.28).
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Vasconcellos (2011a) argumenta que o trabalho e a saude humana sdo intimamente
vinculados e sublinha que o trabalho

como elemento da condi¢do humana que instrumentaliza a capacidade
de produzir materialidades tem como caracteristica central uma
condicdo ndo imanente e, portanto, transcendente — uma externalidade
-, sempre subordinada aos determinantes sociais e politicos no tempo
histérico, na dimensao coletiva do andar a vida. (ibid, p.38).

Na produgdo de materialidades e na sua externalidade, nos limites de seus
contornos, na sua dimensao social, o trabalho também determina as condigdes coletivas
de existéncia. Visto que “o trabalho seria uma ideia complexa, historicamente construida
no interior de multiplos dispositivos sociais” (BATISTA; GUIMARAES, 2008),

sublinha-se, nesta pesquisa, os determinantes sociais ¢ politicos que configuraram o

trabalho no tempo historico e que, consequentemente, configuraram limites 4 infincia, ao

menos naquilo que tange a sua inclusdo ou exclusdo no mundo do trabalho.

Giddens (2008) afirma que:

podemos definir o trabalho, quer seja ele remunerado ou nao-
remunerado, como a execugdo de tarefas que requerem o emprego de
esforco mental e fisico, cujo objetivo é a producdo de mercadorias e
servigos que satisfacam as necessidades humanas. Uma ocupacao, ou
um emprego, consiste no trabalho executado em troca de um ordenado
ou salario regular. Em todas as culturas, o trabalho é a base da
economia. O sistema econémico consiste em instituicdes que cuidam
da produgdo e da distribui¢cdo de mercadorias e servicos. (ibid, p.307).

Cabe ponderar também sobre as consideracdes de Meda (2007, p.17) que diz que
“nuestras sociedades son fundadas sobre el trabajo. El trabajo es el fundamento del
orden social y determina ampliamente el lugar de los individuos en la sociedad. Es el
principal medio de subsistencia y ocupa una parte esencial de la vida de los individuos”.
Porém, a autora indica a necessidade de se reavaliar criticamente a concepgao vigente de
trabalho, entendendo-a como uma construcdo social que se ancora em categorias
modernas e que, na maioria das vezes, se olha para o passado com a concepgao de trabalho
que se instituiu com a consolidag¢do da sociedade capitalista. Segundo a autora:

Hoy vivimos con un concepto del trabajo que es un conglomerado, el
producto de la yuxtaposicion y del agrupamiento no repensado de tres
dimensiones del trabajo: el trabajo como factor de produccion, como
esencia del hombre y como sistema de distribucion de los ingresos,
de los derechos y de las protecciones. Las contradicciones entre esas
tres definiciones son maltiples. (ibid, p.24).

Vasconcellos (2007, p.15) defende que “embora o trabalho seja questionado como
categoria sociologica fundamental e possa ter perdido, segundo alguns autores, o carater

de motor das transformagoes sociais mais profundas, continua sendo uma categoria
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explicativa do adoecer e morrer de grandes contingentes populacionais”. E argumenta
que “discutir o fim do trabalho, sua auséncia, ou suas novas modalidades relacionais,
significa continuar a discuti-lo” (ibid, p.16).

Repensar a categoria trabalho é um desafio mal enfrentado pela politica
e pelas ciéncias sociais. Além disso, questdes sociais mal equacionadas
em todo o mundo revelam a face negada ao trabalho como categoria
modvel do processo civilizatorio: o tréfico de pessoas, o trabalho
escravo, o trabalho infantil, a exportacdo da prostituicdo, os fluxos
migratorios desesperados de grandes contingentes populacionais.
(VASCONCELLOS, 2007, p.17, grifou-se).

Nos DeCS, o termo trabalho (work) ¢ definido como “atividades produtivas e
propositadas” e ¢ relacionado diferenciando-se do termo emprego (employment),
definido como “ocupacgdo em servigo publico ou privado, com remuneragdo”. O termo
Trabalho Infantil é encontrado como trabalho de menores (child labor) com a seguinte
definicdo: “menores que trabalham por pagamento. Atividade laboral de pessoas cuja
idade ndo supera os 14 ou 16 anos, segundo as diferentes legislacoes. Refere-se a
protecdo que os menores devem ter quando exercem uma atividade laboral” (BVS,
DeCS).

Morin, Toneli e Pliopas (2007), estudando sobre os sentidos do trabalho, verificam
que, para as pessoas, a atividade de trabalho pode assumir desde uma condi¢ao de
neutralidade até a centralidade na identidade pessoal e social. “A propria identidade das
pessoas muitas vezes se confunde com seu trabalho” (ibid, p.54). E indicam que se faz
necessario mais estudos sobre os sentidos do trabalho no Brasil que levem em conta as
marcantes desigualdades sociais.

Considerando que trabalho ¢ o cerne das estruturas sociais (CASTELLS, 1999),
nesta pesquisa, compreende-se a centralidade do trabalho na determinagao das condigdes
de vida e saude da populacdo e opta-se por observar, dentre os aspectos de sua dimensao
social, questdes referentes aos limites legais de acesso ao trabalho no que tange a idade.
O que aqui se destaca ¢ que o trabalho assume (de acordo com a organizacdo
socioecondmica) e produz materialidades simbolicas, compartilhamento de simbolos e
sentidos que, por sua vez e cada vez mais, transcendem os limites espaciais e temporais
dos ambientes e processos de trabalho e configuram, também através da linguagem, a

producdo de subjetividades em sociedade.

3.2.1 - Trabalho e Linguagem: producao de subjetividades

Via de regra, a literatura se refere ao sujeito para retirar-lhe o estigma



55

de objeto, mas se isso é alcangado ou ndo, seja conceitualmente, seja na
vida real das praticas de saude, € o caso a ser estudado.
(VASCONCELLOS; OLIVEIRA, 2013).

Apesar da diversidade de definigdes e usos, a no¢do de subjetividade, de uma
forma geral, torna-se crucial a compreensdo da existéncia humana em sociedade.
Qualidade do que ¢ subjetivo, a subjetividade denota a relagdo do sujeito consigo mesmo
e com o mundo ao seu redor, ¢ a qualidade do “ser real, considerado como algo que tem
qualidades ou exerce agoes” (AYRES, 2001, p.65). Ramminger (2005, p.22) distingue
que a subjetividade, numa perspectiva foucaultiana, refere-se a “como o sujeito faz a
experiéncia de si em um jogo de verdades”. A psicanalise, que ressalta a importancia do
sujeito e de seu discurso, destaca que a manifestacdo da subjetividade ocorre na relacao
com o social e com a cultura. “O sujeito da psicandlise constitui-se a partir da
linguagem” (PACHECO; SADALA, 2009) ¢ a forma como o sujeito introjeta (ou nao)
valores e simbolos de sua cultura, como da vazdo as suas pulsdes € como vem a se
relacionar com a sociedade sdo determinantes de sua saude mental.

Ainda que de perspectivas diferentes, tanto a concepgdo foucaultiana
(RAMMINGER, 2005), quanto a concepgao freudiana (PACHECO; SADALA, 2009)
subvertem a noc¢ao de um sujeito centrado no individuo, no campo da consciéncia ¢ do
eu; verificando que a subjetividade € relacional ao contexto social. Também na linguistica
— mais especificamente na perspectiva da Analise de Discurso - a subjetividade ndo pode
ser compreendida como algo que se inicia e se encerra em si, visto que se funda no
exercicio de uma linguagem socialmente construida e compartilhada.

...a nogdo de sujeito deixa de ser uma nocdo idealista, imanente; o
sujeito da linguagem ndo é o sujeito em si, mas tal como existe
socialmente, interpelado pela ideologia. Dessa forma, o sujeito ndo é a
origem, a fonte absoluta do sentido, por que na sua fala, outras falas se
dizem. (SILVA, 2005, p 135-6).

Sendo a subjetividade a qualidade de um ser que “exerce a¢des”, a forma como
faz a “experiéncia de si” e sendo relacionada ao contexto social e cultural; entdo, assim
como a linguagem, o trabalho!® ¢ fundamental & subjetividade. Giddens (2005) destaca
que “o trabalho tende a representar um elemento estruturador na composi¢do psicologica

das pessoas e no ciclo de suas atividades didrias”. Ao trabalhar, o homem ndo somente

cabe ainda explicitar que o trabalho, aqui, ndo se refere tdo somente ao processo produtivo em si, mas
também a sua dimensdo social. Desta forma, percebe-se que a relagéo entre trabalho e saide - bem como
entre o trabalho e a subjetividade — extrapola os limites espaciais e temporais do processo produtivo (o
trabalho propriamente dito) e acarreta certa influéncia tanto nas condi¢des de salde da populagédo quanto
nos proprios servigos de atencdo a saude.
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transforma a natureza para atender as suas necessidades, mas, também, se transforma e
se objetiva no fruto de seu trabalho (MARX, 1983).

Neves, Seligmann-Silva e Athayde (2004, p.19) - que avaliam que, apesar das
“investidas de novos paradigmas”, a tendéncia que tem o trabalho como categoria central
de andlise da vida social ainda persiste — verificam que devido ao novo paradigma
produtivo da especializagdo flexivel:

importantes alteraces estdo em curso; alteracdes que ressaltam fatores
psicossociais, como a relagdo comunicacional, a dimenséo coletiva, a
relativa autonomia e as necessarias mobilizacdo subjetiva e implicacdo
dos trabalhadores e trabalhadoras no processo. Diante desse quadro,
vemos surgir nas sociedades pds-disciplinares (sociedade de controle)
a difusdo de uma ideologia de cooptacdo. A introjecao de valores do
capital por parte dos trabalhadores p&e em curso novas formas de
producao de subjetividades. (ibid, p.23, grifou-se).

“A nova divisdo do trabalho gerada pelo pos-fordismo™ gerou “um novo discurso
que se enuncia como lei”. Este processo ativa mecanismos como o sentimento de culpa
fazendo com que o sujeito viva em “constante estado de angustia por ndo corresponder
a sua propria idealizagdo” (HELOANI, 2011, p.153). As mudangas no mundo do
trabalho impuseram (e vém impondo) aos trabalhadores novas exigéncias que podem,
inclusive, entrar em choque com “valores destinados a preservagdo da saude e da vida”.
E “tais perigos ndo estdo restritos a contextos especificos”, mas tém sido identificados
numa “escala social ampla” (SELIGMANN-SILVA, 2011, p.51). Observa-se, entdo, que
as formas de organizacdo do trabalho — formas, estas, modos de regulacdo capitalista -
tém influéncia direta na satde dos trabalhadores e da populacdo em geral, a medida que
transcendem os contextos do trabalho e se expandem por toda a sociedade. (NEVES;
SELIGMANN-SILVA; ATHAYDE, 2004; SELIGMANN-SILVA, 2004)

Madel Luz (1997) observa que as desigualdades sociais no mundo cada vez mais
submetidas as leis da economia capitalista — leis, estas, que, devido a globalizagdo, se
internacionalizaram e dominaram o planeta - geraram a “crise da saude”. Esta crise
“evidencia a influéncia negativa do desenvolvimento do capitalismo na saude das
populagoes, que se reflete, alias, na deficiéncia dos sistemas de saude” (SOUZA; LUZ,
2009, p.402). Souza e Luz (2009) explicitam dois aspectos da crise da saude. O primeiro
¢ o agravamento das desigualdades sociais em determinadas regides e populacdes que
induzem o aumento ou surgimento de problemas sanitarios e epidemiologicos “que
poderiam ser mais bem controlados ou prevenidos mediante politicas adequadas, caso o

Estado concentrasse seu interesse nas questoes sociais que engendram as de saude”. O

segundo aspecto refere-se a uma espécie de sindrome social coletiva, denominada por
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Joubert como pequena epidemiologia do mal-estar, que € “um mal-estar difuso em grande
parte da populagdo urbana trabalhadora, desempregada ou aposentada. Essa sindrome
caracteriza-se por dores imprecisas, depressdo, ansiedade, pdanico, males de coluna
vertebral, etc”. (ibid, p.397).

A incidéncia e a prevaléncia dos adoecimentos mentais, por exemplo, apontam
uma problematica de mao dupla no que tange a relagdo entre trabalho e saude: se por um
lado (doengas mentais) incapacitam milhdes de pessoas ao trabalho, por outro lado tem
na propria divisao social do trabalho — e na submissao as leis da economia capitalista -
uma de suas principais causas. Relatorio da década de 1990, ja apontava que, das dez
principais causas de incapacidade no mundo, quatro eram doengas mentais, sendo a
depressdo maior a primeira das causas com percentual de 10,7 dos casos (CARVALHO,
1998). A Organizagdo Mundial de Saide (OMS), em 2009, durante a primeira Clpula
Global de Saude Mental informou que mais de 450 milhdes de pessoas no mundo eram
afetadas diretamente por transtornos mentais ¢ estimou que em 2030 a depressdo sera a
doen¢a mais comum do mundo e também “a que mais gerard custos economicos e sociais
para os governos, devido aos gastos com tratamento para populacdo e as perdas de
producio” (ESTADAO, 2009).

Os modos de adoecer e morrer dos trabalhadores na sociedade contemporanea
vem ganhando maior complexidade, destacando o aumento dos casos de adoecimento
mental (SANTOS; LACAZ, 2011). Consequentemente, conforme Aratjo (2011, p.339)
observa, ha também um crescimento da relevancia dada pelo meio académico a saude
mental relacionada ao trabalho, mas informa que o “adoecimento mental ainda é alijado
das estatisticas”, dando pouca visibilidade ao problema nas doencas ocupacionais.
Observa, ainda, que a constitui¢do do campo da “sauide mental e trabalho” precisou
estabelecer uma “ruptura’:

com concepgdes e teorias predominantes em determinadas abordagens
em psicologia que desconhecem o trabalho como espaco estruturador
da vida subjetiva de homens e mulheres, desenvolvendo a analise dos
processos de adoecimento e sofrimento mental nos limites estreitos da
familia e da sexualidade. (ibid, p.325).

Santos e Lacaz (2011, p.100) reiteram, ao falar da Satide do Trabalhador no SUS,
que ha uma dificuldade por parte de todos os envolvidos em reconhecer os problemas de
satide mental como relacionados ao trabalho e pontuam que ha necessidade de “andlises

de causalidade mais elaboradas, assim como respostas mais complexas”.

3.2.2 - Trabalho e Saude do Trabalhador
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Na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) o Brasil assume a saude como um direito
de todos e o dever do Estado de garanti-la. Entdo, em 1990, a lei 8.080/90 institui o
Sistema Unico de Satide (SUS) e regula as a¢des e servigos de satide em todo territorio
nacional. Dentre as execucdes das acdes, além da assisténcia terapéutica integral e das
vigilancias sanitaria e epidemiologica, inclui as agdes de saude do trabalhador. Este
termo, enquanto conceito técnico-normativo, representa uma perspectiva critica e contra-
hegemonica que, buscando superar as limitagdes das regras trabalhistas e previdenciarias,
visa a garantia de uma saude irrestrita (VASCONCELLOS, 2011b). O conceito satde do
trabalhador denomina, também, um campo de producdo de conhecimentos com
determinadas especificidades que se fundamentam num entendimento ampliado de
satde®, buscando embasa-lo e fortalecé-lo.

Fortemente influenciado pelos ideais do Movimento Operario Italiano?! (MOI) e
a Reforma Sanitéria Italiana da década de 1960 (VASCONCELLOQOS, 2011b), assim como
pelo desenvolvimento da Medicina Social na América Latina e da perspectiva da Satde
Coletiva (MINAYO-GOMEZ, 2011; SANTOS; LACAZ, 2011; MINAYO-GOMEZ;
THEDIM-COSTA, 1997); o campo da Saude do Trabalhador tem suas reivindicagdes -
por uma outra compreensdo e intervencao da satide publica na relagdo entre o trabalho e
a saude - ganhando espaco e for¢a junto a Reforma Sanitéria brasileira iniciada na década
de 1970. Em 1986, na 8* Conferéncia Nacional de Satude, que propos a criagdo do SUS,
a “estratégia de inser¢do da atengdo a saude dos trabalhadores na saude publica obtéem
maior repercussao’ e “‘em dezembro desse mesmo ano acontece a I Conferéncia Nacional
de Saude do Trabalhador, na qual se ratifica tal proposi¢do”. (SANTOS; LACAZ, 2011,
p.88) in Minayo-Gomez

Em sintese, por Salude do Trabalhador compreende-se um corpo de
praticas teoricas interdisciplinares — técnicas, sociais, humanas — e
interistitucionais, desenvolvidas por diversos atores situados em lugares
sociais distintos e informados por uma perspectiva comum. Essa
perspectiva é resultante de todo um patriménio acumulado no ambito
da Saude Coletiva, com raizes no movimento da Medicina Social latino-
americana e influenciado significativamente pela experiéncia italiana.
(MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA, p.25, 1997).

20«0 entendimento de que a salde e a doenca na coletividade ndo podem ser explicadas exclusivamente
nas suas dimensBes biologica e ecoldgica, porquanto tais fendmenos sdo determinados social e
historicamente, enquanto componentes dos processos de reproducéo social, permitia alargar os horizontes
de analise e de intervengao sobre a realidade” (PAIM, 1997 p.13).

210 MOl reivindicou na Italia, dentre outras coisas, a participagdo dos trabalhadores na construcdo do
conhecimento acerca da relagdo processo de trabalho e salide; valorizacdo do conhecimento operario; nao
delegacéo das decisBes; decisdes consensuais com grupos homogéneos de trabalhadores; e, principalmente
a defesa irrestrita da salde e da vida do trabalhador.
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No que tange a producgdo de conhecimentos, a Saude do Trabalhador “tem, como
marco definidor, a compreensdo dos varios niveis de complexidade das relagoes entre o
trabalho e a saude” (MINAYO-GOMEZ, 2011, p.25 e 26), superando, assim, os enfoques
da Medicina do Trabalho e da Satde Ocupacional (MINAYO-GOMEZ, 2011;
VASCONCELLOS, 2011b). Considerando que o trabalho ¢ assumido como fator
determinante e condicionante da saide (BRASIL, 1990a), sendo este o “cerne das
estruturas sociais”, a Saude do Trabalhador assume um papel fundamental em direcao a
operacionaliza¢do de um SUS efetivamente sist€émico e integral a medida que evidencia
a centralidade do trabalho na organizacdo social e na determinagdo das condi¢des de
saude da populagao.

Entretanto, Vasconcellos ¢ Machado (2011, p.38) destacam que a produgao
académica sobre saude do trabalhador ainda “tem um foco predominante na andlise das
enfermidades relacionadas ao trabalho e ndo na chamada enfatica ao trabalho como
determinante social relevante”. Apontam ainda que a “vocagdo sistémica” do SUS ainda
ndo foi, de fato, implementada, visto que “os pressupostos da unicidade e da
integralidade ndo foram efetivamente incorporados”, parecendo, entdo, “haver uma
crise de identidade do SUS, no que diz respeito ao seu papel contra-hegemonico contra
o modelo hospitalopcéntrico, e que foi um de seus pilares de formagdo” (ibid, p. 42).
Segundo estes autores, um dos principais dilemas enfrentados tanto pela efetivacdo de um
SUS sistémico, quanto por uma politica nacional de saude do trabalhador € a “blindagem
politica no sentido de ndo considerar a centralidade da categoria trabalho nos
determinantes sociais dos agravos da populagdo em geral” (ibid, p.37) e apontam que
“recuperar conceitos é o ponto de partida para a politica” (ibid, p.39).

Considerando ainda que o movimento da Reforma Sanitdria brasileira se
caracterizou, segundo Escorel (apud PAIM, 1997), por uma pratica politica (de
transformagdo das relagdes sociais), uma pratica ideologica (de transformagdo da
consciéncia) e uma base teorica (de construcao do saber); sublinha-se, aqui, que a reforma
da saude, antes de pretender ser uma reforma de Estado, foi necessariamente uma reforma
de conceitos, que inseriu no ambito das agdes em saude publica uma nova concepcao de
satde. Reforma conceitual, esta, que ndo se encerrou com a institui¢do do SUS, continuou
com “significativos esforgos teorico-conceituais na primeira metade da década de
noventa buscando superar as lacunas teoricas e as auséncias de praticas solidarias ao
processo da Reforma Sanitaria” (ibid, p.16) e ainda solicita constantemente outros e

novos esforgos.
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Minayo-Gomez (2011) ressalta que o processo de trabalho ¢ o conceito nucleador
do campo, mas ressalta ainda que a Saude do Trabalhador precisa em suas analises adotar
um “tratamento interdisciplinar para estabelecer e articular dois planos” que especifica
como: a) o contorno social, politico, econdomico e cultural do trabalho; e b) as
caracteristicas do processo de trabalho. Assim, ndo somente pela analise de sua dimensao
técnica, mas, sobretudo, pela analise e compreensdo da dimensdo social do trabalho na
configuragdo das condi¢des de saude da populagdo em geral que a saude do trabalhador
pode ampliar o seu escopo de atuagdo e contribuir na consolida¢ao do ideal democratico
de satde. Alids, ndo apenas o trabalho, mas também “as prdticas de saude, tém uma
natureza técnica, porém sdo, ao mesmo tempo, prdticas sociais com dimensoes
economicas, ideoldgicas e politicas” (PAIM, 1997, p.20).

Destacam-se, aqui, dois aspectos do campo da ST: a) que, diferentemente da
Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional, a Saide do Trabalhador enfatiza o
trabalhador como sujeito de sua satude e trabalho, € ndo mero objeto de intervengdes ¢
estudos; b) que a Satde do Trabalhador - apesar de um campo com suas especificidades
que visa contemplar e intervir nas relagdes entre o processo de trabalho e a satde - se
insere no SUS visando efetivamente operacionalizar seus principios normativos como (a
integralidade e a unicidade) ao compreender, analisar e intervir o/no trabalho enquanto
determinante da saude da populacdo. Logo, enfatizar a centralidade do trabalho na
determinagdo das condicdes de satide ¢ tanto ampliar o escopo de analise e intervencao
do campo da Satde do Trabalhador (e da saude publica como um todo), como subsidiar
seu “reconhecimento como eixo estruturador de politicas de saude no contexto dos
processos produtivos e do desenvolvimento” (VASCONCELLOS; MACHADO, 2011,
p.38).

Intervir no processo de trabalho ¢ adentrar suas especificidades buscando
compreender sua relagdo com o processo saude-doenca dos trabalhadores. E os critérios
que caracterizam o campo se encontram nos pressupostos teoricos e éticos que o norteiam
— como, por exemplo, a compreensdo do conflito entre capital e trabalho e a valorizacao
do saber do trabalhador na constru¢ao do conhecimento (LAURELL; NORIEGA, 1987).
Ainda assim, consideradas as peculiaridades tedrico-conceituais que configuraram a
constru¢do do campo no Brasil, pode-se observar que para enfrentar as dificuldades
relacionadas a “natureza transdisciplinar do seu objeto” (VASCONCELLOS;
MACHADO, 2011) a ST precisa advogar sua propria expansao, saindo da “intimidade do
mundo do trabalho”, tornando-se publica.

Nesta perspectiva apresentada — que considera a necessidade de esforcos teorico-
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conceituais e que compreende o trabalho, inclusive e especialmente na sua dimensio
social, enquanto fator determinante e condicionante da saude da populagdo em geral —
que se verifica a necessidade e a possibilidade de andlises da relacdo entre a infancia e o
trabalho. Nao s6 por que estima-se que mais de 168 milhdes de criangas ao redor do
mundo ainda trabalhem (OIT, 2013), nem por que ha indicios e provas de que o “trabalho
infantil” acarrete prejuizos ao pleno desenvolvimento fisico e psicologico das criangas,
tampouco por que o Brasil reafirmou o compromisso internacional de erradica¢ao do
trabalho infantil; porém, especialmente, por notaveis reconfiguragdes que a infancia e o
trabalho vém sofrendo simultaneamente na atualidade - ¢ que vem afetando as condigdes
de saude da populacdo em geral - que se advoga que a Saude do Trabalhador deva se
debrucar sobre a correlagao destes dois conceitos (infancia e trabalho) propiciando tanto
o aprofundamento tedrico do campo??, quanto o incremento no intuito de consolidagio de

um SUS efetivamente sistémico.

3.2.3 - Trabalho e Direito: o direito ao trabalho e a infancia

A CF/88 especifica como fundamentos da Republica Federativa do Brasil: | - a
soberania; Il - a cidadania; 11 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Assim como a protecao a infancia,

o trabalho € enunciado como um direito social em seu art. 6° (BRASIL, 1988)

Antes das manifestagBes operarias ocorridas no século XIX — que
tornaram o direito ao trabalho o primeiro direito social historicamente
reivindicado frente ao Estado -, o sentido a ele atribuido era o de
liberdade de trabalhar e, portanto, identificado como um direito
tipicamente individual. (GOMES, 2008, p.70, grifo no original).

E fruto das consequéncias da organizagdo social do trabalho apés a Revolugio
Industrial a preméncia de uma intervengao regulatoria do Estado nas relagdes de compra
e venda da forga de trabalho. No bojo dos embates entre classes ocorridos no século XIX,
ergue-se o Direito do Trabalho, mais ou menos, nos moldes como hoje vige.

Buys de Barros (1942, p.44) divide a historia da legislacao do trabalho em quatro

épocas: a) legislacdo do trabalho e antiguidade, b) legislacdao do trabalho e época feudal;

c) legislag@o do trabalho e época monarquica; e por fim d) legislacdo do trabalho e época

22 “Se a Saude do Trabalhador € um campo aberto € em construgdo, precisamos investir o melhor de nés

mesmos no aprofundamento tedrico, no encontro de todos os atores e em planos de a¢do que promovam
maior consenso — o que permitird que nossa construgdo avance e seja solida” (MINAYO-GOMEZ,
2011, p.33)
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moderna (a partir da revolugdo francesa). Relembra, contudo que, de acordo com Paul
Pic, este ultimo periodo tem duas fases distintas, sendo que a primeira estava moldada
num regime de liberdade industrial quase anarquica. “E a segunda, a fase contemporanea,
de 1848 até os nossos dias, caracterizada por um acentuado movimento no sentido da
regulamentagdo do trabalho, nascendo dai, entdo a Legisla¢do do Trabalho”.

Vasconcellos (2011c¢) sublinha que Legislagao Trabalhista surge pressupondo uma
relativa igualdade entre capital e trabalho no que tange a observancia de direitos e deveres,
porém o faz no seio de uma sociedade capitalista notadamente desigual. Essa
desigualdade ¢ marcada pela dependéncia econdomica dos trabalhadores que,
consequentemente, acarretam dependéncia e desnivel juridicos.

Foi justamente nesta seara que o desnivel juridico (e, na maioria das
vezes, também econbmico) se ajeitou sem ceriménia. Ao invés de se
formatar um contrato bilateral calcado numa verdadeira e reciproca
autonomia da vontade, o que existia, na realidade, era uma via de méo
Unica, pavimentada por um fendmeno caracteristico das sociedades de
massa: 0 poder social. (GOMES, 2008, p.165).

Gomes (2008, P.165) destaca a desigualdade juridica entre trabalho e capital
pontuando que “enquanto o trabalhador estd na linha de partida, o empregador ja se
encontra a um passo da linha de chegada”. Sendo assim, “jamais haverd uma plena
isonomia entre as partes”, pois o trabalhador “estara sempre submetido as diretrizes de
organizagdo e as normas disciplinares estabelecidas pelo empregador”.

Todavia, o Direito do Trabalho surge para superar, ou a0 menos atenuar, a cruel
desigualdade entre classes e estabelecer regras ao trabalho enquanto um direito
fundamental da vida humana. Dados os seus aspectos ontologico, instrumental e social, o
trabalho associa-se a dignidade humana enquanto valor e direito. Coube, aos
trabalhadores, reivindicar o reconhecimento do trabalho enquanto um direito e exigir
intervengoes por parte do Estado que impusesse regras a exploragdo da for¢a de trabalho.
As primeiras leis que inauguram a fase contemporanea da época moderna da legislacdo
do trabalho tinham como principal foco a preocupagdo com a presenca de criangas nas
fabricas, embora a infincia seja, na maior parte das vezes, considerada mais como uma
instancia coadjuvante da conquista de direitos, uma presenca indevida nos patios das
fabricas modernas, do que uma categoria protagonista na consolidacao dos direitos
trabalhistas.

Reconhecem-se quatro causas para a formagdo da Legislagdo do Trabalho: a)
crescimento da classe trabalhista e, sobretudo, dos operarios da industria; b) sufragio

universal e implanta¢ao de um regime democratico; c) criacdo de sindicatos profissionais
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e participacdo destes junto aos poderes publicos; d) progresso de ideias intervencionistas
e declinio da escola liberal classica. “A Legislagdo do Trabalho teria aparecido da
miseria em que a transformagdo industrial jogou a classe dos salariados e, mais, do
sufragio universal que deu margem a conquista das reivindicagoes operarias” (BUYS de
BARROS, 1942, p.46).

Ha que se acrescentar que a transformagao industrial do século XIX ndo somente
jogou a classe dos salariados na miséria, mas - especialmente se considerarmos a infancia
no escopo da analise -, também se beneficiou das condi¢des de miséria como fonte de
recrutamento da for¢a de trabalho. Recrutamento este que ndo isentou as criangas, mas
que, pelo contrario, encontrou na infancia uma condigdo muito propicia ao
desenvolvimento do modo de produ¢do industrial capitalista. Seria, contudo,
compreensivel os motivos pelos quais a infancia ndo venha a ter destaque como um
aspecto crucial da formacao da legislacdo do trabalho: primeiro, por que a infancia sempre
foi considerada, enquanto periodo da vida, como uma etapa ainda sem capacidade de
plena voz e juizo e, enquanto categoria, como um coletivo a margem das efetivas
participagdes politico-sociais; e segundo, por que o reconhecimento juridico das criancas
enquanto sujeito de direitos ¢ tardia e bem posterior a consolidacdo do Direito do
Trabalho.

A questdo do emprego de criancas sempre foi, e ainda €, uma das principais pautas
da consolidacdo e aplicagdo do Direito Internacional do Trabalho. Garantir que nenhuma
crianga esteja em “situacdo de trabalho” antes da idade adequada € uma das principais
metas da OIT e de diversos Estados signatarios na atualidade. Observava-se, na década
de 1940, que havia uma equiparacdo entre os Estados no mundo no que concerne a
legislagao trabalhista, mas que a questdo do trabalho infantil ainda era controversa:

essa analogia é crescente, como demonstra o fato de ja hoje ndo
existirem muitas das profundas divergéncias que, na Conferéncia de
Berlim de 1890, separavam os paises quanto a protecao das mulheres e
creangas, aos salarios e aos seguros sociais. Atualmente, atenuada essas
divergéncias, se pode quase falar de um direito econdmico europeu,
mesmo fora de acordo formal, pelo menos no que concerne ao trabalho
de creangas e ao risco profissional. (BUYS DE BARROS, 1942, p.45e
46, grifo no original)

A questdo deveria ser quando os Estados reconheceram que as criangas
precisavam ser protegidas do trabalho ou quando as sociedades puderam prescindir do
trabalho das criancas? De qualquer forma, cabe perguntar se a normativa internacional e
as intervengdes politicas dos Estados sdo consonantes ao direito ao trabalho e as

realidades dos trabalhadores ou subserviente a um “direito econémico europeu”, visto
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que, se considerado o direito do trabalhador a satde e o direito a saude no trabalho, ainda
ha muito o que se avancgar na garantia de direitos. O direito e o dever de trabalhar ¢ ainda
tema controverso, passivel de reflexdes (GOMES, 2008) e a infancia, enquanto um
fendmeno social, categoria estrutural da sociedade, demonstra - tanto ao nivel da histéria
dos regramentos trabalhistas, quanto nas reflexdes sobre titularidade?® do direito ao
trabalho — que ainda ¢ necessdrio avancar nas reflexdes sobre qual o impacto da
organizacao social do trabalho sobre a infancia e qual a influéncia da infancia na
organizacao social do trabalho. Ademais, a infancia ainda evidencia a face perversa da
exploragdo da forga de trabalho que, a despeito da normativa vigente trabalhista, ceifa a
vida e satide de milhdes de pessoas no mundo.

No Brasil, o ECA, em seu artigo 60 especifica que “é proibido qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz” (BRASIL, 1990b). Este
texto, que se fundamentava no inciso XXIII do artigo 7 da CF/88, ao ndo especificar uma
idade minima para o trabalho, poderia permitir o entendimento de que, na condi¢do de
aprendiz, as criangas poderiam trabalhar em qualquer idade; porém, a Emenda
Constitucional n°20 de 1998 altera o texto do referido inciso constitucional instituindo a
“proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de quatorze anos” (BRASIL, 1998). Nota-se que, ainda assim, permanece no ECA o texto
original no capitulo do Direito a Profissionalizacdo e Prote¢dao no Trabalho. Vale lembrar,
por exemplo o artigo 64 que especifica que “ao adolescente até quatorze anos é
assegurada bolsa de aprendizagem” (BRASIL, 1990a).

Na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-lei 5452 de 1943 que
estatui as “normas que regulam as relagoes individuais e coletivas de trabalho”
(BRASIL, 1943), ha um capitulo que trata da “Protegcdo ao Trabalho do Menor” que, em
sua origem, dispunha sobre o trabalho do menor de 18 anos, proibindo-o aos menores de
14 anos. Na redacdo do decreto 229 de 1967 especificou-se como menor o trabalhador
entre 12 e 18 anos, vetando o trabalho aos menores de 12 anos. A lei 10.097 de 2000,
alterou a CLT proibindo o trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz
a partir dos 14 anos de idade.

Tal qual o trabalho, a saude no Brasil ¢ um direito social que deve ser garantido

pelo Estado. A Lei Organica da Satde Lei 8.080 de 1990 que proclama o trabalho como

23 Gomes (2008) conclui que o titular do direito ao trabalho (ou o seu qualificador universal) é a pessoa
humana. Assim, a crianga, enquanto pessoa humana teria o direito ao trabalho. Contudo, distingue que
a titularidade se diferencia da capacidade de exercicio. Especifica que nada impede que uma pessoa,
como no caso das criangas, seja titular de um direito, mas néo seja titular de uma competéncia.
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determinante e condicionante da satde, inclui como atribui¢io do Sistema Unico de
Saude (SUS) a execucao de agdes de saude do trabalhador. Ainda que o “trabalho infantil”
seja proibido, ¢ sabido que milhares de criancas ainda trabalham no Brasil (OIT, 2013a;
BRASIL, 2012) e necessitam de atengdo a sua saude, pois a satide ¢ um direito de todos
e ¢ dever do Estado de garanti-la (BRASIL, 1988). A portaria 777 de 2004, que dispde
sobre a notificagdo compulsoéria de casos de agravos a satde do trabalhador determina
que os “Acidentes do Trabalho com Criang¢as e Adolescentes” sao “agravos de
notificagdo compulsoria” (BRASIL, 2004). Neste caso, a notificacao dos agravos ¢, em
tese, fonte de dados e informagdes tanto para a erradicagdo do “trabalho infantil” quanto
protecdo dos adolescentes trabalhadores (BRASIL, 2005).

Considerando que “os acidentes e doengas relacionadas ao trabalho refletem as
condigoes precarias em que este vem sendo exercido, independente da faixa etaria do
trabalhador”; é de extrema importancia grifar que o “trabalho infantil”, enquanto um
problema social que viola os direitos das criangas, denota, também, um grave problema
quanto a protecao ao trabalho no Brasil € no mundo (ibid, p.11).

Sabe-se que os primeiros documentos da moderna legislagdo do trabalho,
sancionados na Inglaterra no século XIX, se preocuparam em garantir condigdes de saude
da classe trabalhadora. Preocupagdo essa com dois polos de interesses: a) para o
trabalhador: salvaguardar a vida e capacidade de continuar trabalhando e b) para o capital:
garantir a continuidade da reproducdo da forga de trabalho. Entdo, diante do paradoxo
fundamental do Direito do Trabalho, o de estabelecer em termos de igualdade uma relagao

contratual, entre capital e trabalho, que se ancora exatamente na desigualdade econdmica;

o direito a saude, enquanto direito universal, amplia as possiblidades de intervencdo no
trabalho por defender o direito a satde do trabalhador como um direito inalienavel e
irrestrito e as possibilidades de compreensdao do trabalho por entendé-lo como

condicionante e determinante da satide das populagoes.
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IV — Dos DOCUMENTOS

H& um ponto historico de convergéncia — ou mesmo um ponto de partida comum
- entre o Direito Infanto-Juvenil e o Direito Trabalhista pois a recapitulacdo de ambos
remonta, inevitavelmente, ao contexto da Revolucéo Industrial britanica como marco da
intervencdo estatal na promulgacao de leis que protegessem os trabalhadores, as criancas
e, sobretudo, as criancas que trabalhavam. Obviamente, um passeio histérico sobre o
“trabalho infantil” encontra nesse momento — a Revolucdo Industrial — o capitulo
fundamental para a compreenséo da legislacdo que veio a lhe proibir na atualidade, mas
também, sublinha-se aqui, para a compreensdo de como infancia e trabalho foram tratados
pela sociedade nos Gltimos séculos.

As leis, seus enunciados, seus conceitos, bem como sua aplicacdo e efetividade
encerram histdrias de fatos e sentidos sociais. Cabe perscruta-las. Cabe refletir sobre
como o discurso juridico-politico (oficial) significa as relacdes sociais e suas
transformacdes, como regula e regulariza, como conforma e/ou reformula, como
especifica e media, como intervém, proibe e/ou legitima aspectos e circunstancias destas
relagoes.

Deakin e Simon (2005, p.3) argumentam que “conceitos legais consistem em
categorias abstratas e formulacdes que compdem os blocos estruturais do discurso legal;
como tal, proveem um quadro epistemologico de referéncia, um ‘mapa cognitivo’ das
relagbes sociais e econdmicas®”. Tendo isso em vista, a busca e organizacio dos
documentos analisados nesta pesquisa buscou oferecer um panorama dos “mapas
cognitivos” das relagdes, sociais e econdmicas, entre infancia e trabalho.

A saude compde — junto com inféncia e trabalho - a triade conceitual do quadro
compreensivo aqui adotado. O intenso prejuizo a saude (incluindo ai dignidade e
integridade e a capacidade de sobrevivéncia e reproducdo) da classe trabalhadora,
independente da faixa etaria em questdo, foi o principal motivo para intervencéo estatal
no sentido de se impor regras as relagdes e processos de trabalho. Todavia, 0 prejuizo a
salide associado a (ideia de) infancia foi a circunstancia enfatica da necessidade de limites
a exploracgéo da forca de trabalho.

O ponto de partida/documento selecionado foi Health and Moral of Apprentices

Act of 1802, a Lei sobre a “Saude e Moral dos Aprendizes” da industria téxtil na

24 «L_egal concepts consist of the abstract categories and formulations which make up the building blocks
of legal discourse; as such they provide an epistemological frame of reference, a ‘cognitive map’ of
social and economic relationships”



67

Inglaterra. Esta lei foi “o primeiro esforgo para regular as condic¢des de trabalho nas
novas fabricas” (ASPINALL; SMITH, 1959) e visava melhorias nas condigdes e
ambientes de trabalho das criancas aprendizes que trabalhavam na industria téxtil. Tal lei
ndo especificava limites minimos de idade para o trabalho nas industrias téxteis, mas,
desde entdo, a imposicdo de limites etarios para o ingresso no trabalho foi questdo
fundamental da/na legislagéo trabalhista.

Uma outra lei, temporalmente anterior a Health and Moral Act, foi considerada na
composicao do corpus de documentos por buscar regulamentar a utilizacdo do trabalho
de criangas na limpeza de chaminés: a Chimney Sweepers Act of 1788 que estabeleceu o
limite minimo de 8 anos de idade para o trabalho neste tipo de oficio. Ainda que esta lei,
ou intencdo de lei, tivesse aplicabilidade praticamente nula, demonstra a influéncia que a
notdria crueldade a qual eram submetidas no e através do trabalho teve sobre a criacdo de
mecanismos oficiais que protegessem as criangas e, principalmente, a variabilidade e
dificuldade de aplicacdo dos critérios adotados quanto a idade para inser¢do no mundo do
trabalho.

O século XIX é marcado, principalmente no Reino Unido, por um crescente de
leis trabalhistas que vieram estabelecendo normas juridicas e limites a exploracao da forca
de trabalho, marcando a conquista de direitos da classe trabalhadora. A industria téxtil,
especialmente a industria do algoddo, principal protagonista do crescimento do
capitalismo industrial, foi, consequentemente, o principal alvo da legislacdo trabalhista
que foi se expandido, pouco a pouco, para 0s demais ramos de atividade. O século XX,
entdo, ja inicia com alguns resultados de conquistas trabalhistas e um consideravel corpo
de normas juridicas que, principalmente com a criacdo da OIT, internacionaliza direitos
conquistados difundindo uma normativa trabalhista aos paises signatarios. Dentre suas
convencOes e recomendacdes, a questdo da idade minima para 0 emprego €, desde sua
criagdo, uma preocupacéo evidente da OIT.

As lutas por direitos trabalhistas ndo se encerraram no século XX. Contudo, assim
como é possivel observar que o século XIX foi marcado pela urgente necessidade de se
proteger a classe trabalhadora, o emprego, a justa remuneracao, a jornada de trabalho
adequada; no século XX, entdo com um movimento crescente de internacionalizacao de
direitos e o direito ao/do trabalho se consolidando como um direito social, a necessidade
de protecdo das criancas (também fora do mundo do trabalho) e a garantia de direitos
infanto-juvenis foi ganhando cada vez mais notoriedade e urgéncia. Dessa forma, a titulo
ilustrativo e organizativo no que tange a apresentacdo, e estratégico no que tange as

condicdes de andlise, dividiu-se a organizagdo do corpus em duas partes: a) Antes e
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durante o século XIX: a infancia e o trabalho no Reino Unido; b) Durante e apds o Século
XX — o trabalho e a infancia no mundo e no Brasil. Tal divisdo levou também em conta
questdes como as diferentes condicdes de acesso aos documentos elencados, as condi¢des
de exigibilidade e efetividade dos documentos em cada época, o idioma e 0s conceitos
utilizados, etc. Assim, a organizacdo e, principalmente, a andlise requereu estratégia
analitica diversa e especifica em cada parte do corpus.

Todavia, verificou-se relativa correlacdo, influéncia e continuidade entre os
primordios da legislacdo britanica das fabricas (Factory Acts), passando pela
internacionalizacdo de leis trabalhistas pela OIT, até chegar na atual perspectiva mundial,
adotada pelo Brasil, concernente ao “trabalho infantil”. A observagdo dos documentos
verificou muatuas correlagdes e influéncias historicas entre direitos trabalhistas e direitos
infanto-juvenis. Coube, entdo, analisar e refletir sobre as confluéncias e divergéncias, as
possiveis e as evidentes influéncias entre as formas como se interviu oficialmente sobre
o trabalho e sobre a infancia.

O corpus dos documentos selecionados tenta abarcar cerca de dois séculos e meio
da Historia, se considerado a segunda metade do século XVIII até o ano de 2014. Por
razGes Obvias, a infinidade de circunstancias, atores e instituicbes que atravessam a
relacdo que se pretendeu analisar e compreender n&o poderia ser totalmente contemplada
neste trabalho. O objetivo entdo, e tdo somente, foi possibilitar um percurso através do
discurso, observando a histéria na linguagem, contemplando os conceitos na historia, as
continuidades e rupturas do caminhar historico, as parafrases e metéforas do trabalho
discursivo que encontra e materializa no e através do conjunto de norma juridica e
enunciacdes politicas (em suma: no que aqui denomina-se discurso oficial) a producgédo

de sentidos sociais.

4.1 — (Antes e durante 0) Século XIX: a infancia e o trabalho no Reino Unido

Na primeira década do século XIX, um quinto dos trabalhadores nas indudstrias
de algodao tinha menos que 13 anos de idade (PARLIAMENT UK). Se o parametro etario
de infancia fosse pessoas abaixo dos 18 ou 21 anos, qual seria propor¢do de criancas
trabalhando nas inddstrias? Ademais, quais sdo 0s parametros etarios (as idades) que
especificam a infancia? Com quantos anos, em média, uma crianga passa a reunir
condigdes fisicas e mentais para o trabalho?

Porém, a despeito de haver ou ndo respostas adequadas a estas perguntas,
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substitua-se, aqui, todas estas por: até que idade é possivel abster uma parcela da

populacdo do encargo do trabalho? Por ora, parece mais adequada esta questdo por trés

motivos: primeiro por enfatizar a infancia enquanto fendmeno social; depois por
redimensiona-la para a sua dimensdo coletiva, a infancia enquanto uma categoria
estrutural da sociedade; e por ultimo, por viabilizar o entendimento, e/ou menor
indignacdo, um outro olhar da variabilidade etaria com que as criangas foram permitidas
legalmente de ingressar no mundo do trabalho.
Hé quem diga que a primeira das Leis das Fabricas “esqueceu” de especificar
uma idade minima devido a um “lapso absurdo” do legislador (HELOANI, 2011, p.155).
N&o foi possivel constatar nesta analise se a auséncia de especificacdes de idade na Health
and Moral Act se deveu ou ndo a um esquecimento; porém, de fato ha, ainda hoje, muitos
esquecimentos referentes a relacdo entre infancia e trabalho. Também é fato que
conseguir estatuir e aplicar restri¢fes a participacdo de criangas no mundo do trabalho foi
e ainda e tarefa herculea.
Mas, verificou-se um outro “esquecimento” da referida lei, este sim, fundamental
e com efeitos cruciais na exploracdo da forca de trabalho das criancas, que foi ndo ter a

infancia como énfase (objeto de sua normativa) e sim a aprendizagem. Esquecimento que

deu margem a manobras estratégicas dos empregadores para contratar criangas como
trabalhadoras e, ndo mais como aprendizes de um oficio, muito embora, cabe dizer que,
a aprendizagem que ocorria nas industrias do algoddo ja tinha perdido os udltimos
resquicios de algum intuito formador. Tratava-se, de qualquer forma, de franca
exploracdo da méao-de-obra barata das criancas.

Foram consideradas neste trecho do corpus as seguintes leis do Reino Unido:

Quadro - Lista de documentos do Reino Unido selecionados para a anélise, por tema

a) Leis sobre o oficio de limpador de chaminés:

Chimney Sweepers Act of 1788; Chimney Sweepers Act of 1834; Chimney Sweepers Act of
1840; Chimney Sweepers Act of 1864; Chimney Sweepers Act of 1875

b) Leis das Fabricas:

Health and Moral Act of 1802; Factory Act of 1819; Factory act of 1833; Factory Act of 1844;
Factory Act of 1847; Factory Act of 1850; Factory Act of 1867; Factory Act of 1878

c) Outras leis:

Mines and Collieries Act of 1842; Intestates widows and children of 1875; Prevention to

cruelty, and better protection of, children act of 1889
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E valido registrar que a maior parte das leis elencadas, praticamente todas que
especificam sobre as relacdes de trabalho no século X1X, ndo se encontram no site oficial
do rol de leis do Reino Unido (Legislation UK). Sendo assim, a analise destas se deu
considerando os comentarios e especificacdes dos proprios sites oficiais do governo do
Reino Unido (como o Parliament.uk e o National Archives.gov) e de obras que reinem
andlises, trechos ou apresentacdo destas leis e incluiu, também, a leitura de alguns
registros de comissdes parlamentares sobre as referidas leis e sobre o trabalho de criangas,
de inquéritos a proprietarios de fabricas e trabalhadores e de inspecdes médicas.

Também compuseram o corpus algumas leis irlandesas disponiveis no site oficial
do arquivo de estatutos irlandeses IrishStatutesBook (como Chimney Sweepers Act of
1840; Chimney Sweepers Act of 1864; Coal Mines Regulation Act of 1887; Children's
Dangerous Performances Act, 1879), visto que, no periodo histoérico analisado, a Irlanda
integrava o Reino Unido. Abaixo, segue o quadro com os documentos considerados neste

trecho do corpus, listados por ano de publicacio.

Quadro - Lista de documentos de “Antes e Durante o Século XIX” selecionados para a

analise, elencados por ano de publicacéo

Ano Documento

1788 | Chimney Sweepers Act

1802 | Health and Moral of Apprentices Act
1819 | Factory Act

1833 | Factory Act

1834 | Chimney Sweepers Act

1840 | Chimney Sweepers Act

1842 | Mines and Colleries Act

1844 | Factory Act

1847 | Factory Act

1850 | Factory Act

1864 | Chimney Sweepers Act

1867 | Factory Act

1875 | Chimney Sweepers Act

1875 | Intestates Wisdow and Child

1876 | Elementary Education Act

1878 | Factory Act

1879 | Children’s Dangerous Act

1887 | Coal Mines Regulation Act

1889 | Prevention to cruelty, and better protection of, children act

Inseriu-se, durante o trabalho de pesquisa, algumas questdes sobre a validade ou

adequagdo da inclusdo dos documentos deste trecho (Séc.XIX) na constituicdo do corpus
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da pesquisa como: 1) a inclusdo de leis britanicas do século XIX ndo expandiria o recorte
temporal e geografico prejudicando ou inviabilizando, assim, tanto o processo de analise
como a efetividade dos resultados? 2) ficariam, a perspectiva e o método adotados (AD),
obsoletos neste trecho, dado que a proposta ¢ uma analise do discurso oficial e o acesso
aos documentos oficiais se deu, muitas vezes, de forma indireta? A auséncia do texto puro,
da lei na integra, seria impeditiva da compreensdo que se pretendeu?

Considerando o intuito reflexivo-exploratério da pesquisa, a expansao histdrico-
geografica ocorrida com a inclusdo de leis britanicas do século XIX agregou hipoteses e
dados que foram imprescindiveis a analise da base discursiva/ideologica do discurso
vigente, sem os quais, a compreensdo poderia ser prejudicada. A reflexdo e o quadro
compreensivo, que tal inclusao possibilitou, propiciaram e embasaram a perspectiva que
norteia a analise e os argumentos deste trabalho. Quanto ao acesso aos enunciados dos
documentos que se pretendeu analisar ndo ter se dado, em todos os momentos, de forma
direta e na integra, ndo inviabilizou a andlise pretendida pois o intuito foi a reflexdo sobre
os sentidos sociais, observacao e interpretagdo dos efeitos de sentido produzidos por e/ou
materializados na e através da linguagem do discurso oficial. As reverberacdes, os ecos,
efeitos do discurso destas leis com seus interlocutores entraram em jogo na analise

preenchendo e/ou superando lacunas que a auséncia do documento “puro” poderia causar.

4.2 — (Durante e depois do) Século XX: o trabalho e a infancia no Mundo e no Brasil

S6 ha fato, ou fato historico, no interior de uma historia-problema (LE GOFF,
2004, p.32). Um problema: o “trabalho infantil”. Um fato: milhdes de criancas trabalham.
Ou seria o inverso: o “trabalho infantil” ¢ um fato e a exploragcdo de milhdes de criangas
¢ um problema? Ora, mas qual € a historia-problema? Qual € o problema da histéria?

O fim do século passado presenciou a enunciacdo do “trabalho” como uma
violagao dos direitos das criangas. Passados cerca de 200 anos da primeira lei que versava
sobre o trabalho de criangas nas industrias, o panorama ja era bem diferente, por um lado,
porque a insercao de criangas na grande maioria das relagdes de trabalho regulamentadas
ja era ilegal na maior parte do mundo; mas, por outro lado, ainda bem parecido porque o
direito a satde no trabalho era, ainda que de outras e novas formas, vilipendiado.

Entdo, escolha um problema historico para comecar a historia-problema que
buscou se compreender nos documentos selecionados: a) se ja era sabido que infancia e

trabalho sdo dimensdes opostas da vida humana, por que foram necessarios pelo menos
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dois séculos para que se conseguisse legitimar juridicamente essa distingdo? Ou b) se
infancia e trabalho ndo eram considerados mundos opostos, o que aconteceu para separa-
los?

Seja qual for a opcao escolhida, sera fundamental desnaturalizar esta cisdo (entre
infancia e trabalho) para compreendé-la enquanto um processo social e depreender as
mudancas nas representacdes sociais acerca do trabalho e da infancia. Faz-se necessario
construir, também, um quadro compreensivo da relagao entre trabalho e infancia dado o
nivel conceitual/tedrico em que se encontra a distingao entre estes. Supondo que de uma
forma geral a producao de conhecimentos sobre o trabalho (seja quanto ao processo ou
quanto a organizacdo social do trabalho) ignore a infancia e que a produgdo de
conhecimentos sobre a infincia ainda seja incipiente nas consideragdes sobre o trabalho,
observa-se que ha uma lacuna historica nesta (ou fruto desta) separagao.

Consequéncia das duas grandes guerras mundiais que ocorreram no século XX,
emergiu a assun¢do de pactos internacionais normativos que protegessem tanto o trabalho
como, especialmente, a infancia. Urgiu também a necessidade de regras e acordos entre
nacdes. Assim, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem fundamental
importancia na consolidagdo e expansao de normativas trabalhistas aos diversos paises e,
de certa forma, na protecao da infancia, ao menos no que tange a protecao contra os danos
do trabalho.

Desde as suas primeiras convencdes, a OIT se voltou para a questdo de limites
etarios para o ingresso no trabalho. Pouco a pouco, os principais ramos de atividade
econdmica vieram tendo limites de idade impostos até que, em 1973, com a Convencéo
178, a OIT enuncia que

chegou 0 momento de adotar um instrumento geral sobre o tema que,
gradualmente, substitua os instrumentos atuais, aplicaveis a setores
econdmicos limitados, a fim de obter a abolicdo total do trabalho de
criancas; Tendo decidido que tal instrumento assuma a forma de uma
convencdo internacional (OIT, 1973, grifou-se).

A protecdo a infancia no mundo ja era, entdo, uma preocupacdo de acordos
internacionais. Em 1924 e em 1959 documentos oficiais ja declaravam os direitos das
criancas. As Ultimas décadas do século XX presenciaram a concep¢do da crianga como
sujeito de direitos com direito a protecdo integral, especial e prioritaria. O Estado
brasileiro, adotou esta concep¢do em sua Constituicdo de 1988, especificando e
normatizando-a na Lei 8.069/90 (ECA).

Em 2013, o Brasil foi reconhecido como um dos paises que mais avangaram rumo

a eliminacao do “trabalho infantil” e sedia a Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil.
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Como resultado desta conferéncia, a OIT publicou a Carta de Brasilia reafirmando o
compromisso das nagdes com a eliminacdo do trabalho infantil. O numero estimado
atualmente pela OIT, divulgado com a ocasido da Conferéncia, ¢ de 168 milhdes de
criancas trabalhando no mundo, sendo que 86 milhdes destas inseridas naquelas
reconhecidas como “as piores formas de trabalho infantil”.

A construcdo desta etapa do corpus contemplou especialmente as Convencdes da
OIT, Declaracdes de Direitos das Criancas e as principais leis brasileiras que abordam,
direta ou indiretamente, a relacdo entre infancia e trabalho. Foram incluidas, também,
algumas leis historicas brasileiras e outros documentos - como o Manual do Programa
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil — que possibilitaram melhor analise das
concepcdes de infancia e trabalho. Especialmente, se inseriu no corpus, embora tenham
figurado como aporte tedrico-conceitual de andlise, as leis que especificam a atencdo a

saude no Brasil.

Quadro - Lista de documentos de “Durante e Apos o século XX” selecionados para a analise

Ano Documento Autoria
1919 | Convencdo n° 5 (Idade Minima nas Industrias) oIT
1919 | Convencdo n° 6 (Trabalho noturno de Menores [industria]) oIT
1920 | Convencdo n° 7 (Trabalho Menores — Maritimo) oIT
1921 | Convencdo n 21 (Exame médico de menores no trabalho maritimo) oIT
1924 | Declaragdo de Genebra ONU* 2
1943 | Decreto-lei 5.452 (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) BRASIL
1948 | Declaragdo dos Direitos Humanos ONU
1952 | Convencdo n° 103 (Amparo a Maternidade — Revista) oIT

1958 | Convencdo n° 58 (idade minima no trabalho maritimo - revista) 1958 | OIT
1959 | Declaracdo dos Direitos das Criancas 1959 ONU

1965 | Convencdo n° 124 (Exame médico dos adolescentes para o trabalho | OIT
subterraneo) 1965

1973 | Convencao n° 138 (Idade minima de admissao ao emprego) 1973 oIT
1981 | Convencdo 155 (Seguranca e Salude dos Trabalhadores) 1981 oIT
1985 | Convencao 161 (Servicos de Satde no Trabalho) 1985 oIT
1988 | Constituicdo Federal do Brasil 1988 BRASIL
1989 | Convencdo sobre os direitos das criangas e dos adolescentes 1989 ONU
1990 | - Lei 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 1990 BRASIL

25 Na época, Liga das Nacdes.
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1990 | - Lei 8.080 — Lei Orgénica da Saude (SUS) 1990 BRASIL
1993 | - Lei 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social 1993 BRASIL
1996 | - Lei 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 1996 BRASIL
1999 | Convencéo 182 - Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e | OIT
Acéo Imediata para sua Eliminagdo 1999

1999 | Decreto 178 e Decreto 179 BRASIL
2000 | Lei 10.097 (altera a CLT) 2000 BRASIL
2004 | Cartilha do PETI BRASIL
2004 | Portaria 777 2004 BRASIL
2008 | Decreto 6.481 (Lista TIP) Piores Formas 2008 BRASIL
2013 | Carta de Brasilia 2013 OIT/BRASIL

Algumas leis historicas brasileiras também consideradas na analise:
- Lei imperial 2.040 (Lei do Ventre Livre) 1871

- Decreto 439 — 1890 (Assisténcia a infancia desvalida)

-Decreto 16.272 — 1923 (Assisténcia e prote¢do aos menores abandonados e delinquentes)
- Decreto 5.083 — 1926 (Codigo de Menores)

- Decreto 69.514 — 1971 (Medidas de prote¢do materno infantil)
- Decreto 5.274 de 1967

- Decreto 1.313 de 1891
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V — Da ANALISE

Partindo do entendimento que o direito a saude no Estado brasileiro deve
contemplar também a relacdo entre infancia e trabalho — em suma, por enunciar a saude
como um direito de todos e a satde do trabalhador como uma de suas ac¢des para efetivar
tal direito, o Estado brasileiro deve garantir a salde das criancas também naquilo que
tange a sua relacdo com o trabalho —, o que a identificagdo ¢ enunciagdo do “trabalho
infantil” como um problema social a ser erradicado, violacdo de direitos das criangas,
pode influenciar tanto na compreensdo do trabalho enquanto um determinante das
condicBes de saude das populagBes, quanto na atencdo integral a saude das criancgas,
especialmente das criancas trabalhadoras carece de reflexdes.

O Estado enuncia suas normativas e politicas que, por sua vez, produzem
discursos oficias sobre a salde, sobre a infancia e sobre o trabalho. Discursos distintos
que, a par de precisarem dialogar no intuito da garantia efetiva de direitos, nem sempre
coadunam de perspectivas coerentes por ndo compreenderem ora o trabalho como
determinante da saude e ora a infancia como direta ou indiretamente correlacionada ao
trabalho. Logo, como compreender o trabalho como determinante da salde na infancia?
Ainda, como compreender a infancia como um fendmeno social correlacionado aos

desdobramentos da organizacgdo social do trabalho?

5.1 - Alinvisibilidade da relagdo satude/trabalho na infancia

Encontra-se dito na politica de satide, no documento “Trabalho Infantil: Diretrizes
para a Atencdo Integral & Satde de Criangas e Adolescentes Economicamente Ativos”
que as criancas e adolescentes precisam receber atencdo a sua salde também no que se
relaciona ao trabalho, embora tal compreensdo tenha de levar em conta o fato do “trabalho
infantil” ser proibido:

0 SUS tem papel de extrema relevancia na atengdo integral a salde das
criancas e adolescentes trabalhadores, identificando-os, promovendo
acOes de educacgdo sobre salude e seguranca no trabalho, avaliando a
associacdo entre o trabalho e os problemas de salude apresentados,
realizando agdes de vigilancia em salde e atuando de forma articulada
com outros setores governamentais e da sociedade na prevencdo do
trabalho infantil, bem como na erradicacédo do trabalho infantil perigoso
conforme a legislagdo. Além disso, por estar amplamente distribuido
em todo o Pais e atender a um grande nimero de individuos abaixo dos
18 anos, 0o SUS € um sistema publico de grande capilaridade com
potencial para disseminar de forma eficiente esta Politica. (BRASIL,
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2005, p.8).

A questdo que aqui se levanta é que, na pratica, objetivos como “identificar” os
trabalhadores, “promover agdes de educagdo em saude e seguranga no trabalho”, “avaliar
a associacao entre o trabalho e os problemas de saude” podem ser conflitantes com o
objetivo de “prevenir o trabalho infantil” e “erradicar o trabalho infantil”, isso por que a
proibicdo do trabalho de criangas ndo apenas lhe tornou ilegal ou reduziu sua incidéncia,
mas, sobretudo, torna-lhe também invisivel.

Este documento reitera que “Toda crianca e adolescente (meninos e meninas até
15 anos) em situacdo de trabalho deve ser retirada imediatamente da atividade
laborativa, como determinado pela lei” (id. p. 12), mesmo reconhecendo que “a inser¢ao
precoce no mercado de trabalho” se deva a fatores como a pobreza e a estrutura do
mercado de trabalho (p.11). O paradoxo ¢é identificar situacGes que, dada a sua natureza
ilegal, muitas vezes possa vir a ser mascarada ou escondida pelas criancas e/ou seus
familiares. Marchi (2013) em pesquisa empirica sobre o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil constata que:

A maioria das criangas respondeu, de inicio, que “ndo trabalhava”. Dois
fatores podem ter levado a esta negativa: 1) elas ndo consideravam
certas atividades como “trabalho” (pedir esmolas, trabalho doméstico,
catar reciclaveis, por ex.); 2) temiam “assumir” o fato porque isto
poderia prejudicar os pais. De forma geral, algumas respostas foram
curtas e pareciam dadas em atitude de defesa. (MARCHI, 2013, p. 258).

Verifica-se ainda neste documento, os efeitos da formacdo ideoldgica de que a
familia é grande responsavel pela inser¢do de criancas no trabalho quando especifica que
a pobreza “obriga as familias a adotarem formas de comportamento que incluem a oferta
de méo-de-obra dos filhos menores de idade” e que “além disso, ndo podemos
secundarizar o orgulho dos pais, em algumas situacfes, em transmitirem aos seus, 0
proprio oficio” (BRASIL, 2005, p.10). Ainda que se possa admitir que a organizagio
econbmica induza e absorva a participacao de criancas em trabalhos prejudiciais ao seu
desenvolvimento, inscreve-se no texto a formacéo discursiva da familia como principal
culpada.

A par do necessario intuito de proteger a infancia da prejudicialidade do trabalho,
observa-se a formacéo ideoldgica que associa pobreza e trabalho como uma mazela da
qual as familias devem proteger suas criancas. Cabe, contudo, relembrar que a auséncia
de familia foi um dos principais fatores que permitiu a contratacdo de criancas
trabalhadoras nas industrias inglesas (ANDERSEN, 1969; HUBERMAN, 1984) e que, as
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criancas foram (e sdo) mais poupadas do reconhecimento enquanto trabalhadores do que
do trabalho em si. Interessante notar estes efeitos de sentido, quando se observa que 0
titulo do documento opta por “economicamente ativos” ao invés de “trabalhadores” ao
falar das criancas que trabalham.

Dentre outros efeitos de sentido, a formacéo discursiva presente neste e em outros
documentos propicia esquecimentos como o de que trabalho e infancia ndo séo associados
somente a pobreza e que a infancia de classes sociais mais abastadas muitas vezes também
se relaciona diretamente com o trabalho e principalmente com a intensa e franca
preparacdo para melhor inser¢do no mercado de trabalho adulto.

A politica de Saude do Estado brasileiro, mesmo tendo como principio a
integralidade e a universalidade da atencdo a saude, se depara com a necessidade de
observancia da determinagao legal de proibi¢do e erradicacdo do “trabalho infantil” tendo,
entdo, que contribuir com a politica de Erradicacdo do Trabalho Infantil. O dilema é que
a “capilaridade” que o SUS potencialmente possui esbarra nas idiossincrasias do trabalho
na infancia, ora ndo reconhecendo determinada atividade como trabalho, ora néo
observando que alguns mecanismos sociais antes de acabar com o trabalho infantil, lhe
torna invisivel e marginal. Os profissionais que devem acolher e identificar os agravos do
trabalho a salde das criancas, devem, segundo determina a politica, ao identificarem a
situacdo ilegal de trabalho, encaminhar o caso as instituicGes competentes, como o
Conselho Tutelar o que, considerando a juncdo dos aspectos de ilegalidade e
responsabilidade/culpa da familia enunciados sobre o “trabalho infantil” pode, por
exemplo, aumentar a probabilidade de que as informacgdes sejam omitidas pelos
responsaveis e pelas proprias criangas nos servicos de atendimento a satde. Marchi
(2013) assim constata que:

As criangas que foram “denunciadas” sabem que seu trabalho é visto
como ilegal e que seus pais sdo vistos como responsaveis por isto. Neste
sentido € que tentam tirar deles a responsabilidade e manifestam
compreender que, se fizerem qualquer tipo de trabalho, mesmo
doméstico, os pais podem sofrer sangdes como “ser presos”, “ter
problemas com o Conselho Tutelar” ou elas proprias (criangas) “irem
para o Abrigo”. (MARCHI, 2013, p.260)

5.2 - Chegando o0 momento de erradicar o “trabalho infantil”

Destaca-se aqui, contudo, observando a politica de Erradicacdo do Trabalho

Infantil, a compreensdo negativa que se sustenta sobre o trabalho e se materializa no
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discurso de proibicdo e erradicacdo do trabalho infantil. A Cartilha do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (BRASIL, 2004b, p.7) especifica que “em
nenhuma hipotese podem ser desenvolvidas atividades profissionalizantes ou ditas
“semi-profissionalizantes” com as criangas e adolescentes do PETI. Este trecho €é direto
e incisivo na demarcagdo do “trabalho infantil” enquanto violagdo de direitos das
criangas, mas desconsidera, por exemplo, que a preparacao para o trabalho é um objetivo
claro da educacéo escolar no Brasil como especificada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao brasileira (LDB) (BRASIL, 1996) e a diretriz apontada na Convencéo 182 da
OIT que recomenda as politicas dos Estados-Membros “assegurar o acesso ao ensino
basico gratuito e, quando for possivel e adequado, a formagdo profissional a todas as
criangas que tenham sido retiradas das piores formas de trabalho infantil” (OIT, 1999).
Uma vez que a crianga seja “retirada da situag@o de trabalho”, o programa entende que a
crianga precisa ser resguardada até mesmo da preparacao para o trabalho adulto, ao menos
no ambito das atividades do programa. Sartori (2006) em pesquisa com familias atendidas
pelo PETI verifica as impressdes de pais e maes a respeito da proibicdo da
profissionalizagao aos adolescentes:

Vale ressaltar, porém, que tanto os pais quanto as mées admitem que ha
um excesso de brincadeiras durante as atividades complementares que,
no caso dos adolescentes, poderiam ser transformadas em cursos
profissionalizantes. A preocupacdo central de ambos é sempre a
possibilidade dos/as adolescentes se prepararem para enfrentar um
mercado de trabalho tdo acirrado como se caracteriza 0 nosso. Os pais
e/ou maes admitem que o Programa trouxe muitos beneficios para os
seus/suas filhos/as, mas no quesito profissionalizacdo deixou muito a
desejar. (SARTORI, 2006, p.269).

Cabe, contudo, destacar que a autoria ndo ¢ um processo isento ou apartado da
historia, sendo assim, compreende-se os efeitos de sentido do discurso sobre a erradicacao
do trabalho infantil em sua historicidade. Verificou-se, assim, através da analise do
discurso sobre a proibi¢do do trabalho infantil, que as representacdes sobre a infancia e o
trabalho sofreram, especialmente durante os dois Ultimos séculos, uma inversdo de
sentidos: a infAncia que precisava ser preparada através do trabalho, passou a precisar ser
protegida deste, e o trabalho principal meio de socializa¢do, antes redentor das criangas
pobres, passou a ser uma violac¢ao do direito a infancia.

E imprescindivel retomar & legislagdo britanica do século XIX dado o seu aspecto
fundamental na posterior legislagdo trabalhista internacional para compreender que as
condig¢des de producao de discurso, que fizeram surgir as leis e inquéritos sobre o trabalho

de criancgas nas fabricas, esteve ancorado no seguinte tripé: necessidade de se preservar a
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satde da classe trabalhadora, estabelecimento de regras minimas ao processo e as relagdes
de trabalho, preocupagdo com a situacao das criangas nas fabricas. Na primeira das Leis
das Fabricas (Factory Acts), nao ha mengao direta a infancia ou as criancas. Analisando
o texto, verifica-se que o objetivo dessa intervencao foi melhorar as condi¢des de
trabalho, tendo como objeto principal a aprendizagem e ndo a infancia. Contudo, o escopo
atual pode fazer com que se pense que desde a Health and Moral Act a preocupagao fosse
a de retirar as criancas do trabalho, quando, verificando o texto da lei, o que se verifica ¢
que o objetivo era proteger os trabalhadores, especialmente os aprendizes, da nocividade
das condig¢des de trabalho nas industrias algodoeiras da época.

Nao ha no texto da lei de 1802 referéncias a idade ou uso de termos como criangas
ou infincia. Mas, se considerado que a protecdo as criancas pode ser algo implicito e
intrinseco desta lei, verifica-se, entdo, que as criancas que trabalhavam eram mais
referenciadas a sua condi¢cdo de aprendiz do que a sua condic¢do infantil, da infancia
enquanto periodo da vida. Uma outra lei, anterior & Health and Moral Act, ja especificara
uma idade minima para insercdo de criancas no trabalho: a Chimney Sweepers Act de
1788 estipulou que ninguém menor de 8 anos deveria ser empregado na limpeza das
chaminés. Entretanto, a regulacdo do trabalho de criancas na limpeza de chaminés s6
conseguiu ser de fato aplicada na Chimney Sweepers Act do ano de 1875, apds a
publicacdo de pelo menos outras trés leis sobre tais limitagoes.

A determinacdo de idades minimas para o trabalho nas leis britanicas ndo esteve
atrelada somente as especificidades da infancia, mas, principalmente, as possibilidades e
necessidades de aproveitamento e/ou privagdo de criangas na vida econdmica. Ainda
assim, a Health and Moral Act é fundamental para os desdobramentos da preocupacao
com a infancia no trabalho — ndo somente por impor melhorias aos ambientes de trabalho
onde a aprendizagem ocorria - por demarcar que a aprendizagem ja ndo tinha 0 mesmo
intuito formador de outrora e que ja poderia/deveria ser abandonada pelos empregadores
no crescente modo de produgdo industrial/capitalista.

Grant (1866) observa que a lei “ndo teve outro efeito além de acabar
gradualmente com o emprego de aprendizes”. Para os empresarios, segundo destaca o
autor, empregar aprendizes sempre foi complicado pela necessidade de alimentar, vestir,
oferecer cuidados médicos e instrugdes religiosas aos aprendizes. Entdo, empregar
criangas se tornou um investimento muito menos dispendioso do que a aprendizagem,
logo, as criancas das vizinhangas das industrias foram consequentemente sendo
empregadas. Grant (id.) afirma que “o estado das crian¢as empregadas logo se tornou

tdo ruim como tinha sido o dos aprendizes.”
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Diante das condi¢cdes degradantes de trabalho a que as criangas estavam
submetidas nas industrias téxteis britanicas e apds alguns inquéritos sobre estas
condigdes, foi aprovada uma lei, em 1819, no parlamento que especificava a idade
minima de 9 anos para o emprego nas industrias algodoeiras. Esta lei surge também como
consequéncia de um projeto de lei anterior, de 1815, apresentado por Robert Owen, que
especificava idade minima de 10 anos para o emprego de criancas em todas as industrias.
A analise dos textos e transcri¢coes das se¢des parlamentares concernentes a imposicao de
regras quanto ao uso do trabalho de crianga nas industrias aponta que a ideia de retirar as
criangas do trabalho nas fabricas foi considerada (avaliada) ndo somente no que tange aos
impactos que as condi¢des de trabalho poderiam causar a saude e vida das criancas e da
classe trabalhadora, mas, sobretudo, nas consequéncias economicas que tais limitagoes
trariam.

O bojo das discussdes levantadas por alguns reformistas, filantropos, pensadores
e representantes da classe trabalhadora, e a enunciacdo no discurso presente nas leis deu
sem duvidas visibilidade a relativa fragilidade e subalternidade das criancas. Porém, o
escopo desta visibilidade parece ter se dado menos pela percepcao de uma condigdo de
infancia em si do que pelo foco nas condi¢cdes de trabalho de certas ocupacdes
profissionais. De certo, a preocupagdo com as criancas ja se fez presente desde os
primordios da legislagdo trabalhista, porém cabe ressaltar que a percep¢do do trabalho
degradante nas industrias britanica foi antes uma questdo para a melhora das condi¢des
de trabalho do que para a melhora das condi¢des da infancia.

E valido relembrar que as criangas estiveram social e culturalmente, inclusive no
discurso oficial, mais sujeitas as distingdes como as de género e de classe social do que
as relacionadas a infancia enquanto periodo de vida/classe etaria. Quanto a relagdo entre
infancia e trabalho no discurso oficial, as distingdes referentes a ocupacao precederam o
reconhecimento da infincia enquanto categoria com necessidades e direitos
diferenciados. Em suma, a limitagdo do trabalho das criangas durante os séculos XIX e
XX foi gradualmente ocorrendo em determinados ramos de atividade econdmicas e foi
somente em 1973 que a OIT considerou “ter chegado o momento de adotar um
instrumento geral sobre a matéria”, “com vistas a total aboli¢do do trabalho infantil”

(OIT, 1973).

5.3 - Sutil Deslocamento: do emprego para o trabalho

Verificou-se uma mudanga na preponderancia do uso dos termos quando
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comparado os enunciados nas leis britdnicas do século XIX com o discurso vigente sobre
“trabalho infantil”. Sutil deslocamento que permite uma continuidade das proposigdes,
porém com uma significativa — ainda que discreta - ruptura e alteracdo nos efeitos de
sentido. Trata-se da substituicao do termo emprego (employment) para o termo trabalho
(labour, work).

Nas leis britanicas analisadas, encontra-se expressdes como:

Que nenhum aprendiz deve ser empregado ou compelido a
trabalhar por mais de 12 horas em um dia®®. (UK, 1802 in
ASPINALL; SMITH, 1959)

Nenhuma pessoa com menos de 18 anos de idade poderd ser
empregada em qualquer destas inddstrias por mais de 12 horas?’
Nao sera legal empregar em qualquer fabrica, como antes
especificado, exceto nas industrias de manufatura de seda,

qualquer crianga que ainda ndo completou seus nove anos de
idade?®. (UK, 1833).

A proibicdo, que as leis enunciavam, se referia ao emprego daquelas criangas que
estivessem ou abaixo da idade ou fora das condigdes especificadas. Cabe rememorar que
tais leis foram publicadas, ndo sem retaliacdes de liberais e proprietarios das industrias,
em consequéncia das reivindicacdes de filantropos, reformistas, pensadores humanitarios
e da classe trabalhadora. Dessa forma, materializa-se no texto uma formacao discursiva
que nao proibia que as criancas trabalhassem, mas impunhas regras a este trabalho e que
verificava e tentava tornar ilegal a excessiva e degradante exploracao deste trabalho e do
direito das criangas ao trabalho. Assim, o emprego — mais especificamente a exploragdo
da forca de trabalho das criancas - se tornava o alvo da restri¢ao juridica.

A mudanga, o deslize no uso dos termos (passagem de “emprego” para “trabalho”)
pode ser verificado, por exemplo, na Convengdo 138 da OIT. Neste documento, que se
intitula Convencao sobre a Idade Minima de Admissdao ao Emprego, ndo hé, durante o
corpo do documento, uma troca brusca e constante de um termo pelo outro, e os usos dos
termos emprego e trabalho aparecem de forma correlacionada nos artigos visando
contemplar uma maior gama de situagdes. Contudo ja desponta em seu preambulo a
demarcacdo do trabalho enquanto alvo da restri¢do normativa:

Considerando ter chegado o momento de adotar um instrumento
geral sobre a matéria, que substitua gradualmente os atuais
instrumentos, aplicaveis a limitados setores econdmicos, com

26 «“That no apprentice shall be employed or compelled to work for more than 12 hours in any one day”

27 «no person under the age of eighteen shall be employed in any such mill more than twelve hours in”

28 |t shall not be lawful ... to employ in any factory ... as aforesaid, except in mills for the manufacture of
silk, any child who shall not have completed his or her ninth year.
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vistas a total abolicao do trabalho infantil. (OIT, 1973, grifou-
se).

E em seu artigo 1°, a determinagdo ¢ prioritariamente o estabelecimento de

politicas que venham a abolir o trabalho infantil:

Todo Pais-Membro em que vigore esta Convengao, compromete-
se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢do
do trabalho infantil e eleve progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do adolescente. (OIT, 1973,
grifou-se)

Na Carta de Brasilia, de 2013, produzida como resultado da Conferéncia Global
sobre Trabalho Infantil, o que aparece consolidado no texto ¢ a palavra trabalho e o termo
emprego ndo encontra espaco na formacgdo discursiva. Materializa-se na linguagem o
termo “trabalho infantil” como o problema a ser enfrentado:

Convencidos de que o objetivo de erradicar o trabalho infantil
une todos os paises, uma vez que o trabalho infantil prejudica a
realizacdo dos direitos da crianga e que sua erradicacao constitui
questao importante para o desenvolvimento e para os direitos
humanos [...]

Reafirmamos nossa determinagao de eliminar as piores formas de
trabalho infantil até 2016, a0 mesmo tempo em que reiteramos o
objetivo mais abrangente de erradicar toda forma de trabalho
infantil, ao aumentar imediatamente nossos esfor¢os em nivel
nacional e internacional. (id.)

Encorajamos os Estados a estabelecer e incrementar, conforme o
caso, o arcabougo legal e institucional necessario para prevenir e
eliminar o trabalho infantil. Encorajamos, ademais, as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, a fazer avancar a
responsabilizacdo dos perpetradores de casos de trabalho
infantil, incluindo a aplicacdo de san¢des adequadas contra eles.
(OIT, 2013a, grifou-se).

Observa-se, por exemplo, que o termo emprego (ou empregadores) € suprimido,
sendo utilizado a palavra “perpetradores” numa possivel alusdo aqueles que possam
empregar/explorar o trabalho das criancas, mas também podendo referir, através de uma
mesma palavra, tanto aos empregadores quanto aos pais e/ou responsaveis.

Uma analise do texto em si, se destituida da consideracdo da historicidade do
discurso, poderia ocasionar a compreensao de que o uso do termo “trabalho infantil” se
dé apenas por uma questdo de simplificacdo e/ou abrangéncia. Porém, uma analise

considerando as condi¢des de produgdo que fundamentam o discurso presente nos textos
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analisados permite a compreensao de que a transi¢do e consolidagao do termo “trabalho
infantil”, enquanto o problema a ser enfrentado, seja permeada por componentes de uma
formacdo ideologica que, dentre outras coisas, pode destituir o termo trabalho de seus
sentidos enquanto poténcia. H4 uma sutil, porém incisiva inversao de sentidos, quando se

analisa o processo discursivo da formagdo do discurso oficial — ou seja, na passagem da

formagao discursiva para a formagao ideoldgica -: o trabalho, e ndo mais o emprego, é

enunciado como o ato ilicito.

A questao - por enquanto mais de ordem simbolica do que efetivamente pratica, e
mais de interesse incitador do que conclusivo — ¢ como, a despeito de proteger ou nao as
criangas da prejudicialidade dos processos de trabalho, os efeitos de sentidos produzidos
pela inversdo aqui demonstrada funcionam na producao de subjetividade das criangas e
também nas representagdes sociais sobre o trabalho na atual sociedade? Ainda, como esta
inversdo semantica serve a manuten¢ao da economia de mercado e ao capital?

E fungdo da ideologia operar, através da formagdo discursiva, um tipo de
esquecimento causando a ilusdo da literalidade do sentido (quando faz com que se
acredite que o problema s6 pode ser enunciado desta e ndo de outra forma e que o sentido
do “trabalho infantil” esta inscrito no termo em si e isento do processo historico e social
que o constitui). Faz esquecer, por exemplo, que mais do que o trabalho em si, o agravante
que culminou com a intervengdo sobre o trabalho de criangas foi a intensa exploragao
destas. Faz esquecer que, nem todas as atividades e condigdes de trabalho sdo necessaria
e intrinsecamente prejudiciais as criangas. Faz esquecer que ainda hoje, a organizagao
social e econdmica ndo somente faz com que criangas precisem trabalhar, mas também
absorve, explora e necessita do trabalho de criangas.

No que tange a autoria, ¢ interessante notar as nuances do jogo ideologico que se
materializa através e no discurso oficial. Sabe-se que, desde a época das primeiras
intervengoes juridicas referentes ao trabalho de criancas nas industrias, o Estado ja tinha
como uma de suas atribui¢des garantir o progresso do modo de producgdo industrial
capitalista (HUBERMAN, 1984). Até por isso, conseguir aprovar e efetivar limitagcdes a
exploragdo da mao de obra foi tarefa ardua no século XIX. Passaria entdo, a ser uma
atribuicao do Estado garantir que os limites impostos ndo fossem tdo somente uma
limitagdo da acumulagdo de capital, mas, sobretudo, uma garantia da continuidade deste
sistema, especialmente, através da reproducdo da forca de trabalho.

A hipotese que aqui se levanta ¢ que a estratégia discursiva/ideoldgica do
capitalismo, que teria se consolidado apos a segunda metade do século XX, ¢ de a

representacdo dos empregadores passar a participar do discurso oficial sobre a relagao
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entre infincia e trabalho, porém nao mais como foco das intervengdes restritivas, e sim,
na co-autoria deste discurso. Para tanto, as induUstrias precisariam antes ja conseguir
prescindir da mao de obra de criangas. Em outras palavras, quando a infancia passou a
ser uma categoria mais desreguladora do mercado de trabalho do que lucrativa enquanto
forca de trabalho, ¢ que se foi possivel enunciar a obrigagdo de protegé-la da compra e
uso de sua forga de trabalho.

E necessario, aqui, destacar e enfatizar esta transformagao semantica do trabalho,
que no seio da expansao industrial britanica foi advogado como um remédio contra a
pobreza a que estavam submetidas as criangas e hoje ¢ designado como uma consequéncia
desta pobreza:

RECONHECENDO que o trabalho infantil é em grande parte
causado pela pobreza ¢ que a solugcdo no longo prazo estd no
crescimento econdmico sustentado conducente ao progresso
social, em particular a mitigacdo da pobreza e a educacdo
universal; (OIT, 1999, grifou-se).

De uma forma geral, ¢ adequada a correlagao das piores formas de trabalho infantil
com a pobreza. Contudo, cabe refletir sobre quais sdo as principais causas da pobreza no
mundo e como a organizagdo econOmica se beneficia e se sustenta exatamente na
desigualdade entre classes, para que a solu¢do do problema do “trabalho infantil” nao
desconsidere exatamente os principais mecanismos que lhe sustentam. Ha, entdo, uma
lacuna, um equivoco metodoldgico ou, mais provavelmente, uma estratégia ideoldgica no
discurso sobre o “trabalho infantil” que ¢ utilizar como explicacdo exatamente aquilo que
deveria buscar explicar.

Muito comumente se associa “trabalho infantil” a pobreza. Destaca-se que o termo
“trabalho infantil”, por exemplo, no trecho supracitado ¢ abordado de forma generalizada.
Verificou-se que o funcionamento discursivo das enunciacdes sobre a relagdo entre
infancia e trabalho, mantém, mesmo quando de forma invertida, correlacionados trabalho
e pobreza.

Depreendeu-se, pelo menos duas premissas sobre a insercdo de criangas no
trabalho: a) uma premissa atual, presente no discurso oficial de erradicagdo do “trabalho
infantil” diz que o trabalho infantil é causado pela pobreza,; b) uma premissa passada,
defendida por setores hegemodnicos no passado e hoje, segundo especifica o atual discurso
oficial, ainda presente na “mentalidade” de familiares — mas que, contudo, deve ser
combatida — que diz que o trabalho infantil é uma solu¢do para a pobreza”.

Abaixo, apresenta-se um jogo de parafrases que explicita a relagao entre trabalho

e pobreza no funcionamento discursivo do discurso de erradicac¢ao do “trabalho infantil”.
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Quadro - Jogo de paréafrases sobre a associacdo entre trabalho e pobreza

1) | Nainfancia, o TRABALHO é causado pela POBREZA Premissa atual

2) | Nainfancia, o TRABALHO é solucdo para a POBREZA Premissa antiga

l.a) POBREZA causa TRABALHO Paréfrase da premissa atual
2.3) POBREZA se resolve com TRABALHO Parafrase da premissa antiga
3) Trabalha-se devido a pobreza Sentido compartilhado em ambas
4) POBREZA ¢ condicdo para 0 TRABALHO Efeito de sentido produzido

Tal efeito reverbera no seguinte trecho da cartilha 10 anos do IPEC no Brasil:

Educacéo e Combate ao Trabalho Infantil:

Estabelece-se, assim, uma relagdo de dupla via: por um lado, a pobreza
provoca o trabalho precoce e, por outro, o trabalho precoce
constitui-se como uma das causas da pobreza futura, uma vez que
prejudica a formacdo necessaria para inser¢cdo no mercado de trabalho
que cada vez exige profissionais mais qualificados. (OIT- BRASIL
2003, p.134, grifou-se).

5.4 - Enfase na familia em detrimento do foco na infancia e no trabalho

Qvortrup (2011a) aponta a existéncia de uma ideologia acerca da familia que

“constitui uma barreira contra os interesses e o bem-estar das criangas” (QVORTRUP,

2011a,

p-209). Observou-se presente no discurso sobre a erradicagdo do “trabalho

infantil” elementos de um funcionamento discursivo que denota a familia enquanto

categoria responsavel pela insercdo de criancas no “trabalho infantil”, logo, alvo das

politicas para sua erradicagao.

Reconhecemos, ademais, que medidas para promover o trabalho
decente e 0 emprego pleno e produtivo para adultos sdo essenciais, a
fim de capacitar familias a eliminar sua dependéncia dos
rendimentos provenientes do trabalho infantil. (OIT, 2013, grifou-
se).

Nesse contexto, especial atencdo deveria ser dispensada as seguintes
areas de planejamento e de politicas: b) A progressiva extensdo de
outras medidas econdmicas e sociais destinadas a atenuar a pobreza
onde quer que exista e a assegurar as familias padrdes de vida e de
renda tais que tornem desnecessario o recurso a atividade
econdbmica de criangas; ¢) O desenvolvimento e a progressiva
extensdo, sem qualquer discriminacdo, de medidas de seguridade
social e de bem-estar familiar destinadas a garantir a manutencao
da crianca, inclusive de salarios-familia. (OIT, 1973, grifou-se).
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O discurso de consolidagdo de um direito internacional infanto-juvenil também
destaca o protagonismo da familia na garantia dos direitos das criangas:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade
e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade; [...] Reconhecendo que a
crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensdo. (ONU, 1989, grifou-se).

Evidentemente, a familia se configura socialmente, entdo, como um elemento
crucial na protecao e efetivagcdo dos direitos das criancas. Mas, a questao ¢ que um dado
funcionamento ideologico sobre (o papel da) familia pode ser pernicioso a assungdo de
uma efetiva responsabilidade social com a infancia.

Herdamos uma ideologia de familia que é um anacronismo. O principal
problema que constitui nossa ideologia de familia é que as criangas
expressis verbis sdo mais ou menos responsabilidades de seus pais; [...]
Desde que a sociedade s6 se interessa em interferir em casos
excepcionais, quando as criancas estdo em situacdo perigosa, segue-se
que ndo é aceito nem cogitado aceitar a responsabilidade geral pela
infancia. Isso n&o significa que a sociedade ndo se ocupe das criancas,
mas significa que ela ndo é constitucionalmente obrigada a intervir,
mesmo em casos em que as criangas estejam proximas da pobreza de
maneira recorrente, para mencionar um exemplo. (QVORTRUP,
2011a, p.209).

Especialmente no que tange a relacdo entre infancia e trabalho, a ideologia de
familia pode vir a ser algo ainda mais paradoxal e prejudicial quando se busca
compreender as causas da participag¢do de criangas no trabalho, por dar margens a uma
excessiva e muitas vezes inadequada responsabilizagdo/culpabilizagdo da familia
enquanto causa do trabalho infantil e por desconsiderar a fungdo da infancia e os efeitos
que sofrem a respeito da sua relacdo com o trabalho; pois, se compreende-se aqui que a
infancia - enquanto categorial estrutural da sociedade composta por sujeitos ativos e co-
construtores da realidade social — também esta relacionada a divisdo social do trabalho, é
necessario compreender os aspectos desta relacdo sem secundarizar ou subjugar a propria
participacdo da infancia.

A Cartilha do PETI assim explica:

POR QUE A CENTRALIDADE NA FAMILIA?

Apesar de o Programa visar a retirada das criangas e dos adolescentes
do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante, o alvo de atencéo
é a familia, que deve ser trabalhada por meio de a¢des socioeducativas
e de geracéo de trabalho e renda que contribuam para o seu processo de
emancipagdo, para sua promogdo e inclusdo social, tornando-as
protagonistas de seu préprio desenvolvimento social. (BRASIL, 2004b,
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p.4, grifo no original)

A familia - ou melhor dizendo, alguns tipos de familias, especialmente aquelas
que recebem até 'z saldrio minimo e assim vivem em situa¢do de extrema pobreza, como
especifica o programa - nesta formacao discursiva passa a precisar “ser trabalhada” para
conseguir emancipagdo e protagonismo em “seu proprio desenvolvimento social”. Ha,
aqui, um deslize no trabalho enquanto ago, na func¢ao do verbo trabalhar, reposicionando
a classe pobre - outrora ativa enquanto classe que trabalhava / classe trabalhadora — na
posicdo passiva: a ser trabalhada.

Observa-se também que o trabalho, associado a renda, deixa de ser fator central e
crucial a promogao e inclusdo social deste tipo de familia e passa a ser um fator que
“contribui”’. Ademais, o “desenvolvimento social” pode, entdo, ser conotado como uma
propriedade da familia sobre a qual a (ou falta de) intervencao do Estado tem um papel
menos determinante do que contributivo, menos responsavel do que auxiliador.

Observou-se que através da formacdo discursiva que trata da erradicagdo do
“trabalho infantil”, a instituicdo familia pode ganhar destaque em detrimento da
compreensdo da centralidade e determinagdo do proprio trabalho na estrutura social,
inclusive, sobre a propria configuracdo e dindmica familiar. Verifica-se a continuidade
deste funcionamento discursivo na historia, qual seja, o deslize / deslocamento do sentido
de exploragdo e opressao do capital (empregadores) para a familia que, ora por
necessidade, ora por comodismo ¢ responsabilizada/culpada pela inser¢@o e continuidade
dos filhos nos trabalhos. Fica evidente este sentido ja no relatorio do Dr. Thomas Percival,
anterior as leis das fabricas publicado em 25 de janeiro de 1796:

O intempestivo trabalho da noite, e o prolongado trabalho do dia, a
respeito das criangas, ndo somente tende a diminuir as expectativas
futuras quanto ao prazo da vida em geral e das inddstrias por
prejudicarem a forca e destruirem o vigor vital da nova geracdo, mas
também por muitas vezes incentivar a ociosidade, extravagancia e
desregramento dos pais, que, contrario a ordem da natureza, subsistem
pela opressdo de sua prole. (PERCIVAL, T. 1796 apud COOKE-
TAYLOR, 1894, p.34 traduzido®);

5.5 - Consequéncias do esquecimento

29 “the untimely labour of the night, and the protracted labour of the day, with respect to children, not only tends to

diminish future expectations as to the general term of life and industry by impairing the strength and destroying the
vital stamina of the rising generation, but it too often gives encouragement to idleness, extravagance, and profligacy
of the parents, who, contrary to the order of nature, subsist by the oppression of their offspring”
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O trecho supracitado ¢ parte de relatorio elaborado pelo Dr. Thomas Percival apds
estudo das condi¢des de trabalho nas grandes industrias algodoeiras da Inglaterra na
ultima década do século XVIII. Dizia ele, na primeira das resolug¢des do relatdrio em tela
que “as criangas, e outros trabalhadores das grandes industrias algodoeiras, estdo
peculiarmente dispostos a serem afetados pelo contagio de febre, e quando esta infecg¢do
é recebida ela é rapidamente propagada”. Prossegue atentando para a observacao de que
a propagacao da infec¢ao verificada ndo ocorria “somente entre aqueles que estavam
amontoados nos mesmos apartamentos, mas também nas familias e vizinhangas a que
estes pertenciam®”. (in COOKE-TAYLOR, 1894, p.33-4 traduzido).

Ha um especial destaque a condicdo das criangas, contudo, compreende-se que as
condicoes de trabalho nas referidas industrias afetariam a saude de todos os “outros
trabalhadores”, inclusive, extrapolando os limites fisicos das fabricas, como observou
Percival (1796). Inumeros trabalhos demonstram que a infincia, foi particularmente
explorada no advento das grandes industrias no século XVIII e XIX (COOKE-TAYLOR,
1894, REDGRAVE, 1895; GRANT, 1866; ALFRED, 1857; JEANS, 1892), contudo,
analisando o processo de surgimento das leis trabalhistas, as Factory Acts britanicas, o
trabalho de criangas nas industrias parece ter sido visto mais como um agravante do que,
de fato, um abuso. Agravante este que deu maior visibilidade ao problema das condigdes
de trabalho nas industrias britdnicas e urgéncia a intervencdo politico-juridica que
impusesse regras ao trabalho.

A infancia foi entdo, na composicao do regramento juridico trabalhista britanico
do século XIX, uma categoria fundamental a conquista de direitos referentes a
preservacdo da satde no trabalho inicialmente por que ndo se objetivou retirad-las das
fabricas e sim protegé-las, protecdo esta extensiva aos “outros trabalhadores”. A lei de
1802 intitulava-se “Uma Lei para a preservagdo da Saude e da Moral do Aprendizes e
outros, empregados nas fabricas®...”. Especificava que:

... consequéncia das quais certas regulacdes se fazem necessérias para
preservar a salde e a moral de aprendizes e outras pessoas; é entao
proclamado que, a partir de agora, 2 de dezembro de 1802, todas as
indUstrias e féabricas da Gra-Bretanha e Irlanda onde 3 ou mais
aprendizes ou 20 ou mais outras pessoas empregadas a qualquer tempo,
deve estar sujeitas a regras e regulacdes contidas nesta Lei®. (UK, 1802

30 children, and others who work in the large cotton factories, are peculiarly disposed to be affected by the
contagion of fever, and that when the infection is received it is rapidly propagated, not only amongst those
who are crowded together in the same apartments, but in the families and neighborhoods to which they
belong.

3L An Act for the preservation of the Health and Morals of Apprentices and others, employed in cotton and
other mills, and cotton and other factories. (UK, 1802)

32 in consequence of which certain regulations are become necessary to preserve the health and morals of
such apprentices and other persons; be it therefore enacted that from and after 2 December, 1802, all such
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in ASPINALL; SMITH, 1959 traduzido).

Nota-se, no texto desta primeira Lei das Fébricas que nao ¢ feito mencao a
infancia. Embora, argumentos como o de Percival, anteriores e fomentadores da
intervengdo pretendida com a lei de 1802, especificassem a condi¢do de trabalho as quais
a infincia estava submetida nas fabricas como um grave problema a ser enfrentado, ou
seja, a preocupagao com o trabalho das criangas e com a infancia fosse foco dos estudos,
inquéritos e propostas de intervencdo; na consolidacdo do discurso oficial, entra em
funcionamento uma omissao da infincia em detrimento da condi¢do de aprendizagem.

Nao se constatou, nesta andlise, qual ou quais foram os principais motivos que
levaram ao “esquecimento” da infancia na composi¢ao do texto da referida lei, embora
possa se argumentar que, mesmo através do ndo-dito, a concepgao de infancia funcionasse
como prerrogativa da preocupacdo com a saude (e a moral) no trabalho. Ainda assim,
cabe depreender e ponderar que tal esquecimento/omissao da infincia no texto da lei de
1802 aponte indicios para a compreensdao da posicdo politico-social subalterna e
secundaria da infancia, do ndo reconhecimento da infancia enquanto coletivo sujeito as
transformagoes sociais e também participantes ativos destas, da relativa invisibilidade da
infincia enquanto categoria social e da percepcao das criangas enquanto sujeitos sem voz.

Todavia, ¢ na percepgdo dos agravos a satide (bem como a formagdo moral) das
criangas, mais suscetivel a prejudicialidade dos processos e ambientes de trabalho nas
industrias que se fundamenta a intervencdo juridico-politica de regulamentacdo do
trabalho. Assim, a saude das criangas, no caso da lei de 1802, ¢ a questdo disparadora da
intervencao legislativa, juridica e politica do Estado no intuito de se normatizar regras
para a preservacao da satide, ndo somente das criangas, mas também de todas as “outras
pessoas” que trabalhavam nas industrias. Entdo, a concepg¢ao de que a infancia carecia de
especial atencao na sua relagdo com o trabalho veio ganhando corpo na promulgacao das
Leis de Fabrica subsequentes.

Duas consequéncias perversas do esquecimento da compreensdo e afirmagao da
infancia enquanto classe efetivamente trabalhadora na primeira lei se fizeram notar apds
a promulgacdo da referida lei. Primeiro, como Grant (1866) bem observa, os
empregadores ndo deixaram de utilizar a mao-de-obra de criangas, ocorrendo apenas uma

mudanga na figura da relagdo contratual de trabalho com as criangas: houve um declinio

mills and factories within Great Britain and Ireland, wherein 3 or more apprentices, or 20 or more other
persons, shall at any time be employed, shall be subject to the several rules and regulations contained in
this Act (UK, 1802 In: ASPINALL; SMITH, 1959)
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da “aprendizagem” — que significava, ao menos em tese, a necessidade de contrapartidas
formativas, educacionais, mantenedoras e provedoras por parte do empresario —
substituindo-se gradualmente pelo emprego direto, compra da forg¢a de trabalho tendo
como contrapartida exclusiva o pagamento do salario que, por sua vez, sempre foi inferior
ao dos adultos dada a percepcao social da inferioridade das criangas. Em outras palavras,
a protecao juridica inicial, a despeito de seu grau de (in)eficiéncia na preservagao da saude
das criangas, pode ter tornado a mao de obra infantil ainda mais barata.

A i1dade passou a ser, nas leis posteriores, compreendida e utilizada como um
critério mais abrangente e incisivo na limitacdo da participagdo de criancas no trabalho
industrial. Uma segunda consequéncia perversa foi que a crescente regulamentagdo dos
trabalhos de criangas, principalmente nas industrias téxteis, nao reduziu o trabalho na
infancia, mas, muito provavelmente, fez com que a infancia migrasse para trabalhos nao
alcangados pela visibilidade politico-juridica do Estado e/ou que as regras, naquelas
atividades onde o Estado interviu, fossem burladas.

Humphries (2012) em pesquisa sobre o trabalho de criangas na época da
Revolucdo Industrial verifica a idade média de ingresso no trabalho, chegando aos

seguintes dados:

Quadro - Média de idade de ingresso no trabalho na Inglaterra nos séculos XVII1 e XIX

Periodo Idade média de ingresso no trabalho
Ate 1790 11,5 anos de idade

De 1791 até 1820 10,28 anos de idade

De 1821 até 1850 9.98 anos de idade

De 1851 até 1878 11.39 anos de idade

Quadro elaborado com base em HUMPHRIES, 2012

Observa-se que houve uma queda na média da idade de ingresso no trabalho
exatamente naqueles dois cortes ([1791 a 1820] e [1821 a 1850]) que contemplam o
periodo onde importantes leis trabalhistas (Health and Moral Act of 1802, Factory Act of
1819, Factory Act of 1833, Chimney Sweepers Act of 1834, Factory Act of 1844) que
visavam regular ou limitar o trabalho de criancas foram publicadas. Uma segunda
constatacdo da autora ¢ ainda mais intrigante quanto ao periodo destas leis:

Na idade de 15 anos, trabalho foi quase universal em todos os (quatro)
cortes, mas houve diferencas dramaticas na proporcao de trabalho nas
idades mais jovens. Trabalhadores muito jovens foram muito raros no
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primeiro e quarto cortes, porém muito mais comuns nos periodos do
meio. Assim, enquanto somente um quinto dos garotos abaixo dos 10
anos trabalhava antes de 1791 e depois de 1850, esta proporcdo foi
quase dobrada nos dois cortes intermediarios. (HUMPHRIES, 2012,
traduzido®).

O que ¢ necessario, ainda, observar sobre as condi¢des de produgdo do discurso
que veio se instituindo a partir de 1802 ¢ que a imposi¢ao de regras e limites ao trabalho
de criangas nas fabricas encontrou resisténcia por parte dos empresarios e pensadores
liberais do século XIX. Com a aprovagao de leis que limitavam a exploragao do trabalho
infantil, varias estratégias para se burlar tais limites foram adotadas por empresarios
como: escalas em turnos de trabalho que dificultavam a fiscalizacdo dos inspetores de
fabricas (JEANS, 1892); registros inadequados de idades (datas dos nascimentos) dos
empregados; e utilizagdo do trabalho das criancas filhos e filhas dos trabalhadores
empregados (GRANT,1866).

Considerando os dados encontrados por Humphries (2012), correlacionando-os
com as datas de publicagdo das Leis, pode-se depreender tanto que: a) a imposi¢do de
limites etdrios no regramento legal trabalhista se deu exatamente em resposta ao
panorama de uma inser¢ao de criangas no trabalho, de aumento da exploracao da forga de
trabalho das criangas cada vez mais precoce; e/ou b) a restricao juridica quanto a faixa
etaria ndo impediu o trabalho de criangas pequenas e ainda, ao invés de aumentar a média
de idade de ingresso no trabalho, a diminuiu. Depara-se, entdo, com o seguinte dilema: o

aumento da precocidade da insercdo no trabalho foi causa ou consequéncia do

ordenamento juridico restritivo?

Cabe, nesta analise, a aceitacdo e compreensdo de que ambas as premissas
supracitadas sd3o adequadas e ndo excludentes entre si, pois, interessa-se por compreender
os efeitos de sentido produzidos no e pelo discurso oficial. Sendo assim, na anélise dos
primordios da legislagdo sobre a infancia e o trabalho, cabe apontar tanto para a
dificuldade de aplicabilidade e, em alguns aspectos, ineficiéncia da norma juridica quanto
a participacdo de criangas no trabalho, quanto para a formacao discursiva que se institui
no discurso juridico-politico e que, evidentemente, surge em resposta a um determinado
problema social (no caso a exploracdo do trabalho de criangas) buscando soluciona-lo.

Deakin e Wilkinson (2005) pontuam que “a lei é tanto um produto de uma dada

33 By the age of 15, work was almost universal in all cohorts, but there were dramatic differences over time
in the proportions working at younger ages. Very young working was rare in the first and fourth cohort but
much more common in the middle period. Thus, while only a fifth of boys under 10 were at work before
1791 and after 1850, this proportion was almost doubled in the two middle cohorts.
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sociedade quanto um instrumento para modeld-la”. (ibid, p.10, traduzido®*). Assim,
compreende-se como valida a interpretacdo de que: a) as Leis das Fabricas britanicas
passaram a limitar a idade de criancas em resposta a um cenario de franca exploragdo da
for¢a de trabalho infantil, de aumento da precocidade do ingresso no trabalho, de prejuizo
a saude e formacgdo moral das criancas e também; b) as restri¢gdes legais da primeira
metade do século XIX, embora viessem gradualmente impondo melhores condigdes de
trabalho nas industrias téxteis, de fato, ndo reduziu a participagao de criangas no trabalho
nem tampouco a precocidade desta inser¢ao.

Ao que tudo indica, iniciara-se ali uma migragao da utilizac¢ao da forga de trabalho
das criangas das atividades regulamentadas juridicamente para atividades em que a
intervengdo politico-juridica do Estado esteve (estd) ausente. Assim, verifica-se uma
contradi¢do no/do processo historico de proibigao/erradicagao do trabalho infantil que se
instituiu como uma consequéncia adversa e perversa da legislagdo trabalhista: a infancia
- subterfugio e justificativa principal das primeiras conquistas de direitos trabalhistas,
condicdo e categoria crucial na necessidade do Estado intervir sobre as relacdes de
trabalho, especialmente no que tange o direito a saude no trabalho — passa a ser alijjada do
escopo da intervencao (de regulamentacdo juridica protetiva relacionada ao trabalho) que

teve, em sua origem e principios, a propria infancia como categoria fundamental.

5.6 - Escolarizacio: oposicao ou condiciao para o trabalho?

Ain't it funny how the factory doors close

Round the time that the school doors close

Round the time that the doors of the jail cells

Open up to greet you like the reaper

(Rage Against The Machine — Ashes in The Fall)

Especialmente com a gradual retirada da infancia do mundo do trabalho, a escola

veio se tornando o espaco/instituigdo por exceléncia para (todas) as criancas. Este
processo historico culmina na enunciagdo atual, que corrobora o discurso de erradicagdo

do “trabalho infantil”, de que “lugar de crianga é na escola”%. Consolida-se, entdo, uma

espécie de oposicao entre escola (educagdo) e trabalho significando muitas vezes que cada

34 “the law is just as much a product of given society as an instrument for shaping it”

35 Este ¢ um lema muito utilizado em diversas campanhas de “erradicagdo do trabalho infantil” como, por
exemplo, a Campanha Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que publicou uma cartilha
com o titulo “Lugar de Crianga ¢ na Escola, diga ndo ao Trabalho Infantil” em 2012; também foi titulo
de matéria sobre o “trabalho infantil” na revista RADIS em janeiro de 2014 que especificou que este foi
o0 lema adotado na 32 Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil.
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polo deste bindmio, seja necessariamente, excludente do seu oposto. Enquanto direitos, a
escolarizagdo passa ser enunciado como especificidade e necessidade da infancia, € o
trabalho vai sendo construido como um direito exclusivo dos adultos.

Contudo, verificou-se, na analise do corpus construido, que a consolida¢ao da
escolaridade/educagdo como um direito e dever das criangas tem intima relacao histérica
com o estabelecimento de regras referentes a participacdo de criangas no mundo do
trabalho, bem como, posteriormente, com as regras que gradualmente retiram a infancia
do trabalho.

A lei de 1802 especificava assim:

Que todo aprendiz devera ser instruido, em alguma parte de cada dia de
trabalho, pelos primeiros 4 anos ou mais de sua aprendizagem, durante
as horas usuais de trabalho, em leitura, escrita e aritmética, ou em
qualquer destas, de acordo com a idade e habilidade de cada aprendiz,
por alguma pessoa discreta e adequada, providenciada e paga pelo
mestre ou mestra do aprendiz, em alguma sala ou lugar separada para
este proposito. (UK, 1802 In: ASPINALL; SMITH, 1959
traduzido®®).

Ja na Lei de Fabrica de 1833, verifica-se, entdo, uma mudanca no que se refere a
educacdo quanto ao local e ao 6nus da obrigatoriedade. Dizia: “Toda crianga restringida
a performance das 48 horas semanais de trabalho por semana deve comparecer a alguma
escola®”™ (UK, 1833). Nota-se, de um documento para o outro, mudancas no discurso
oficial sobre o trabalho de criancas quando trata da educacdo das criancas trabalhadoras:
a) quanto ao local: no primeiro (1802) o local para instrucdo é a propria fabrica, que
deveria tem um espacgo especifico para tal fim, enquanto no seguinte (1833), ja se
especifica a escola. b) quanto a obrigatoriedade: o discurso em 1802 determina a
obrigatoriedade ao mestre(a) em fornecer instrucdo aos aprendizes, mas, depois, em 1833,
a obrigatoriedade é transferida, no discurso, para a crianca (comparecer a escola).

H& uma mudanca no discurso, no que se refere a educacdo, que deixa de ser um
dever do mestre do aprendiz (empregador, que deveria providencia-la) e passa a ser um
dever da crianga (que deveria frequentar a escola); e a fabrica passa a ndo mais precisar
ter espacgo para a instrugdo e transfere-se a escola a incumbéncia da formacéo das criangas.

Por um lado, compreende-se que a denotagdo da escola como espago mais propicio para

% That every such apprentice shall be instructed, in some part of every working day, for the first 4 years at

least of his or her apprenticeship in the usual hours of work, in reading, writing, and arithmetic, or either of

them, according to the age and abilities of such apprentice, by some discreet and proper person, to be

provided and paid by the master or mistress of such apprentice, in some room or place in such mill or

factory to be set apart for that purpose

37 Every child restricted to the performance of forty-eight hours of labour in any one week shall attend some
school



94

a educacéo favorece a infancia por oferecer a instrucéo escolar relativamente apartada das
exigéncias do trabalho no modo de produgdo industrial capitalista; por outro,
compreende-se também que a realocacdo do dever e do local da oferta de instrugdo nédo
somente favoreceu as criancas, mas, sobretudo, indica que a fabrica se instituia
legalmente como um espago exclusivamente voltado ao processo de producdo e a
acumulagdo capitalista.

Na formacéo discursiva, no que tange a educacdo/formacao, eximir-se-ia o capital
desta contrapartida social para com as criancas, inclusive e principalmente aquelas que,
mesmo com a instituicdo da obrigatoriedade legal de escolarizagdo, foram (sdo) forca de
trabalho fundamental a sua consolidacdo e desenvolvimento. O Estado passava entéo a
assumir e instituir, no e através do discurso oficial, a funcdo da escolariza¢do/educacgéo
da infancia como uma de suas atribuicdes, publicando leis que objetivavam instituir e
expandir a obrigatoriedade de uma “educagdo elementar”.

As leis da educagéo, por sua vez, reforcaram a imposicdo de regras quanto ao
ingresso de criancas no trabalho demarcando um novo espacgo (a escola) e uma nova
atribuicdo (a escolarizacdo) para a infancia no seio de uma sociedade em crescente
processo de industrializacdo. Dois critérios, entdo se configurariam como requisitos para

0 emprego de criancas: a idade e a proficiéncia (escolaridade elementar).

A Elementary Education Act de 1876 dizia que

Uma pessoa nao deve, ap06s o inicio desta lei, empregar (exceto nas
excegBes mencionadas nesta Lei) qualquer crianca: 1. Abaixo dos 10
anos de idade; 2. Que, tendo 10 anos ou mais, ndo tenha obtido ou o
certificado de sua proficiéncia em leitura, escrita e aritmética elementar,
ou prévia comprovacédo de que atende a uma escola eficiente certificada
[...] (UK, 1876, traduzido®).

O duplo critério (idade / escolarizacdo) para a utilizacdo de criancas vigora, entdo,
também na legislacao trabalhista. A Factory and Workshop Act de 1878, que definia na
secdo 96 que o termo “child” (crianga) significa a pessoa menor de 14 anos e “young
person” (jovem) a pessoa entre 14 ¢ 18 anos, especificava que “quando uma crianca de

13 anos tiver obtido um certificado de proficiéncia ou tiver passado a norma prescrita

38 A person shall not, after the commencement of this Act, take into his employment (except as herein-after
in this Act mentioned) any child — (1.) Who is under the age of ten years; or (2.) Who, being of the age of
ten years or upwards, has not obtained such certificate either of his proficiency in reading, writing, and
elementary arithmetic, or of previous due attendance at a certified efficient school, as is in this Act in that
behalf mentioned, unless such child, being of the age of ten years or upwards, is employed, and is attending
school in accordance with the provisions of the Factory Acts, or of any byelaw of the local authority (herein-
after mentioned) made under section seventy-four of The Elementary Education Act, 1870, as amended by
The Elementary Education Act, 1873, and this Act, and sanctioned by the Education Department.
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ou tendo frequentado o nimero prescrito de frequéncias a escola, ela é considerada uma
pessoa jovem” (UK, 1878, in REDGRAVE; 1895, traduzido®). Esta lei que dizia que
“uma crianga ndo podia ser empregada com menos de 11 anos*®”, especificava
diferencas quanto ao emprego de criangas e jovens, determinando menor jornada e carga
de trabalho para as criancas (pessoas abaixo dos 14), mas abrindo a excec¢do para que
algumas criangas fossem empregadas como jovens. Dizia, por exemplo que “quando uma
crianca € empregada como um jovem, deve ter os mesmos intervalos para as refeicdes
que os jovens” (id. traduzido®).

A ampliacdo da escolarizagdo das criangas, bem como a instituigdo da educagéo
como um processo preponderantemente externo (ainda que vinculado) ao mundo do
trabalho, incumbe ao Estado a necessidade de oferta-la e garanti-la em lei e as familias a
funcdo e dever de fazer com que as criancas recebam a educacdo escolar. Diz na
Elementary Education Act de 1876 que “Deve ser uma obrigagdo dos pais de toda
crianga fazer com que a criancga receba eficiente instrucdo elementar em leitura, escrita
e aritmética, e se os pais falham na performance deste dever, deverdo estar sujeitos as
ordens e penalidades que estdo providas nesta Lei” (UK, 1876, traduzido*?). A Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) da Educacéo brasileira, publicada 120 anos ap0s a referida lei
britanica, especifica em seu Art. 2° que “A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1996, grifou-se).

Os textos dos documentos que compuseram o corpus desta pesquisa conformam
e consolidam juridicamente a vinculacdo gradual e incisiva da infancia a escola e a
familia. Tal construcdo desemboca na concepcdo de que a educacdo € uma
alternativa/solucéo aos problemas do “trabalho infantil”, bem como uma solugdo contra
o “trabalho infantil” enquanto problema social. E ainda, a educagio, vista como uma
melhor preparacéo para o trabalho. Contudo, considerando a infancia enquanto categoria
social ativa e os efeitos de sentido que a palavra trabalho assume nos diversos discursos,

esta dupla funcdo da educacdo poderia ser especificamente paradoxal, visto ser tratada

39 “when a child of thirteen has obtained a certificate of proficiency either of having passed the prescribed standard, or

of having attended school the prescribed number of attendances, he is deemed to be a Young person”

40 <A child shall not be employed under the age of eleven years”

41 “When a child is employed as a Young person, he must have the same intervals for meals as a young person”

42 «It shall be the duty of the parent of every child to cause such child to receive efficient elementary instruction in
reading, writing, and arithmetic, and if such parent fail to perform such duty, he shall be liable to such orders and
penalties as are provided by this Act”.
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como prevencdo contra aquilo para que prepara e preparacdo para aquilo que visa
prevenir: o trabalho.

Mas, compreende-se, na analise da composicao histérica do discurso, uma intima
correlacdo da educacdo com o trabalho na infancia porque: 1) a obrigatoriedade da
educacdo (gradualmente estendida a todas as criangas) se institui como uma consequéncia
da organizacdo social do trabalho na sociedade industrializada que a) retirou pouco a
pouco as criancas do trabalho e b) viria futuramente a necessitar de méo de obra instruida
para seu aperfeicoamento e continuidade; 2) a escolarizacao esta ainda hoje diretamente
relacionada as demandas do mundo do trabalho; 3) como defende Qvortrup (2011a), ainda
que de outra natureza, o trabalho escolar é ainda uma forma de trabalho, com funcgoes
sociais bem demarcadas.

Ha&, sobretudo, um mecanismo ideolégico no funcionamento discursivo que
encobre a escolarizagdo de sua vinculagdo direta com o trabalho (seja enquanto franca
preparacdo para o mercado de trabalho adulto, e/ou mesmo enquanto trabalho per si)
operando, assim, uma cisdo semantica que conota a educacdo como uma especificidade
do direito a infancia e o trabalhno como uma violacdo deste direito. Evidentemente,
concorda-se que a educacdo seja fundamental a infancia e ao desenvolvimento social, mas
cabe a reflexdo critica como o trabalho se configura como um “direito” do adulto, ao
passo que a educacdo se apresenta como um “dever” da crianga no exercicio de sua
infancia.

Poder-se-ia, entdo, admitir que ocorre um esquecimento de que a infancia tem uma

participacdo compulséria na composicao e funcionamento da sociedade, uma espécie de

trabalho obrigatdrio indispensdvel a manutencdo das estruturas sociais? NO processo

discursivo do discurso oficial sobre “trabalho infantil”, ndo. Pois tal compreensao poderia
desmoronar alguns constructos ao possibilitar verificar se a infancia ainda é
estrategicamente negligenciada do efetivo reconhecimento de sua importancia e
participacdo sociais, se a erradicacdo do trabalho infantil € menos uma protecéao efetiva
da inféncia do que uma medida de regulagdo do mercado e acumulagdo capitalista, se a
educacédo é menos um direito do que um dever da infancia, e se a organizagéo da estrutura
educacional é de fato uma condigcdo para reducdo das desigualdades sociais ou um
instrumento & servigo de sua demarcacéo.

A Carta de Brasilia (OIT, 2013), dentre as a¢des “para a erradicacdo de todas as
formas de trabalho infantil”, diz que “s@o necessarias medidas para ampliar e melhorar
0 acesso a educacdo gratuita, obrigatoria e de qualidade para todas as criangas”.
Destaca-se, aqui, trés caracteristicas (adjetivos) atribuidas a educacdo que, segundo
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preconiza o documento, precisa ser ampliada e melhorada para a erradicagdo do “trabalho
infantil”: gratuidade, obrigatoriedade e qualidade.

Verificou-se nesta analise que as condicdes de producdo que possibilitaram a
instituicio da educacdo obrigatéria a infancia estiveram condicionadas as
(re)organizacdes do mercado de trabalho. Entretanto, a relagcéo entre educacéo e trabalho
figura com aspectos diferentes nos tipos de discurso: enquanto no discurso de erradicagéo
do “trabalho infantil” o trabalho na infancia aparece como pratica impeditiva e oposta a
educacdo; no discurso sobre a educacdo o trabalho aparece como um objetivo claro e,
ainda, como uma prética formativa.

Destaca-se que a LDB afirma que:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. § 1° Esta
Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicGes proprias. § 2°
A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social. (BRASIL, 1996, grifou-se)

Compreende-se que o discurso de que, na infancia, trabalho e educacéo sejam
praticas necessariamente excludentes entre si € muito mais um recurso estratégico (e
contraditdrio) do processo discursivo da erradicagdo do “trabalho infantil” do que um fato
inquestionavel e invariavel. Tal compreensdo possibilita que se reconheca, aqui, que o
“trabalho infantil” tenha influéncias sobre o ingresso, a frequéncia, a permanéncia e o
rendimento escolares. Porém, permite que se compreenda gque os problemas da educacao
tenham influéncia no “trabalho infantil”; e, sobretudo, permite que se compreenda que
fendmenos como “trabalho infantil” e “evasdo ou fracasso escolar” possam ter causas e
efeitos que Ihes sejam proprios e que carecam de analises especificas. A ideologia opera
uma conota¢do negativa ao “trabalho infantil” alegando um dano invaridvel a
escolarizacdo, enunciando esta como solucdo daquele. Schwartzman e Schwartzman

(2004), ao apresentarem os resultados da analise dos dados sobre o “trabalho infantil” no

Brasil, ja corroboravam a compreensdo aqui apresentada:

Dados costumam ser interpretados em funcdo do impacto do trabalho
sobre a educagdo, mas € bastante provavel que haja também um efeito
inverso, sobretudo para os grupos de menor idade, ou seja: que seja a
auséncia a escola que leve ao trabalho, e ndo o contrario.
(SCHWARTZMAN e SCHWARTZMAN, 2004, p.31).

Ainda que trabalho infantil e auséncia a escola sejam coisas que
frequentemente ocorram juntas, cada uma destas situacGes tem causas
e condicionantes prdprios, que precisam ser melhor entendidos. (ibid.
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p.43).

5.7 - A questio da idade: critério social

Tornou-se conveniente acrescentar uma nova precisdo, de carater
numérico: a idade. O nome pertence ao mundo da fantasia, enquanto o
sobrenome pertence a0 mundo da tradicdo. A idade, quantidade
legalmente mensurdvel com uma preciséo quase que de horas, € produto
de um outro mundo, o da exatid&o e do nimero. (ARIES, 1981, p.30)

A Health and Moral Act de 1802, que impusera regras as condi¢des de trabalho
dos aprendizes nas industrias téxteis, ndo utilizou a idade enquanto um critério para os
limites de insercao de criangas no trabalho. Nao impedindo a utilizagao da forga de
trabalho infantil, tdo somente regulava as condicdes de trabalho das criangas (aprendizes)
visando preservar a sua saide e moral. Segundo Heloani (2011, p.155) o legislador teria
esquecido devido a um “lapso absurdo” de mencionar ou especificar idades no texto do
referido documento. Entretanto, na presente analise, ndo se encontrou indicios ou
comprovacoes de que teria ocorrido um esquecimento e/ou omisséo na elaboracéo da lei.
Cabe considerar que uma lei anterior, a Chimney Sweepers Act de 1788, ja teria usado a
idade como critério de limitagdo do uso do trabalho de criangas na limpeza de chaminés,
no caso, proibia o emprego de menores de 8 anos, mas, conforme especifica o Parlamento
esta lei ndo conseguiu ser aplicada.

Depreende-se, entdo, que a idade, enquanto critério, ndo era uma questao e/ou ndo
era uma possiblidade. Primeiramente, ndo seria ainda uma questdo por que a ideia de se
abrir mao da forca de trabalho de criangas nas inddstrias ainda era uma ideia muito
incipiente nos setores que a defendiam e pouco aceita pelos setores que consumiam tal
forca de trabalho e pelos que defendiam que a insercdo precoce no trabalho era uma
solucdo contra a pobreza e degeneracdo moral. Depois, ndo seria uma possibilidade visto
que o registro de nascimentos ainda ndo era uma pratica legalmente instituida e,
consequentemente, o controle sobre as idades ficava sujeito a falta de precisdo e
comprovacao. Todavia, se Ariés (1981) observa que a divisdo por idades ocorre por uma
demanda da escolarizacdo da infancia burguesa, parece que a respeito da infancia da
classe pobre trabalhadora é referente ao trabalho que ela se institui enquanto um critério
de controle e delimitacdo da infancia.

Teriamos até mesmo razao em perguntar se nesse ponto ndo houve uma
regressao durante a primeira metade do século X1X, sob a influéncia da
demanda de méao-de-obra infantil da indUstria téxtil. O trabalho das



99

criangas conservou uma caracteristica da sociedade medieval: a
precocidade para idade adulta. Toda a complexidade da vida foi
modificada pelas diferencas do tratamento escolar da crianga burguesa
e da crianca do povo. (ARIES, 1981, p.194).

A infincia (a0 menos das criancas que trabalhavam na industria téxtil britanica)
passaria a ser delineada pelo critério da idade nas leis seguintes sobre o trabalho nas
fabricas que, entdo, estipularam idades minimas para o emprego de criangas, bem como
regras diferenciadas (como quanto aos turnos de trabalho e ao trabalho noturno) de acordo
com a idade do trabalhador.

Hoje, segundo a OIT e a ONU, o termo “crianga” designa a pessoa menor de 18
anos. (OIT, 1999; ONU, 1989). Sendo assim, “trabalho infantil” ¢ aquele realizado por
pessoas com idade inferior a 18 anos. O “trabalho infantil” ¢ proibido, salvo algumas
excegdes como, por exemplo, nos casos da aprendizagem; mas, em hipotese alguma é
permitido o “trabalho em suas piores formas” para menores de 18 anos, segundo a
normativa internacional trabalhista difundida pela OIT.

Mas, partindo da premissa de que a infancia ¢ um periodo marcado por
especificidades do desenvolvimento humano que requerem atengao e protecao especiais
no objetivo de facultar as criangas o seu pleno desenvolvimento, fica interessante e
intrigante notar o percurso das variagdes de defini¢des da idade enquanto critério no
processo histdrico de enunciagdo dos direitos e medidas de protecdo a infancia. Supde-
se, entdo, que as distingdes, definicdes e limites da infancia por idades, ao menos no
discurso oficial (juridico-politico do Estado), ¢ mais um critério social convencionado -
atrelado as demandas da organizacdo social e das forcas politico-econdmicas (em jogo na
ideologia que institui o discurso oficial) atuantes num dado contexto — do que atengdo a
condig¢do bioldgica e/ou psicologica da infancia enquanto periodo de vida.

Quao absurdo seria se, no atual contexto, uma lei - como fizera a Chimney
Sweepers Act de 1788 - estipulasse a idade de 8 anos como idade minima para um trabalho
em condigdes de notoria exploragio e risco? E intrigante pensar que condi¢es estariam
presentes na constitui¢do fisica e mental da crianga de 8 anos da segunda metade do século
XVIII que, duzentos anos depois, so estaria presente nos maiores de 18 anos. E muito
pouco provavel que, em 200 anos, a constituicdo da espécie humana tenha mudado tao
drasticamente adiando em tanto a aquisicdo de sua aptiddo para o trabalho penoso. E mais
coerente supor que - estando certo de que o atual limite condiga com as reais necessidades
fisiologicas, psiquicas e morais da infancia e visam proteger o pleno desenvolvimento da

pessoa — a sociedade nem sempre observou a infincia como hoje se observa,
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consequentemente, ndo lhe dispensando a atencdo e cuidados que hoje se intui.

Alguns autores argumentam que o tratamento dispensado a infancia apds a
segunda metade do século XX nao ¢ necessariamente melhor do que foi em épocas
anteriores (STEARNS; 2007; POSTMAN, 2012; ARIES, 1981); outros, sublinham ainda
que a infancia foi e continua sendo uma categoria negligenciada e marginalizada pela
sociedade (QVORTRUP, 2011; CORSARO, 2011). A despeito do atual discurso oficial
(juridico-politico) ter incorporado notaveis avancos no que tange ao reconhecimento de
toda e qualquer crianga como sujeito de direitos; a categoria infancia, bem como suas
caracteristicas e limites, ¢ ainda um ponto controverso na garantia e prote¢ao de direitos
das criangas.

Tendo em vista que, no que tange a etapa da vida de uma pessoa, a infancia € “um
periodo socialmente construido em que a crianga vive a sua vida” (CORSARO, 2011);
buscou-se identificar como, através do discurso oficial, se construiu e se limitou tal
periodo através da relagdo entre infancia e trabalho. Observou-se que o pardmetro etario
da legislacdo trabalhista inglesa do século XIX, no percurso de sua intervencao sobre o
trabalho das criangas, teve notavel oscilagdo sem que, na presente analise, tenha se
identificado explicitacio ou justificativa sobre qual (ou quais) o(s) critério(s)
relacionado(s) a propria infancia esteve em jogo na ado¢ao da um dado parametro etario.
Veiga (2007) observa que também no Brasil no século XIX, houve “grande
heterogeneidade nas identificagoes” dos “pardmetros de idades de criangas” nos
documentos oficiais (VEIGA; 2007, p.50).

Observa-se, no quadro a seguir, algumas idades especificadas em leis britanicas

no que tange as regras referentes ao trabalho:

Quadro - Idades e regras especificadas em leis britanicas do século XIX relacionadas a
infancia e trabalho.

Ano Lei / Documento Idade Que regra estabelecia a respeito da referida
especificada idade
1788 Chimney Sweepers 8 anos Proibia o uso de criancas abaixo da idade
especificada

1802 | Health and Moral Né&o Ndo aplicou regras ou restrices referentes a idade
especificou
idades

1819 | Cotton  Mills and | 9 anos Proibia empregar abaixo da idade especificada

Factory Act

De9al6anos | Ndo se podia trabalhar mais que 12 horas por dia na
faixa etaria especificada

1831 | Factory Act 21 anos Proibia o trabalho noturno a menores da idade
especificada
1833 | Factory Act 9 anos Proibia o uso do trabalho de criancas abaixo da idade

especificada
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De 9al3anos | Trabalho maximo de 9 horas por dia e 48 horas por
semana
18 anos Proibia o trabalho noturno aos menores do
especificado
1834 | Chimney Sweepers Act | 10 anos Proibia o uso de aprendizes abaixo da idade
especificada
14 anos Proibia o servico efetivo abaixo da idade
especificada
1840 | Chimney Sweepers Act | 16 anos Proibia 0 uso de aprendizes abaixo da idade
of 1840 especificada
21 anos Proibia o servico efetivo abaixo da idade
especificada
1842 | Mines and Colleries | 10 anos Proibia o trabalho abaixo da idade especificada (obs:
Act proibia também o trabalho mulheres em qualquer
idade)
1844 | Factory Act 8 anos Proibia o trabalho abaixo da idade especificada
De 8 a13 anos | Trabalho maximo de 6 horas e 30 minutos por dia
De 13 a 18 anos | Maximo de 12 horas de trabalho por dia
1847 | Factory Act (Ten | De 13 a 18 anos | Limitava o trabalho em no maximo 10 horas por dia.
Hours Act) (obs: também se aplicava as mulheres)
1864 | Chimney Sweepers Act | 10 anos Proibia 0 uso de aprendizes abaixo da idade
especificada
16 anos Proibia o servico efetivo abaixo da idade
especificada
1867 | Workshop Regulation | 8 anos Proibia empregar abaixo da idade especificada
Act
1876 | Education Act 10 anos Proibia que se empregasse criangas abaixo da idade
especificada. (obs: abria algumas excecdes)
Estabelecia que para ser empregada a crianga
deveria, ap6s a idade especificada, ter proficiéncia
certificada (leitura, escrita e aritmética)
5 anos Proibia que os pais levassem, para acompanha-los ao
emprego, criangas abaixo da idade especificada
1874 | Factory Act 10 anos Proibia 0 emprego de criancas abaixo da idade
especificada
1878 | Factory Act (all trades) | 10 anos Proibia o emprego de criangas abaixo da idade
especificada. Estabelecia educa¢do compulséria a
partir desta idade
1879 | Children’s Dangerous | 14 anos Proibia o uso de criancas abaixo da idade
Performance Act especificada em exibi¢des ou performances publicas
1887 | Coal Mines Regulation | 12 anos Proibia o trabalho de criangas abaixo da idade
Act especificada. (Obs: meninas e mulheres de qualquer
idade estavam proibidas de trabalhar nas minas)
1889 | Prevention Cruelty to, | 14 anos Proibia usar o trabalho de meninos abaixo desta
and to Protect of idade em atividades de entretenimento licenciadas
Children entre 22h e 5h
16 anos Proibia usar o trabalho de meninas abaixo desta
idade em atividades de entretenimento licenciadas
entre 22h e 5h
10 anos Proibia 0 uso de criangas abaixo desta idade em
atividades de entretenimento.

Nota-se, nas leis do século XIX a oscilagdo da definicao de idades para o ingresso

no trabalho. Cabe também destacar que a principal atividade a ser regulada pelas referidas

leis foi o trabalho nas industrias téxteis, especialmente nas indlstrias algodoeiras.

Algumas outras atividades também foram objeto da intervengdo legislativa como o
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trabalho nas minas e carvoaria e o trabalho na limpeza de chaminés. Mas, somente apos
a segunda metade do século XIX, a interveng¢ao foi se difundindo no sentido de abranger
um maior namero de empregos que utilizavam a forca de trabalho de criangas. So entdo,
gradualmente, as criangas - ¢ ndo uma dada atividade -, especialmente no que tange ao
seu trabalho, viriam a se consolidar como o foco da intervencao estatal.

A idade, poderia, entdo, ser um bom critério demarcador do término da infincia
dada a universalidade de sua abrangéncia, todavia, parece ter sido as especificidades da
organizacao e divisdo social de cada trabalho, que utilizava a mao-de-obra de criangas
durante o século XIX, que deu os primeiros contornos juridicos a infancia. Salvo melhor

juizo, depreende-se que ndo foi a idade da crianca que estabeleceu limites a exploragdo

do trabalho, mas, foram os limites impostos a exploracao do trabalho que estabeleceram

idades a infancia (a0 menos no regramento juridico trabalhista).

Tal constatacdo nao indica tanto sobre o grau de reconhecimento da infancia
enquanto periodo de vida e enquanto categoria social de uma dada época, quanto serve
para indicar que suas delimitacdes e func¢des sociais estiveram atreladas a organizagdo
social do trabalho. Em suma, verifica-se aqui que foi exatamente a organizacdo do
trabalho no processo de industrializagdo da modernidade - que explorou e se beneficiou
da infancia (bem como da classe pobre trabalhadora de uma forma geral) — que daria a
concep¢do moderna de infancia seus (primeiros € mais incisivos) contornos etarios
juridicos e as suas principais atribui¢des sociais.

Sao controversos os entendimentos sobre o contexto geral da imposigdo de limites
etarios ao emprego de criancas nas industrias britdnicas e suas correlacdes e
consequéncias com/no panorama do trabalho de criangas do século XIX. De uma forma
geral, nesta analise, depreende-se que a imposic¢do dos limites etérios, teve consequéncias
adversas. Ha indicios de que no periodo em que as primeiras regras foram promulgadas,
aidade média de ingresso das criancas no trabalho (de uma forma geral) reduziu, ao invés
de aumentar (HUMPHRIES; 2012). Nardinelli (1980) ao verificar reducdo da presenca
de criancas trabalhando nas industrias téxteis conforme as Leis das Fabricas foram sendo
publicadas, mas também verifica que:

Trabalho infantil nas industrias ndo estava crescendo em relacdo ao
trabalho adulto antes da legislacéo, estava declinando. A legislacéo ndo
reduziu a substituico de adultos por criancas, ela acelerou a
substituicdo de criancas por mulheres, a substituicdo em massa das
criancas ndo foi um resultado da enorme pressao legal e publica sobre
0s proprietarios das fabricas, a substitui¢do das criancas por mulheres
ocorreu porque era uma forma relativamente facil dos proprietarios
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obedecerem a lei. (NARDINELLLI, 1980, p.754, traduzido*).

Relatorio sobre as inspegdes nas fabricas demonstra que a redugao do nimero de
criangas no trabalho foi acompanhada pelo aumento do nimero de mulheres. Destaca-se
que a contabilidade dos trabalhadores considerava criangas as pessoas entre 8 e 12 anos.
Apos esta idade, os homens eram classificados em jovens (aqueles entre 13 e 17 anos) e
adultos (aqueles com 18 anos ou mais); enquanto as mulheres eram especificadas como

aquelas com 13 anos ou mais.

Imagem - Dados de relatorio parlamentar sobre a porcentagem de trabalhadores

empregados nas indastrias téxteis britanicas no século XI1X

WORKERS EMPLOYED IN TEXTILE FACTORIES
(in percent)

Children Young Males Women 13 Men 18
Year 8-12 years 13-17 years years and over years and over
1835 15.9 12.2 473 255
1838 7.9 15.3 54.0 22.8
1847 7.9 11.8 54.9 25.4
1850 6.8 11.4 55.3 26.3
1856 7.7 10.3 56.2 25.8
1861 9.0 9.2 55.8 26.0
1867 10.0 8.7 56.1 25.1
1871 8.9 9.0 56.0 26.1
1874 12.5 8.4 544 247
1878 11.3 7.4 55.6 257
1885 8.9 7.9 56.2 27.1
1890 7.8 8.2 56.3 27.6

Relatdrio do Parlamento Inglés, extraido de NARDINELLI, 1980

43 «Child labor in textile factories was not growing relative to adult labor before the legislation; it was

declining. The legislation did not slow the replacement of adults by children; it accelerated the replacement
of children by women. The wholesale replacement of children was not the result of enormous legal and
public pressure on millowners; the substitution of women for children occurred because it was a relatively
easy way for millowners to obey the law.” (NARDINELLI; 1980, p.754)
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Destaca-se a distin¢gdo de género no que tange a passagem para o mundo adulto.
O relatorio demonstra tanto que para as meninas, a entrada no mundo adulto parecia ser
mais precoce, sem um estagio que lhe antecedesse apoOs a infancia, quanto inviabiliza a
compreensdo de quantas destas “mulheres” estavam abaixo dos 18 anos. E confusa a
especificagdo dos critérios etarios limitadores da infincia nos documentos oficiais
britanicos do século XIX. Por exemplo, enquanto este relatorio contabiliza as mulheres
como todas aquelas acima dos 13 anos, a lei Prevention Cruelty to, and to Protect of
Children de 1889 sobre a prevencao e protegao das criangas contra a crueldade, especifica
que deveriam ser protegidas os meninos até os 14 anos e as meninas até os 16 anos. Ha
na lei de protecdo e prevencdo das crueldades contra crianca o sentido de que a infncia
das meninas durasse mais, enquanto o relatorio sobre o trabalho nas fabricas tinha como
parametro de sua contabilidade exatamente o oposto.

Thane (1981) ao ponderar sobre as diferencas legais atribuidas a meninas e
meninos, observa que a indefini¢do em relacdo aos limites etarios da infancia perdura
ainda hoje na pratica legal e administrativa britanica e que “a /inha que separa o mundo
adulto da juventude é menos claramente definida do que se pode esperar”. E conclui que
as definigdes ndo sdo condicionadas por alguma realidade bioldgica ou psicologica fixa,
mas sim por normas ¢ valores culturais (THANE, 1981, p.2).

Dada a variabilidade do estabelecimento de parametros a partir da idade, chega-
se a compreensdo de que, sendo social e culturalmente convencionado na determinacao
de certas etapas e atribuigdes sociais, a especificagao de um determinado limite etario seja
suscetivel ao funcionamento ideoldgico que produz discursos. Neste jogo de forcas que
constitui discursos, a simples, porém efetiva, definicdo de limites etdrios pode
estrategicamente produzir efeitos de sentido e mudar o panorama compreensivo de uma
dada realidade. Por exemplo, se no relatorio que classifica como mulher toda aquela com
13 anos ou mais, a infancia estivesse especificada como na concepgao atual (toda pessoa
com menos de 18 anos) provavelmente aumentaria a porcentagem de criangas
trabalhadoras.

Nardinelli (1980) aponta que substituir criancas por mulheres foi uma forma
“relativamente mais facil” de se obedecer as leis. Verifica-se que um simples
deslocamento operado no nivel do discurso (retirar um sujeito da categoria infancia, ou
jovem, colocando-o na categoria mulher) muda os efeitos de sentido produzidos, bem
como muda o panorama da situacdo especificada. E necessario, contudo, sublinhar os
deslocamentos que operam no nivel do funcionamento discursivo: denomina-se como

pertencente a categoria MULHER, aquilo que pertencia a categoria CRIANCA, assim,
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cria-se a impressao de um novo sobre o mesmo objeto. Desvelando tais estratégias, o que
se verifica ¢ o processo discursivo da ideologia que produz, através do deslocamento, o
encobrimento de um mesmo aspecto ao qual ambas categorias foram submetidas: a
exploragdo de seu trabalho em condi¢des de iniquidade e inferioridade social.

Verifica-se, nesta analise, que a principal estratégia presente no processo historico

da formacdo discursiva sobre a imposicdo de regras trabalhistas seja o deslocamento:

desloca-se o enfoque, reconfigura-se os objetos/sujeitos, reformula-se os predicados,

produzem-se novos efeitos de sentido, altera-se a superficie textual dos enunciados

enquanto a base ideoldgica mantém-se praticamente a mesma. Reposiciona-se o problema

sem, contanto, resolvé-lo.

Sabe-se que algo que ha em comum as trés categorias (mulheres, jovens e
criancas) foi a intensa explora¢dao da for¢a de trabalho durante a Revolucao Industrial
muito devido as possibilidades de barateamento dos custos com a mao-de-obra
(HUBERMAN, 1984; ANDERSEN, 1969). A inser¢ao destes trabalhadores nas industrias
ao mesmo tempo em que foi uma grande estratégia dos primordios do processo de
producdo e acumulagdo capitalista, foi, consequentemente, uma grande preocupacgdo
compartilhada por reformadores, filantropos e organiza¢des de trabalhadores. Por um
lado, por que se verificava a crueldade dos processos e ambientes de trabalho na satde
destes, e por outro, por que a utilizacdo desta forca de trabalho desregulava a organizacao
do trabalho em prol dos trabalhadores a medida em que, por exemplo, enfraquecia as
negociacdes acerca de salarios e demais direitos trabalhistas.

Assim, os principais regramentos que estabeleceram limites ao trabalho de
criangas, também especificavam regras sobre o trabalho das mulheres e o trabalho dos
jovens. Ja sobre a influéncia da OIT, publica-se no Reino Unido, em 1920, a lei
Employment of women, young persons and children Act. Esta lei especifica que: “A
expressao ‘“‘crianga’’ significa uma pessoa abaixo dos 14 anos. A expressdo ‘jovem”
significa uma pessoa que deixou de ser uma crianca e que estd abaixo dos 18 anos; A
expressdo “mulher” significa uma mulher com a idade de 18 anos ou mais” (UK, 1920,
traduzido*). Em relagdio a esta defini¢do, na atual defini¢do brasileira, por exemplo, a
defini¢do de “crianga” € a pessoa até os 12 anos incompletos e aquele entre 12 e 18 ¢
denominado “adolescente” (BRASIL, 1990). Ja na atual defini¢cao da OIT o termo crianga

significa toda pessoa menor de 18 anos.

4 The expression "“child" means a person under the age of fourteen years; The expression "Young person" means a
person who has ceased to be a child and who is under the age of eighteen years; The expression "woman" means a
woman of the age of eighteen years or upwards ;
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A primeira metade do século XX, presenciaria uma maior preocupagdo com a
definigdo e protecdo da infancia, logo, o regramento trabalhista internacional, capitaneado
pela OIT, abarcaria menor variagao nas definigdes de idade enunciadas nos documentos
legais, rumando, tanto para uma universalizacdo das normas de prote¢do e proibicao do
trabalho de criangas, quanta para um movimento de progressivo aumento da idade minima
para o emprego de criancas. Apesar da idade de 14 anos passar, a partir das primeiras
décadas do século XX, a ser uma idade referencial para o regramento do trabalho; abriam-
se excecdes como se verifica na primeira das convengdes da OIT referente ao trabalho de
criangas nas industrias:

Art. 2 — As criangas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas,
nem poderdo trabalhar, em empresas industriais pablicas ou privadas
ou em suas dependéncias, com excec¢do daquelas em que unicamente
estejam empregados 0s membros de uma mesma familia.

a) as criancas maiores de 12 anos poderdo ser admitidas ao trabalho se
tiverem terminado sua instrugdo primaria; b) no que respeita as criangas
de 12 a 14 anos que ja estejam trabalhando, poderdo adotar-se
disposices transitorias.

Art. 6 — As disposicdes do art. 2 nio se aplicardo a india; sem embargo,
em dito pais as criancas menores de 12 anos serdo empregadas®. (OIT,
1919a).

Por sua vez, o limite dos 18 anos (que caracterizava o “jovem” na lei de 1920
britanica e o ‘“adolescente” na legislagdo atual brasileira), estabelece-se como o
referencial do inicio da idade adulta e, consequentemente, do fim das restricdes e
proibi¢des referentes ao trabalho. A proibicao do trabalho noturno ¢ uma das primeiras
restrigdes aos menores de 18 anos. J& especificada na Factory Act de 1833, € expressa
também em 1919 em Convencao da OIT. Contudo, também, eram previstas excegoes:

Art. 2 — 1. Fica proibido empregar durante a noite pessoas menores de
18 anos em empresas industriais publicas ou privadas, ou em suas
dependéncias, com exce¢do daquelas em que unicamente estejam
empregados os membros de uma mesma familia, salvo nos casos
previstos, a seguir:

2. A proibigdo do trabalho noturno ndo se aplicara as pessoas maiores
de 16 anos empregadas nas industrias mencionadas a seguir, em
trabalhos que, em razo de sua natureza, devam necessariamente
continuar dia e noite. (OIT, 1919b).

Observou-se que as excegdes verificadas no corpus quanto aos limites etarios
impostos se pautaram em motivos como: 1) a correlagdo com a obrigatoriedade da

instrugdo  primdria/elementar; 2) as necessidades das indGstrias; 3) a

45 Cabe pontuar a “coincidéncia” da exce¢do da permissdo ao emprego de criangas abaixo dos 12 anos na
India com o fato deste pais ser uma coldnia britanica na época da publicacéo do referido documento.
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proximidade/responsabilidade da familia com o trabalho dos “menores”. Relembra-se
ainda, que até 1973, a imposi¢do de limites etarios era especificada por setores
econdmicos e, s6 com a Convengdo 138 que se reconhece “ter chegado o momento de
adotar um instrumento geral sobre a matéria, que substitua gradualmente os atuais
instrumentos, aplicaveis a limitados setores economicos, com vistas a total aboli¢do do
trabalho infantil” (OIT, 1973).

Sobre as condi¢des de producao do discurso sobre a relagdo infancia e trabalho no
século XX, ¢ importante destacar duas tendéncias mundiais que, principalmente como
consequéncia da 1* Grande Guerra do século, vieram se instituindo: 1) a necessidade de
estabelecimento de acordos internacionais relativos ao trabalho e 2) a necessidade de se
instituir a protecao a infancia no mundo. Tendéncias estas que, em dado momento,
convergem a um mesmo discurso sobre a erradicacdo do “trabalho infantil” que, por sua
vez, passa a se consolidar internacionalmente.

O Brasil, em seu processo de industrializacdo foi, ora direta ora indiretamente,
influenciado pelo panorama internacional. Quanto as idades para o trabalho nas
industrias, em 1891, o Decreto 1313 especifica que:

Art. 2° N&o serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancas
de um e outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado,
nas fabricas de tecidos as que se acharem comprehendidas entre aquella
idade e a de oito annos completos.

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e 0s do sexo
masculino de 12 a 14 s6 poderao trabalhar no maximo sete horas por
dia, ndo consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o
trabalho continuo, e os do sexo masculino de 14 a 15 annos até nove
horas, nas mesmas condicdes.

Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos s poderdo
occupar-se durante tres horas os de 8 a 10 annos de idade, e durante
guatro horas os de 10 a 12 annos, devendo para ambas as classes ser 0
tempo de trabalho interrompido por meia hora no primeiro caso e por
uma hora no segundo. (BRASIL, 1891)

A idade de 8 anos, que em 1891 marcava o inicio da aprendizagem nas industrias,
parece ter sido na segunda metade do século XIX no Brasil a idade especificada para o
inicio do ingresso no mundo do trabalho como também se observa na Lei Imperial 2.040
conhecida como Lei do Ventre Livre:

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a
data desta lei, serdo considerados de condicdo livre. § 1° Os ditos filhos
menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas mais,
0s quaes terdo obrigacao de crial-o0s e tratal-os até a idade de oito annos
completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mai
tera opcdo, ou de receber do Estado a indemnizagdo de 600$000, ou de
utilisar-se dos servicos do menor até a idade de 21 annos completos.
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(BRASIL, 1871)

No século XX, 0 movimento capitaneado pela OIT de internacionalizacéo de idades
minimas ao emprego e a posterior elevacdo das idades também se consolida no discurso
oficial. Observa-se, contudo, que em 1967, a idade minima para o emprego que em 1943
foi estabelecida como 14 anos, foi reduzida para 12 anos com o Decreto Lei 229. Entéo
0 artigo 403 da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) foi assim alterado:

Art. 403. Ao menor de 14 anos € proibido o trabalho.

Paragrafo unico. Nao se incluem nesta proibi¢do os alunos ou
internados nas instituigdes que ministrem exclusivamente ensino
profissional e nas de carater beneficente ou disciplinar submetidas a
fiscalizagdo oficial. (BRASIL, 1943)

(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 403 - Ao menor de 12 (doze) anos ¢ proibido o trabalho.
Paragrafo tinico - O trabalho dos menores de 12 (doze) anos a 14
(quatorze) anos fica sujeito as seguintes condigdes, além das
estabelecidas neste Capitulo

a) garantia de freqii€ncia a escola que assegure sua formagdo ao menos
em nivel primario; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) servigos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua saude e ao
seu desenvolvimento normal. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967) (BRASIL, 1967)

Nova alteragdo s6 ocorre com o Decreto Lei 10.097 em 2000 que altera a redacédo

da CLT e do ECA e passa a determinar que:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais & sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqiiéncia a escola. (Redacdo dada pela Lei n° 10.097, de 2000 ao
artigo 403 da CLT) (BRASIL, 2000)

Debrucando-se especialmente sobre a relagdo entre infancia e trabalho no discurso
oficial brasileiro no que tange a definicdo de idades, destaca-se um detalhe que, na
convergéncia entre o discurso de protecao a infancia e discurso de regulacao do trabalho,
deixa evidenciar um efeito do processo discursivo bem demarcado pela ideologia: a
menoridade. Enquanto a consolida¢do de um instrumento normativo como o ECA, que
visou superar os efeitos de sentido produzidos pelo termo “menor” dos Cddigos
anteriores, enunciando incisivamente os termos “crian¢a” € “adolescente” para, assim,
reconhecer todos aqueles nas idades especificadas como sujeito de direitos especificos e

prioridade da interven¢do do Estado e ndo mais somente aqueles que se encontravam em
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situacdo irregular; o discurso de proibi¢do do trabalho ainda se fundamenta, se relaciona
e sustenta (produz efeitos de sentido) a concepcao de “menor”.

Detalhe especifico, mas que, sem duvidas, na presente analise da pistas da formacao
ideoldgica que ainda fundamenta o discurso oficial e que, seja na contradi¢ao dos intuitos
ou na ineficicia de algumas de suas medidas, continua a solicitar reflexdes e
apontamentos. E a contradi¢do ndo se refere a questdo se a infancia deva ou nio ser
protegida da exploracao e do trabalho que prejudica a satde e desenvolvimento, pois de
fato, precisa, deve e merece tal protecdao; mas se refere ao fato de que o discurso oficial,
se desprovido de andlises e reflexdes sobre suas bases ideoldgicas, pode estar
simultanecamente mantendo tanto um adiamento das melhorias efetivas das condigdes de
trabalho em todo o mundo, quanto o nao reconhecimento da importancia e participagao
da infincia enquanto categoria na estrutura social.

Ou seja, por um lado, a infancia ¢ marcada pela sua menoridade em relagdo ao
trabalho, por outro, é cada vez mais vinculada a escolarizacdo que ¢ sua participagdo
social convencionada e legalizada, - deve-se ressaltar que também — obrigatdria e
essencial a estrutura econdmica dos paises. As necessidades de escolaridade, por sua vez
relacionadas a organizagdo econdmica dos paises foram pardmetros para o
estabelecimento de idades e excegdes da imposi¢ao de limites etarios de ingresso no

trabalho, conforme se verifica na Convengao 138 da OIT:

Artigo 2° 3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1°
deste Artigo ndo serd inferior a idade de conclusdo da
escolaridade obrigatoria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a
quinze anos. 4. Ndo obstante o disposto no Paragrafo 3° deste
Artigo, o Pais-membro, cuja economia e condigdes do ensino ndo
estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, ap6s consulta
as organizacbes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade
minima de quatorze anos. Artigo 5° 1. O Pais-membro, cuja
economia e condi¢gbes administrativas ndo estiverem
suficientemente desenvolvidas, podera, ap6s consulta as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores, se as houver,
limitar inicialmente o alcance de aplicacdo desta Convencéo.
(OIT,1973).

Mas, na enunciagdo da escolaridade como um direito da infancia - direito este que
o “trabalho infantil” macula -, encobre-se o seu carater de participagdo social efetiva.
Assim, a inser¢@o das criancas na escola ndo ¢ entendida como um aspecto da manutencao

da situacao econdmica e social de um pais, produzindo o efeito de sentido de que esta

seja especialmente uma possibilidade de desenvolvimento individual ofertado a cada
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crianca. Dessa forma, possibilita-se, por exemplo, que as enormes discrepancias entre
diferentes qualidades de ensino ofertadas num mesmo territdrio sejam atenuadas.
Observa-se que, nas ultimas décadas, houve uma redefini¢ao dos parametros etarios
da infancia relativos ao ingresso na educagdo, bem como, ocorreu em relagao a permissao
para o trabalho. Entretanto, enquanto o movimento da redefini¢do de idades para o
trabalho ¢ ascendente, para a obrigatoriedade da educagdo ¢ descendente, como se pode
observar na Lei 9.496 sobre as Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) de 1996

e suas posteriores alteracoes:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.
(BRASIL, 1996)

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.114, de 2005)

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas
na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

5.8 - A utilidade social da infancia

Algumas questdes: afinal, sdo as criancas e a infincia consideradas efetivamente
uteis a sociedade? Por sua vez, estaria a no¢do de utilidade relacionada a forga de
trabalho?

Tem-se, entdo, que o discurso sobre erradicacao do “trabalho infantil” especifica
que “trabalho” viola os direitos da infancia, e a “escola” ¢ um direito da infancia. Logo,
trabalho na infancia se opde a educagdo, ainda que a educagdo prepare para o trabalho.

Qvortrup defende que escolarizagdo ¢ fruto de uma transi¢do do trabalho da
infancia nas sociedades industrializadas modernas e, ainda que de outra natureza,
continua a ser um trabalho efetivo das criangas (CORSARO, 2011, p.47). Mas, se a
representacdo social hegemonica reconhece a escola enquanto um ndo-trabalho, uma
preparacdo para o trabalho e/ou uma solu¢do contra o trabalho na infancia, como sdo
produzidos os efeitos de sentido sobre a fun¢do e “utilidade” sociais da infincia e do
trabalho.

Verificou-se que, neste aspecto, para ambos os polos da referida andlise (qual seja:
infancia e trabalho) o discurso oficial produz efeitos de sentidos prejudiciais a assuncao
efetiva dos direitos da infancia e do trabalho a medida que distorce a “utilidade” social de

ambos. Por um lado, demarca a infancia como um “vir a ser”, categoria sem “utilidade”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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efetiva para o presente, classe a ser preparada para o futuro; por outro, generaliza
atribuindo sentido negativo a categoria trabalho que, contraditoriamente, estd implicito
no sentido de “utilidade” na participagao social.

Observe-se 0 movimento no discurso sobre a relacao entre “utilidade” e infancia:
No Decreto 2.040 de 1879 que estabelecia liberdade aos filhos dos escravos, destaca-se a
“utilidade da criang¢a”, ou seja, a sua utilizagdo como contrapartida pela obrigagdo de
criar-lhes. Dizia que quando o filho de uma escrava completasse 8 anos, o senhor de sua
mae teria o direito de receber “do Estado a indemnizacdo de 6003000, ou de utilisar-se
dos servigos do menor até a idade de 21 annos completos”. (BRASIL, 1871).

Oitenta anos depois deste documento que “libertava” as criancas filhos de
escravas no Brasil, as Nagdes Unidas proclamam a Declaragao dos Direitos das Criangas

em 1959 que assim especificava:

Principio 7 A crianca tera direito a receber educacao, que sera gratuita
e compulsdria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-& propiciada uma
educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em
condigdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro Util da sociedade. (ONU, 1959,
grifou-se)

A diferenca ¢ que a infancia deixa de ser utilizada para poder ser preparada e, s6
entdo, tornar-se util. No caso, ¢ o uso, do qual se depreende que o trabalho seja a sua

efetivacao, da infancia que se verifica em jogo no processo discursivo. Em suma, verifica-

se aspectos ideoldgicos presentes no discurso de erradicacdo do “trabalho infantil” que

retira as criancas do trabalho no tempo presente para poder tornar-lhes tteis ao trabalho

no tempo futuro. O problema evidentemente ndo se encontra no intuito de possibilitar a

infancia melhores condigdes de formagdo que, certamente, a escolarizagdo pode permitir.

Mas, sobretudo, a critica parte do enfoque da relacdo trabalho/satide que permite a

compreensdo de que se - concomitantemente a retirada de criancas do “trabalho infantil”

do tempo presente - as condicOes de trabalho no presente ndo sdo transformadas, a

prejudicialidade s6 é adiada para o trabalho no tempo futuro sem ser resolvida ou

enfrentada.

Como visto, nota-se que, a despeito da normativa da vigéncia da Doutrina da
Protecado Integral, a relagdo de protecdo da infincia contra o trabalho se embasa e produz
efeitos de sentido relacionados ainda a sua “menoridade”. O Descritor em Ciéncias de
Satude (DeCS), por exemplo, utiliza o termo “trabalho de menores” para definir o trabalho

de criangas abaixo da idade permitida pela legislagio. E sabido que a concepgio de
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“menor” que vigorou no ordenamento juridico sobre infancia e adolescéncia, tinha no
termo o foco da premissa da situacdo penal ou irregular da crianga, ou seja, passava a ser
responsabilidade do Estado a intervencao somente sobre aquelas criangas em situagao
irregular: o menor, como especifica alei 6.697 de 1979: “Art. 1° Este Codigo dispoe sobre
assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores: I - até dezoito anos de idade, que se
encontrem em situagdo irregular; 11 - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos
em lei.” (BRASIL; 1979) Dentre uma das categorias de menores, sobre a qual o Estado
durante o século XX deveria intervir, encontrava-se os “menores abandonados vadios”
conforme especificavam a Lei 16.272 de 1923 e o Decreto 5.274 de 1967. Sobre estes,
especificava-se que:

Sé&o vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém se mostram
refractarios a receber instruc¢do ou entregar-se a trabalho sério e util,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos

b) tendo deixado sem causa legitima o domicillo do pae, mée tutor ou
guarda. ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja
autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio
nem alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas
ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou
tirando seus recursos de occupagdo imoral ou prohibida. (BRASIL,
1967)

E interessante notar que a “menoridade” em tela, ao contrario do que possa
parecer, ndo estd historicamente relacionada a uma incapacidade civil para o trabalho
visto que, inclusive, era recomendado aos menores “entregar-se a trabalho sério e util”
e proibia-se-lhes, em “ndo tendo domicilio nem alguém por si”’, “vagar sem que tenham
meio de vida regular, ou tirando seus recursos de ocupagdo imoral ou proibida”.

Um encobrimento que se produz (producao do esquecimento) € sobre a inversao
realizada no discurso oficial sobre a infancia: o trabalho, que antes dito como solu¢ao
contra a ocupacao imoral ou proibida, passa a ser, ele mesmo, dito como a ocupagdo
imoral ou proibida. Quanto a reverberacao dos efeitos de sentidos nos diversos segmentos
da populacgdo, ¢ notéria a difusdo e compreensdo do trabalho na infancia enquanto
ocupagdo proibida. Entretanto, como verificado pela literatura académica, o sentido do
trabalho na infancia enquanto ocupagao imoral nao repercute da mesma forma em grande
parcela da populagdo, principalmente, naquelas em que a relagdo entre infancia e trabalho
¢ mais vivida.

Configura-se, ai, um ponto nodal da problematica relacio entre infincia e trabalho
na atualidade: o objetivo politico esbarra em representagdes sociais sobre o trabalho que

para grande parte da populagd@o ainda sao fundamentais a transmissao de valores e normas
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éticas, a estruturagdo subjetiva de individuos, ao sentimento de pertenca e utilidade social,
a coesdo e funcionamento de familias, grupos e comunidades, a transmissao de oficios,

saberes e praticas fundamentais a determinadas culturas.
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VI- DO DIALOGO

6.1 - Com a necessidade de correlacionar Infancia/Trabalho com o setor Saude

Esta a satde da infancia relacionada ao trabalho? Est4 a relagdo saude/trabalho
relacionada a infancia?

A presente analise compreende que a relacao infancia/trabalho/saude extrapola as
questodes sobre se as criangas estdo ou nao “em situacao de trabalho”, se o trabalho deva
ou ndo ser proibido as criancas ou quais sdo os riscos do trabalho a satide das criancas.
Percebe-se que tais questdes recebem atengdo da academia, da midia e de diversos setores
da sociedade. Verifica-se também que “erradicar o trabalho infantil” ndo parece tarefa
possivel sem novas perspectivas € enfrentamentos, embora note-se, sobretudo, que a
causa da “erradicacdo do trabalho infantil” consegue aglutinar setores diversos na
composicao e aceitagdo das premissas de seu discurso.

Com excecdo da campanha contra a fome liderada por Betinho, néo
lembro de outro chamado que tenha alcancado tamanho sucesso na
mobilizacido de setores de governo das trés esferas administrativas,
entidades ndo-governamentais, organizagdes sindicais, associaces
profissionais, comissdes parlamentares, setores corporativos
empresariais,  eclesiasticos, artisticos, partidos politicos e
universidades, pelo menos no que diz respeito a adesdo de primeiro
momento. Todos, com rarissimas excecOes, empenharam-se em
assinalar/demonstrar seu repddio e a necessidade de desencadear
esforcos para mudar definitivamente a realidade do trabalho na infancia
e adolescéncia. (FERREIRA, 2001).

Cabe, a titulo de andlise, sublinhar esta multiplicidade de vozes, autores e
interlocutores que compdem este discurso para, entdo, se compreender efeitos de sentido
produzidos. A partir de entdo, verificar e apontar que esta producdo de sentidos e
realidades simbolicas que se constroi na e pela linguagem € constitutiva e condicionante
da satde dos sujeitos coletivos. Sujeitos coletivos estes que - quer estejam ou nao
reconhecida ou legalmente inseridos em “situacdo de trabalho” — tém no trabalho (nos
seus processos € em sua organizagao social) um determinante crucial das suas condi¢des
de vida e saude. Esta ¢ a linha de raciocinio que se consolidou com o transcorrer da
analise. Dito isso, resta sublinhar as relagdes entre a reflexdo aqui suscitada - sobre a
relagdo infancia/trabalho - ¢ a atengao a saude no Brasil.

A atenc¢do a saude no Brasil € instituida e organizada pela Lei 8.080 de 1990 que
regula as acoes e servigos de saide em todo territorio nacional, instituindo, normatizando

e estabelecendo as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Nesta, verifica-se que o
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conceito ftrabalho ¢ abordado em pelo menos duas perspectivas: uma mais
ampla/conceitual, dado o reconhecimento deste enquanto determinante e condicionante
da satde nas “Disposi¢oes Gerais” do SUS; e uma mais pratica/aplicada pois determina-
se que a saude do trabalhador ¢ uma das acdes do campo de atuagdo do SUS. (BRASIL,
1990b). Todavia, esta divisdo feita aqui tem carater meramente ilustrativo, pois, como as
acoes de atencdo a satde pressupdem integralidade da assisténcia, a compreensio sobre
as determinacoes e relacoes entre trabalho e saude, bem como a intervengao sobre estas,
transcende o fazer-saber do conjunto de atividades que compdem a saude do trabalhador
e deve, a0 menos em tese, perpassar a acdo do setor saude como um todo, na
universalidade e integralidade de sua atuagao.

Assim especifica a lei:

Art. 2° A salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1°
O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as agoes e
ao0s servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacgdo. § 2° O
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte,
0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de satde da
populacdo expressam a organizacgdo social e econdmica do Pais.
(BRASIL, 1990a, grifou-se)

A Saude tem, em sua base ético-normativa, prerrogativas para se debrucar sobre a
relacdo infincia/trabalho oferecendo-lhe novas leituras, enfoques e solugdes, visto que
teoricamente amplia a concepgao sobre a relagdo entre os niveis de satide da populagdo e
a organizagao social e econdmica. Todavia, percebeu-se durante a pesquisa que o discurso
oficial faz com que a questdo do “trabalho infantil” ecoe de forma tdo contundente e
eficiente que, tudo aquilo que deve ser dito sobre o tema deve necessariamente ser no
sentido de erradicé-lo. Assim, nota-se que a participagdo do setor Satde na produ¢do de
conhecimentos e praticas sobre a relacdo infincia/trabalho se apresenta
preponderantemente como esforgos para viabilizar a erradicacdo do “trabalho infantil”.

Ainda assim, principalmente a relagdo infancia/trabalho em sua amplitude, mas,
até mesmo o enfoque do “trabalho infantil” enquanto problema social a ser erradicado

ainda carece de outras participacdes do setor Satide. Nobre (2003) pontua que:

identifica-se a questdo do ndo reconhecimento do trabalho infantil como
problema de salde publica. Esse é um objeto/problema que nédo foi
identificado originalmente pela satde. Ele surge externamente ao setor;
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sd80 0s organismos internacionais, € o governo federal, ¢ o Férum
Nacional, é o Ministério do Trabalho e Emprego, € o Unicef, € a
comissdo estadual, que o colocam em cena. Assim, a salde, o SUS deve
assumi-lo e construir sua propria concepcao a respeito dele. (NOBRE,
2003, p.969).

\

No que tange a contribui¢do com objetivo de sua erradicagdo, o setor Saude
incorpora o tema do “trabalho infantil” a sua politica (BRASIL, 2004; 2005). Entretanto,
aqui ¢ compreendido e sublinhado que a complexidade da relagdo infancia/trabalho ndo
se restringe ao tema do “trabalho infantil” como ele ¢ comumente abordado e, que o
aprofundamento de sua analise, possibilite o incremento do referencial tedrico-analitico
da Saude Publica e, inclusive, favoreca o enfrentamento das desigualdades e exploragdes
as quais a infancia ¢ submetida através e devido a organizagao social do trabalho.

A Saude Publica cria, com a instituicdo de sua normativa, as condigdes de
exigibilidade juridica para transformagdes mais efetivas no que tange as correlagdes entre
infincia/trabalho/satde e, com a potencial instrumentalizacdo e efetivagdo de seus
principios de integralidade e universalidade, a possibilidade de enfrentar alguns
mecanismos de manuten¢do das desigualdades sociais que impactam nas condicdes de
saude da populagao.

Cabe, dado o carater exploratorio deste trabalho, levantar algumas questdes e
hipdteses. Entdo, para além do “trabalho infantil”, deve-se pontuar que a analise permitiu
verificar, materializado no proprio discurso oficial pela erradicagdo, aspectos de um
processo discursivo que, a despeito do nobre e necessario objetivo de proteger as criangas
das prejudicialidades do trabalho — objetivo este que, sem davidas, a Satide Publica deve
atuar no sentido de efetiva-lo -, tem elementos de uma formacao ideoldgica que distorce
algumas questdes em favor da continuidade e “desenvolvimento” do sistema economico,
redireciona responsabilidades, encobre a urgéncia de compromissos sociais referentes ao

direito a saude, adia enfrentamentos e resolugdes necessarias.

6.2 - Com a premissa da “inerente” prejudicialidade do trabalho a saude: combater

ou adiar?

Com o Decreto 6.481 de 2008, o Brasil aprova a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP) em acordo com a Convengdo 182 de 1999 da OIT.
Especifica, no Art. 2°, que “fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas

atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas neste decreto” (BRASIL,
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2008). Em anexo, ao referido Decreto, consta a lista de atividades consideradas “piores
formas de trabalho infantil”, onde sdo especificadas as Descri¢do dos Trabalhos, os
Provaveis Riscos Ocupacionais e as Provaveis Repercussoes a Saude. Abaixo, vé-se

alguns exemplos dos itens citados na Lista TIP:

Quadro - Alguns itens da lista TIP

Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussdes a
Ocupacionais Saude
5 Na pulverizacdo, manuseio e aplicacdo | Exposicdo a | IntoxicacBes agudas e cronicas;
de agrotoxicos, adjuvantes, e produtos | substancias poli-neuropatias; dermatites de
afins, incluindo limpeza de | quimicas, tais como, | contato; dermatites alérgicas;
equipamentos, descontaminacéo, | pesticidas e | osteomalacias do adulto
disposicdo e retorno de recipientes | fertilizantes, induzidas por drogas; cénceres;
vazios absorvidos por via | arritmias cardiacas; leucemias e
oral, cutdnea e | episddios depressivos
respiratoria
8 No interior ou junto a silos de estocagem | Exposicdo a poeiras | Asfixia; dificuldade respiratdria;
de forragem ou grdos com atmosferas | e Seus | asma ocupacional; pneumonia;
toxicas, explosivas ou com deficiéncia | contaminantes; bronquite; rinite; traumatismos;
de oxigénio queda de nivel; | contusBes e queimaduras
explosoes; baixa
pressdo parcial de
oxigénio
78 | Com utilizagdo de instrumentos ou | Perfuragbes e cortes | Ferimentos e mutilagOes
ferramentas  perfurocontantes, sem
protecdo adequada capaz de controlar o
risco
83 | Com exposi¢do a ruido continuo ou | Exposicdo a niveis | Alteracdo temporaria do limiar
intermitente acima do nivel previsto na | elevados de pressdo | auditivo; hipoacusia; perda da
legislagao pertinente em vigor, ouaruido | sonora audicdo; hipertensdo arterial;
de impacto ruptura traumatica do timpano;
alteragbes emocionais; alteractes
mentais e estresse
84 Com exposicdo ou manuseio de | Exposicdo aos | Neoplasia maligna dos brénquios
arsénico e seus compostos, asbestos, | compostos quimicos | e pulmdes; angiosarcoma do
benzeno, carvao mineral, fsforo e seus | acima dos limites de | figado; polineuropatias;
compostos, hidrocarbonetos, outros | tolerancia encefalopatias; neoplasia maligna
compostos de carbono, metais pesados do estdbmago, laringe e pleurg;
(c&dmio, chumbo, cromo e mercurio)e mesoteliomas; asbestoses;
seus compostos, silicatos, &cido arritmia  cardiaca; leucemias;
oxalico, nitrico, sulfdrico, bromidrico, sindromes mielodisplasicas;
fosforico, picrico, alcalis causticos ou transtornos mentais; cor
substancias nocivas a satide conforme pulmonale; silicose e sindrome de
classificacdo da Organizacdo Mundial Caplan
da Saude (OMS)

Fonte: BRASIL, 2008

E notéria a prejudicialidade dos trabalhos descritos supracitados. Como bem
relembra a Portaria 777 de 2004, “considerando que o art. 200, inciso II, da Constitui¢do

Federal, regulamentado pela Lei Orgdnica da Saude n* 8.080/90, em seu art. 6°, atribui
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ao SUS a competéncia da atengdo integral a Saude do Trabalhador, envolvendo as agoes
de promogdo, vigilancia e assisténcia a saude” (BRASIL, 2004), compreende-se que ¢
uma atribuicao do Estado, também através do setor Satde, intervir sobre tais processos
de trabalho no sentido de reduzir e/ou erradicar os riscos ocupacionais € suas repercussoes
a saude. Verifica-se também que, as atividades descritas trazem riscos a saude de
trabalhadores de qualquer faixa etaria, entretanto, ¢ enfatica a determinagdo do Decreto
6.481 ao afirmar que “a classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a
saude, a seguran¢a e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores

maiores de dezoito anos” (BRASIL, 2008)

Compreende-se que a infancia deve ser priorizada no que tange a sua protecao,
incluindo nesta prote¢ao também aquelas referentes aos riscos ocasionados pelo trabalho,
tanto pela observancia ao preceito legal da prioridade absoluta, quanto pela relativa maior
fragilidade e suscetibilidade aos riscos e prejuizos das criangas em relagdo aos adultos;
todavia, é notdrio que as situagdes elencadas trazem riscos aos trabalhadores de todas as
idades. E, na compreensdo desta reflexdo, um compromisso com a satude presente das
criangas retira-las destes riscos, € um compromisso com a saude futura das criangas
(principalmente com as que hdo de ser retiradas do “trabalho infantil”) intervir sobre a
organizagao e os processos de trabalho que continuam a ceifar vidas e degradar a saude
de milhdes de trabalhadores.

A infancia (sua inser¢ao no trabalho nas industrias britanicas do século XIX) foi
categoria crucial a promulgagdo de regramentos juridicos de prote¢do a satide no trabalho.
Como visto na Health and Moral Act de 1802, as intervencdes em prol da saude no
trabalho das criangas eram extensivas aos demais trabalhadores e, no percorrer das
publicacdes das Factory Acts, muitas das intervengdes que utilizavam a infincia como
argumento tinham como objetivo também a melhora das condigdes de trabalho para os
adultos. Destaca-se, entdo, a mudanca que ocorre neste sentido: antes, a medida de
preservacao da satde da infancia (no trabalho) era extensiva aos “outros trabalhadores”,
depois, no atual discurso oficial, a medida de preservacdo da infancia ndo é extensiva aos
trabalhadores maiores de dezoito anos.

Sublinhe-se, ainda, o nivel de atuagdo atribuido ou permitido no e pelo discurso
oficial a intervencdo do SUS, sobre a questdo das piores formas de trabalho infantil.
Embora, seja explicito na Lista TIP que o principal problema destes trabalhos sejam as
Provaveis Repercussoes a Saude devido aos Provaveis Riscos Ocupacionais, € intrigante
notar que o aparelho de Estado responsavel pela saude ndo ¢ convidado a atuar na referida

questdao. O SUS teria sido “esquecido” enquanto aparelho de Estado responsavel pela



119

atencdo a saude, inclusive dentro dos ambientes de trabalho, e a questdo tem sido tratada
como competéncia exclusiva do Ministério do Trabalho e Emprego? Abaixo, o texto do
artigo 2° do Decreto 6.481, que especifica sobre as excecdes a proibicao do “trabalho
infantil”, demonstra a auséncia do setor Saude:

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas
atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipdteses previstas neste
decreto.

§ 1° A proibicéo prevista no caput podera ser elidida:

I - na hipdtese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de
dezesseis anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
apos consulta as organizagbes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, desde que fiquem plenamente garantidas a saude, a
seguranca e a moral dos adolescentes; e

Il - na hipdtese de aceitacdo de parecer técnico circunstanciado,
assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e saude
no trabalho, que ateste a ndo exposicdo a riscos que possam
comprometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes,
depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego da circunscrigdo onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 22 As controversias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes
envolvidos em atividades constantes do parecer técnico referido no §
12, inciso |1, serdo objeto de analise por rgdo competente do Ministério
do Trabalho e Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

8§ 32 A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a
salde, a seguranca e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva
aos trabalhadores maiores de dezoito anos. (BRASIL, 2008)

Infere-se, aqui, que o discurso oficial de “erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho infantil em suas piores formas”, a par de suas nobres intencdes € dos avangos
conquistados na protecdo da infancia contra a exploragdo e o aviltamento de sua saude,
permite a insercdo de um ponto cego nos enfoques sobre a complexa relagdo
saude/trabalho. Ao passo em que caracteriza a insercdo de criangas como sendo “o
problema” a ser solucionado, pode estar descaracterizando a necessidade de
transformagdao do mundo do trabalho em prol da satde no trabalho demarcando,
subliminarmente, a prejudicialidade como uma caracteristica inerente ao trabalho.

Logo, entende-se que a luta por melhores condi¢des de saude para a infancia, bem
como melhores condigdes de saude do trabalhador ndo sdo causas estanques e diversas,
como o discurso oficial faz, em muitos momentos, parecer. Sao causas correlacionadas
que podem ampliar mutuamente suas possibilidades de interveng¢do e produgdo de

conhecimentos.
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6.3 - Com alguns dados sobre trabalho e saude

A portaria 777 de 2004 reitera que “a gravidade do quadro de saude dos
trabalhadores brasileiros esta expressa, entre outros indicadores, pelos acidentes do
trabalho e doencas relacionadas ao trabalho” (BRASIL, 2004). O prejuizo a saude da
populagdo causado pelo trabalho ainda ¢ um problema mundial de enormes proporgdes.
Com base no numero de mortes relacionadas ao trabalho por ano, a OIT calcula que, no
mundo, 5.500 trabalhadores morrem por dia devido a enfermidades causadas pelo
trabalho e informa que, a cada 15 segundos, 1 trabalhador morre devido a doengas ou
acidentes relacionados ao trabalho.

A OIT reconhece que “os paises em desenvolvimento pagam um preco
especialmente alto em mortes e lesoes, pois um grande numero de pessoas estd
empregada em atividades perigosas como a agricultura, a construgdo civil, a pesca e a
minera¢do” e destaca que os prejuizos acarretados a saude e vida ndo afetam somente os
trabalhadores e suas familias, mas impactam “também na sociedade devido ao enorme
custo gerado, particularmente no que diz respeito a perda de produtividade e a
sobrecarga dos sistemas de seguridade social”. (OIT, 2013d)

O Brasil ainda “paga um preco alto” devido as consequéncias no quadro de satde
dos trabalhadores brasileiros. A tabela abaixo, mostra os indicadores de saude
relacionados ao trabalho coletados no ano de 2014 no banco de dados DATASUS

referentes ao ano de 2011:

Quadro - Numeros de mortes e doencas relacionadas ao trabalho em segurados da

Previdéncia Social no Brasil em 2011

Tipificacao Taxa de incidéncia (1 por Numero de
100.000 €asos
Doengas do trabalho 4,38 16.839 casos
Acidentes “tipicos” 110,95 426.149 casos
Acidentes de trajeto 26,27 100.897 casos
Acidentes e doengas sem registro 46,01 176,740 casos
Total de Acidentes ¢ doengas no 187,61 720.625 casos
trabalho

Fonte: IDB/DATASUS

Estes dados sdo referentes ao ano de 2011 e referem-se somente os trabalhadores
segurados pela Previdéncia Social que, no referido ano, contabilizavam 38.410.806

segurados. Sabe-se, contudo, que € dificil saber quantos acidentes e doengas relacionadas
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ao trabalho no Brasil ocorrem por ano e que “as fontes de dados existentes fornecem cifras
distintas que revelam panoramas parciais e, muitas vezes, desencontrados”
(WALDVOGEL, 2011, p.227). O panorama apresentado por estes indicadores ¢, de
qualquer forma, sugestivo da “gravidade do quadro de saiude dos trabalhadores
brasileiros” e serve como base para a pressuposicao dos demais casos subnotificados e
ndo registrados. Apesar da reducdo nos ultimos 5 anos registrados da taxa de incidéncia,

percebe-se sua oscilagao no periodo especificado.

Graéfico - Variacdo da Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho com segurados do
trabalho em segurados da Previdéncia Social no Brasil no periodo de 1997 a 2011

Taxa de incidéncia de acidentes e doencas do trabalho em segurados
pela Previdéncia Social, por ano

300 7531

250 220,73313,45

192,54194,04193,42
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==@==Série 1

Elaborado a partir de dados do IDB/DATASUS.

Os niimeros, das estimativas mais atuais da OIT (2013d) sobre a situacdo mundial,
também indicam a gravidade dos impactos do trabalho a satde e a urgéncia das
intervengoes sobre as condi¢des de trabalho e sobre a organizacdo e situac¢do sociais do

trabalho:

Quadro - Nameros de mortes, acidentes e doencas relacionadas ao trabalho no mundo,

segundo a OIT, no ano de 2012.

Mortes relacionadas ao trabalho 2,02 milhdes por
ano

Mortes causadas por acidentes letais no trabalho por ano 321.000 por ano

Doencas ndo letais relacionadas com o trabalho 160 milhes por
ano

Acidentes laborais ndo mortais 317 milhdes por
ano

Mortes por doencas relacionadas ao trabalho, excluindo causadas por | 5.500 por dia

acidentes no trabalho

Frequéncia de acidentes laborais 115 a cada 15
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segundos
Frequéncia de mortes relacionadas ao trabalho 1lacada 15
segundos

Fonte: OIT, 2013d

Embora se saiba que os dados ndo indicam com precisdo a situagao dos
trabalhadores no Brasil ¢ no mundo, serve como um dimensionamento da urgéncia e
imprescindibilidade das transformag¢des no mundo do trabalho em favor dos trabalhadores
e das populacdes, visto que, os impactos, como bem reconhece a OIT, sdo social e
economicamente extensivos a toda a sociedade. Logo, a infancia - quer seja o “trabalho
infantil” reconhecido como uma outra realidade apartada e diversa do mundo do trabalho
ou nao — estando ou ndo inserida em “situacdo de trabalho” é evidentemente influenciada
pela relacao trabalho/satde.

Seja quando criancas trabalhadoras estdo sujeitas aos danos e prejuizos do
trabalho que exercem durante sua infancia, seja quando as criangas sdo “preparadas” para
ingressar num mundo de trabalho ainda danoso, ou seja quando as criangas sdo afetadas
pelos prejuizos causados pelo trabalho a seus pares (pais, responsaveis, etc); a infincia

estd ainda e especialmente influenciada pela prejudicialidade de organizagdes e processos

de trabalho.

6.4 - Com alguns Indicadores de Saude relacionados a Infancia, Trabalho e Saude

Segundo dados disponiveis no DATASUS (2012), dos 193.976.530 de brasileiros,
46.740.909 tinham entre 0 e 14 anos. Visto isso, tem-se que, em tese, cerca de 24 por
cento da populacdo ¢ legalmente proibida de trabalhar. Essa observagdo acentua a
percepcao do fato que a insercdo no mundo do trabalho ¢ uma questdo complexa e
problematica, pois luta-se simultaneamente para conseguir retirar do mundo do trabalho
aqueles que ndo deveriam estar e estdo, e para inserir aqueles que querem ou precisam
estar, mas ndo conseguem. Segundo o Axioma da Substituicdo, de Basu e Van (1998),
existe uma correlagdo de substitui¢ao, que obedece a um dado fator de equivaléncia, entre
o trabalho de criangas e o trabalho de adultos. Deve-se, entdo, questionar por que € tao
dificil equacionar tais defasagens no intuito de soluciona-las.

Verifica-se nos indicadores a reducao dos indices da Taxa de Trabalho Infantil ¢

da Taxa de Desemprego, conforme os quadros abaixo:
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Quadro - Percentual de pessoas entre 10 e 15 anos ocupadas nos anos 1991, 2000 e 2011 no

Brasil
Ano 1991 2001 2010
Percentual da populacéo de 10 a 15 anos ocupada 13,89% 12,70% 9,42%
NUmero de pessoas entre 10 e 15 anos ocupadas 2.795.535 | 2.635.286 | 1.949.184
Numero total de pessoas entre 10 e 15 anos na 20.130.041 | 20.749.336 | 20.682.884
populacédo
Fonte: IDB / DATASUS
Quadro - Taxa de desemprego nos anos 2000 e 2011

Taxa de Desemprego Porcentagem | NUmero de desempregados

Em 2010 dados do CENSO | 7,42% 6.775.081 de pessoas

Em 2012 dados do PNAD | 6,05% 6.010.728 de pessoas

Fonte: IDB / DATASUS

O Brasil ¢ um dos paises que mais alcancaram resultados rumo ao objetivo
mundialmente pactuado de erradica¢do do “trabalho infantil” - o indice de reducdo no
pais, no periodo entre 1992 e 2011, foi de 56% - fato que colaborou para a sua escolha
como sede da III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil que ocorreu em outubro de
2013 (OIT, 2013b). O Censo e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
ambos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ainda
apontam que a reducdo das taxas de trabalho infantil permanece constante. Em 2010, o
“percentual da populagdo de 10 a 15 anos ocupada” era de 9,42% (1.949.184 de sujeitos),
caindo para 6,67% (1.347.731 de sujeitos) em 2012, por exemplo (IDB /DATASUS,
2014). Esta significativa e constante redugdo, que tornou o pais uma “referéncia mundial
na luta contra o trabalho infantil”, foi possivel devido alguns fatores como: “politica
ativa do Estado, informagoes estatisticas consistentes, avango na base de conhecimento,
intersetorialidade, politicas nacionais (de redugcdo da pobreza, aumento do salario
minimo, geracdo de emprego, extensdo da protecao social, extensdo da escolaridade
obrigatoria e escolas em tempo integral), legislacdo avangada e reconhecimento oficial
do problema do trabalho infantil a partir dos anos 1990” (OIT, 2013b).

Apesar dos avangos conquistados no Brasil e no mundo, o “trabalho infantil” é
um problema que ainda persiste envolvendo milhdes de criangas em todo o mundo. Tendo

isto em vista, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (re)afirmou, na Declaragao
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de Brasilia publicada em 10 de outubro de 2013, a meta pactuada mundialmente de
“erradicar o trabalho infantil, em especial nas suas piores formas”, até o ano 2016 (OIT,
2013a). Mesmo reconhecendo a dificuldade de efetivar esta meta dentro do prazo
estipulado, relembra ter ocorrido uma redugio®® do trabalho infantil no mundo e declara
que “o investimento, a experiéncia e a ateng¢do prestados a eliminag¢do do trabalho
infantil, com a prioridade concedida as suas piores formas, estd claramente dando
resultados”, mas ressalta que “esse processo ainda é demasiado lento e o seu ritmo deve
ser acelerado”. Segundo suas mais atuais estimativas, existem 168 milhdes de criancas
em “situagdo de trabalho infantil”, sendo que mais da metade “executam trabalhos
perigosos que colocam diretamente em risco a sua saude, a sua seguran¢a e o seu
desenvolvimento moral” contabilizando um total de mais de 85 milhdes de criangas no
“trabalho infantil em suas piores formas” (OIT-IPEC, 2013, p.vii).

O problema do “trabalho infantil” no mundo encontra na Asia-Central o maior
numero absoluto de criangas entre 5 e 14 anos trabalhando (77,7 milhdes) e na Africa a
maior incidéncia de criangas trabalhando (1 em cada 5, contabilizando um total de cerca
de 59 milhdes de criangas trabalhando) (IPEC/OIT, 2013). Mas, por ora, verifica-se que
os numeros apontam melhoras significativas na prote¢do a infancia no mundo. Tem-se
que, quantitativamente, em alguns aspectos cruciais como saude e educagdo a infancia
vem recebendo atencao por parte dos Estados.

No Brasil, conseguiu-se nas ultimas décadas reduzir alguns indicadores

importantes na atenc¢ao a saude da infancia, conforme o quadro:

Quadro — Taxas de mortalidade infantil e de mortalidade na infancia nos anos 2000

e2011
Indicadores No ano 2000 No ano 2011
Taxa de mortalidade infantil 26,1 15,3
(menores de 1 ano) por 1.000 nascidos | por 1.000 nascidos
Taxa de mortalidade na infancia 30,1 17,7
(menores de 5 anos) por 1.000 nascidos | por 1.000 nascidos

Fonte: IDB / DATASUS

\

Outros indicadores de saude sdo fundamentais a compreensdo da relacao
infancia/trabalho/saude com maior ou menor grau de correlagdo sobre o “trabalho

infantil”. Podemos destacar, por exemplo, o crescente e continuo processo de

46 No ano 2000, 245,5 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos trabalhavam. Em 2008 esse nimero caiu para
215 milhdes, sendo 115 milhdes “envolvidas nas piores formas de trabalho infantil” (OIT, 2013b)
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urbanizagdo, a porcentagem de pessoas com baixa renda vivendo abaixo da linha da

pobreza, a taxa de analfabetismo.

Quadro - Percentual de popula¢do urbana no Brasil nos anos de 1991, 2000 e 2011

Ano 1991 | 2000 | 2011
Percentual de populagéo urbana no Brasil | 75, 6% | 81,3% | 84,8%
Fonte: IDB / DATASUS

Quadro - Taxas de analfabetismo no Brasil, por regides, no ano de 2010

Ano Base 2010 Taxa de analfabetismo
(com 15 anos ou mais)

Brasil 9,37%

Regido Centro Oeste 6,99%

Regido Nordeste 11,12%

Regido Norte 18,54%

Regido Sudeste 5,28%

Regido Sul 4,95%

Na area Rural 22,89%

Na area Urbana 7,06%

Fonte: IDB / DATASUS

Quadro - Percentual de pessoas com renda abaixo de meio salario minimo por més, no ano
de 2010, por regides, no Brasil

Dados do Censo 2010 Brasil Centro- Nordeste | Norte | Sudeste Sul
Oeste
Pessoas com renda mensal até %2 34,67% | 25,92% 56,90% | 52,79% | 23,74% | 19,19%
SM (meio salario minimo)
Pessoas com renda mensal até % 16,22% 9,58% 29,76% | 28,95% | 9,16% | 6,68%
SM (um quarto de salario minimo)

Fonte: IDB / DATASUS

Pode se verificar fatores como alta e crescente urbanizagdo, alta porcentagem de
pessoas com baixa renda, discrepantes taxas de analfabetismo que sem dividas causam
impactos sobre a infincia. Embora tenham sido verificados avangos e melhorias nas
condig¢des de saude da infancia, destacou-se alguns indicadores no sentido de evidenciar
que algumas discrepancias e problemas precisam ser melhor analisados e enfrentados no
intuito de fomentar melhores condi¢oes de vida e satide a infancia.

Nas publicagdes cientificas analisadas, a incidéncia e os prejuizos do trabalho

infantil sdo correlacionadas a problemas educacionais (ALBERTO et al. 2011; AVILA,
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2007) e a (re)distribuicao de renda (CARVALHO, 2004; SARTORI, 2006; SARTORI ¢
GARCIA, 2012;). Verificou-se também que estudos empiricos sobre o trabalho de
criangas nas areas rurais encontraram, muitas vezes, caracteristicas, fungdes, causas e
consequéncias diferentes do “trabalho infantil” do que as encontradas nos estudos
empiricos sobre a populacdo urbana, sendo o “trabalho infantil” no meio urbano,
geralmente, mais perverso do que aqueles realizados no meio rural. Pois, ainda que na
maior parte dos estudos o trabalho infantil foi associado a condi¢do de pobreza das
familias, de forma geral, o trabalho infantil exercido no meio urbano foi mais associado
a prejuizos na educacao e satde das criangas e com motivagdes basicamente exploratorias
e econdmicas (SARTORI, 2006; FERREIRA-BATISTA E CACCIAMALI, 2012;
ALBERTO, 2011;) enquanto alguns estudos verificaram que a inser¢do de crianca no
“trabalho infantil” em areas rurais poderia ter outros tipos de motiva¢des como, por
exemplo, formativas, socializadoras e de inser¢ao e participa¢do na estrutura familiar e
na comunidade (KASSOUF e SANTOS, 2010; PIRES, 2012; MARIN et al., 2013;
CARDOSO e SOUZA, 2011)

O quadro verificado com os dados dos Indicadores de Satde ¢ indicativo de que
grande parcela da populagdo ainda vive em condi¢do de pobreza e de extrema pobreza,
sem acesso a escrita e leitura, € em constante transi¢cdo para uma populagdo cada vez mais
urbana. E a infincia ¢ a categoria mais suscetivel as iniquidades e injusti¢as sociais.
Qvortrup (2011a) pontua:

A despeito da caréncia de informacdo, conseguimos coletar evidéncias
suficientes para substanciar a suspeita de que as criangas, Como grupo,
mais frequentemente que outros grupos, pertencem aos mais baixos
escaldes em termos de renda per capita disponivel. Somente os mais
idosos, em alguns paises, sdo capazes de competir com esse record,
embora a ultima década tenha demonstrado uma relativa deterioragdo
das condicdes das criangas em comparagdo com as condi¢es dos mais
idosos. (QVORTRUP, 2011a, p.209).

Nao ¢ intuito, desta pesquisa encontrar relagdes de causalidade entre o trabalho na
infancia e as iniquidades sociais aqui apontadas. Antes, durante e apds o processo de
“erradicagdo do trabalho infantil”, muitos aspectos dos processos e relagdes de trabalho
ainda precisam ser transformados para garantir um mundo do trabalho menos degradante
do quadro de satide dos trabalhadores de todas as idades. E necessario se ater para que o
discurso oficial ao erradicar o “trabalho infantil”, ndo erradique também a infancia,
enquanto categoria estrutural da sociedade, das analises, intervengdes € compreensdes €

de sua efetiva participacdo na estrutura social.



127

6.5 - Com as producdes cientificas sobre “trabalho infantil”: a arte do discurso de

Estado sobre o discurso do estado da arte.

A participacao de criangas no mundo do trabalho ndo ¢ um fenomeno recente, nem
tampouco com as mesmas caracteristicas e propor¢des. Contudo, como visto, muito do
que faz o “trabalho infantil” ser visto como um problema social € o seu reconhecimento
(através de um discurso) enquanto tal. E uma questao que se fez na construgao da presente
analise foi “o que fez o ‘trabalho infantil’ se tornar um problema?”. Se pensada
restritamente a partir do contexto académico e politico atual, esta poderia parecer uma
pergunta baseada na ignorancia ou no absurdo, pois parece 6bvio - dados o conhecimento
cientifico produzido, as noticias da midia e principalmente o discurso oficial (leis e
politicas) - que o trabalho ¢ prejudicial a saude, educacao e felicidade das criancas, logo
uma violacao do direito a infancia. Mas, o interesse aqui ndo foi analisar os aspectos
obvios, e sim, compreender como algo, que antes ndo era 6bvio, se tornou tdo obvio.
Como o trabalho na infancia passou a ser um problema social.

Tendo em vista a proibigao legal e a enunciag¢do de perversos e intensos prejuizos
a infancia e a sociedade, observou-se que a maior parte dos artigos cientificos
pesquisados*’ que discutem “trabalho infantil” ou assim fazem partindo da premissa de
que seja um fendmeno naturalmente prejudicial a infancia e violagdo dos direitos das
criancas (buscando, entdo, analisar os impactos negativos do trabalho sobre a vida das
criancas), ou trazendo reflexdes e apontamentos que fomentem o movimento de
erradicagao.

Contudo, verificou-se também alguns poucos artigos que questionaram a
ideologia que pode haver por tras da proibi¢do e erradicagdo do “trabalho infantil” ou
refletindo sobre a generalizacdo do termo “trabalho infantil” ou apresentando indicios de
representacdes e consequéncias diferentes daquelas apresentadas pelo discurso oficial
relacionadas a relacdo infancia/trabalho (CARDOSO e SOUZA, 2011; MARIN et al.
2013; PIRES, 2012; MARTINEZ, 2001; PRADO, 2013; MAZZOTI, 2002; GOMES,
1998); apresentando questdes e hipoteses que sao consoantes aos achados e reflexao desta
analise.

A questdo em torno da relacdo trabalho/infancia gira basicamente em torno da

proposta de “erradicagdo do trabalho infantil”, como efetiva-la, as causas que a impede

47 Artigos pesquisados conforme especificado na parte que trata da metodologia desta dissertacéo.
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de ser efetivada, a avaliagcdo das politicas para efetiva-la, os dados e realidades que
corroboram sua importancia, urgéncia ¢ necessidade. Entretanto, na presente pesquisa,
interessou-se pelos aspectos e dimensdes esquecidas ou negligenciados pelo e no
processo de formacao historica deste discurso oficial sobre o “trabalho infantil”. Kassouf

(2007) ao ponderar sobre as andlises economicas do trabalho infantil destaca que:

Apos o trabalho infantil ser largamente discutido entre escritores e
pensadores do século XIX, o tema passa a ser negligenciado por
economistas durante muito tempo. O interesse em pesquisas e analises
econdmicas sobre o0 assunto sé ressurge por volta de 1995. Dado que
vem ocorrendo um declinio da incidéncia global de trabalho infantil por
varias décadas, questiona-se entdo qual seria o fator responsavel pelo
aumento de interesse recente em pesquisas sobre o assunto.

Basu e Tzannatos destacam como principal fator a crescente énfase na
reducdo da pobreza e na acumulacdo de capital humano para obter
desenvolvimento, que faz com que o trabalho infantil seja visto como
um impedimento ao progresso econdmico. (KASSOUF, 2007; p.326)

A sua observagdo corrobora a constatagao da presente analise de que o “trabalho
infantil” vem a ser enunciado enquanto um problema social, que precisou ser regulado e
posteriormente proibido, somente na medida em que veio se tornando um “impedimento
ao progresso econémico”. E preciso evidenciar tal constatagio para que a prote¢io a
infancia ndo seja tdo somente um subterfiigio a continuidade do modelo e progresso
econdmico. O que ¢ ainda mais importante sublinhar ¢ o deslocamento operado pelo
discurso: o trabalho de criangas foi fundamental a institui¢do e desenvolvimento do
capitalismo industrial, mas, quando ele passa a ser um impedimento ao progresso
econdmico, o discurso oficial desloca a énfase do prejuizo e das causas (referentes ao
“trabalho infantil”, do desenvolvimento econdmico dos mercados e do capital para o
desenvolvimento econdmico das criangcas e de suas familias). Supde-se que este
mecanismo que opera através do funcionamento discursivo possibilite que muitas das
intervengoes oficiais (de Estado e de governos) para a protecdo do desenvolvimento
econdmico (do capital), seja revestida de um carater de protecdo das criancas e da
populagdo enquanto, a0 mesmo tempo, exime da obrigacdo de intervengdes mais
profundas e efetivas de prote¢do e desenvolvimento social.

Sartori e Garcia (2012) destacam que o foco nas familias ¢ uma estratégia que
pode estar relacionada a concepgao de um Estado com menor poder interventivo:

Esta tendéncia se acirra e se legitima no Brasil a partir da chegada da
concepcao conservadora, encampada pelo ideério neoliberal na Europa
e nos Estados Unidos, a qual afirmava que a sociedade e a familia
teriam, desde entdo, papéis decisivos na reducdo das desigualdades
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sociais ¢ ao Estado caberia os “minimos sociais”. Com a crise do
modelo de Welfare State a partir dos anos 1980, esta situacdo se torna
cada vez mais comum em paises como o Brasil. (SARTORI;
GARCIA, 2012, p.444).

Percebeu-se que, diferentemente do enfoque aqui adotado - de pér em analise a
ideologia e o discurso oficial de erradicacdo do “trabalho infantil” — algumas anélises poe
em tela a “ideologia do discurso ratificador do trabalho precoce” (LOURENCO, 2014)
ou a “crenga indiscriminada na dignidade do trabalho” (CAMPOS; ALVARENGA,
2001) e as familias (preponderantemente as familias pobres) sdo, muitas vezes,
observadas como o foco das andlises e das politicas e, consequentemente, principal fator
determinante a ser considerado a respeito da insercdo e permanéncia da infancia no
trabalho (RAMALHO; MESQUITA, 2013; SARTORI; GARCIA, 2012; LIMA;
ALMEIDA, 2010; SARTORI, 2006). Evidentemente, dada a dependéncia juridica e
social, a efetivacao dos direitos das criancas solicita a participagdo ¢ atuagdo da familia.
Contudo, ¢ necessario chamar a atengdo para que a énfase na familia ndo seja mais um
fator limitador do que potencializador das politicas publicas. Como bem observa
Qvortrup (2011a), ndo os pais, mas a ideologia de familia vigente ¢ limitadora do
reconhecimento e efetivacao da cidadania das criancas a medida em que entende estas
como propriedade exclusiva de seus pais ou responsaveis, 0s quais, por sua vez, tornam-
se os principais, ou Unicos, responsaveis pelos cuidados e garantia dos direitos de seus
filhos.

Alguns artigos tendem a opor “trabalho infantil” a educacgdo/escolaridade,
entendendo aquele como inerentemente prejudicial a esta (ALBERTO; SANTOS, 2011;
MARTINEZ, 2001; FERREIRA-BATISTA; CACCIAMALI, 2010), contudo, algumas
reflexdes e dados empiricos apontam: que existe a necessidade de melhores analises
acerca de tal influéncia (KASSOUF; SANTOS, 2010; PIRES, 2012); que ndo somente o
trabalho infantil influencia a educacdo, mas que a estrutura educacional (ou sua auséncia)
influencia o ingresso € permanéncia de criangas no trabalho (ALBERTO et AL. 2011;
CARVALHO, 2004); e que o trabalho na infincia pode estar correlacionado
positivamente com a educacdo (MAZZOTI, 2002; CARDOSO; SOUZA, 2011; PIRES,
2012). Nao se verificou em nenhum dos artigos, a escolarizagdo, o trabalho escolar, a
educagdo sendo abordada enquanto trabalho de criangas, como sugerem Qvortrup (2011a;
2010a) e Corsaro (2011).

De uma forma geral, observou-se que muitos dos efeitos de sentido produzidos

pelo discurso oficial reverberam na produgdo académica, tendo como alguns resultados a
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generalizacdo da categoria “trabalho infantil”, a representacdo enfaticamente negativa do
trabalho na infancia, a caracterizagdo do trabalho como algo invariavelmente prejudicial
a infancia. Destaca-se, sobretudo que, em quase a totalidade dos artigos, a infancia ¢
tratada preponderantemente como objeto de andlise e interven¢do, mas as criangas nao
figuram como sujeitos ativos e coprodutores do conhecimento. Dessa forma, na grande
maioria das vezes, a infancia ¢ tida como mera vitima do “trabalho infantil” e, quando
consideradas, suas falas e impressdes sdo interpretadas como destituidas de saber e de
poder decisorio, submetidas as exigéncias e necessidades financeiras de suas familias ou
a ideologias moralizantes e indutoras do trabalho precoce.

Se a “subjetividade é a capacidade de o locutor se propor como sujeito de seu
discurso” e ela se funda no exercicio da linguagem (SILVA, 2005, p.77), ¢ compreensivel
o fato de as criancas (assim como todos os sujeitos em todas classes sociais) estarem
sujeitas a dadas formagdes discursivas, logo, atravessadas por diversos componentes
ideologicos que se materializam na linguagem; porém, o que se destaca ¢ a evidéncia do
modo de funcionamento do discurso de “erradicacdo do trabalho-infantil” enquanto
discurso autoritario - aquele onde “o referente estda apagado pela relagdo de linguagem
que se estabelece e o locutor se coloca como agente exclusivo, apagando também sua

relagdo com o interlocutor” (ORLANDI, 2000, p.86). No caso, o interlocutor apagado do

discurso sobre o “trabalho infantil” é a propria infancia.

Pires (2012) em sua pesquisa sobre a relagdo entre infancia e trabalho, parece
perceber o carater inusitado e inovador que ainda €, para a produ¢do académica, enfatizar
as criangas enquanto sujeitos co-produtores de conhecimentos acerca de si e da sociedade.
Assim justifica a sua pesquisa:

O estudo aqui apresentado tem como pressuposto incluir as criangas na
pesquisa antropoldgica como forma de ter acesso a um entendimento da
realidade social muitas vezes diferenciado mas, a0 mesmo tempo,
negligenciado pelos pesquisadores. Embora “N&o h[aja] nenhuma razéo
para nos focarmos nas criangas as expensas dos adultos” (Toren
2002:118-9), o que propomos é incluir as criangas nas pesquisas
antropoldgicas como objetos de analise, interlocutores e sujeitos, sem
com isso excluir os adultos. (PIRES, 2012, p.540)

E, entdo, conclui, ponderando criticamente sobre a universalizacdo da categoria
infancia, difundida nas e pelas sociedades modernas industrializadas que “se hd, no
entanto, alguma universalidade a ser reclamada, ela diz respeito ao papel crucial, mas
largamente negligenciado pela antropologia, que as crian¢as desempenham na
reprodugdo social das suas familias e comunidades. (ibid, p.541)

Percebeu-se também que o “trabalho infantil” enquanto problema tem sido um
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tema explorado por diversos campos de saber. Dos artigos selecionados, observou-se uma
maior incidéncia de estudos sobre o tema em areas da Educacdo e da Psicologia. Outras
areas com publicacdes de estudos referentes ao tema foram a Economia, a Saude Coletiva
e Saude do Trabalhador, as Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia) e Administracao.
A maior parte dos estudos reconhecem a complexidade do problema e de seu
enfrentamento. A pobreza ¢ um dos fatores mais comumente associados ao “trabalho
infantil”, mas “apesar de ser o mais esperado, pobreza é o determinante mais controverso
dentro da literatura sobre trabalho infantil” (KASSOUF, 2007, p.339)

Kassouf e Santos (2010) apresentam dados e pesquisas que podem por a prova a
naturalizacdo que o discurso de “erradicacdo do trabalho infantil” faz sobre a sua
correlagdo com a pobreza. Comentando os resultados de pesquisa realizada em Gana e no
Paquistdo, verificam que:

[Os pesquisadores] concluiram que as criangas pertencentes as familias
mais ricas tém maior probabilidade de trabalhar precocemente quando
comparadas as familias mais pobres. A essa constatagdo, oS
pesquisadores chamaram de “paradoxo da riqueza”, isto €, quanto mais
rica a familia responsavel pela crianca (quanto mais terra a familia
possui), maior é a probabilidade de insercdo precoce no mercado de
trabalho no meio rural. Os autores justificam o resultado sugerindo que
individuos com maior posse de terra tém oportunidade de usar de forma
mais produtiva a mao-de-obra familiar. Assim, ndo significa que
pobreza ndo é um determinante do trabalho infantil, mas sim que
0 trabalho infantil responde a incentivos e oportunidades que
surgem com as imperfeicdes no mercado de trabalho. (KASSOUF;
SANTOS, 2010, p.340, grifou-se)

Deve-se sobretudo frisar que, grande parte dos trabalhos, que se propuseram a
analisar o “trabalho infantil” e propor medidas para sua erradicagao, se depararam com a
necessidade de outras e mais profundas andlises, bem como encontraram dados e
argumentos que questionam o papel da organizacdo econdmica no “trabalho infantil”.

E interessante notar que enquanto muitos trabalhos da area de Psicologia,
Educacdo e Sociologia, de uma forma geral, fizeram alusdo ao “trabalho infantil” como
algo inevitavelmente negativo, alguns trabalhos da 4rea de Antropologia desnaturalizam
esta representagao negativa e outros trabalhos no campo da Economia trouxeram dados
que pdem em xeque muitas das premissas mais comumente sustentadas.

Um aspecto que, a principio, observou-se que todas as publica¢des académicas
analisadas buscaram sustentar, deve ser sublinhado também como uma premissa
irrefutavel da analise que aqui se faz: um posicionamento contra a exploragdo da infancia

através do trabalho e contra a continuidade dos prejuizos a satde causados devido ao
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trabalho.

Reconhece-se a necessidade e o espago para outras e melhores abordagens sobre
o tema que considerem a complexidade do tema “trabalho infantil” (GONCALVES et al.
2003; KASSOUF, 2007) e que a atencao dada as produgdes de conhecimento e
interven¢do sobre a relagdo infancia/trabalho/satde ainda sejam incipientes (NOBRE,
2003)

Sobre os estudos sobre o trabalho infantil, ¢ emblematica a constatacao e sugestao
de Kassouf (2007) de que:

Quase a totalidade dos estudos aborda o lado da oferta do trabalho
infantil, mas € preciso analisar também o lado da demanda. Entender as
razdes pelas quais as criancas sdo contratadas e seus efeitos na estrutura
e no lucro das empresas e nos salarios e nivel de emprego do trabalhador
adulto é primordial. (KASSOUF, 2007, p.348)

Este trecho corrobora a compreensao construida a partir da analise aqui realizada:
que o discurso de “erradicacdo do trabalho infantil”, a despeito de proteger ou ndo a
infancia do trabalho, inverteu sentidos e prioridades, operou esquecimentos, distorceu
questdes e, em alguns aspectos, realocou responsabilidades e manteve a continuidade da

exploragdo, desigualdades e injusticas sociais, ainda que com novas configuracdes.
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VII — SINTESE REFLEXIVA:

7.1 - A solucao do problema e o(s) problema(s) da solugao.

(Um conto inventado)
Era uma vez, um mundo onde a infancia trabalhava. Dessa forma, as criangas que trabalhavam
sofriam. Este mundo foi transformado e a infancia passou a néo ser obrigada a trabalhar e sofrer.
Entdo, quando todas as criancas deixarem de trabalhar, a infancia sera feliz para sempre. E 0
trabalho ndo mais seré causa de sofrimento.

O trecho acima nao se trata de um conto para criangas. Também ndo ¢ sintese da
premissa do discurso oficial sobre a erradicagdo do “trabalho infantil”, pois verificou-se
que se reconhece a complexidade do tema. E tdo somente uma constru¢do discursiva,
fundamentada no exagero e na critica, visando intencionalmente beirar o non-sense, para
enfatizar que apresentar a proibicao e erradicacdo do “trabalho infantil” como solucdo do
problema da exploragdo da forga de trabalho das criangas, se desprovida de uma devida
analise e consciéncia critica, pode configurar outro(s) problema(s).

Vasconcellos (2007) sintetiza um dilema aqui ponderado ao verificar que €, de
fato, necessario combater a exploracao do “trabalho infantil”, mas que este enfrentamento
ainda carece de outras analises e acoes:

E evidente que o trabalho infantil deve ser erradicado, principalmente
por suas graves repercussdes sobre a saude das criangas, mas ndo o serd
sem um proporcional radicalismo nas ac¢0es trans-setoriais que Ihes
podem dar sustentacdo. Essa é uma das lacunas com que a politica ndo
tem sabido e nem conseguido lidar, porquanto sejam insuficientes e
equivocas. (VASCONCELLOQOS, 2007, p. 372).

Esta pesquisa se debrugou sobre o discurso de erradicacao do “trabalho infantil”
e verificou, presentes e operando neste discurso, elementos ideologicos que podem ser
contraditdrios e contrarios tanto a intenc¢do de prote¢do da infincia quanto a intengdo de
protecdo do trabalho. Parte-se do pressuposto que estas inten¢des devem (ou deveriam)
compor o norte dos esfor¢os pela questdo do “trabalho infantil”.

Dessa forma, cabe pontuar que os resultados desta analise nao invalidam a luta
necessaria contra a explora¢do do “trabalho infantil”, mas sim evidenciam aspectos que
precisam ser levados em conta na reflexdo sobre o tema. Sobretudo, demonstra que, ndo
somente o “trabalho infantil”, mas também a “erradica¢dao do ‘trabalho infantil’” ainda
carece de andlises de seus efeitos sobre a infancia e sobre o mundo do trabalho e que
ainda ha uma gama de questdes a serem consideradas e analisadas na rela¢do entre
infancia e trabalho na determinacdo da satde.

Em suma, sobre os efeitos de sentido produzidos, preocupa a possibilidade de que



134

o discurso oficial possa fomentar, simultaneamente: a) uma conformacdo da categoria
infancia - enquanto sujeito coletivo -, sem participacdo efetiva e sem voz na estrutura
social; e b) uma conformacdo de uma representacao social do trabalho extrema e
estrategicamente negativa. Cabe, entdo, investigar quais os desdobramentos e impactos
dos efeitos de sentido do discurso na determinagdo das condi¢des de satde da populagdo
e refletir como a atencdo a saude da infincia e a atengdo a satide dos trabalhadores no
SUS se configura diante destes efeitos de sentido e representacdes sociais produzidas.
Reconhecendo a proibigao do “trabalho infantil” e a luta por sua erradicagao como
uma solugdo para o problema da exploracdo da mao-de-obra das criangas e o prejuizo a
saude que certas condi¢des de trabalho acarretam, a presente analise possibilita

depreender alguns problemas nesta solugao.

7.1.1 - O problema do esquecimento

O discurso, enquanto materialidade da lingua, compde a estrutura material sobre
a qual repousam as préticas sociais. Fundamenta, assim, a produgdo de subjetividades*®
que, de acordo com a perspectiva da Andlise de Discurso (GADET; HAK, 1997,
ORLANDI, 2000), estd vinculado a ideologia®®. “4 prdtica ideolégica constitui uma
maneira de reformular a demanda social, tarefa que se realiza mediante um discurso”
(MICELIL 2007 p. XLVI). Porém, a sutileza e a eficacia do discurso se d4 ndo somente
pela visibilidade daquilo que enuncia, mas também pela sua capacidade de encobrir, de
operar esquecimentos, de relegar certos aspectos a ordem do ndo dito.

Destacou-se, entdo, como resultante do funcionamento discursivo, o0s
esquecimentos que a ideologia produz ao criar a ilusdo de que o “trabalho infantil” s6
pode ser dito e representado de uma forma e nao de outra (a ilusdo da literalidade do
sentido) e o esquecimento de que existe um processo historico e uma multiplicidade de
atores, vozes e interesses em jogo na composi¢do do discurso de proibigdo e erradicagdo
do “trabalho infantil” (a ilusdo de uma autoria a-historica).

Izquierdo (2007, p.110), informando sobre o funcionamento do cérebro conclui

que “somos também aquilo que decidimos esquecer. A natureza do que resolvemos

8 E enquanto sujeito que qualquer pessoa é “interpelada” a ocupar um lugar determinado no sistema de
producéo.
(HENRY In GADET; HAK, 1997 p.30)

49 Para Althusser, “ndo existe pratica sendo sob uma ideologia. Em outras palavras, todo sujeito humano,
isto €, social, s6 pode ser agente de uma pratica social enquanto sujeito” (HENRY In GADET; HAK,
1997 p.30)



135

reprimir ou extinguir também nos revela, a cada momento de nossas vidas, quem somos
e aonde nos dirigimos”. Nao se verificou, nesta pesquisa, se proibir ou erradicar o trabalho
infantil ¢ algo possivel ou necessario; mas sublinha-se que ha, sobretudo, um
esquecimento de muitos aspectos da relagdo infancia/trabalho que podem ser
determinantes das condigdes de saude das populagdes.
Freud (1973) observa que “onde existe um sintoma, existe também uma amnésia,
uma lacuna de memoria, cujo preenchimento suprime as condi¢oes que produzem a
produgdo do sintoma” (p.31). Constata ainda, ao analisar as reminiscéncias na histeria,
que “sintomas sdo residuos e simbolos mnémicos de experiéncias especiais
(traumaticas)” (p.28) e demonstra que as recordagdes esquecidas ndo se perdem, mas sdo
reprimidas pelas aspiragdes, dentre as quais se encontram as éticas.
Cabe considerar a observacao de Le Goft (2007):
num nivel metaférico, mas significativo, a amnésia ¢ ndo s6 uma
perturbacdo no individuo, que envolve perturbacfes mais ou menos
graves da presenca da personalidade, mas também a falta ou perda,
voluntéria ou involuntaria, da memaria coletiva nos povos e nagoes, que
pode determinar perturbac@es graves da identidade coletiva. (p.421).
Orlandi (2000) observa que Pecheux distingue duas formas de esquecimento no
discurso: o esquecimento da ordem da enunciacdo e o esquecimento ideoldgico, “que é
da instdncia do inconsciente e resulta do modo pelo qual somos afetados pela ideologia”
(ibid, p.35). A linguagem, segundo a perspectiva da AD, ¢ produtora de sentidos,
“trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua
historia” (ibid, p.15). O discurso ¢, entdo, instrumento e possibilidade de constituicao das
memorias coletivas e dos proprios sujeitos (individuais e coletivos), inter-relaciona o
social e o individual.
No discurso, ndo somente se conta a historia, mas também uma memoria se
constroi:

“A memoria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta das
forgas sociais pelo poder. Tornar-se senhores da memoria e do
esquecimento é uma das grandes preocupacoes das classes, dos grupos,
dos individuos que dominaram e dominam as sociedades histdricas. Os
esquecimentos e os siléncios da histéria sdo reveladores destes
mecanismos de manipula¢do da memoria coletiva” (LE GOFF, 2007,
p.422).

A relacdo entre a infincia e as condi¢des de trabalho a que foi submetida com o
advento do modo de producdo industrial capitalista foi especialmente traumadtica para a
histéria da humanidade. Uma memoria lastimavel que demonstraria que a miséria que se

instituiu, ndo somente foi um produto do processo de industrializagdo, mas, acima de
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tudo, foi o proprio alicerce para a sua consolidagdo. Porém, o modelo socioeconémico
que advogara ser o advento de melhores condi¢des de existéncia, ndo poderia, sem
maiores prejuizos, assumir abertamente simbolos mnémicos da miséria e da exploragao
da infancia que ocasionou e sobre as quais se consolidou. Ainda no século XIX, Engels
observa:

A classe média inglesa, em particular a classe industrial que se
enriquece diretamente com a miséria dos operarios, nada quer saber
dessa miséria. Ela, que se sente forte, representante da nacdo,
envergonha-se de revelar aos olhos do mundo a chaga da Inglaterra; ndo
quer confessar que se 0s operarios sao miseraveis, cabe a ela, classe
proprietaria, classe industrial, a responsabilidade moral por essa
miséria. (ENGELS, 2008, p.61).

O que aqui se infere é que a protecao da infancia em face a prejudicialidade do
trabalho ¢ também mecanismo de controle e regulacdo do mercado. Provavelmente, as
criangas nao teriam sido proibidas de trabalhar enquanto ainda fossem necessarias, como
forca de trabalho, ao “crescimento econdmico”. Entdo, cabe ao discurso que protege
também suprimir da memoria, se ndo a lembranga da existéncia da exploragdo da mao de
obra de criangas na histéria, a lembranca de sua causa e os desejos e motivagdes que lhe
convocaram ¢ lhe estipularam usos e contornos. Nao teria, o discurso oficial, reconhecido
o “trabalho infantil” como um problema, apenas quando o mercado de compra ¢ venda
de trabalho pdde prescindir do emprego de criancas e s6 buscado erradica-lo quando a
infancia ganha uma nova funcao no mercado e a sua inser¢ao, enquanto forca de trabalho,
passa a ser prescindivel? Tal diivida é compartilhada por Gomes (1998) quando questiona:

S6 quando tantos postos de trabalho sdo suprimidos diariamente torna-
se possivel e desejavel dispensar o trabalho de menores? As
justificativas sdo humanitarias, bem o sei, o que dificulta o
levantamento de ddvidas e criticas, sob o risco de se parecer retrégrado.
Mas, ndo é possivel deixar de arguir acerca dos motivos invisiveis dessa
mobilizacdo, a0 menos no que concerne ao plano internacional. Sem
gue se dé conta, pode-se estar atravessando mais um processo de
expulsdo de uma forga de trabalho que, ao fim e ao cabo, ndo é mais
necessaria. (GOMES, 1998, p. 49).

Faz-se necessario o devido reconhecimento da efetividade e importancia histérica
da infincia na conquista de direitos trabalhistas, de sua real participacdo no
desenvolvimento socioecondmico e nas transformagdes sociais e das influéncias que
sofrem com as (re)configuragdes da divisio social do trabalho. E necessario ainda retomar
a memdria e consciéncia coletivas as causas e consequéncias da exploracao da forca de
trabalho para que se possa ampliar a compreensdo historica e social da relagdo

saude/trabalho.
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7.1.2 - O problema da estratégia das mudancas e inversdes de sentido

Verificou-se que, no processo historico de regulamentacao da participacdo de
criancas em atividades produtivas, as mudancas e inversdes de sentido podem ter sido
uma estratégia empregada mais a favor da continuidade e aperfeicoamento da exploragdo
da forg¢a de trabalho, do que da imposi¢cdo de limites a tal exploracdo. Em sintese,
depreende-se que houve um reposicionamento do problema (a exploragdao da forca de
trabalho das criangas) sem, contanto, resolvé-lo. Alteraram-se limites etarios, deslocaram-
se responsabilidades, redefiniram-se atribuigdes, estipularam-se regras, enquanto a base
ideologica do discurso manteve-se praticamente a mesma, da qual destacam-se as
seguintes caracteristicas: associagdo entre trabalho e pobreza; manuten¢do da
continuidade do modelo de desenvolvimento econdmico, fundamentado na acumulacao
capitalista; e a subalternidade da infincia enquanto categoria na estrutura social.

Destaca-se, por exemplo, a mudanga verificada na inversdo do “emprego” para o
“trabalho” enquanto objeto da intervengdo proibitiva do Estado. Seria plausivel a
justificativa de que enunciar o trabalho, e ndo o emprego, ampliaria a abrangéncia do
termo abarcando, desta forma, uma gama maior de situagdes nas quais as criangas sao
exploradas. Porém, enunciar o “trabalho infantil” como o problema social, ilegalidade a
ser combatida, parece ser muito mais uma clara inversao de responsabilidades do que um
esforgo restritamente conceitual.

Com isso, o 6nus da culpa, na base linguistica que o sustenta, recai sobre a classe
trabalhadora, € no caso especifico da infancia sobre os responsaveis pelas criancas, a
medida que isenta a estrutura socioecondmica e politica que pode sustentar, dar margens
e/ou convocar a participagao da infancia no mundo do trabalho. Por um lado, ocorre um
deslocamento do foco da questdo: do ambito da problematica e bases sociais do “trabalho
infantil” para o &mbito das decisdes e necessidades individuais e/ou familiares. Por outro,
ha uma demarcacao do “trabalho”, atividade do sujeito, como algo negativo, proibido e
prejudicial; enquanto a explorag¢do do trabalho ¢ posta de lado, deixada - na melhor das
hipdteses — no campo do subentendido, quicd, na invisibilidade do esquecimento.

Compreende-se, na perspectiva aqui adotada, que a eficiéncia desta estratégia
ideologica - de mudar, deslocar e inverter sentidos, ora mantendo, ora aprimorando as
bases das desigualdades e exploracdes — esteja exatamente em, ao se assentar numa base
linguistica (no discurso), operar direta e insuspeitamente na produ¢do de subjetividades e
na (re)producgdo das praticas sociais. Corsaro (2011) sublinha que:

A lingua é fundamental a participacdo das criancas em sua cultura como
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um “sistema simbdlico que codifica a estrutura local, social e cultural”
e “uma ferramenta para estabelecer (isto é, manter, criar) realidades
sociais e psicologicas”. Esses recursos inter-relacionados da linguagem
e de seu uso sdo “profundamente incorporados e contribuem para o
cumprimento das rotinas concretas da vida social”. (CORSARO, 2011,
p.32).

E necessario que a produgdo de conhecimentos e praticas em Saude Publica
pondere sobre quais efeitos podem advir de um processo de formacgao de identidade de
sujeitos coletivos fundamentado numa base soécio-linguistica que pode estar tanto
denotando explicita e generalizadamente aspectos negativos ao “trabalho”, quanto
reposicionando a culpa por sua miséria € sua propria exploracdo para aqueles que as
sofrem. Neste aspecto que a infancia (especialmente as criangas das classes mais pobres)

tende a ser a parcela da populagdo mais agoitada.

7.1.3 - O problema da “satanizacdo” do trabalho e a subjetividade das criancas

Se por um lado, ao se enunciar a prejudicialidade do trabalho a infancia, se esta
enunciando que a infancia precisa e deve ser protegida, por outro, o que esta se dizendo
(ou esquecendo de se dizer) sobre o trabalho? O que se estd reprimindo da memoria
coletiva sobre a infancia no mundo do trabalho ou sobre a historia do trabalho da infncia?
E ainda, se o discurso oficial enuncia o trabalho enquanto prejudicial, pelo menos outras
duas questdes ainda podem ser levantadas: o que de fato ¢ feito para se reduzir os
prejuizos causados aqueles (adultos ou criangas) que ndo sdo “protegidos” do trabalho; e
quais os possiveis efeitos da enunciacdo do trabalho enquanto algo prejudicial na
producao de subjetividades?

Vasconcellos (2007), ponderando sobre a questdo de como a categoria trabalho
poderia estar sendo configurada na atualidade, adverte que a estratégia de comunicagao
da erradicacdo do “trabalho infantil” estaria sendo feita de forma equivocada. Aponta que
pode se tratar de “uma estratégia suicida de construgdao simbolica do trabalho precoce
como espécie de satd. O problema ndo é o trabalho ele mesmo, o problema é a condi¢do
de vida que leva a ele e o exige, como estratégia de sobrevivéncia” (VASCONCELLOS,
2007, p.373).

Mazzotti (2002), ao analisar a percepcao dos professores sobre o trabalho infantil,
observa que a representacdo social do trabalho das criangas e adolescentes como algo
extrema e invariavelmente negativo tem impactos na subjetividade dos alunos que

trabalham. Demonstra que ¢ fundamental que os estudos levem em consideracdo os
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impactos desta representacdo na formagao da identidade e subjetividade de criangas.
Sublinha-se, aqui, enfaticamente, que sao necessarios esforgos para avaliagdes dos
impactos da producdo de efeitos de sentido sobre o trabalho no imaginario da infancia.
Analises sobre como a representagao social negativa do trabalho precoce repercute na
subjetividade das criancas que trabalham, assim como andlises prospectivas de como
repercutird na subjetividade das criancas que ndo trabalham, podem contribuir para
compreendermos melhor a saude da infancia e a relacdo entre satde/trabalho dos
trabalhadores no futuro. H4 ainda de se ponderar, por exemplo, sobre como repercute a
representacao do trabalho na subjetividade daquelas criangas que sao retiradas do trabalho

e na subjetividade daquelas criancas que ndo tém familia.

7.1.4 - O problema de desconsiderar outras caracteristicas do trabalho

Os efeitos de sentido produzidos no discurso oficial desconsideram outros
aspectos e fungdes do trabalho, tratando-o como uma atividade inerente e invariavelmente
prejudicial e que tem como Unico fim a obten¢do de renda. Dessa forma, outras func¢des
do trabalho importantes a saude dos individuos e populagdes podem estar sendo
subtraidas do escopo analitico da relagdo entre infancia e trabalho. E necessario ter cautela
para que a erradicagdo do “trabalho infantil” ndo venha a erradicar as potencialidades do
trabalho enquanto atividade de constru¢do da vida, de expressao da saude, bem como suas
fungdes educativas, ontoldgicas, socializadoras, terapéuticas, culturais, etc.

Sabe-se que, em muitas culturas, o trabalho ndo tem o mesmo carater de
exploragdo como se configurou na sociedade urbana industrializada capitalista (PIRES,
2012; SCHWARTZMANN; SCHWARTZMANN, 2004; CARDOSO; SOUZA, 2011). E,
entdo, um desafio lidar com a questdo da proibi¢do do “trabalho infantil” sem destrogar
alguns sistemas de transmissao e construgdo de conhecimentos fundamentados na relagao
entre as criangas e os adultos no trabalho e as trocas simbdlicas - que sustentam a cultura
e a coesdo social de algumas comunidades e familias - que ocorrem através do trabalho.

O SUS deve compreender e reconhecer as potencialidades do trabalho na
promocao da satide, subvertendo a associacao discursiva entre trabalho e prejuizo a satde,
tanto para melhor interven¢do no mundo do trabalho, quanto para a atengdo a satde da
populagdo de forma geral. Mais do que se ater ao tema do “trabalho infantil”, categoria
incisivamente demarcada como negativa e prejudicial, o setor Saude deve se debrucar
sobre a relacdo entre infincia, trabalho e saude para compreender ndo somente a sua

dimensao proibida e as suas prejudicialidades, mas, especialmente aqueles aspectos do
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trabalho que produzem saude.

Para tanto, a Saude deveria exercer uma fun¢ao contra-hegemonica para advogar
e intervir, a0 mesmo tempo em que contribui para a diminui¢do e erradicacdo da
exploracdo da for¢a de trabalho das criangas, por uma ressignificacao dos sentidos da
categoria trabalho e pela (re)apropriagdo dos sentidos e dos discursos sobre o trabalho
pelos sujeitos que trabalham. No caso especifico da infancia, ndo estd em questdo, aqui,
o mérito de legalizar ou proibir o trabalho as criangas. Dada a proibi¢do juridica do
trabalho na infancia, ndo ¢ a pauta garantir ou promover um direito a infancia de estar em
“situacdo de trabalho”, mas, sobretudo, cabe a Satde garantir e promover o direito da

infancia de ser sujeito em/de seu discurso sobre o trabalho.

7.1.5 - O problema da enfatica responsabilizacdo da familia

Observou-se que pode ocorrer uma culpabilizacdo excessiva das familias no
processo discursivo que nao somente desconsidera as outras fungdes possiveis do
trabalho, mas, também e sobretudo, pode eximir a sociedade, o poder publico e,
principalmente, os empregadores da responsabilidade com a infancia. Ademais, um
processo de criminalizacdo indistinta da familia pode ser extremamente prejudicial
aquelas familias e criangas que tém no trabalho o meio para a transmissao de seus saberes
e praticas e o recurso e espaco para cuidado, educacao e convivéncia com os filhos.

Ainda, observou-se que a responsabilizacao da familia, faz com que as situagdes
de trabalho sejam ainda mais camufladas e/ou tornadas invisiveis, pois muitas criangas
“em situacdo de trabalho” temem que, ao contarem sobre seus trabalhos, sejam retiradas,
nao somente do trabalho, mas, inclusive da convivéncia familiar.

Como Qvortrup (2011a) pontua, a logica de familia, em muitos casos, pode ser
prejudicial a cidadania e aos direitos da infancia, pois, sendo as criangas consideradas
como propriedades de seus pais, cabe a estes o dever de efetivar os direitos e cuidados
basicos das (suas) criangas. A questdo ¢ que inimeros problemas podem surgir dai,
repercutindo mais diretamente sobre a infancia do que sobre o nucleo familiar. Por
exemplo, pode-se pensar como se faz possivel equacionar os custos e exigéncias sociais
para/com a infincia e as possibilidades financeira e de tempo de muitas familias?
Certamente, os pais que serdo mais responsabilizados e as criangas que serdo mais
penalizadas serdo aqueles com menor condicao de atender tais exigéncias.

A “ironia” esta exatamente no fato de que aquelas criancas que mais sofrem por

nao ter pais (ou ndo pertencerem a “proprietarios”) aptos a atender as exigéncias sociais
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para com a infancia, tornam-se o principal alvo das campanhas, das politicas e das
intervengdes da erradicacdo do “trabalho infantil”. S3o objeto da atencdo estatal para
retirada do trabalho muitos daqueles que, devido as consequéncias da propria divisao
social do trabalho, sdo compelidos a trabalhar. Schwartzmann e Schwartzmann (2004),
atentos a algumas incoeréncias da inser¢cdo de criangas no trabalho, demonstram que o
problema ndo ¢ o “trabalho infantil” e sim as necessidades que levam a ele.

Basu e Van (1998) ao ponderarem sobre a relacao entre a familia e a insercao de
criangas no trabalho, especificam aquilo que chamam de Axioma do Luxo. Segundo estes
autores, uma crianga em “nao-trabalho” (que apenas estuda ou brinca) ¢ um “bem de
luxo” que nem todas as familias conseguem manter. Stearns (2006), por sua vez,
compreende que na transi¢ao para a concep¢ao moderna de infancia, as criangas deixaram
de ser ativos economicos passando a passivos economicos. Em outras palavras, a infancia
que outrora tinha a funcdo de contribuir com as atividades produtivas da familia, passa,
numa nova concepg¢ao de infincia ser tida como um bem que exige aplicagdes de recursos
da familia.

A respeito das consequéncias desta mudanca da concepgao de infancia, Qvortrup
(2011b, p.325) verifica que o “risco de a crianga pertencer a uma familia relativamente
pobre se tornou maior” ¢ sublinha que:

Uma critica relativa a essa transformacao é a de que as motivacdes para
a fertilidade se perderam. Ao mesmo tempo em que 0s pais continuam
sendo responsaveis pelas principais despesas para com a educacdo das
criangas, a sociedade em geral, e a sociedade empresarial em particular,
permaneceram como 0s principais beneficiarios dos investimentos que
os pais realizam. (QVORTRUP, 2011b, p.325).

E imprescindivel que as a¢des em satde e a producio de conhecimentos sobre a
relagdo infancia / trabalho levem em conta a diversidade de atravessamentos que
influenciam a estrutura e dinamica familiares para que, especialmente no que se refere ao
trabalho de criancas, as noc¢des e vivéncias de familia e os vinculos familiares ndo sejam
mais obstaculos do que potencializagdo da atencao a saude.

Cabe a reflexao de Qvortrup (ibid, p.325, grifo no original) que questiona: “o que
se pode esperar de um sistema, em termos de sobrevivéncia a longo prazo, quando
aqueles que nele investem nao se beneficiam dele, ao passo que os que se beneficiam
sdo justamente os que ndo investem?” Esta diivida vai ao encontro dos achados, desta
analise, que pressupuseram, por um lado, um processo de aumento da responsabilizagdo
das familias e, por outro lado, um processo de redug¢do das contrapartidas sociais do

empresariado no que se refere ao bem-estar e “preparagdo” da infancia.
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7.1.6 - O problema de associar “trabalho infantil” a pobreza.

Apesar de ser notdrio que a pobreza seja um fator determinante crucial na relagao
entre infancia e trabalho, ¢ fundamental sublinhar que a pobreza ndo ¢ necessariamente
condi¢do (causa ou consequéncia) do trabalho precoce. Verificou-se que o discurso
oficial, com algumas variagdes, manteve a associagdo entre trabalho precoce e pobreza,
ora apontando aquele como solugdo para esta, ora apontando esta como causa daquele.
Como resultado, tem-se a representacdo que somente a crianga pobre trabalha.

Na verdade, ndo ¢ somente a crianga pobre que trabalha, apesar da pobreza ser um
agravante para/da sua inser¢do no trabalho; mas, € especialmente o trabalho das criangas
pobres que vem a ser alvo da intervencao proibitiva. Pois, por outro lado, a inser¢ao
precoce no trabalho em alguns ramos de atividades (como ramos artisticos e esportivos)
sdo tidos como necessarios e valorizados. Em determinados contextos, valorizados pelo
mercado, a atividade das criangcas sequer vem a ser considerada trabalho. Se
desconsideradas estas discrepancias e perpetuada uma rotulagdo e representagao do
“trabalho infantil” como aquelas atividades realizadas exclusivamente pelas criangas
pobres, pode-se inviabilizar, no campo da producdo de conhecimentos, a amplia¢do das
analises da relacao entre infancia e trabalho; e, no campo das praticas, a efetivacao e
manuten¢do da divisdo de classes e da continuidade das desigualdades sociais, 8 medida
em que se vai legitimando o trabalho valorizado no ambito das elites e vilipendiando o
trabalho relegado as classes pobres.

Ainda sobre a relagdo entre trabalho e pobreza na infancia, ¢ fundamental destacar
um quadro grave e de suma importancia para a atengdo a saude da infancia e da classe
pobre trabalhadora no Brasil e no mundo, que o discurso da erradicagdo do “trabalho
infantil” pode acabar por encobrir: ndo ¢ simplesmente o “trabalho infantil” que ¢
associado a pobreza - como o discurso e a apresentacao dos dados faz parecer -, o grande
problema ¢ que a infincia no mundo esta cada vez mais relativamente associada a
pobreza.

A tendéncia ¢ ter cada vez menos criangas nas familias € nagdes mais ricas. Na
Escandinavia apenas 25% das familias tinham criangas (QVROTRUP, 2011b). Nota-se
que as sociedades mais ricas estdo envelhecendo e reduzindo o nimero de criangas. Em
contrapartida, as taxas de fertilidade e mortalidade das sociedades mais pobres ainda ndo
acompanham os mesmos indices de reducdo. Com isso, vem ocorrendo uma maior

concentracdo da infancia nas camadas mais pobres da populagdo mundial. Relatério do
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Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo (UNFPA) aponta que 90% dos jovens
(populacao entre 10 e 24 anos) estdo nos paises em desenvolvimento (FIOCRUZ, 2015).

Dessa forma, pode-se agregar, aqui, um novo fator a compreensao de porque os
paises desenvolvidos conseguiram com mais €xito reduzir as suas taxas de “trabalho
infantil”: ndo ¢ tdo somente o “trabalho infantil” que se reduz, é, sobretudo, a infancia
que se reduz em termos relativos da populagdo nos paises mais ricos. Compreendendo as
variacdes quantitativas da infancia enquanto parcela da populacao, pode-se trazer novas
questoes para as constatacdes sobre a discrepancia entre os indices de trabalho infantil no
mundo, que na Europa ja esta mais proximo do “ideal”, enquanto a Africa ainda possui
1, de cada 5 criangas, trabalhando. Nos graficos abaixo, as piramides etarias, relativas ao
ano de 2010, dos dois continentes. Percebe-se a discrepancia entre a porcentagem atual
da infancia e a tendéncia nos ultimos 60 anos de redu¢dao do niumero de criancgas ¢

adolescentes na Europa:

Gréfico - Piramides etarias da Africa e da Europa, referentes aos anos 1950 e 2010.
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Depreende-se, entdo, dois motivos pelos quais pode estar sendo possivel sustentar
a ilusdo de que “s6 a crianga pobre trabalha”: por que proporcionalmente a infancia esta
em termos relativos inserida nas classes mais pobres das populacdes e por que o trabalho
das criancas ricas ¢ valorizado, ndo chegando sequer a ser considerado “trabalho infantil”.
A sustentacdo da nocdo de “trabalho infantil” como atividade exclusiva das criangas
pobres pode ser errdnea e problematica porque pode: por no alvo da intervencao politica,
especifica e justamente, apenas o trabalho daqueles que mais carecem; nao reconhecer
outras formas de atividade como trabalho, principalmente as exercidas pelas criancas de

classes sociais mais abastadas; associar a pobreza (demarcada enquanto uma
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responsabilidade de cada sujeito e/ou familia) como causa e consequéncia do trabalho;
desconsiderar outros aspectos da participacao efetiva da infancia na divisdo social do
trabalho.

Qvortrup (2011b), visando destacar a continuidade da participagao social da

infancia, especifica sobre o trabalho de criancas e argumenta que:

Dizer que as criancas sempre trabalharam nédo significa que tenham
sempre trabalhado da mesma forma. Na verdade, tal feito teria sido
surpreendente, levando-se em conta que as sociedades se modificaram
em diferentes aspectos, a comecar pelas formas de producgdo, no
decorrer dos tempos. Além disso, a maioria dos observadores parece ter
dificuldade em deixar de associar a ideia de trabalho infantil a de
trabalho manual. (QVORTRUP, 2011b, p. 328).

Entdo, sublinha-se que ndo se trata de negar as correlacdes da pobreza enquanto
agravante da insercdo e continuidade de criancas em ‘“‘situag¢do de trabalho”. Porém, o
SUS deve extrapolar a associagdo entre pobreza e “trabalho infantil”, analisar
criticamente os mecanismos ideoldgicos que podem estar sustentando esta associagdo,
para, tendo uma compreensao ampliada da relacao infancia/trabalho/saude, poder atender
a saude das criancas e dos trabalhadores de quaisquer classes sociais. Sobretudo, ainda
no que tange a pobreza e o “trabalho infantil”, o maior desafio para a Satde (no Brasil e
no mundo) - ¢ que deve ser seu foco - ndo ¢ enfrentar o trabalho das criancas pobres, ¢

enfrentar a pobreza das criancas que trabalham.

7.2 - Ponderacdes finais

Visualize-se o seguinte panorama, do momento em que esta dissertacdo esteve
sendo concluida, para que seja possivel refletir algumas emblematicas contradigdes com
as quais a sociedade brasileira se depara: o discurso pela protecdao da infancia consegue
recrutar adeptos de diversos setores sobre a necessidade de “proteger” a infancia do
trabalho, mas ndo consegue conter a crescente solicitacdo de alguns destes mesmos
setores da sociedade (dos quais, destaca-se a midia) pela redu¢cao da maioridade penal.

E, no minimo, intrigante pensar sobre qual estrutura simbdlica e social repousa a
representacdo de que o trabalho se tornou um conceito mais oposto a concepgao de
infancia, mais violador dos direitos das criancgas e dos adolescentes, do que a inser¢do e

clausura no sistema penitenciario. Todavia, o desmantelamento conceitual da categoria

trabalho ocorre nao por que se retira a infancia da “situacdo do trabalho”, mas por que
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se retira o trabalho da situacdo de satude e vida dos sujeitos, de uma forma geral. E ¢é sobre

esta retirada do trabalho da situacdo de satde — no ambito historico-tedrico-conceitual -
que a presente dissertagcdo visou trazer reflexdes, argumentos e hipodteses.

A infancia, enquanto categoria analitica utilizada nesta pesquisa, deve-se o
inestimavel reconhecimento de possibilitar outras e novas perspectivas, bem como, a
infancia, enquanto categoria na estrutura social e sujeito coletivo, deve-se o
reconhecimento por sua importancia e participagdo sociais. Verifica-se que a infancia ¢
ainda, apesar da proposta de protecdao integral vigente, a categoria mais sujeita aos
impactos dos problemas sociais, dentre as quais a exploragdo de sua forca de trabalho ¢
ainda, sem duvidas, uma grave e lamentdvel realidade. Coube, assim, apresentar
argumentos e ressalvas para que o discurso pela proibicao destas situacdes de exploracao
ndo se consolide mais como uma materializa¢do (simbdlica, na linguagem) de uma ldgica
excludente do que como uma proposta de fato protetiva e libertaria. Martin Hambuguer,
ao ponderar sobre a prote¢do a infancia na década de 1970 ja enunciava a preocupagao
com este dilema. Dizia que:

A vida, o desenvolvimento e a salde das criancas sdo, em geral,
incomparavelmente melhores do que nunca antes na histéria. Ao
mesmo tempo, a aplicagdo estrita de cuidados e atitudes de protecdo em
relacdo as criangas pode muito bem criar uma situacdo paradoxal em
que protecdo significa excluséo e a exclusdo significa privacdo. Cada
vez mais 0s humanistas reconhecem que o perigo da participacdo das
criancas na economia deve ser colocado junto a outro risco: o de que as
criangas ndo tenham um papel util a desempenhar. (HAMBURGUER,
1971, apud QVORTRUP, 2011b, p. 327)

Refletir sobre a relagdo Infancia/Trabalho no ambito da producao de
conhecimentos da Satde Publica objetivou pontuar que as andlises e intervencdes
referentes tanto a infancia, quanto ao trabalho, possibilitem que a “profe¢do ndo
signifique exclusdo e que a exclusdo ndo signifique priva¢ao’.

Outro ponto desta dissertagdo foi a preocupacdo com a exclusdo da infancia do

escopo analitico da producao de conhecimentos, inclusive, da producao de conhecimentos

sobre a propria infancia. Retoma-la enquanto categoria social, coletivo das criangas, visou
sublinhar que o entendimento corrente no campo cientifico e na sociedade de que a
infancia € tdo somente um periodo de vida, fase a ser superada pela maturidade e
socializacdo, pode estar constituindo o que Kaufmann (1990, apud QVORTRUP, 2011a,
p.203) denomina “desconsideracdo estrutural em relacdo as criangas”.

Chama a ateng¢do o fato de o interlocutor apagado do discurso de erradicagdao do

“trabalho infantil” ser a propria infancia. Ao colocar em evidéncia, alguns aspectos deste
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discurso, esta andlise trouxe ponderacdes aos esfor¢os contra a exploragdo do trabalho
infantil, mas, sobretudo, disparou reflexdes historicas, tedricas e conceituais para a
producao de conhecimentos ¢ agdes em Saude Publica no sentido de efetivar o direito a
saude para infancia, para o mundo do trabalho e para os seus entrecruzamentos.

Enfim, reafirma-se, agora, a infancia enquanto sujeito de direitos, sujeito em/de
seu trabalho, sujeito em/de sua satide e vida. Partiu-se de colocé-la, no nivel simbdlico da
linguagem, na posi¢ao de sujeito - nao mais como mero predicado ou adjetivo de uma
categoria notadamente negativizada -, possibilitando a sua assun¢do enquanto sujeito no
e dos discursos sobre si e sobre seu trabalho. Com tal objetivo, insistiu-se em colocar o
termo “trabalho infantil” entre aspas e posicionar a infincia (o sujeito) precedendo o
trabalho (a a¢ao) no titulo desta dissertacao.

A infincia, seja enquanto categoria analitica ou como categoria social, tem muito
a mostrar sobre a realidade social, incluindo ai a dimensao social do trabalho. As criangas
ainda tém muito a dizer e ensinar sobre si e sobre o mundo. O trabalho (enquanto atividade
humana produtiva e socialmente compartilhada) ainda guarda muitas outras
possibilidades para a infancia. Entdo, por que ¢ que tem sido mais facil achar que uma
aproximagao epistemologica entre infancia e trabalho tenderia a resultar mais num perigo
a infancia do que numa transformagao do trabalho? Por que sera que se concebe o trabalho
de forma tao “adultizada”, a ponto da infancia, mesmo aquela que trabalha, nada poder
ter a dizer sobre ele? Por que ¢ tao dificil compreender que correlacionar conceitualmente
infancia e trabalho ndo € contrario a prote¢do e a concepgdo de infancia, muito menos
significa advogar pela insercao de criangas no trabalho, mas pode possibilitar visualizar
e fomentar aspectos de um fazer-viver ludico do trabalho?

Talvez as criangas tenham ainda a liberdade para responder o que o mundo adulto
ja ndo pode ou nao consegue pensar.

Talvez a infancia tenha respostas melhores para muitas questdes da sociedade.

Talvez a infancia tenha respostas...
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