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RESUMO

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PARA A GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RELACIONADOS A COLETA
SELETIVA E A RECICLAGEM.

A gestdo de residuos sélidos urbanos no Pais, sobretudo em relacdo aos servicos de coleta
seletiva e reciclagem, encontra-se incipiente. Porém, 0 momento proporcionado pela Lei n.
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e pela Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, podera trazer a
tona uma nova visdo para a gestdo dos residuos solidos. O diferencial da PNRS foi
direcionar para a hierarquizacdo na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos: nédo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final, ambientalmente adequada, dos rejeitos, além da responsabilidade compartilhada do
setor privado e publico. Para atingir os objetivos desta hierarquizacdo e do marco
regulatério, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) séo
0s instrumentos basicos para garantir que todas os aspectos que influenciam a gestdo dos
residuos sélidos urbanos sejam devidamente pensadas e articuladas. Diante disso, 0
objetivo da pesquisa foi avaliar os PMGIRS, no tocante a coleta seletiva e reciclagem. A
metodologia abrangeu analises quantitativa e qualitativa dos dados disponiveis em
pesquisas nacionais sobre residuos soélidos. Em seguida procedeu-se a realizacdo da fase
qualitativa de analise do conteudo sobre coleta seletiva e reciclagem de uma amostra de 17
PMGIRS. Os dados apontam para a ineficiéncia da coleta seletiva municipal e a
informalidade na cadeia da reciclagem, além de demonstrar que grande parte dos planos
analisados ndo cumprem o conteddo minimo relacionado a coleta seletiva e reciclagem
exigido pela PNRS. Concluiu-se que a coleta seletiva terd um papel cada vez mais central
no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos com vistas ao cumprimento da Lei n.
12.305/2010 e os PMGIRS serdo fundamentais para a concretude do servi¢o nos horizontes
determinados. Para tanto, o trabalho sugere propostas para melhoria e desenvolvimento dos
contetdos dos PMGIRS voltados para a coleta seletiva e reciclagem dos residuos solidos

urbanos.

Palavras-Chave: Coleta Seletiva, Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, Reciclagem
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ABSTRACT

EVALUATION OF PLANNING INSTRUMENTS APPLIED TO THE URBAN
SOLID WASTE MANAGEMENT RELATED TO SELECTIVE COLLECTION AND
RECYCLING.

The urban solid waste management in Brazil, especially concerning to the selective
collection and recycling, is in an early stage. However, the moment provided by the law
number 11,445/2007, which sets out general guidelines for the basic sanitation as well as
by the law number 12,305/2010, which establishes the Brazilian National Solid Waste
Policy - PNRS, may bring a new vision aiming the solid waste management. The
difference provided by the PNRS was set by the following hierarchy: non-generation
of waste, reduction, reuse, recycling, waste treatment and environmentally correct final
disposal of wastes as well as the shared responsibility between public and private sectors.
In order to achieve the goals of such hierarchy and of the regulatory framework, the
Municipal Integrated Solid Waste Management Plans - PMGIRS are the fundamental tools
to assure that all the aspects influencing the urban solid waste management are properly
considered and articulated. Given that, the purpose of the present research was to evaluate
the PMGIRS, regarding the selective collection and recycling. The methodology comprised
the quantitative and qualitative analysis of the data available on national researches about
solid wastes. Subsequently, a stage of qualitative analysis about the selective collection of
17 PMGIR was performed. The data point to the inefficiency of municipal selective
collection as well as to the informality of the recycling chain, also demonstrating that a
large part of the analyzed plans do not comply with the minimum content related to the
selective collection and recycling required by the PNRS. It was concluded that the
selective collection will perform an increasingly central role in the urban solid waste
management aiming at compliance with the Law 12,305/2010. In this scenario, the
PMGIRS will be crucial to the accomplishment of such services within the determined
timeframe. As a result, the study proposes measures aiming at the improvement and

development of the contents of the PMGIRS regarding selective collection and recycling.

Keywords: Selective Collection, Integrated Solid Waste Management Plans,
Recycling.
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1. INTRODUCAO

A sociedade moderna tem a sua maior concentracdo em &reas urbanas e produz
cada vez mais residuos. O manejo inadequado desses residuos gera problemas de cunho
socioambiental, econdmico e de salde publica. A preservacdo do meio ambiente e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais revestem-se de importancia significativa para a
sobrevivéncia e qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. A busca de solucdes para a
destinagdo final dos residuos tem-se constituido em grande desafio, sobretudo no que se

refere a prevencao da poluicéo do solo, do ar e dos recursos hidricos.

De acordo com Bensen, 2011 “os residuos gerados aumentam em virtude do
crescimento populacional, do acelerado processo de urbanizacdo, das mudancas
tecnoldgicas e das melhorias das condi¢Bes socioeconémicas da popula¢do”. Tendo em
vista a previsdo do aumento dos fatores que influenciam a producéo de residuos, cabe a
busca de mudancas nos padrbes atuais de producdo e de consumo, bem como o
estabelecimento de estratégias de gerenciamento dos residuos sélidos voltadas ao
equilibrio econémico, ambiental e social, e visando a reducdo da demanda por matérias-

primas virgens para fabricagéo de novos produtos.

O gerenciamento de residuos contribui para emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), principalmente na fracdo de emissdo de metano. O processo de anaerobiose
proveniente da degradacdo da fracdo organica dos residuos na disposicdo final gera o
biogés, que contém mais de 50% de metano na sua composicdao.  Segundo MCT, 2010,
as emissdes de metano provenientes dos residuos sao a terceira maior fonte de emissdes em

relacdo ao total emitido no Brasil, correspondendo a aproximadamente 10%.

Conforme Sabbag et al, 2012, h4 um paradoxo entre a emissdo de GEE e a
melhoria nas formas de disposicdo final dos residuos. A medida que os sistemas de
aterramento sdo mais eficientes, a producdo de biogas aumenta, e, portanto, se ndo houver

a coleta e tratamento desse biogés, aumentara a geracao de GEE.

Ferraz, 2008, cita que a gestdo de residuos sélidos deve estar de acordo com 0s
melhores principios de salde publica, engenharia, economia, preservacdo ambiental e
estética. Deve ainda levar em consideracdo todos os aspectos relacionados ao meio
ambiente e as ciéncias sociais, uma vez que envolve as atitudes da populagdo em geral.

Neste contexto, inclui as fungdes administrativas, financeiras, legais, de planejamento e de



engenharia envolvidas na busca de solugdes para os problemas dos residuos solidos. As
solugdes deverdo levar em conta a complexa interdisciplinaridade entre os diversos campos

das ciéncias e areas de conhecimento.

A gestdo de residuos tem sido um tema central das politicas ambientais da Uniéo
Europeia desde a década de 1970, mas o processo se deu de forma diferenciada em cada
pais daquele bloco. Essas politicas, que exigem cada vez mais a reducdo, a reutilizagdo e a
reciclagem dos residuos, estdo contribuindo para fechar o ciclo da utilizagdo de materiais
em toda a cadeia produtiva, mediante o fornecimento de matéria-prima provenientes de
residuos como insumos para a producdo (EEA, 2010). Conforme dados da Eurostat, 2012,
a Europa, em 1998, reciclava 10% dos residuos sélidos urbanos que produzia e, em 2008,
este nimero subiu para 23% e, ao se considerar a reciclagem dos residuos organicos, estes

nimeros aumentaram para 17% em 1998 e para 40% em 2008.

Para o cenario brasileiro, Abrelpe, 2013, estima o indice de geracdo de residuos
solidos urbanos (RSU) per capita médio brasileiro de 1,107 Kg/habxdia ou 181.288
toneladas por dia para a populacdo brasileira. Do total de residuos gerados, cerca de
90,17% s&o coletados. N&o obstante o elevado indice médio de coleta convencional dos
residuos, somente 58,0% dos RSU é disposto em locais ambientalmente adequados, tendo
a regido Sudeste o maior indice de cobertura. (ABRELPE, 2013)

Conforme dados do SNIS, 2013, no Brasil os servi¢cos de manejo dos RSU sdo
prestados, em sua maioria, pela administracdo publica direta. Dos 2.100 municipios
pesquisados, somente 47% cobram pelos servi¢os regulares de coleta, transporte e
destinacdo final de RSU. Verifica-se que a insercao de taxa especifica no boleto do IPTU é

a forma generalizada de cobranca destes servicos, alcancando 88,8% dos casos.

Além disso, o SNIS, 2013, menciona que a coleta seletiva é praticada em
aproximadamente 40,1% dos Municipios da amostra pesquisada e que somente 1,8% dos
residuos solidos urbanos gerados sdo recuperados e enviados para a reciclagem. Entretanto,
ndo ha informacdes sobre a abrangéncia dos programas municipais de coleta seletiva. De
acordo com o Ipea, 2010, “o Brasil desperdi¢a cerca de 8 bilhdes de Reais ao ano, por ndo

reciclar seus residuos solidos.”

Diversas pesquisas, a maioria dos municipios que tém coleta seletiva, a prestam
em pequena escala de abrangéncia em termos de domicilios atendidos (BESEN, 2011;
CEMPRE, 2012; RIBEIRO et al, 2009). Ainda h& exemplos da instalacdo de pontos de
entrega voluntaria; entretanto, com baixa adeséo da populagéo.

2



Abrelpe, 2013, cita que “a taxa de crescimento da geragao de RSU no Brasil foi de
1,3%, de 2011 para 2012, indice superior a taxa de crescimento populacional urbano do
pais no periodo, que foi de 0,9%”. Ou seja, existe a tendéncia de aumento da geracdo de
residuos no territério municipal e, consequentemente, cresce a necessidade de prover
solugcdes ambientalmente adequadas para a sua destinacdo. Mesmo assim, é possivel
perceber a incipiéncia da gestdo municipal dos residuos sélidos urbanos, sobretudo, com

relacdo a coleta seletiva e a recuperacao de reciclaveis.

A gestdo dos residuos solidos urbanos encontra-se em um momento diferenciado,
proporcionado pelo novo marco regulatério do setor definido pela Lei n. 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e pela Lei n" 12.305/2010, que

institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

A Lei n. 11.445/2007 trouxe, entre outros, como componentes do saneamento
basico, a limpeza urbana e 0 manejo dos residuos sélidos urbanos. E a exigéncia da
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, que deverdo conter metas de
universalizacdo para estes servigos. Também cita a responsabilidade do planejamento para
a esfera federal, por meio do Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB), ao qual
também estdo incorporadas metas para o manejo adequado dos residuos sélidos urbanos no

pais.

Ademais, essa norma inovou em relagdo a procedimentos de licitacdo e de
contratacdo de servigos publicos de manejo de residuos soélidos, alterando a Lei n.
8.666/1993, em relacdo as regras para licitacdes e contratos da Administracdo Publica na
medida em que “ficam dispensadas de licitacdo as contratacdes de cooperativas,
associacGes ou outras formas de organizacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis na prestacdo dos servigos de coleta seletiva”.

Ja a Lei n. 12.305/2010 estabelece diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de
residuos solidos no pais, com exce¢do dos residuos radioativos, e cria um novo modelo de
gestdo dos residuos e oportunidades de desenvolvimento econdmico e social, além de
determinar o encerramento dos lixdes em prazos de 4 (quatro) anos e de fixar o prazo de 2
(dois) anos para a conclus@o dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, a partir

da san¢éo da Lei.

Essa lei trouxe uma série de conceitos inovadores para o setor de saneamento
basico. Um deles é o de residuo solido como material que podera ser reutilizado e

reaproveitado. O segundo vé o rejeito como material ndo passivel de ser usado como
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matéria prima em uma cadeia produtiva. Dessa forma, estabeleceu que somente poderédo

ser enviados rejeitos para 0s aterros sanitarios.

Para tanto, a Lei n. 12.305/2010 definiu no art. 9° que, na gestdo e no
gerenciamento de residuos sélidos deve-se adotar a seguinte ordem de prioridade: nédo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao

final, ambientalmente adequada, dos rejeitos.

Outro conceito que devera impactar substancialmente a gestdo dos residuos sélidos
é 0 da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos, recaindo sobre fabricantes,
importadores, transportadores, comerciantes e consumidores a destinagdo adequada dos
residuos gerados na cadeia produtiva. Com isso, foi instituido o instrumento da logistica
reversa como ferramenta para efetivar a responsabilidade compartilhada. Nos anos de 2012
e 2013 foram discutidas no Comité orientador da logistica reversa do Governo Federal
cinco cadeias prioritarias - dentre elas, a de embalagens em geral, que necessitara para sua
efetividade, da implantacdo de um sistema de coleta seletiva eficiente.

Um dos pontos importantes da PNRS s&o os instrumentos de inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva. A Lei passa a priorizar o repasse de
recursos da Unido para Municipios que adotem a coleta seletiva praticada por associacoes,

cooperativas ou outras formas de organizacao de catadores de materiais reciclaveis.

Apesar dos incentivos previstos, os catadores deverdo enfrentar barreiras de
disputa de mercado para a inser¢do da categoria na coleta seletiva e triagem dos materiais
reciclaveis. Ndo obstante, o0 municipio devera considerar a possibilidade da inclusao social

e econdmica dos catadores, sob pena de descumprimento da Lei.

Assim como a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Béasico, a PNRS tem, no
planejamento, um de seus principais instrumentos. Porém, ela vai além e exige a
elaboracdo do plano integrado de gestdo/gerenciamento de residuos sélidos para as esferas
Federal, Estadual, Municipal, assim como para os entes privados. O diferencial da PNRS
foi privilegiar o planejamento intermunicipal ou microrregional e a substituicdo dos planos
municipais, caso haja o planejamento regional. O planejamento devera definir as condi¢des

pelas quais os objetivos da PNRS deverdo ser alcangados no nivel de cada ente federado.

Desde 2012, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos aguarda apreciacdo pelo
Conselho Nacional de Politicas Agricolas® para ser encaminhamento & sancéo presidencial.

! Posicéo em agosto de 2013.



Na sua versdo apds consultas e audiéncias publicas (Ago/2012), o Plano contém uma série
de diretrizes e metas a serem implementadas em horizontes de 2015, 2019 e 2023,

coincidentes com prazos do plano plurianual do Governo Federal.

Na versdo de agosto de 2012, o Plano trouxe a meta de reducdo de 22% da fracéo
seca dos RSU e reducao de 19% da fragdo umida dos RSU disponiveis na disposicao final
em 2015. Para o cumprimento dessas metas, a coleta seletiva devera ser implantada nos

municipios.

Apesar de ndo haver ainda clareza da interface entre 0 municipio e os acordos
setoriais, que constituem os instrumentos pelos quais serd implantada a logistica reversa,
espera-se que a coleta seletiva municipal possa estabelecer o elo entre o poder publico e os

entes privados.

E necessario também elaborar uma estratégia regionalizada para a comercializacao
de reciclaveis e o desenvolvimento de tecnologias e plantas de beneficiamento desses
materiais para a inddstria. O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis, 2013, destaca a necessidade de implantacdo de redes de comercializacdo

visando a melhoria do poder de negociacéo junto aos compradores.

Portanto, a coleta seletiva € um instrumento chave da PNRS para a implementacao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, aléem de ser
fundamental para viabilizar a hierarquizacdo no gerenciamento dos residuos e a inclusdo
social e econdmica dos catadores. Para tanto, a diretriz estabelece que a coleta seletiva
deva ser amplamente considerada nos planos, inclusive no ambito regional. J& para Planos
Estaduais e Microrregionais e devem ser criados instrumentos econémicos para a sua

viabilizacéo.

O art. 19 da Lei n. 12.305/2010 disp6e de 19 incisos que relacionam o conteido
minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
destes, 10 incisos estdo relacionados com o planejamento de agdes voltadas para a coleta

seletiva e reciclagem. Dos quais, destacam-se:

X - programas e ag¢Oes de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos
solidos; XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis



formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; XIV -
metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicdo final ambientalmente adequada e XV - descricao
das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras acgdes relativas a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos.

Muitos dos planos elaborados ndo apresentam uma qualidade desejada frente ao
que as legislacdes exigem e as necessidades operacionais para uma boa gestdo dos residuos

solidos. Crespo, 2012, cita que:

Municipios grandes, localizados em geral nas é&reas
metropolitanas, elaboraram versdes de planos, alguns bastante bons
em termos conceituais e operacionais. O que se observa, no
entanto, é que a maioria desses planos precisa ser revista, seja a luz
da Politica Nacional de Saneamento, seja a luz da Politica Nacional

de Residuos Sélidos.

Basilio, 2011 e Pereira, 2012, ao analisaram planos municipais de saneamento
basico concluiram sobre a ineficiéncia e 0 ndo cumprimento do contetdo minimo da Lei n.

11.445/2007 observado na maioria dos planos analisados.



1.1.Justificativa

Diversas sdo as discussdes de propostas de politicas publicas para o setor de
saneamento bésico e para o seu componente manejo dos residuos solidos urbanos. O
normativo que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos é recente e carece de

estudos especificos para a concretude de seus instrumentos.

A coleta seletiva é um instrumento importante para a implementacdo da PNRS,
sobretudo quando se trata da logistica reversa, bem como do envio exclusivo rejeitos para a
disposicédo final. O SNIS, 2013, refere que 40,1% dos Municipios pesquisados afirmaram
praticar a coleta seletiva, porém, somente 1,8% dos residuos solidos urbanos sédo

encaminhados para a reciclagem.

Além disso, o planejamento, sobretudo o municipal, torna-se fundamental para
garantir que todas as interfaces que influenciam a gestdo dos residuos solidos urbanos
sejam devidamente pensadas e articuladas, tendo em vista a necessidade de conclusdo de
acoes que realmente possam influenciar positivamente esse processo. Os PMGIRS devem
considerar acdes voltadas a implementacdo da coleta seletiva e da reciclagem com vistas

ao cumprimento do contetdo minimo exigido na PNRS.

Experiéncias em analises de PMSB concluiram pela ndo adequacdo da maioria dos
planos analisados. Isto poderd indicar que também os PMGIRS ndo estdo em conformidade
com o conteudo minimo exigido pela Lei n. 12.305/2010.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é 6rgdo do Governo Federal responsavel
pelas discussdes sobre a PNRS: coordena o comité orientador da logistica reversa, o comité
interministerial de implementacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos e participa do
comité interministerial de inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Dentre os assuntos amplamente discutidos no ambito desses

comités, esta o incentivo a implantacdo da coleta seletiva nos Municipios.

Diante disso e levando-se em consideracdo o quadro atual de gestdo dos residuos
solidos, principalmente a ineficiéncia da coleta seletiva, elaborou-se proposta de analise
dos instrumentos de planejamento existentes sob a ética da coleta seletiva e da reciclagem.

Essa anélise objetiva a proposicdo de medidas a serem previstas na construcdo dos planos



visando a melhoria da prestacdo dos servicos de coleta seletiva e da reciclagem, por meio

de anélise qualitativa de dados, aliada ao estudo da literatura.

Pretende-se por fim contribuir com as discussdes que vém sendo realizadas no
MMA para as politicas e estratégias de implantacdo e da coleta seletiva nos Municipios,
tendo em vista que a mestranda trabalha no referido 6rgéo e participa dos processos de

construcdo das politicas voltadas para a implementacdo da PNRS.

Os resultados encontrados poderdo auxiliar na orientacdo para apoio aos
Municipios e demais entes na construcdo dos seus planos em obediéncia a lei, ja que o
processo de elaboracdo de planos ainda € incipiente. Com isto, as analises e proposi¢oes
poderdo contribuir para a melhoria da prestacdo dos servicos de coleta seletiva e do
monitoramento de politicas publicas para o setor, complementando estudos e bases de

informagdes existentes.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Avaliar os instrumentos de planejamento para a gestdo dos residuos solidos

urbanos relacionados a coleta seletiva e reciclagem.

2.1.1 Objetivos especificos

i. Avaliar o estado da arte sobre a coleta seletiva e a reciclagem no Brasil;

ii Verificar o cumprimento dos requisitos minimos da legislacdo para os aspectos
ligados a coleta seletiva, logistica reversa e reciclagem nos Planos Municipais de Gestédo

Integrada de Residuos Sélidos;

iii. Propor medidas para melhoria e desenvolvimento dos conteudos dos planos e

indicadores voltados para a coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos urbanos.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Aspectos conceituais sobre a coleta seletiva

A coleta seletiva é definida pela Lei n. 12.305/2010, art. 3, inc. V, como a coleta de
residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao e faz
parte do rol de servicos integrados ao sistema de gerenciamento dos residuos solidos. Ja o
gerenciamento dos residuos solidos é definido pela mesma lei, art. 3, inc. X, como o
conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos.

A coleta seletiva pode ser motivada por diversos fatores, dentre eles: 1)
preocupacdo com a preservacao ambiental e com a economia de recursos naturais por meio
da reintegracdo dos residuos na cadeia produtiva; 2) diminui¢do do volume de materiais a
ser disposto em aterros sanitarios, reduzindo os custos da disposicdo final, bem como os
impactos ambientais da sua disposi¢do no solo; 3) oportunidade de inclusao produtiva dos
catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva, triagem e beneficiamento dos residuos

recuperados; e 4) demanda do setor produtivo por materiais reciclaveis.

O gerenciamento de residuos sélidos nas areas urbanas focou, historicamente, na
sua coleta e afastamento. Essas agOes eram planejadas e implementadas com base em
escolhas meramente logisticas, tais como o0 aumento das frotas de caminhdes, ampliacdo do
namero de funcionarios e a melhoria dos sistemas de disposi¢cdo final (PHILIPPI et al,
2005). Paralelamente, a coleta informal de materiais como o papel, metal, vidro e plastico
era realizada de forma marginalizada pelos catadores de materiais reciclaveis, garantindo
matéria-prima para a industria da reciclagem e seus crescentes volumes de producédo
(CALDERONI, 1998). Isto pode ser visto como a primeira etapa no gerenciamento dos

residuos sélidos urbanos.

O gerenciamento basico dos residuos solidos urbanos passa pela coleta
indiferenciada dos residuos, transporte, transbordo (quando as distancias forem

significativas) e a sua disposi¢éo final. De acordo com a Figura 1, a coleta seletiva e o
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tratamento dos residuos secos estdo na segunda etapa de estruturagdo do sistema e o dos

organicos e para o material indiferenciado como um terceiro momento no gerenciamento.

Etapa mais avancada do gerenciamento

A

12 etapa do gerenciamento

Tratamento da
fracdo organica
e outros mais
tecnoldgicos

\ Transporte e Disposicio final Coleta seletiva rectIn:é\ergoe dos Coleta seletiva
transbordo POsIG: (secos e umidos) pgecgg mais sofisticada

22 etapa do gerenciamento

Figura 1: Esquema das fases do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.
Fonte: elaboracgéo da autora.

A Politica Nacional de Residuos Solidos colocou a coleta seletiva em um patamar
diferenciado na forma de pensar o gerenciamento dos residuos. Com esta nova viséao, a
coleta seletiva tornou-se um sistema fundamental tendo em vista a necessidade da retirada
dos residuos da rota para o aterro sanitario e do envio dos rejeitos para a disposicao final,
além da integracdo com os sistemas de logistica reversa. Portanto, a PNRS necessita que a
coleta seletiva seja considerada como um sistema basico no gerenciamento dos residuos

s6lidos urbanos.

Tchobanoglous, 2003, afirma que o custo estimado para os sistemas de coleta
representa cerca de 50 a 70% do valor total para o gerenciamento dos residuos solidos

urbanos, dependendo dos sistemas de tratamento e de disposicao final adotados.

De acordo com CEMPRE, 2013, o custo médio da coleta seletiva € 4,5 vezes maior
que o da coleta convencional: custo da coleta seletiva é de R$ 424,00 por tonelada e da
coleta convencional, R$ 95,00 por tonelada, podendo ser alterado de acordo com 0 modelo

de gerenciamento dos residuos e o sistema de coleta seletiva adotado.

A coleta seletiva é executada no Brasil em trés modelos de gestdo: exclusivamente
pelas prefeituras, pelas prefeituras em conjunto com a cooperativa/associagdo ou
exclusivamente por catadores (FUNASA, 2010).

No Brasil, em linhas gerais, 0s sistemas operacionais de coleta seletiva podem ser
classificados em dois grandes grupos: coleta porta a porta, em que veiculos especificos

percorrem as ruas fazendo a coleta em cada domicilio, e a coleta em pontos determinados,
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para 0s quais a populacdo leva os residuos separados para os PEVs (Pontos de Entrega
Voluntaria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntaria), chamada de coleta ponto a ponto.
Neste caso, 0s pontos de entrega sdo identificados para receber residuos previamente
selecionados pela populagédo, que deve transporta-los até esses locais, preferencialmente

situados em areas de grande fluxo de pessoas e de facil acesso (MMA, 2010).

3.1.1. Tipos de técnicas para a coleta seletiva

3.1.1.1. Coleta porta a porta

A coleta seletiva porta-a-porta em sua maioria abrange apenas a coleta seletiva de
materiais reciclaveis, sendo que sdo poucas as iniciativas brasileiras envolvendo a coleta
seletiva porta-a-porta diferenciada de organicos e rejeitos, verificada em alguns municipios

do Parana, como Ibipora e mais recentemente Maua da Serra (MPOG, 2013).

De acordo com dados do SNIS, 2013, dos Municipios que responderam possuir
programas de coleta seletiva, 87% relataram prestar o servico por meio do sistema de
coleta porta-a-porta, realizado por catadores em mais de 50% dos casos, e pelo Municipio

ou empresa contratada nos outros 50%.

MPOG, 2013, cita que o servico de coleta pode ser realizado através de um
caminhdo boiadeiro ou do tipo bal e coletadores, com frequéncia de uma a duas vezes por
semana, de acordo com o bairro ou regido do municipio. Em zonas centrais ou comerciais,

a coleta pode ocorrer diariamente.

Ainda, este trabalho exemplifica a coleta seletiva do tipo “bandeira” realizada no
municipio de Londrina, Parand. Neste municipio, os residuos reciclaveis sdo previamente
recolhidos manualmente das residéncias por coletadores e amontoados em locais
previamente estabelecidos, reduzindo o nimero de paradas a serem feitas pelo caminhéo

coletor.

Outra técnica adotada em municipios de pequeno porte é o acoplamento de um
reboque do tipo gaiola ao caminh&o da coleta regular, possibilitando a coleta dos residuos
diferenciados de forma conjunta, como praticado no Municipio de Tibagi, PR.

Para grandes cidades como Brasilia/DF e Caxias do Sul/RS, ha a coleta seletiva

realizada através de contéineres, assim como a coleta domiciliar, executada de forma
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conteinerizada e mecanizada. Outra maneira € utilizar caminhfes compactadores com
pressdo de compactacdo reduzida, ou caminhGes de carroceria aberta voltados ao
atendimento dos servicos de coleta seletiva, que pode ter frequéncia menor que a coleta

regular.

S&o apontadas as seguintes vantagens para a coleta seletiva realizada porta a porta
(MMA, 2010):

a) mantém a mesma relacdo existente para a coleta convencional entre o servico
publico de manejo de residuos sélidos e o usuario. As pessoas ndo terdo que mudar o
habito de dispor em determinado lugar, dias e horarios, além da forma de
acondicionamento. A Gnica mudanca comportamental a ser trabalhada é a de promocéo da

segregacdo dos residuos;

b) dispensa o transporte por parte do gerador dos residuos até o local da coleta,
permitindo a participacao, por exemplo, da parcela da populacdo que ndo dispGe de veiculo
préprio ou tem dificuldades em participar do programa, a menos que os pontos de coleta

sejam muito proximos uns dos outros, o que acabaria encarecendo 0 processo.

Porém, a coleta seletiva porta a porta apresenta problemas tais como o elevado

custo de transporte e a baixa produtividade operacional por quilémetro percorrido.

3.1.1.2. Pontos ou Locais de Entrega Voluntaria (PEVs e LEVSs)

Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) ou Locais de Entrega Voluntéria (LEVS)
sdo instalacBes para recebimento de residuos previamente segregados por parte da
populacdo de forma voluntaria, os quais sdo recolhidos periodicamente pela prefeitura ou

pelas cooperativas/associagdes e direcionados para os galpdes de triagem.

De acordo com dados do SNIS, 2013, dos 865 Municipios que responderam possuir
programas de coleta seletiva, 46% relatam prestar o servico por meio da disponibilizacéo
destes equipamentos que, em 62% destes casos, sdo operados com parcerias de Catadores

na coleta dos residuos nestes pontos.

Os PEVs podem ser de dois tipos: PEVs de pequeno porte ou PEVs de grande porte
ou Ecopontos. Geralmente, os PEVs de pequeno porte s&o instalados junto a associagdes
de moradores, instituicBes publicas, escolas, pracas ou igrejas e recebem residuos

reciclaveis previamente segregados atraves de contéineres diferenciados (MPOG, 2013).
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Ja os PEVs de grande porte costumam ser instalados em locais especificos para o
recebimento de residuos através de contéineres ou cagcambas estacionarias. Nestes locais,
além de residuos reciclaveis, podem ser recebidos residuos de construcao civil, volumosos
ou residuos especiais como: lampadas fluorescentes, pneus inserviveis, ou residuos
eletrénicos (MPOG, 2013).

Na coleta realizada em PEVs ou LEVs sdo apontadas as seguintes vantagens
(MMA, 2010):

a) diminuigdo dos custos de transporte, pois a coleta se concentra em pontos pré-
determinados;

b) evita que a populacdo necessite de local prdprio para acumulacgdo dos reciclaveis;

c) permite a exploracéo do espaco do PEV para publicidade e parcerias, diminuindo

0s custos de implantacdo e manutencéo; e
d) facilita a separacdo por tipo de residuo, e por sua vez a triagem.
A coleta realizada em PEVs, no entanto apresenta alguns problemas (MMA, 2010):
a) requer muitos recipientes, que devem ser adquiridos pelo poder publico;
b) demanda maior engajamento da populacao;
c) os containers ficam sujeitos a atos de vandalismo; e

d) exige constante manutencao e limpeza.

3.1.1.3. Coleta seletiva com a participacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Sédo considerados como catadores, as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam
as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e

comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL d, 2010).

MMA, 2012, diagnosticou os catadores no Brasil com base nos bancos de dados e

pesquisas existentes. Com isso, concluiu que:

° H4 entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil;
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Ao menos 1.100 organizacdes coletivas de catadores estdo em funcionamento em

todo o pais;

o Entre 40 e 60 mil catadores participam de alguma organizacdo coletiva,

representando apenas 10% da populacgéo total de catadores;

o 27% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacdo de catadores

nas unidades de destinac&o final dos residuos;

o 50% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacdo de catadores

em suas areas urbanas;

o Cerca de 60% das organizacOGes coletivas e dos catadores estdo com baixas

eficiéncias;

o A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos, ndo atinge o salario
minimo, alcangando entre R$420,00 e R$ 520,00%; e

A faixa de instrucdo mais observada entre os catadores esta entre a 5% e a 82 séries.

IPEA, 2011, cita que “0 ganho imediato do catador organizado diz respeito as
condigdes de trabalho que encontra nas associagdes e cooperativas, como jornada
regular, equipamentos de protecdo individual e condi¢des sanitarias mais adequadas para
ao desempenho de suas atividades”. Poderd ainda ter como beneficio da organizacdo a
estruturacdo de comercializacdo conjunta, 0 que aumenta o ganho de escala e o poder de

negociacdo com o comprador.

A partir da década de 1990, surgiram as primeiras iniciativas de formacdo de
cooperativas/associacfes de catadores e 0s primeiros programas de gestdo integrada e
compartilhada, nas cidades de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e de Santos
(FUNASA, 2010).

O caso de Santos foi emblematico para o processo de reconhecimento do trabalho
dos Catadores. Ao encontrar a area de disposicao final do lixo saturada, a administracdo
municipal em exercicio, a partir de 1989, decidiu implantar a coleta seletiva de lixo
inorgénico. Por meio do Programa Lixo Limpo, foi possivel estabelecer um convénio entre

a Associagdo dos carrinheiros e a Prodesan, empresa responsavel pela coleta de residuos na
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cidade. Esse apoio aos catadores de papel da cidade, conhecidos como carrinheiros, se deu
de diversas maneiras: pagando-lhes um salario minimo mensal; indicando pontos de
concentracdo de material e estabelecendo um grande centro de triagem de materiais;
orientando os moradores e coletores da Prodesan que a prioridade de coleta dos materiais
era dos carrinheiros e programando dias de coleta por roteiros de ruas da cidade
(FUNASA, 2010).

Na ocasido, desencadeou-se um processo de empoderamento de alguns grupos de
catadores. Associacbes, como a Cooperativa dos Catadores de Papel e Papeldo
(Coopamare), em Sdo Paulo, e a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitavel (Asmare), em Belo Horizonte, receberam apoio de movimentos sociais,
instituicdes da sociedade civil e da Igreja e se transformaram em atores sociais estratégicos
no processo de interlocucdo com os governos municipais (JACOBI e TEIXEIRA, 1996;
MARTINS; 2004).

De acordo com SG/PR, 2013, o Governo Federal vem mantendo nos ultimos 10
anos, didlogo com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
MNCR na busca de melhoria das politicas para catadores por meio do Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis — CIISC? e outros parceiros.

Nesse processo de didlogo com o Governo Federal e com o Poder Legislativo, a
inclusdo produtiva dos Catadores na coleta seletiva foi contemplada em diversos

normativos e obteve avangos com o tempo, conforme pontuado a seguir:
e O Codigo Brasileiro de Ocupagcdes - 2002

Reconhecimento a Categoria profissional de Catador de Material Reciclavel.

° O Decreto n. 5.940/ 2006

Instituicdo da Coleta Seletiva Solidaria, com destinacdo dos materiais reciclaveis
para os Catadores dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da
administracao publica federal direta e indireta.

? Salario minimo vigente em 2012 era de R$ 622,00.
® Este comité foi criado inicialmente em 2003 e reestruturado em 2010 com o objetivo de articular as acoes
do Governo Federal voltadas para a incluséo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis. E
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e AlLein. 11.445/2007

Permisséo para a contratacdo de Cooperativas e Associaces de Catadores pelo poder
publico municipal, com dispensa de licitacdo, para coleta de residuos sélidos nos

municipios.

. O Decreto n. 7.217/2010

Regulamenta a Lei n. 11.445/2007 e no art. 2°, 83°, a qual define que Para os fins do
inciso VIII do caput, consideram-se também prestadoras do servico publico de
manejo de residuos sélidos as associacdes ou cooperativas, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais
reciclaveis, que executam coleta, processamento e comercializacdo de residuos

solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

e Alein. 12.305/2010

Politica Nacional de Residuos Solidos que objetiva, entre outros, a gestdo integrada
de residuos e d& prioridade, nas aquisi¢fes e contratacbes governamentais, para a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

. O Decreto n. 7.405/ 2010

Institui o Programa Pro - Catador, redimensiona o Comité Interministerial para
Incluséo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
(CIISC) e prevé, entre outras, a adesdo voluntaria dos entes federados ao Programa

Pro-Catador.

. O Decreto n. 7.619/2011

Regulamenta a concessdo de crédito presumido do IPI (instituido nos arts. 5 e 6 da
Lei n. 12.375/2010), até 31 de dezembro de 2014, para aquelas inddstrias que
utilizarem, como matéria-prima ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus
produtos, os residuos reciclaveis adquiridos diretamente das cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.

composto por 24 érgaos e instituicdes do Governo federal, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia
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O Governo Federal criou o Programa Prd-Catador que foi instituido pelo Decreto n.
7.405/2010 com a finalidade de integrar e articular as agfes do Governo Federal voltadas
ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de
inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos solidos, da

reutilizacéo e da reciclagem por meio da atuagdo desse segmento.

De acordo com o mesmo Decreto, sdo agdes apoiadas pelo programa: capacitacao,
formacdo, assessoria técnica, incubacdo de cooperativas e empreendimentos sociais
solidarios, pesquisas e estudos sobre o ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade
compartilhada, aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos, implantacdo e adaptacédo
de infraestrutura fisica e a organizacdo de redes de comercializacdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacdes de trabalhadores em materiais reciclaveis e
reutilizaveis. O fortalecimento da participacdo dos catadores nas cadeias produtivas da
reciclagem, o desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem agregar valor ao
trabalho de coleta de materiais reciclaveis e reutilizaveis, a manutencdo de linhas de
crédito para apoiar projetos de institucionalizagdo e o fortalecimento de cooperativas e

associagOes de catadores também estdo previstos no Decreto n. 7.405/2010.

O Programa Pro-Catador pode ser efetivado através da cooperagdo com érgéos e
entidades das administracfes publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios,
com adesdo voluntaria e a responsabilidade de promover os objetivos do Programa, do
desenvolvimento de estudos e pesquisas que estimulem a coleta seletiva local ou regional e
da elaboracdo de ac¢des inclusivas econdmicas e sociais dos catadores na respectiva esfera
administrativa (SG/PR, 2013).

Apesar da criacdo do programa pelo Governo Federal, até 0 momento ndo ha adesbes
dos demais entes da federacdo e também nédo ha orientacdes de como faze-lo e incentivos
para que isso ocorra. Em Julho de 2013 foi langado o primeiro edital com dentro do
programa visando a integracdo entre as acGes do Governo Federal, apds trés anos de

publicacdo do Decreto.

A Lei n. 12.305/2010 estimulou os Municipios para a realizacdo de coleta seletiva
com a inclusdo dos catadores quando priorizou 0 acesso aos recursos da Unido para

aqueles gque executarem a pratica, dentre outros dispositivos. (Art. 18, § 1°, inc. 11).

da Republica.
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Ainda ha grande dependéncia das prefeituras por parte das organizacbes de
catadores e baixa eficicia e eficiéncia dos programas. Nas parcerias, as prefeituras
disponibilizam, as organizagBes: central de triagem, motoristas e equipe de coleta,
pagamento de tarifas de agua e luz, isencdo de ISS, material de divulgacdo, capacitacao
técnica, cursos de alfabetizacdo, dentre outros. A renda dos membros das organizacdes
varia de R$ 125,00 a R$ 600,00 e a rotatividade é alta, com os custos da coleta para os
municipios variando de R$40,00/t a R$65,00/t. (FUNASA, 2010).

De acordo com FUNASA, 2010, a origem dos membros destas organizagdes é
predominantemente de ex- catadores dos lixGes, ex-catadores autdbnomos, desempregados e
donas de casa. Os principais problemas apontados pelos catadores foram: falta de
participagdo da populagdo, falta de capital de giro, insuficiéncia de formacéo técnica e
capacitacdo e competicédo de catadores autbnomos.

3.2. Aspectos legais sobre a gestao dos residuos solidos urbanos com foco na coleta
seletiva e na reciclagem

3.2.1. Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Béasico (LNSB) — Lei n. 11.445/2007
e a interface com a gestao de residuos solidos

A Lei de Diretrizes Nacionais para Saneamento Basico (LNSB) foi regulamentada

pelo Decreto n. 7.217/2010. O art. 3 ° define 0 saneamento basico como:

0 conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagfes operacionais
de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalacGes necessarias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medicdo;b) esgotamento sanitario:
constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o
seu langamento final no meio ambiente; c) limpeza urbana e
manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagfes operacionais de coleta, transporte,

transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
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lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas e d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazGes de cheias, tratamento e
disposicdo final das &guas pluviais drenadas nas &reas urbanas.
(BRASIL, 2007).[grifo nosso]

De acordo com Ribeiro, 2012, o saneamento basico sempre foi compreendido como
as condicdes ambientais fundamentais para a conservacdo e promocdo da salude humana,
produzidas mediante o abastecimento de &gua potavel, o afastamento seguro de esgotos
sanitarios, residuos solidos, aguas pluviais e o combate a reservatérios e vetores de
doencas. A LNSB consagrou parte desse conceito, com exce¢do do combate a reservatérios

e vetores de doencas.

Desta forma, nota-se que tal legislacdo incluiu 0 manejo dos residuos sélidos, neste
caso relacionado a fracdo urbana, no rol de acdes de saneamento basico. Ainda, excluiu as
acOes de destinacdo de residuos efetuadas por responsaveis individuais, usualmente
definidas por legislacdo do poder publico local, e recepcionou neste conceito, toda a fracdo
de responsabilidade municipal.

Ribeiro, 2012, cita que, até a ocasido da sancdo deste normativo, a gestdo de
residuos solidos era usualmente compreendida como o servico de coleta e destinacao final.
Este Autor destaca que o conceito de manejo dos residuos solidos urbanos, trazido na Lei
n. 11.445/2007, foi inovador para o setor porque ampliou a viséo da gestdo adequada dos

residuos.

O Decreto n. 7.217/2010, regulamentador da LNSB, definiu, no seu art.12, que séo
residuos solidos urbanos de responsabilidade do titular:

| - residuos domésticos; Il - residuos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e qualidade
similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular,
sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais
residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos
da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo
de ajustamento de conduta; e Il - residuos originarios dos servi¢os

publicos de limpeza publica urbana, tais como: a) servigos de
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varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos; b) asseio de tdneis, escadarias, monumentos,
abrigos e sanitérios publicos; ¢) raspagem e remocéo de terra, areia
e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos; d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas
de lobo e correlatos; e e) limpeza de logradouros publicos onde se
realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico. (BRASIL b, 2010)

A inclusdo deste componente no saneamento basico marcou o inicio da
regulamentacdo das atividades do setor, principalmente nas responsabilidades do titular
para a prestacdo dos servicos de manejo dos residuos solidos: elaboracdo do seu
planejamento, de forma articulada com os demais componentes; definicdo do prestador e
da sua forma de atuacdo; definicdo da forma de fiscalizacéo e do controle de qualidade dos
servicos prestados; criacdo de um arcabouco para a regulacdo dos servicos;
estabelecimento de comunicagdo com o usuario e recepcdo de suas demandas, dentre

outros aspectos.

O planejamento municipal foi tratado pela Lei como um instrumento primordial
para o titular dos servicos de saneamento bésico. O art. 9 ° dispde que mesmo que o titular
tenha delegado os servicos, ele deve elaborar o plano de saneamento basico conforme o
conteddo minimo descrito no art. 19 da Lei e no art. 25 do Decreto regulamentador. O art.
19 ainda permite a elaboracdo do plano para cada servigo separadamente ou de forma
integrada. Portanto, 0 municipio podera fazer o plano voltado para o componente de
limpeza publica e manejo dos residuos solidos urbanos, como também poderd fazer

somente de outros componentes separadamente ou o plano completo.

O art. 11 imp&e como critério de validade dos contratos de prestacdo de servicos, a
existéncia do plano de saneamento béasico e que o plano de investimentos esteja de acordo
com o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e

integral dos servigos.

O art. 26, 8 2°, do Decreto n. 7.217/2010 dispGe que, a partir do exercicio financeiro
de 2014, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos,
sera condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica

federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.
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Essa lei criou a figura da regulacdo da prestacdo dos servicos para o setor do
saneamento basico. Para tanto, define que devera ser firmado contrato de programa ou
contrato concessédo, neste caso precedido de licitacdo para a delegacdo dos servigos ao
concessionario. O contrato devera observar uma série de itens exigidos na legislacdo:1) as
atividades ou insumos contratados; 2) as condicOes e garantias reciprocas de fornecimento
e de acesso as atividades ou insumos; 3) o prazo de vigéncia, compativel com as
necessidades de amortizacdo de investimentos, e as hipdteses de sua prorrogacao; 4) o0s
procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades; 5) as regras para a fixacdo, o0 reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato; 6) as condi¢bes e garantias de pagamento; 7) 0s
direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacdo; 8) as hipoteses de
extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais; 9) as penalidades a
gue estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento; e 10) a designacdo do érgdo ou

entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das atividades ou insumos contratados.

A LNSB cita a figura da prestacdo dos servicos de forma regionalizada, tratada
como aquela em que um Unico prestador atende a dois ou mais titulares e que devera
possuir as seguintes caracteristicas:: 1) um Unico prestador do servico para varios
Municipios, contiguos ou ndo; 2) uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos,
inclusive de sua remuneracdo; e 3) compatibilidade de planejamento (art. 14, Lei n.
11.445/2007).

Isso influencia na gestdo dos residuos s6lidos urbanos, cuja prestacao regionalizada
pode viabilizar a implantacdo e operacgdo de plantas de tratamento e disposicéao final, que,
se fossem projetadas para um Unico municipio, seriam inviaveis economicamente. Essa

parceria entre os Municipios é valida quando da sua previsdo no plano regional.

A Lei em seu art. 29 recomenda que o titular deva realizar analises de viabilidade
sobre a sustentabilidade econdmico-financeira, que deve ser assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos. E no caso dos servigos
relacionados a residuos solidos urbanos, o art. 29, inc. 111, recomenda a cobrancga por taxas
ou tarifas, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades. A
regra ainda traz como foco principal a observacdo da capacidade de pagamento da
populacéo.

Os arts. 29 a 31 definem uma serie de critérios para o estabelecimento das formas

de cobranca. Especialmente para a limpeza publica e o manejo dos residuos sélidos
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urbanos, o art. 35 considera a destinacdo adequada dos residuos coletados e que, na
cobranca de taxas e tarifas poderdo ser observados: o nivel de renda da populacéo da area
atendida; as caracteristicas dos lotes urbanos; as areas que podem ser neles edificadas e o
peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio. Além disto, o Decreto n.
7.217/2010 acrescentou a observacdo dos mecanismos econdmicos de incentivo a

minimizacao da geracdo de residuos e a recuperacdo dos residuos gerados.

Por fim, houve uma inovacgdo, no seu art. 57, repercutida na Lei de Licitagdes
Publicas — Lei n. 8.666/1993, que tratou da isen¢do do processo licitatorio na contratacao
da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuadas por associa¢fes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as hormas
técnicas, ambientais e de satde publica. O Decreto regulamentador trouxe no seu art. 2°, §

3° que:

Consideram-se também prestadoras do servico publico de manejo
de residuos sdélidos as associacfes ou cooperativas, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Pablico
como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos

reciclaveis ou reutilizaveis.

3.2.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n.12.305/2010

Instituida posteriormente a Lei n. 11.445/2007, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010, contém principios, objetivos e instrumentos, bem
como diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos (exceto rejeitos radioativos), responsabilidades dos geradores e do

poder publico, e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

Essa lei cria um novo modelo de gestdo dos residuos e oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social, além de determinar o encerramento dos lix6es em
prazos de 4 (quatro) anos e de 2 (dois) anos para a apresentacdo dos Planos de Gestéo

Integrada de Residuos Sélidos no acesso a recursos da Unido, a partir da san¢do da Lei.
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A gestdo de residuos solidos exige interacdo dentre diversas politicas praticadas,
seja na area industrial ou governamental. 1sso se refletiu no contetdo da Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS). Nota-se que a PNRS integra a Politica Nacional de Meio
Ambiente e se articula com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n.
9.795/1999), com a Lei n. 11.445/2007 - Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico
(LNSB) e com a Lei n. 11.107/2005 - que dispde sobre normas gerais de contratacdo de

consércios publicos.

O decreto regulamentador da PNRS criou o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (CI PNRS)* com a finalidade de apoiar a estruturagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulagdo dos

Orgdos e entidades governamentais.

A PNRS pode trazer impactos significativos nas politicas de comércio exterior e de
desenvolvimento industrial. A depender da forma de implantacdo da responsabilidade
compartilhada, por meio da logistica reversa, 0s custos da reintegracdo dos residuos na
cadeia produtiva para o setor industrial poderdo ser repassados para 0os produtos tornando
0S seus precos mais elevados e, portanto, internalizados ao consumidor, onerando a
sociedade. Por outro lado, o custo ambiental de dispor estes materiais de forma
inadequada, € assumido de forma integral pelo Estado e pela sociedade como externalidade
negativa, gerando impactos ambientais irreversiveis e demandas por recuperacao de areas

degradadas.

3.2.2.1. Principais conceitos, principios, instrumentos, metas e inovacfes trazidas
pela legislagcdo

O arcabouc¢o normativo trouxe uma série de conceitos inovadores para a gestao de
residuos solidos. Um deles é o de residuo s6lido como material que podera ser reutilizado e

reaproveitado. O segundo V€ o rejeito como material ndo passivel de ser adotado como

* Este Comité é formado pela Casa Civil da Presidéncia, Ministério das Cidades, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Sadde, Ministério de Minas e Energia, Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior, Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica e o Ministério do Meio
Ambiente, que é o coordenador do grupo.
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matéria prima em uma cadeia produtiva. Com isso, definiu que somente poderdo ser

enviados rejeitos para os aterros sanitarios.

Outro conceito importante, definido no art. 3 © da Lei, é a diferenciacdo entre
destinacdo final ambientalmente adequada e disposi¢édo final ambientalmente adequada. A
destinacao se refere ao fluxo de tratamento que os residuos deverao ter apds 0 momento de
coleta: reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético
ou outras destina¢fes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicao final. J& a disposi¢do esta ligada ao despejo adequado dos

rejeitos em aterros sanitarios.

O conceito de destinacdo é reforcado no art. 9°, que dispde que a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos deve seguir a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final, ambientalmente adequada, dos rejeitos.

Ainda, observa-se um dos principais conceitos inovadores da Lei: a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Antes da promulgacgéo da
Lei, a responsabilidade por prover a destinacdo pelos residuos recaia somente sobre o
poder publico, com excecdo de alguns Estados. Agora, hd de se considerar a
responsabilidade compartilhada, conceituada no art. 3 ° da Lei como o0 conjunto de acles e
atribuicdes entre todos os membros da cadeia produtiva na destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos

residuos sélidos.

Para tanto, o art. 3 © da Lei define a logistica reversa, como: instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,

ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

Nota-se que a legislacdo em discussdo apresenta além de conceitos, principios
inovadores que convergem com a Politica Nacional de Meio Ambiente e outras politicas
transversais a de residuos sélidos. Os principios da prevencéo e da precaucdo representam
exemplos inovadores, e podem ser assim classificados porque seguem 0S preceitos
contidos no principio 15 da Declaragdo da Rio 92, que defende a prevencédo e precaucgdo

antes do dano irremediavel ao meio ambiente, causando problemas ambientais e de saude
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publica. A PNRS contempla essa questdo quando acrescenta na hierarquia de destinacao
ambientalmente adequada, a reducdo e a reutilizacdo como 0s primeiros passos a serem

tomados, dentre outras medidas, como a ecoeficiéncia dos produtos.

O principio da viséo sistémica, trazido no art. 6°, além de inovador, é fundamental
quando se consideram as solugdes adequadas para a gestdo dos residuos solidos. Trata-se
de observar nesta gestdo, variaveis de natureza ambiental, social, cultural, econdmica,

tecnoldgica e de saude publica, entre outras, que se fizerem necessérias.

O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, € um
dos mais fortes principios citados no art. 6% e que influenciam na mudanca de paradigma
da sociedade que, historicamente, tende a querer o afastamento do seu residuo para um
lugar distante sem se interessar com as consequéncias da geracdo descontrolada ou da falta
de valor daquele produto. Reconhecer que ha uma fragcdo da populacdo que sobrevive do
valor econdmico dos residuos € um passo importante e necessario para a conscientizacéo

da sociedade com relacéo aos residuos.

O principio da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, do setor
empresarial e demais segmentos da sociedade se faz completamente necessario para que a

aplicacdo da Lei torne-se vidvel e com grandes chances de concretude.

A cooperagéo entre os entes federados, de forma a incentivar solugdes consorciadas
ou outras formas de cooperacdo, é um importante instrumento, citado no art. 8° da Lei n.
12.305/2010 e ja possibilitado pela Lei n. 11.445/2007. Como ja mencionado, solucbes
conjuntas podem viabilizar solucdes inviaveis economicamente e tecnicamente para o ente
individual, possibilitando a reducdo dos custos envolvidos e 0 aumento da qualidade do
servigo prestado.

Outros instrumentos também citados no art. 8° da PNRS sdo importantes e podem
estar relacionados por possuirem objetivos semelhantes. Por exemplo, a coleta seletiva, 0s
sistemas de logistica reversa e os acordos setoriais sdo instrumentos diferenciados e cada
qual tem papel fundamental para o estabelecimento da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. A coleta seletiva tem a funcdo de fornecer produtos
separados, com um grau minimo de contaminacdo, e faz parte integrante dos sistemas de

logistica reversa, que por sua vez é estabelecido por meio de acordos setoriais.
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Ainda, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis é um instrumento
que visa a organizar a massa de trabalhadores que atua na prestacdo dos servigos de coleta

seletiva, triagem e demais etapas do gerenciamento.

Da mesma forma, ha inter-relacdo direta entre o sucesso da coleta seletiva e 0s
programas de educacdo ambiental da populacdo e dos prestadores de servicos. Sem o
comprometimento da sociedade com a separacao dos residuos, a coleta seletiva podera ndo
obter o resultado esperado e ainda comprometer a qualidade dos materiais recuperados,

impactando assim o processo de reciclagem.

Para que todos estes instrumentos possam ser enxergados como eficazes e
utilizados de forma sequencial e colaborativa, eles devem ser pensados de uma maneira
sistémica pelo gestor publico, mentor das politicas para a gestdo adequada dos residuos
solidos. Para tanto, deve lancar mé@o do instrumento plano de gestdo integrada de residuos
solidos e pensar em estratégias tecnoldgicas e de incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, dentre outros, para a viabilizacdo das acGes necessarias. Nesse sentido, o
planejamento torna-se o eixo central para todas as discussdes de implementacdo da PNRS,
pois é o instrumento adequado para articulacdo de todos os atores envolvidos e as acdes
planejadas.

J& o Sistema Nacional de Informaces sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir)
deverd também ser uma ferramenta fundamental. O Sinir poderd aportar dados,
informacBes e indicacdes de desempenho para facilitar o gestor publico e todos os
envolvidos na cadeia da gestdo de residuos sélidos, a compreender 0s passos e as a¢des
necessarias para a melhoria na prestagao dos servigos.

A nova legislacdo fixou metas para a proibicdo da disposicdo final em locais
ambientalmente inadequados a partir de 2014, além de determinar o envio somente de
rejeitos para aterros sanitarios. Outro prazo fixado é o de agosto de 2012 para a exigéncia

da apresentacdo de planos por entes que desejarem solicitar recursos da Unido.

O descumprimento dessas metas acarreta agdes penais com base na Lei de Crimes
Ambientais, Lei n. 9.605/1998, conforme art. 51 da PNRS. As penas podem variar de

privativas de liberdade, restritivas de direito e pecuniaria a multas.

Observa-se, contudo, que esta posta uma série de novos instrumentos, metas e

principios ainda ndo observados pela sociedade, pelos prestadores de servigo, pelo setor
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privado produtivo e pelos consumidores. Todos deverdo se adaptar para que a logica
proposta pela legislacéo seja possivel de ser concretizada. Veja que se trata de um processo
com quebra de paradigmas e que necessita muita articulacdo e cooperacdo de todos os

responsaveis pela gestdo adequada dos residuos sélidos.

3.2.2.2. Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos

A PNRS tem, no planejamento, um de seus principais instrumentos, conforme
instituido no art. 8°, inc. I. Este planejamento devera definir as condicdes pelas quais 0s
objetivos da lei deverdo ser alcancados ao nivel de cada ente federado e em relacdo aos

geradores de residuos.

O art. 14 cita o rol de planos de residuos solidos que fazem parte do escopo da Lei:
nacional, estaduais, microrregionais, os de regido metropolitana ou aglomeragdes urbanas,

intermunicipais, municipais e, ainda, os de gerenciamento.

Cada ente federado tem as suas responsabilidades, campos de atuacdo e
abrangéncias de planejamento, ndo cabendo aqui uma hierarquizacdo propriamente dita.
Pela natureza abrangente, o Plano Nacional devera ser observado na elaboracao de todos 0s
outros planos, principalmente nas metas estabelecidas e agdes propostas. Assim, os Planos
Estaduais deverdo ser observados pelos demais entes na elaboracdo de seus planos.
Finalmente, o plano de gerenciamento dos empreendimentos elegiveis para a sua
elaboracdo devera observar as diretrizes apontadas nos planos municipais, intermunicipais,

microrregionais ou de regido metropolitana.

O planejamento devera ser construido de forma integrada em relacdo a todos 0s
residuos previstos no art. 13 da Lei n. 12.305/2010, e servira de ferramenta importante para

que todos os entes da federacdo cumpram as diretrizes normativas.

O art. 15 define o conteudo minimo a ser abordado pelo Plano Nacional de
Residuos Solidos. O Decreto n. 7.404/2010, regulamentador da Lei, definiu nos arts. 46 e
47 o horizonte de planejamento de 20 anos com revisdo prevista a cada quatro anos, além
dos procedimentos para a formulacgéo, divulgacdo e submissdo da proposta até a obtencao
do documento final.
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Os Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) sdo muito importantes no
processo de articulagdo e de planejamento integrado entre os municipios. O ente estadual
consegue Vvisualizar as principais caracteristicas, fisicas, politicas, econdmicas, entre
outras, de forma a propor arranjos microrregionais e intermunicipais. Para além disso, o
Plano Estadual pode nortear as metas que melhor podem ser aplicadas para a sua
territorialidade. O art. 17 da Lei define o conteldo minimo a ser abordado pelos Planos
Estaduais, além do horizonte de 20 anos com revisdo a cada 4 anos, da mesma forma do

Plano Nacional.

O planejamento voltado para as microrregides, regides metropolitanas e
aglomerac6es urbanas pode ser elaborado e gerido pelo Estado, conforme art. 17 da Lei,
desde que obrigatoriamente conte com a participacao dos Municipios, sem excluir qualquer
das prerrogativas a cargo desses entes. O seu conteldo minimo, portanto, deve seguir o

mesmo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

Ainda a Lei incentiva a elaboracdo de planos de forma regional. O fator diferencial
da PNRS foi permitir o planejamento intermunicipal ou microrregional e a substituicdo dos
planos municipais, caso haja o planejamento regional. Portanto, a PNRS induz a
articulacdo entre os entes federados e a busca da cooperacdo federativa. Para reforcar a
importancia do planejamento, somente terdo acesso aos recursos da Unido para o setor,
Estados e Municipios que apresentarem os seus PGIRS, nos termos dos arts. 16 e 18 da Lei
n. 12.305/2010.

O PMGIRS ou o plano voltado para um arranjo associativo é muito importante para
a implementacdo da politica. Este destaque cabe pela titularidade dos servicos de residuos
solidos dos municipios, e compartilhada com os Estados para o caso das regifes
metropolitanas, portanto, sua aplicacdo e suas estratégias sdo fundamentais para que a

PNRS possa ser efetivada.

O art. 19 da PNRS apresenta o rol de itens a serem considerados nos contetdos dos
Planos Municipais. Além deste, o Decreto n. 7404/2010, arts. 50 e 51 apresentam diretrizes
e complementos aos conteddos minimos, bem como descreve acerca de planos

simplificados voltados para Municipios abaixo de 20 mil habitantes.

Lembrando que o Municipio tera que administrar o servico de manejo dos residuos
solidos urbanos de sua competéncia e interagir com geradores sujeitos aos planos de
gerenciamento, quer na logistica reversa, quer na fiscalizacdo desses planos, nos termos do
art. 20 da referida Lei.
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O art. 20 da PNRS cita ainda os entes privados que deverdo elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS). O conteddo minimo destes planos esta
estabelecido pelo art. 21 da Lei.

Com isto, os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) e os PGRS
deverdo prover, aos atores envolvidos, publicos dos diversos entes federados e privados,
respectivamente, estratégias para a efetivacdo dos instrumentos e das obrigacOes trazidas
no marco regulatorio. O PMGIRS devera prever como se dara a sua interagdo com 0s entes

privados e seus planejamentos.

Ainda vale lembrar que o art. 14, parégrafo Unico, cita que é assegurada ampla
publicidade ao conteddo dos planos de residuos solidos, bem como controle social em sua
formulacéo, implementacdo e operacionalizacdo. O controle social se faz necessario em
regimes democraticos, visando a protecdo do interesse publico. O processo de construcao
dos planos de residuos deverd ser transparente e participativo. O plano torna-se mais
efetivo com a apropriacdo pela sociedade, que passa a enxergar-se nas acoes planejadas,

além de permitir o seu acompanhamento.

A Lei n. 12.305/2010, art. 19, estabelece o conteddo minimo dos PMGIRS. Esta

listada a seguir uma avaliacdo sucinta de cada inciso do artigo em referéncia.

| - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacao e

disposicgéo final adotada;

Para a elaboracdo do diagndstico, é necessario o mapeamento prévio das principais
fontes geradoras de residuos no Municipio, que ira fornecer os tipos de residuos a serem

abordados na composi¢do do plano.

Il - identificacdo de é&reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da

Constituicdo Federal e o0 zoneamento ambiental, se houver;

A PNRS difere residuos sélidos de rejeitos e prevé o envio de somente rejeitos para a
disposicao final. Com isto, areas menores poderdo ser exigidas para a construcao deste tipo
de infraestrutura. Porém, o envio de rejeitos para aterros sanitarios dependera de programas
de coleta seletiva, reutilizacdo e reciclagem em nivel de exceléncia. Além disto, as metas
de reutilizacdo e de reciclagem serdo estabelecidas de maneira progressiva pelo plano, o

que refletira no célculo da area necessaria para disposicéo final ambientalmente adequada

30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art182§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art182§1

dos rejeitos, sendo, portanto, maior do que a prevista para recepcionar exclusivamente

rejeitos.

Il - identificacéo das possibilidades de implantacdo de solucGes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos

ambientais;

A PNRS cita o incentivo a ado¢do de consorcios ou de outras formas de cooperacéo
entre os entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducao
dos custos envolvidos como um de seus instrumentos. E ainda, prioriza, na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal, os consércios publicos constituidos nos
termos da Lei n. 11.107/2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacao e a prestacédo

de servicos publicos que envolvam residuos solidos.

Para tanto, na formacéao dos consoércios, deverdo ser observados critérios de distancia
entre as localidades, escala de producdo de residuos ou populacdo, malha rodoviaria
disponivel para transporte dos residuos, mercado de venda de reciclaveis, disponibilidade

de areas para a localizacdo das infraestruturas, dentre outros especificos para a regido.

Os beneficios econdmicos principais proporcionados pela gestdo consorciada sao 0s
ganhos de escala e de escopo, que poderdo abarcar as infraestruturas de disposicdo final e
de tratamento. Os empreendimentos associados a estas fases do manejo dos residuos
solidos demandam investimentos iniciais mais significativos, além de custos de operacdo e
manutencdo relevantes. A regionalizacdo dos servicos pode proporcionar custos mais
baixos em comparacdo a solu¢do individualizada e, em alguns casos, poderia até viabilizar
empreendimentos cuja andlise técnica e econémica passam por uma escala minima de
atendimento. Para além disto, o consdércio pode dispor de equipe qualificada e diversificada
capaz de atender as demandas dos Municipios na gestdo dos residuos sélidos. Muitas
vezes, 0 Municipio tem dificuldades de disponibilizar equipe multidisciplinar para tratar do
manejo dos residuos sélidos, seja por falta de profissionais qualificados ou pelo custo de

manutencdo da equipe.

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma
do art. 33, observadas as disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;
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O art. 20 da Lei trata dos geradores sujeitos a elaboracédo de plano de gerenciamento.
O mapeamento dos geradores sujeitos aos planos de gerenciamento pode ser elaborado
com o auxilio das informacdes obtidas pelas fontes de dados apontadas anteriormente.

Quanto a logistica reversa, definida no art. 33, a lei ja determina cinco cadeias
obrigatorias para o seu estabelecimento Os PMGIRS deverdo observar os acordos ja
firmados em outras instancias, ou que estdo em discussao e propor o estabelecimento de
logistica reversa para cadeias ainda ndo discutidas ou o firmamento de acordos setoriais

locais.

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de
2007;

As agéncias reguladoras tém papel fundamental na interface, principalmente neste
topico do PMGIRS. Conforme o art. 23 da Lei n. 11.445/2007, a entidade reguladora

editard normas relativas a prestacao dos servi¢os, no minimo, para 0s seguintes aspectos:

e Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;
e Acompanhamento de metas progressivas de expansdo e de qualidade dos
Servicos;
e Medicdo, faturamento e cobranca de servicos;
e Monitoramento dos custos;
e Auvaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;
¢ Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificagéo;
e Definicdo de padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacao e informacao.
O PMGIRS devera contemplar critérios gerais para atendimento a este inciso do
conteddo minimo do plano. Cabe as agencias reguladoras o detalhamento e as

especificacles, para cada etapa do manejo dos residuos sélidos.

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Os indicadores tém papel fundamental em mensurar a qualidade dos servigos
prestados comparado a uma escala do que se estipula como a ideal. Alertam 0s gestores

para areas que necessitam de maior dedicagdo ou investimentos. Auxiliam os reguladores
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na comparacdo dos servigos prestados por determinado operador em relacdo a outros de
caracteristicas similares. Ou seja, os indicadores tendem a facilitar o0 monitoramento e

avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestagdo dos servicos.

A construcdo de indicadores deve observar dados de fécil acesso, custos razoaveis
para a obtencdo dos dados, razoabilidade no numero de indicadores e ser de féacil

entendimento pela populacéo.

O PMGIRS podera adotar seus indicadores especificos que constardo nos sistemas de
informac&o municipal. Porém, recomenda-se adotar os mesmos indicadores utilizados no
SINIR e no SNIS para melhor integracdo das informagdes, facilitar o fornecimento de
dados para os sistemas nacionais e para permitir a comparacdo com o desempenho de

outros municipios.

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicOes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

O transporte de residuos, principalmente de residuos perigosos e outros sujeitos ao
plano de gerenciamento, deve seguir as normas estabelecidas nas resolu¢ées do Conama e
nas regras especificas de cada municipio e estado. Os 0Orgdos estaduais basicamente
normatizam, licenciam e acompanham o transporte de residuos para os empreendimentos
geradores. Assim, o PMGIRS trara as regras ja existentes e também a necessidade de

criagédo de regras adicionais.

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a

que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Este ponto centraliza-se em quem deve ser o responsavel por garantir que cada passo
definido seja efetivado. Com isso, devem ser observados pontos trazidos pela Lei n.
12.305/2010 em outros artigos:

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a

observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (art. 25);
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O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta
ou indireta desses servigos. (art. 26);

As pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgao

competente. (art. 27);

O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada
para a coleta ou, nos casos abrangidos pela logistica reversa, com a

devolucéo. (art. 28).

Além destas disposicdes trazidas em Lei, existe a responsabilidade compartilhada
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes pelo ciclo de vida dos
produtos. Estas responsabilidades podem ficar mais claras com os acordos setoriais
firmados para cada cadeia produtiva, principalmente, no que tange ao relacionamento com
a gestdo municipal, pois os entes publicos participardo da construcdo dos acordos setoriais,
onde serdo negociadas as responsabilidades de cada ente, conforme art. 19 do Decreto n.
7.404/2010:

8 30 Poderdo participar da elaboragdo dos acordos setoriais
representantes do Poder Publico, dos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores dos produtos e embalagens referidos
no art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras
formas de associacbes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a reutilizacéo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos, bem como das

entidades de representacdo dos consumidores, entre outros.
IX - programas e acOes de capacitacéo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacgao;

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e o Plano Nacional de

Residuos Solidos destacaram a importancia de programas de capacitacdo de gestores. O

34


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33

primeiro cita acGes denominadas estruturantes para o setor de saneamento, como as de
planejamento, projetos e capacitacdo, e apresenta montante de recursos necessarios a serem

investidos para a efetividade da ag&o.

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a

reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

A PNRS traz a educacdo ambiental como um dos seus instrumentos. E, por ser uma
lei de cunho ambiental, esta ligada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Neste caso,
a educacdo ambiental visa a conscientizar a populagdo para realizar mudancas no estilo de

vida e obter consumo e descarte mais conscientes.

Xl - programas e acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Os catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis foram considerados atores
transversais na PNRS. Primeiramente, cabe dizer que a coleta seletiva € um instrumento
central da lei e requisito para que diversos outros instrumentos previstos se concretizem.
Os catadores atuam diretamente na coleta seletiva e no tratamento (triagem) dos residuos.
Portanto, a lei direciona para considerar a inclusdo produtiva dos catadores nos servicos

citados.

O Municipio que considera os catadores na matriz da coleta seletiva é priorizado para
acesso a recursos da Unido. Além disto, a Lei provoca o Governo federal a “desenvolver
medidas indutoras e linhas de financiamento para infraestrutura e equipamentos voltados
para as cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis”. Ainda, o Decreto n. 5.940/2006 destina os residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal as associacGes e cooperativas

dos catadores de materiais reciclaveis.

As organizagdes de catadores poderdo obter receitas pela prestacdo dos servigos
publicos, pela venda de reciclaveis e, ainda eventualmente, por atuarem como protetor-
recebedor, pelos servicos ambientais prestados a sociedade na retirada de materiais que
iriam para local de disposi¢do final. Na prestacdo dos servigos publicos, a Lei n.
11.445/2007 alterou a Lei de Licitacdes, permitindo a dispensa de licitacdo na contratacéo
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis para a prestacdo da coleta seletiva no Municipio. O principio do protetor-
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recebedor poderia permitir 0 pagamento pelos servigos ambientais prestados, mas esta

questdo podera ser objeto de Lei Federal, Estadual e até Municipais especificas.

Portanto, o PMGIRS devera conter informacGes e estratégias de inclusdo dos
catadores na coleta seletiva e triagem, além do envolvimento na responsabilidade
compartilhada do ciclo de vida dos produtos, principalmente na cadeia de embalagens em

geral.

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizagdo dos residuos solidos;

O campo tratado no normativo que tem o maior potencial de criagdo de fontes de
negdcios, emprego e renda concentra-se na reciclagem. Com a valorizagdo dos residuos
solidos como material com valor agregado, as cadeias de logistica reversa definidas e as
coletas seletivas municipais organizadas tendem a exigir parque industrial de

processamento implantado e rotas de transporte bem definidos e viaveis.

No Brasil, as plantas de processamento e reciclagem se concentram, em sua maioria,
nas regides sudeste e nordeste. Com a valorizagéo da reciclagem como campo produtivo e,
portanto trazendo oportunidades de negdcios, a concentracdo de plantas necessita
dispersar-se geograficamente para que se obtenha a viabilidade da reciclagem em todo o
pais. Para regides mais distantes das grandes industrias recicladoras, a solu¢do podera ser a

implantacdo de micro e pequenas industrias de processamento.

A lei prevé que a Unido, Estados e Municipios poderdo instituir instrumentos
econdmicos voltados as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos s6lidos. Como exemplo, tem-se a concessdo de crédito presumido
de IPI para estabelecimentos industriais que adquirirem residuos sélidos de cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis, instituido nos artigos 5° e 6° da Lei n. 12.375/2010.

X1l - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Este tdpico é importante para avaliar a capacidade financeira do Municipio quanto a
implantacdo e a manutencdo dos sistemas de manejo dos residuos solidos urbanos e de
outros residuos de sua responsabilidade. Poucos municipios cobram tarifas sobre a
prestacdo dos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos. Na sua maioria, cobram

pelos servicos de limpeza urbana e coleta convencional por meio do IPTU. Em 2008,
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10,9% dos municipios brasileiros possuiam algum tipo de cobranca pelo servico de gestdo
de RSU, sendo que 7,9% destes utilizavam a modalidade de tarifa (MMA, 2011).

X1V - metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cao final

ambientalmente adequada;

Os Municipios devem definir metas de longo, médio e curto prazo, para que 0 envio
exclusivo de rejeitos para aterros sanitarios seja alcancado em determinado periodo de
tempo possivel. Estas metas deverdo seguir a realidade de cada Municipio, objetivando
proteger a credibilidade do plano frente a populagéo.

Devem ser projetadas metas de reducdo das fracGes secas e Umidas, bem como metas
de tratamento destas fracGes e de abrangéncia (populacional e/ou geografica) da coleta
seletiva, dentre outras metas associadas ao servico publico. Ainda, cabem metas para
implantacdo de plantas de beneficiamento de reciclaveis, de melhoria na comercializacédo

ou de incentivos para industrias recicladoras.

O processo de adequacdo do Municipio poderd ser estabelecido em etapas de
implantacdo. Por exemplo, se o ente dispde seus residuos solidos em lixdo, uma primeira
etapa podera ser o encerramento deste, implantacdo de um aterro sanitario e inicio da
coleta seletiva, que inclusive poderd absorver os catadores remanescentes do lixdo. Em
uma etapa mais avancada, poderdo ser propostas instalagcfes mais sofisticadas de
tratamento dos organicos, coleta seletiva com abrangéncia em todo territério, integracdo

com os sistemas de logistica reversa, etc.

Portanto, o estabelecimento das metas pode ainda acompanhar a implantacdo da
matriz tecnoldgica pensada para 0 municipio em cada etapa para tratamento e disposi¢ao

final.

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

A coleta seletiva € o instrumento que podera fazer este elo entre o publico e o
privado sobre a logistica reversa de residuos em que estejam inseridos os residuos sélidos
urbanos. Esta interface pode ser negociada em cada acordo setorial firmado para as

diversas cadeias de residuos sélidos.
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E responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza puablica e manejo dos
residuos solidos observar, no seu plano, as estratégias para estabelecer a coleta seletiva.
Inclusive este poderd instituir incentivos econdmicos aos consumidores para participarem

dos programas de coleta seletiva.

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33; e XVII - agdes

preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

O Municipio devera estabelecer formas de exigir e acompanhar os planos de
gerenciamento, além da logistica reversa. Para isso, deverdo prever no PMGIRS a estrutura

técnica para a realizacao deste trabalho.

Cabe lembrar que o descumprimento dos dispositivos trazidos na PNRS pode
incorrer nas sangOes previstas na Lei de Crimes Ambientais. Por exemplo: incorre em
multa de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00 o gerador que ndo mantiver atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgédo licenciador do SISNAMA e a outras
autoridades, as informacgfes sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos sob sua responsabilidade. (inc. XVI, art. 62, Decr.
6.514/2008).

XVII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

A PNRS define area contaminada, no seu art. 3°, inc. Il, como aquela onde héa
contaminacdo causada por disposicdo, regular ou ndo, de substancias e/ou residuos. Ja a
area 6rfa contaminada, é aquela cujos responsaveis pela acdo de contaminacdo ndo sejam

identificaveis ou individualizveis (art. 3°, inciso IlI).

Dentre estes passivos ambientais estdo as areas que foram destinadas aos lixdes. A
recuperacdo destas areas pode ser abordada de diversas formas, a depender do grau de
descontaminacdo que é pretendido. Uma forma mais usual € o cercamento da area e o
controle de entrada, coleta e tratamento de gases e de chorume gerados, coleta de aguas
pluviais, e cobertura final da area. Portanto, é um desafio o encerramento e tratamento
destas areas, principalmente pela dificuldade do seu uso posterior ao tratamento, para um

uso ndo nobre, bem como elevado custo.
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XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal.

Recomenda-se seguir os prazos adotados para o Plano Nacional de Residuos Sélidos
e para os Planos Estaduais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 anos, com revisdes a cada 4 anos, de preferéncia

coincidentes com o periodo de planejamento municipal.

3.2.2.3. A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa

Os sistemas de gerenciamento de residuos, por mais eficientes que se apresentem,
ndo comportardo a demanda futura para o caso de se mantiverem as condi¢des atuais: as
taxas de producdo de residuos, os tipos de embalagens comercializados e o olhar da
sociedade sobre o descarte. Faz-se necessaria a efetividade dos instrumentos da PNRS para
a difusdo da responsabilidade da cadeia produtiva na comercializacdo de produtos mais
eficientes com possibilidade de retorno para a linha de producdo, assim como de
embalagens mais econdémicas e com o maior reciclabilidade, com o objetivo de reducdo do
volume e da periculosidade do material enviado para os sistemas de gerenciamento de

residuos.

A Lei trouxe todo o bojo necessario para levar ao caminho da reducdo de residuos.
Para tanto, destacou a responsabilidade compartilhada como um principio fundamental. A
responsabilidade compartilhada estd ligada a outro principio, o pagador-poluidor, entre

outros. Este principio foi discutido inicialmente na Conferéncia Rio 92 na qual citou:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagéo dos custos ambientais e 0 uso dos instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio

e nos investimentos internacionais. (ONU, 1992)

Juras et al, 2012, citam que este principio esta contido no fundamento de diferentes
iniciativas do campo dos instrumentos econdémicos da politica ambiental e, também, na

imposicéo de regras atinentes a responsabilidade pds-consumo dos fabricantes.
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Assim, a Lei trouxe no seu art. 30 que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos pode ser implementada de forma individualizada ou encadeada, e
deve abranger os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada tem como objetivos a reducdo da geracdo de
residuos e a producdo de residuos menos poluentes, o estimulo do mercado para a
producdo e o consumo de produtos mais sustentaveis e derivados de materiais reutilizaveis

e reciclaveis.

Ja a logistica reversa trata dos mecanismos de retorno dos residuos para a cadeia
produtiva, de forma que cada elo dessa cadeia tenha a sua responsabilidade no processo,
com vistas a garantir a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos. O art. 31 da Lei
define responsabilidades aos entes privados envolvidos na logistica reversa, aos quais se
destacam a do recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 Uso e sua
destinacao final ambientalmente adequada, para os produtos objeto da logistica reversa, e 0
compromisso de participar das acOes previstas no plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Quando forem firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio, nos
planos de gerenciamento dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
envolvidos, deverdo constar as responsabilidades estabelecidas nos instrumentos
normativos municipais, além das obrigaces, metas e contetdo minimo exigidos pela
PNRS.

O art. 33 da PNRS instituiu as cadeias obrigatérias para a logistica reversa, a saber:
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio, luz mista,
produtos eletroeletronicos e seus componentes. Além destes, o § 1°do mesmo artigo
priorizou a logistica reversa de embalagens em geral e o § 2° definiu que a escolha de
embalagens considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como

0 grau e a extensdo do impacto dos residuos gerados a satde publica e ao meio ambiente.

Os incisos Il ao VI do mesmo artigo citam que os sistemas de logistica reversa

deverdo considerar as medidas descritas na Figura 2.
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: aos consumidores .
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distribuidores

Integracdo com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, para o caso de embalagens em geral.

Comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores

Fabricantes e importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada

Figura 2: Medidas apontadas no art. 33, incisos Il ao VI, da PNRS que deverdo ser

consideradas nos sistemas de logistica reversa

O titular do servico publico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
podera encarregar-se de responsabilidades atribuidas aos integrantes privados da logistica
reversa mediante remuneracdo, conforme inc. VII, art. 33, da PNRS. Ademais, todos 0s
entes envolvidos com a logistica reversa, exceto consumidores, deverdo manter as

informacdes atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal responsavel.

Para a definicdo do papel de cada elo da cadeia na logistica reversa, a Lei, no seu
art. 34, prevé o estabelecimento de regulamentos, acordos setoriais ou termos de
compromisso. Estes instrumentos podem ser aplicados com abrangéncia nacional, regional
estadual ou municipal, com prevaléncia para o nacional sobre o regional ou estadual, que
por sua vez prevalecem sobre o municipal. A seguir, sdo discutidas as situacfes em que

pode ser utilizado cada instrumento de estabelecimento da logistica reversa.

No Decreto n. 7.404/2010 estd definido que a logistica reversa podera ser
estabelecida por meio de Decreto editado pelo Poder Executivo, com prévia analise da

viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa e consulta publica.

Termos de compromisso poderdo ser utilizados para a definicdo da logistica reversa
quando: 1) ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou
regulamento; e 2) para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que as previstas

nos instrumentos ja assinados.

Ja os acordos setoriais sdo atos contratuais firmados entre o poder publico e os

integrantes privados da cadeia. Poderdo ser iniciados pelo poder publico por meio de
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editais de chamamento e serem propostos pelos entes privados na apresentagdo formal
pelos interessados ao Ministério do Meio Ambiente, conforme os requisitos minimos
listados no art. 23 do Decreto n. 7.404/2010.

O Governo Federal instituiu o Comité Orientador para a Logistica Reversa®, em
atendimento ao Decreto regulamentador da PNRS. O Comité tem a funcéo de estabelecer
as cadeias prioritarias, discutir e publicar os editais de chamada publica de propostas de
acordos setoriais, avaliar as propostas recebidas e publicar os acordos setoriais. Dessa
forma, o Governo Federal ira estabelecer a logistica reversa no &mbito nacional por meio

de acordos setoriais.

3.2.2.4. Coleta seletiva

A coleta seletiva é um instrumento chave da PNRS, seja na implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, seja na garantia da
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, observando a hierarquizacdo no
gerenciamento dos residuos, além da inclusao social e econémica dos catadores. A lei traz
a definicdo de coleta seletiva como a coleta de residuos previamente segregados conforme

constituicdo ou composicao (art. 3°, inc. V).

A titularidade dos servicos de limpeza urbana e 0 manejo dos residuos sélidos é
Municipal®, incluindo, portanto, a coleta seletiva. O sucesso depende inicialmente da

segregacdo adequada na origem. Para tanto, o art. 35 da Lei n. 12.305/2010 prevé que:

apos a disponibilizacdo do servico pela prefeitura e os dispostos
nos acordos setoriais da logistica reversa, os consumidores Sao
obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os

® O Comité é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e é composto pelos Ministérios da Satde, do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda.

® A titularidade dos servicos de manejos dos residuos sélidos urbanos ndo é expressa diretamente na Lei
12.305/2010 e na Lei 11.445/2007. A CF 88 art. 30 atribuiu aos Municipios a tarefa de “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local”. Aos Estados
cabe a titularidade dos servicos nas regifes metropolitanas e microrregides instituidas por Lei. Nesse
contexto, o STF se pronunciou com base em duas a¢fes: ADIN1842/RJ e ADIN2077/BA e concluiu que a
regido metropolitana (ou aglomeracéo urbana, ou microrregido) pode exercer, nos termos do previsto em lei
complementar estadual, competéncias municipais, com isso, 0 Municipio continua titular da competéncia,
porém vinculado a um especial regime de exercicio. Além disso, regido metropolitana (ou aglomeracao
urbana, ou microrregido) deve possui estrutura administrativa e competéncias proprias e deve ser gerida por
um colegiado, do qual participa o Estado-membro e os Municipios, em gestdo compartilhada.
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residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou

devolucéo, conforme orientagdes do prestador do servico.

O Decreto n. 7.404/2010, que regulamentou a PNRS, trata no seu art. 9° que o
titular do servico deverd estabelecer, no minimo a separacdo entre secos e umidos e,
progressivamente, estender a separagdo para as demais fracdes da parcela seca. Ainda,
cabe ao titular a definicdio da é&rea de abrangéncia dos procedimentos para o0
acondicionamento adequado e regras de disponibilizacdo dos residuos da coleta seletiva,
conforme art. 10 do Decreto regulamentador.

A Lei n. 12.305/2010 trouxe a necessidade do titular dos servigos de limpeza
urbana e das cadeias de logistica reversa de priorizar a inclusdo produtiva de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas de baixa renda, na coleta seletiva e na triagem dos residuos, com
foco nos residuos solidos urbanos. Com isso, a coleta seletiva pode ser encarada como uma

oportunidade de ferramenta de incluséo social.

Conforme o art. 12 do decreto regulamentador, a logistica reversa podera se dar de
forma independente da coleta seletiva. 1sso € viavel principalmente com materiais de
producdo pontual ou de caracteristicas bem definidas, como por exemplo, o0leos

lubrificantes e lampadas.

Para a logistica reversa de embalagens em geral, a coleta seletiva municipal torna-
se um instrumento primordial para o seu sucesso. Esta afirmacdo advém de que a
populacdo poderia ficar confusa com os diferentes tipos de sistemas que poderiam ser
implantados, inclusive causando uma possivel concorréncia de sistemas de recolhimento,

além da disperséo deste tipo de material no residuo doméstico.

De acordo com Besen, 2012, os Catadores enfrentardo mais um grande desafio de
se inserirem nesses modelos que serdo criados, principalmente na interface entre a coleta
seletiva e os sistemas de logistica reversa, para garantir o seu espaco na cadeia produtiva
da reciclagem, que deve necessariamente considerar a incluséo social nos pactos firmados

para a logistica reversa.

A Figura 3 ilustra as possiveis opcOes de interacdo da logistica reversa com o

consumidor, armazenamento, triagem e industria de beneficiamento e reciclagem.
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Figura 3: Esquematico simplificado das possiveis opc¢des de interacdo da logistica reversa
com o consumidor, armazenamento, triagem e industria de beneficiamento e reciclagem.

(Fonte: elaboracéo da Autora).

A PNRS estabelece que a coleta seletiva deva ser amplamente considerada nos
planos Municipais, inclusive no ambito regional, para planos Estaduais e Microrregionais
e, para tanto, devem ser criados instrumentos econdmicos para a sua viabilizacdo. O
planejamento é o espaco para integrar politicas e atores envolvidos para a efetivacdo dos
instrumentos da Lei. Para que coleta seletiva aumente em eficiéncia espera-se que essa

integracdo ja tenha ocorrido e que suas a¢fes sejam o eixo central do Plano Municipal.

Os instrumentos econémicos adotados podem ser langados para o incentivo a coleta
seletiva e reciclagem de produtos especificos para incentivar todo 0 manejo dos RSU. Um
exemplo de incentivo econémico a cadeias produtivas especificas é o estabelecido nos arts.
5° e 6° da Lei n. 12.375/2010 e seu Decreto regulamentador n. 7.619/2011. Neles &
instituido o crédito presumido de IPI para inddstrias que comprarem materiais reciclaveis
de cooperativas de catadores e incorporarem estes produtos na sua cadeia. Para cada tipo
de material, o decreto regulamentador estabeleceu uma cota de credito de IPI: vidro com
reducdo de 50% em crédito e aluminio com reducdo de 10% em crédito, por exemplo.
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Um exemplo de incentivo econdmico generalista € o incentivo Municipal, que
podera ser estabelecido aos consumidores que contribuirem para a coleta seletiva,
conforme o art. 35, pardgrafo Unico, da Lei n. 12.305/2010.

O art. 80 do regulamento da Lei n. 12.305/2010 trouxe outras formas de incentivos
econémicos que podem facilitar a implantacdo de coleta seletiva e a difusdo da reciclagem,
para aléem dos incentivos fiscais: incentivos financeiros e crediticios, cessdo de terrenos
publicos, destinacdo dos residuos reciclaveis gerados nos Orgdos publicos para
cooperativas de catadores (Decreto n. 5.940/2006) e pagamento por servi¢cos ambientais.

Na sequencia, o art. 81 cita que as instituicdes bancérias publicas ou mistas deverdo
priorizar linhas de crédito para cooperativas e associacdes de catadores para compra de

maquinas, equipamentos e para atividades voltadas para reciclagem.

3.2.3. A integracdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei de Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Bésico (LNSB)

A PNRS e a LNSB possuem uma integracdo no que tange a gestdo dos residuos
solidos urbanos. De acordo com Ribeiro, 2013, percebe-se que o planejamento da gestdo
dos residuos sélidos urbanos é o ponto em comum das duas legislacdes. A LNSB prevé
que o plano de saneamento basico € elemento central para a defini¢do de contratos para o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, enquanto que a PNRS trata o plano de gestdo
integrada de residuos solidos como elemento que identifica os responsaveis pela gestdo
ambientalmente adequada de todos os residuos gerados no territério nacional (com excecao
dos radioativos), levando aos Municipios e Estados a criarem suas regras mais detalhadas
sobre a gestdo dos residuos.

A Lei n. 12.305/2010 trouxe no seu art. 19, 8 1° que o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento béasico (art. 19,
Lei n. 11.445/2007), desde que respeitado o conteldo minimo previsto no mesmo artigo,

ou seja, tem sua abrangéncia estendida para além dos residuos solidos urbanos.

A novidade trazida pela PNRS frente a LNSB foi a inovacéo sobre a propriedade e
responsabilidade pela destinagdo adequada dos residuos, por meio do conceito da
responsabilidade compartilhada. De acordo com Ribeiro, 2013, a LNSB coloca para o

poder publico a responsabilidade sobre os residuos sélidos urbanos enquanto que a PNRS
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entende que esta responsabilidade € compartilnada dentre os envolvidos na cadeia
produtiva daquele produto a ser descartado. O elo dessa questdo € articulagdo entre o
prestador dos servigos de coleta domiciliar e a coleta para destinacdo aos sistemas de

logistica reversa.

3.2.4. Os Planejamentos da esfera federal e a interface com a coleta seletiva: 0 PLANSAB
e o Plano Nacional de Residuos Sélidos

A PNRS trouxe a tona a necessidade de planejamento dos entes da Federacdo, e
para tanto, abrange orientacBes para o Plano Nacional de Residuos Solidos, Planos
Estaduais de Residuos Solidos, Planos Microrregionais, Intermunicipais e Municipais de

Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos.

O rito para a elaboracdo com a participacdo social foi dado pelo Decreto n.
7.404/2010. De acordo com MMA, 2012, o processo de constru¢do do Plano Nacional
iniciou-se em 2011 com o ClI PNRS, coordenado pelo MMA, que orientou a contratacdo do
Instituto Econémico de Pesquisas Aplicadas para a elaboracdo do diagndstico, cabendo
também ao comité a definicdo de metas, programas e acGes necessarias. Em agosto de
2013 ainda faltava a apreciacdo do Conselho de Politica Agricola para o seu envio a sancao
Presidencial, por meio de Decreto.

As metas do Plano Nacional foram construidas com base nos cenérios de
crescimento econémico brasileiro formulados na construcdo do Plansab. Nas audiéncias
publicas, o cenario 1 (crescimento econdmico mais favoravel para o periodo 2012 — 2011)
foi escolhido com o cenério base para as metas do Plansab e, portanto selecionou-se como

base para as metas do Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA, 2012).

O plano trouxe metas que sdo impactadas pelo sucesso da coleta seletiva municipal.
Nesta Gltima versdo disponivel, o plano fixou reducéo de 22% dos residuos da fracdo seca
dos RSU e reducdo de 19% da fracdo umida dos RSU disponiveis para a disposi¢éo final
em 2015, com base na caracterizac¢éo dos residuos brasileiros de 2013. O diagnostico citou
a caracterizacdo dos residuos no Brasil em 2008 com 31,9% de fracdo seca, 51,4% de

matéria organica e 16,7% de outros materiais.

A Lei n. 11.445/2007 determinou a confeccdo do Plano Nacional do Saneamento
Basico (Plansab), abordando o componente residuos solidos urbanos. O processo de
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elaboracdo do Plansab antecedeu o do Plano Nacional de Residuos Solidos tendo a sua
versdo finalizada em abril de 2011 e revisada em maio de 2013, apds aprovacdo do
Conselho das Cidades. O conteudo, cenarizacdo e diretrizes do Plansab foram considerados

na elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, conforme MMA, 2012.

De acordo com o MCidades, 2012, o Plansab foi submetido a consultas publicas e
audiéncias regionais e nacional, além de ter sido apreciado pelos conselhos de saude, de
meio ambiente, de recursos hidricos e das cidades e estd em processo de consolidacdo para
posterior envio a sancdo Presidencial por meio de Decreto. O Plano possui metas de
aumento do percentual de municipios com coleta seletiva, partindo do horizonte de 18% de
2008 chegando a meta de 28% para 2018, 33% para 2023 e 43% para 2033.
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4. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa descritiva com tragos de exploratdria, com concepgao pragmatica.

Utilizou-se metodologia mista, com a analise quantitativa e qualitativa dos dados,

precedendo a realizacdo da fase qualitativa de analise de PMGIRS.

Em uma pesquisa que utilize metodologia mista com dados qualitativos e quantitativos

podem ser unidos por um grande banco de dados ou os resultados podem ser colocados

lado a lado para reforcarem-se mutuamente. Os procedimentos de métodos mistos

sequenciais sao aqueles em que o pesquisador procura elaborar ou expandir os achados de
um método com outro método (CRESWELL, 2010).

A metodologia mista de pesquisa foi adotada com o propoésito de tornar o trabalho

mais completo. Para tanto, foram observados 0s seguintes passos:

1)

2)

3)

Buscou-se a obtencdo e andlise de dados de abrangéncia nacional sobre coleta
seletiva e reciclagem. Com efeito, os principais bancos de dados’, trazem
detalhes sobre a coleta seletiva e a gestdo de residuos e permitem a realizacdo
de andlises qualitativas e quantitativas, chegando-se a conclusdo sobre o quadro
atual da coleta seletiva no Brasil. Para essa analise geral, foram utilizadas
informacdes consolidadas nos relatorios publicados pelas pesquisas destes
bancos, com o objetivo de confronta-las e chegar a conclus@es a nivel nacional.
A partir da viséo geral da coleta seletiva e da reciclagem, foi selecionada uma
amostra de municipios do SNIS, 2013. Este sistema foi escolhido por
disponibilizar os seus microdados de maneira aberta e atualizada, se comparado
com as demais pesquisas. A amostra foi escolhida com base nos municipios
com populagdo acima de 200 (duzentos) mil habitantes e que fazem coleta
seletiva. Com isso, permitiu-se analisar indicadores e informacgdes mais
detalhadas sobre o desempenho da coleta seletiva para essa amostra de
municipios;

Os resultados e discussdes dos passos 1 e 2 da pesquisa contribuiram para a
construgdo dos pontos de analise importantes nos planos, principalmente no

tocante aos aspectos a serem observados nos diagnosticos voltados para a coleta

” Sistema Nacional de Informages em Saneamento (SNIS);
Pesquisa Nacional em Saneamento Bésico (PNSB);
Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais (Munic);
Pesquisa Ciclosoft;

Pesquisa Panorama 2012 da Abrelpe.
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seletiva e reciclagem. E para o aumento da recuperacdo de residuos solidos
urbanos;

4) Foi realizado um estudo comparativo de PMGIRS a fim de verificar se os
instrumentos de planejamento de uma determinada amostra cumpriram 0s
requisitos minimos da legislacdo para aos aspectos ligados a coleta seletiva,
logistica reversa e reciclagem, buscando solugdes para a gestdo dos residuos
solidos urbanos com foco nestes servigos.

A revisdo bibliogréfica antecedeu essas etapas para elucidar sobre os fundamentos

conceituais e legais necessarios para a selecao de dados estudados e de critérios de anélise.

A coleta seletiva referenciada no trabalho caracteriza-se pela coleta de residuos de
origem domiciliar e de estabelecimentos equivalentes, de responsabilidade do ente

municipal.

4.1. Analises dos dados disponibilizados pelos sistemas de informacéao e pesquisas
existentes

A analise dos dados disponiveis sobre coleta seletiva e gestdo municipal passou por
dois momentos: 1) Geral, com foco no panorama brasileiro e nos aspectos da coleta
seletiva e reciclagem; 2) Detalhada, baseada em municipios de uma determinada amostra
do SNIS, 2013.

4.1.1. Panorama Brasileiro sobre a coleta seletiva e reciclagem

Para a execucdo da analise geral sobre o panorama brasileiro, foi realizada pesquisa
nos sistemas de informacao relacionados a seguir, além do diagnostico desenvolvido para o

Plano Nacional de Residuos Sélidos, conforme MMA, 2012.

O objetivo foi de cruzar os diferentes dados das fontes relacionadas para um mesmo
tipo de informag&o, com vistas a fazer uma comparacdo e concluir sobre o panorama atual

da coleta seletiva e reciclagem no Brasil.
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As variaveis pesquisadas para a analise geral sobre a coleta seletiva e a reciclagem
no Pais foram: quantidade de municipios com coleta seletiva, composi¢do gravimétrica
média, valores em toneladas de residuos recuperados pelos programas municipais de coleta
seletiva, valores de residuos reciclados pelo setor industrial, formas de coleta seletiva

praticada, numeros de catadores no Pais e custo médio da coleta seletiva por tonelada.

Estas variaveis foram selecionadas devido a sua disponibilidade na maioria das
pesquisas de abrangéncia nacional e estdo relacionadas com a coleta seletiva e a

reciclagem.

4.1.1.1. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)

O SNIS realiza anualmente, diagnostico dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos (RSU), cuja operacdo é de
responsabilidade do Ministério das Cidades. Para o diagndstico de manejo dos residuos
solidos, o SNIS executa a pesquisa desde 2002. A participagdo dos municipios tem
evoluido ao longo da série histdrica, contando a primeira pesquisa com 121 Municipios e, a
edicdo 2013, ano base 2011, com amostra de 2.100 Municipios, representando 73,3% da
populagéo brasileira.

4.1.1.2. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

Desenvolvida pelo IBGE, em cooperagdo com o Ministério das Cidades e o
Ministério do Planejamento, a PNSB abrange todos os Municipios do pais. Contém
informacdes sobre a gestdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitéario,
manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais. Os dados sobre o manejo de
residuos solidos sdo referentes as etapas do seu gerenciamento, além de algumas
informacdes sobre a prestacdo dos servigos. Os dados foram consultados no site do IBGE:

www.ibge.gov.br, por meio do acesso ao banco SIDRA. Foi aplicada em 2000 e 2008.

4.1.1.3. Pesquisa Ciclosoft

A pesquisa € realizada pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem

(CEMPRE) a cada 2 anos e apresenta abrangéncia nacional, com foco nos municipios que
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possuem programas de coleta seletiva. A primeira pesquisa foi realizada em 2004 e, a

versdo Ultima foi publicada em 2012, e contou com a participagcdo de 766 municipios.

4.1.1.4. Pesquisa Abrelpe

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais
(Abrelpe) realiza pesquisa anual dentre os seus associados sobre o gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, residuos de servico de salde, coleta seletiva, reciclagem,
geragdo, destinacdo final, custos de coleta e destinacdo final, dentre outros. A série historia
da pesquisa foi iniciada em 2003 e sua ultima verséo foi publicada em 2013, com dados de
2012,

4.1.2. Andlise qualitativa e quantitativa de uma amostra de Municipios do SNIS, 2013
sobre dados de coleta seletiva

Para analise mais detalhada sobre a caracteristica de uma amostra municipal,
foram escolhidas informacdes disponiveis no SNIS, 2013. As razdes dessa escolha foram:
1) Frequéncia anual de coleta de dados - para permitir a atualizacdo e o uso dos resultados
da pesquisa em trabalhos futuros; 2) Disponibilidade de informagdes quantitativas e
qualitativas sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos; e 3) Disponibilidade de consulta

aos microdados da pesquisa.

O objetivo dessa analise é buscar compreender os indices de coleta seletiva, para
uma determinada amostra de uma faixa populacional Para tanto, foram selecionados

indicadores e dados relacionados a coleta seletiva, catadores e gestdo financeira municipal.

4.1.2.1. Critérios para selecdo da amostra com base nos dados populacionais e
dados do SNIS, 2013

A definicdo da amostra de estudo iniciou-se pelo recorte populacional, optando-se
pela selecdo de Municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes. A razdo deste
recorte advém das caracteristicas destes municipios apresentarem conflitos maiores por
areas para a disposicédo final, e onde a coleta seletiva e a reciclagem tornam-se essenciais

para a redugdo do envio de residuos para o aterro, como determina a Politica Nacional de
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Residuos Solidos - PNRS. Além disto, estes municipios possuem maior producdo de
residuos e com possibilidade da existéncia de mercado para a comercializacdo dos
reciclaveis, e maior probabilidade para implantacdo da logistica reversa.

De acordo com IBGE, 2011, no Brasil sdo 133 municipios que apresentam
populacéo total acima de 200 mil habitantes. Estes municipios somam cerca de 83 milhGes
de habitantes na area urbana (52% da populacdo urbana no Pais). Dos 2.100 municipios
pesquisados pelo SNIS, 2013, 118 estdo acima de 200 mil habitantes, ou seja, mais de 85%

dos municipios com este porte no Pais.

O segundo critério de selecdo da amostra é de municipios que afirmaram ter coleta
seletiva. No sistema, dos 865 que afirmaram ter coleta seletiva, 97 estdo acima de 200 mil
habitantes. Destes, foram excluidos aqueles que ndo informaram a taxa de recuperacdo de
reciclaveis em relacdo a quantidade de RDO e RPU. O indicador foi utilizado como fator
de selecdo porque aponta para eficiéncia da coleta seletiva e triagem frente aos residuos
gerados. A Figura 4 mostra o universo pesquisado e a amostra selecionada.

Figura 4: Representacdo do universo pesquisado e amostra selecionada

Desta forma, a amostra selecionada foi composta por 77 Municipios, na sua
maioria da regido Sudeste, com populacdo total de aproximadamente 51 milhdes ou 27%
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da populacdo brasileira (IBGE, 2011). O Anexo | contém a relacdo dos municipios

componentes da amostra e dados sobre a sua populagao.

A amostra escolhida e composta, em sua maioria, de municipios situados na regido
Sudeste (57%), seguida da regido Sul com 20% e da regido Nordeste com 14%, ficando as

menores participacdes para a regido Norte (5%) e para a regido Centro-Oeste (4%).

4.1.2.2. Critérios para andlise qualitativa e quantitativa dos dados da amostra
selecionada

Foram escolhidas as informacGes e indicadores do SNIS, 2013, que possuem
relacdo com o desempenho da coleta seletiva. De forma preferencial, foram utilizados
indicadores, e na auséncia desses, foram utilizadas as informacdes®. Um exemplo para este
caso sdo os dados para Catadores, pois 0 SNIS, 2013 ndo possui indicadores especificos
para essas informagdes. O Anexo Il relaciona as informagdes e indicadores utilizados nessa

parte do trabalho.

Nesse contexto, foram selecionados todos os indicadores de coleta seletiva e
triagem, os indicadores de coleta indiferenciada que mostram os residuos coletados per
capita por dia e os relacionados aos custos do servi¢o, bem como aqueles que tratam dos
impactos financeiros dos custos do manejo de residuos solidos. A Tabela 1 mostra 0s
indicadores selecionados para a pesquisa e suas fungoes.

matéria organica e
rejeitos) em relagéo a
populagdo urbana

ano)

POP_URB

Indicadores Calculo Dados relacionados Funcéo na pesquisa
C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados
g Taxa de recuperago CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada Avaliar a taxa de recuperagéo de
=2 de reciclaveis em (CS009 *100) / por outros agentes executores CS009: reciclaveis para auxiliar na avaliagdo
= | 1031 relagéo 4 quantidade de % | (CO116 + CO117 | Quantidade total de materiais recuperados da eficiéncia da coleta seletiva e
— RDO e RPU +CS048 + CO142) | exceto matéria organica e rejeito CS048: triagem em relagdo a todos os
@ Quantidade de residuos sdlidos recolhidos residuos coletados no municipio
g através da coleta seletiva feita por organizagdes
E de catadores com parceria ou apoio do agente
) publico
n
8 Massa recuperada per
2 capita de materiais Kg/( . ' - Avaliar a quantidade de materiais
8 1032 reciclaveis (exceto hab. | (CS009 * 1.000) / 22809‘ Quantidade totalld.e matfz nais - reciclaveis recuperados por pessoa e
perados exceto matéria organica e rejeito

POP_URB: Populagéo urbana do municipio

a sua relagéo com o total coletado por
pessoa

¥ As informacdes coletadas sobre um determinado assunto podem ser de origem priméria ou secundaria.
Segundo Basilio, 2011, os indicadores de desempenho sdo tipicamente expressos por uma razao entre valores
(dados do prestador de servigos), sintetizando os aspectos mais relevantes do desempenho do prestador de
servigos de uma forma que se pretende verdadeira e equilibrada, simplificando uma analise que, por natureza,
é complexa, contribuindo para quantificar o desempenho sob um dado ponto de vista, numa dada &rea e
durante um dado periodo de tempo.
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Taxa de material
recolhido pela coleta

C0108: Quantidade de RDO coletada pelo
agente publico CO109: Quantidade de RDO
coletada pelos agentes privados CO140:
Quantidade de RDO coletada por outros
agentes executores, exceto coop. ou

Avaliar a taxa de recuperagéo de

de catadores com parceria ou apoio do agente
publico POP_URB: Populagéo urbana do
municipio

seletiva (exceto mat. (CS026 * 100) / o . ) reciclaveis para auxiliar na avaliagdo
1053 | organica) em relagaoa | % | (CO108 + CO109 fostjl’fj':?rgzzﬂgsczéﬁggffe;?ﬁgsng[‘;f::gs da eficiéncia da coleta seletiva e
quantidade total +CS048 + CO140) agentes executores da coleta seleti\?a CS048: triagem em relagao aos residuos
coletada de residuos gente ; o ) ' domésticos coletados no municipio
561, domésticos Quanpdade de re3|duqs sohldos recolh|dgs i
através da coleta seletiva feita por organizagées
de catadores com parceria ou apoio do agente
publico
. x CS009: Quantidade total de materiais
034 Incid. de papelfpapelo o, | (CS010*100)/ recuperados exceto matéria organica e rejeito
sobre fotal mat. % | cs009 CS010: Quantidade de papel e papela
: papel e papeldo
recuperado recuperada
Incid. de plésticos sobre (CSO11 * 100) CS009: Quantidade total de materiais
1035 total material % CS009 recuperados exceto matéria organica e rejeito
recuperado CS011: Quantidade de plasticos recuperada
Incid.de metais sobre (CS012*100)/ CS009: Quantidade total de materiais Verificar a caracteristica média
1038 total material % £S009 recuperados exceto matéria organica e rejeito gravimétrica dos residuos reciclaveis
recuperado CS012: Quantidade de metais recuperada recuperados
Incid.de vidros sobre (CS013*100) / CS009: Quantidade total de materiais
1039 total de material % £S009 recuperados exceto matéria orgénica e rejeito
recuperado CS013: Quantidade de vidros recuperada
i " " CS009: Quantidade total de materiais
040 ln:éi?g?gaﬁ:gﬁgf % (CS014 *100) / recuperados exceto matéria organica e rejeito
recuperado CS009 CS014: Quantidade de outros materiais
reciclaveis recuperada
Massa per capita Kal( CS026: Quantidade total de residuos sélidos Avaliar o total ao ano coletado via
054 recolhida via coleta hab. | (CS026 * 1.000)/ | recolhidos por todos os agentes executores da | coleta seletiva para comparagéo ao
seletiva x | POP_URB coleta seletiva POP_URB: Populag&o urbana do | total coletado pela coleta
ano) municipio indiferenciada
Incidéncia das FN218: Despesa dos agentes publicos . o
despesas com o . | executores de servigos de manejo de RSU Assouadq ao 1005, avghar 0 impacto
1003 | manejo de RSU nas % (FN218 + FN219) FN219: Despesa com agentes privados orgamentdrio da prefeitura para a
d 100 / FN223 ' : . manutengao dos servicos de manejo
espesas correntes da executores de servicos de manejo de RSU de RSU
= prefeitura FN223: Despesa corrente total da prefeitura '
S FN218: Despesa dos agentes publicos
o Auto-suficiéncia executores de servicos de manejo de RSU Analisar se a Prefeitura esta
1005 | financeira da Prefeitura | % (FN222 * 100) / FN219: Despesa com agentes privados conseguindo equilibrar os pustos e
com o manejo de RSU (FN218 + FN219) | executores de servigos de manejo de RSU arrecadagdes para o manejo dos
FN222: Receita arrecadada com servigos de residuos .
manejo de RSU
CO164: Valor declarado pelo érgéo responsavel
da populagéo total (urbana + rural) efetivamente
beneficiada com o servigo de coleta regular de
Taxa de cobertura do residuos domiciliares no municipio, no final do
ors | Epeace iRt | |coven ooy | odetta bl icio e | vertara s o
populacéo total do POP_TOT na zona rural dispersa da sede e demais indiferenciada
2 municipio. distritos. Entende-se como regular o servigo
&) com frequéncia minima de 1 (uma) vez por
® semana POP_TOT: Populagéo total do
g municipio
5 C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
© pelo agente publico CO117: Quantidade de
O RDO e RPU coletada pelos agentes privados
Massa coletada (RDO + | Kg/( | ((CO116 + CO117 | CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada Avaliar a massa total coletada no
1021 RPU) per capita em hab. | + CS048 + CO142) | por outros agentes executores CS048: Municipio para comparagdo com a
relagdo a populagao x | *1.000)/ Quantidade de residuos solidos recolhidos massa coletada bela coleta seletiva
urbana dia) | (POP_URB * 365) | através da coleta seletiva feita por organizagdes P
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1023

Custo unitario médio do
servico de coleta (RDO
+RPU)

R§/t
onel
ada

(FN206 + FN207) /
(CO116 + CO117
+CS048)

C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados
CS048: Quantidade de residuos solidos
recolhidos através da coleta seletiva feita por
organizagdes de catadores com parceria ou
apoio do agente publico FN206: Despesas dos
agentes publicos com o servigo de coleta de
RDO e RPU FN207: Despesa com agentes
privados para execugao do servigo de coleta de
RDO e RPU

Calcular o custo total do manejo dos
residuos solidos

1024

Incidéncia do custo do
servico de coleta (RDO
+ RPU) no custo total
do manejo de RSU

((FN206 +
% | FN2007)* 100) /
(FN218 + FN219)

FN206: Despesas dos agentes publicos com o
servico de coleta de RDO e RPU FN218:
Despesa dos agentes publicos executores de
servicos de manejo de RSU FN219: Despesa
com agentes privados executores de servigos
de manejo de RSU

Associado ao 1023, contribuiu para
estimar o custo total do manejo dos
residuos solidos

1028

Massa de residuos
domiciliares e publicos
(RDO+RPU) coletada

per capita em relagéo a
populagéo total
atendida pelo servigo
de coleta

Kg/( | ((CO116 + CO117
hab. | + CS048 + CO142)
x | *1.000)/(CO164 *
dia) | 365)

C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados
C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores CO164: Valor
declarado pelo 6rgéo responsavel da populagéo
total (urbana + rural) efetivamente beneficiada
com o servico de coleta regular de residuos
domiciliares no municipio, no final do ano de
referéncia. Inclui populagdo urbana (CO050) e
populagao dispersa ou nao residente na zona
rural dispersa da sede e demais distritos.

Base para o célculo da influencia da
coleta seletiva sobre a coleta
indiferenciada

Entende-se como regular o servigo com
frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana
CS048: Quantidade de residuos solidos
recolhidos através da coleta seletiva feita por
organizagdes de catadores com parceria ou
apoio do agente publico

Tabela 1 - Relacdo de indicadores selecionados do SNIS, 2013, para analise

Como o sistema ndo disponibiliza indicadores de avaliagdo da participacdo dos
Catadores da coleta seletiva e na triagem, foram selecionadas informag6es para auxiliar nas
analises sobre produtividade de Catadores na triagem. A Tabela 2 relaciona as informacoes
sobre Catadores extraidos do SNIS, 2013.

InformacGes Unidade Funcédo na pesquisa
Avaliar o reconhecimento do
Ca004 Existéncia de catadores dispersos Sim/Nédo municipio do trabalho informal de
catagdo
Ca005 Organizagao Existénciafg:amc;rlganizagéo Sim/Néo
Quantidade de enidades | _entidades | Estimar Catadores que trabalham na
Ca006 associativas triagem de reciclaveis
Ca007 Quantidade de associados pessoas
Existéncia de trabalho social executado pela Verificar iniciativas da Prefeitura para
Ca008 prefeitura Sim/Ndo melhoria das condigdes de trabalho
dos catadores

Tabela 2 - Informacg6es sobre catadores extraidas do SNIS, 2013

Em seguida, foram calculados valores médios, minimos e medianos, para os dados
percentuais e relativos, e somatorio para os demais. Os resultados e discussdes dessa parte
da pesquisa contribuiram para a construgcdo dos pontos de analise importantes nos planos.
Também balizou a elaboracédo da lista de verificacdo bem como das recomendagdes feitas

para cada ponto analisado.
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4.2.  Analise qualitativa dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS)

4.2.1. Coleta de dados e definicdo da amostra de planos analisados

Realizou-se pesquisa documental para a obtencdo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos - PMGIRS elaborados apds a publicacdo da Lei n.
12.305/2010, a partir da qual se definiu a amostra a ser trabalhada. Esta pesquisa
documental foi executada por meio de busca na Internet, utilizando-se expressoes do tipo
“plano de gestdo integrada de residuos s6lidos” e “plano municipal de residuos sélidos” no
site de pesquisa Google e planos pesquisados nos arquivos disponiveis no Departamento de
Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do

Meio Ambiente.

Na medida em que se realizava a coleta, fazia-se também uma triagem,
descartando, de imediato, aqueles planos que ndo continham requisitos suficientes para
participar da pesquisa: planos incompletos ou com texto desconfigurado que néo
permitiam a leitura.  Além destes critérios, foi realizado o recorte populacional para
municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes. A Tabela 3 apresenta o resultado
da amostra escolhida para estudo. Somente o Municipio de Sdo Paulo/SP nao faz parte dos

municipios, apontados no Anexo II.

Municipio Estado POpu'Z%‘flngGE’
Americana SP 210.638
Campinas SP 1.080.113
Curitiba PR 1.751.907
Divinopolis MG 213.016
Floriandpolis SC 421.240
Fortaleza CE 2.452.185
Guarulhos SP 1.221.979
Maua SP 417.064
Natal RN 803.739
Niterdi RJ 487.562
Porto Alegre RS 1.409.351
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Rio de Janeiro RJ 6.320.446
Santos SP 419.400
Serra* ES 409.267

Sé&o Paulo SP 11.253.503
Santo André SP 676.407
Uberlandia MG 604.013

Total 17 30.151.830

* Versdo Preliminar
Tabela 3: Amostra de PMGIRS que para analise

Nota-se que a amostra é composta por dezessete Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme a Lei n. 12.305/2010. Os municipios
da amostra somam 30,1 milhGes de habitantes (cerca de 16% da populacéo total brasileira)
e estdo situados nas regies Sudeste (12), Nordeste (2) e Sul (3). O Anexo Ill contém mais
informacdes sobre os planos da amostra selecionada, tais como, ano de publicacgdo, autor e

fonte.

4.2.2. Escopo da anélise dos planos com um olhar especifico para a coleta seletiva

O foco do trabalho foi analisar os planos sob a ética da coleta seletiva e da
reciclagem. Primeiramente, foram selecionados dentre o conteudo minimo exigido pela Lei
n. 12.305/2010 para os PMGIRS, os incisos cabiveis para essa tematica. Na sequencia,
estes incisos foram organizados nas seguintes linhas gerais para analise: diagnostico;
metas, programas e acdes; e sistema de monitoramento. O Quadro 1 ilustra a organizacéo
dos incisos do art. 19 relacionados a coleta seletiva nas linhas gerais adotadas.

Quadro 1: Sistematizacdo dos contetidos minimos exigidos pela LNSB e PNRS em linhas

Gerais.

Contetido Minimo dos PMGIRS relacionados com a organizacdo da

. . coleta seletiva
Linhas Gerais

Incisos do art. 19 da Lei n. 12.305/2010

| - diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo
Diagnostico territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e
as formas de destinac&o e disposi¢éo final adotadas;
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V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Metas,
Programas e
Acoes

IX - programas e ac¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizacéo;

X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracdo, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e a¢fes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

XII1I - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

X1V - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada;

Sistema de VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os
monitoramento | publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

O diagndstico é uma parte inicial importante do plano, e obrigatério no contetido
minimo de um PMGIRS, pois ird subsidiar o prognéstico dos servicos no municipio. A
analise desse componente passou por verificar se 0s temas relacionados as caracteristicas
da populacgdo, do residuo sélido urbano municipal, da educacdo ambiental e as questdes

operacionais da coleta seletiva e do tratamento dos RSU constaram no plano.

O estabelecimento de metas é o que norteia 0 desenho das agBes e programas
necessarios para a concretizacdo do plano, além de ser a base necessaria para o seu
monitoramento. Deverdo ser construidos em cenarios de longo, médio e curto prazos,
considerando que as solugcbes deverdo ser consolidadas de forma gradual conforme a
disponibilidade de recursos necessarios.

As acbes e programas especificos para a coleta seletiva foram analisadas para
verificar se contém as medidas operacionais necessarias, além do calculo das necessidades

de investimentos e programas para viabiliza-los.

O sistema de monitoramento foi a terceira linha analisada. Verificou-se se o plano

possuia previsdes sobre itens que permitirdo a regulacdo dos servigos: indicadores de
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desempenho, sistemas de monitoramento, planos de contingéncia e de riscos, e sistema de

informagdes.

O segundo passo do trabalho foi elaborar uma lista de verificacdo para auxiliar na
andlise dos planos. A lista foi construida com a interpretacdo de cada exigéncia dos
normativos aplicada a otica da implantacdo da coleta seletiva e o incentivo a reciclagem,
com base nas observacdes e conclusfes observadas nos topicos anteriores da pesquisa. O

documento produzido encontra-se no Anexo IV.

A lista foi testada preliminarmente para a analise em dois planos, cujos contetdos
foram adaptados conforme observacbes nesse pré-teste, até que se obteve a listagem
utilizada para as demais analises. Foi atribuido o valor 1 (um) para os conteudos elencados
na listagem de verificacdo e abordados no planos e 0 (zero) para o caso de ndo haver a
abordagem. Ao final, os planos com maior pontuacdo foram considerados 0s mais
completos em conteudos e informacdes, além de representar maior atuacdo nos campos da

coleta seletiva e reciclagem.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. A coleta seletiva no Brasil

O sucesso dos programas de coleta seletiva e de logistica reversa contribuem para o
aumento nos indices gerais de reciclagem no Pais. A andlise dos dados sobre o servico

prestado permite obter a ideia geral sobre a questao.

A Tabela 4 mostra os dados observados sobre a quantidade de municipios que

alegam possuir programas de coleta seletiva formal nas diferentes fontes de pesquisa.

Municipios com coleta seletiva

Pesquisa / ano de aplica¢do PNSB/2008  Abrelpe/2012 Ciclosoft/2012  SNIS/2011

Quantidade de Municipios 994 3.326 766 842
com coleta seletiva

% de Municipios com coleta 17,86% 59,77% 13,76% 15,13%
seletiva em relagao ao total

do Brasil

Tabela 4: Municipios que possuem programa de coleta seletiva

As pesquisas mostradas na Tabela 4 foram realizadas com base em questionarios

enviados e/ou entrevistas aplicadas nos municipios, sendo a primeira com abrangéncia em
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territorio brasileiro; a segunda baseada na amostra de 401 municipios e sendo os achados
expandidos para todos 0s municipios; a terceira aplicada em 766 municipios que possuem
experiéncias de coleta seletiva; e a quarta aplicada em uma amostra de 2.100 municipios, a

maioria de grande e médio porte.

Nota-se a disparidade do nimero apresentado pela Abrelpe, 2012, das demais
pesquisas apresentadas. A razdo podera ser explicada pelo tratamento dos dados feitos na
pesquisa elaborada pela Abrelpe ao abordar, na sua maioria, municipios de grande e médio
porte e a partir dos dados da amostra estudada, fazer inferéncia para todo o Brasil, 0 que

podera ter ocasionado em distor¢des nas conclusdes.

A Tabela 5 traz a distribuicdo regional dos municipios que realizam programas de
coleta seletiva, segundo as pesquisas: Ciclosoft, 2012, SNIS, 2013 e ABRELPE, 2012.

Regides Pesquisa
Ciclosoft - 2012 SNIS-2011 Abrelpe - 2012
Centro-Oeste 2% 4% 5%
Norte 2% 3% 6%
Nordeste 10% 8% 20%
Sul 34% 40% 29%
Sudeste 52% 45% 40%

Tabela 5 - Comparativo da distribuicdo de municipios com coleta seletiva no Brasil

As pesquisas SNIS e Ciclosoft apresentam diferencas percentuais na distribuicdo
regional dos municipios com coleta seletiva, porém mantém as propor¢oes na distribuicao:
Cerca de 50% situados na regido Sudeste, seguido do maior percentual da regido Sul, que
somados totalizam 85% na participagdo. O destaque principal é a regido Sudeste, que pode
ser justificada por maior proximidade com os parques industriais e centros de

comercializacao.

Nota-se mais uma vez diferengas apontadas entre a pesquisa da Abrelpe para as
pesquisas do SNIS e Ciclosoft, pois apresenta maior participacdo da regido Nordeste e

diminuicdo da participacdo das regides Sul e Sudeste.

Desconsiderando o valor apontado pela pesquisa Abrelpe, o valor mediano de
15,13% de Municipios que possuem programas de coleta seletiva ainda é relativamente
baixo. Isso resulta da dificuldade de implementagédo da hierarquizag&o na destinacéo final
dos residuos, do envio de rejeitos para os sistemas de disposicao final e na implementacao
da logistica reversa. Em termos populacionais, 58% da populacdo urbana possui coleta
seletiva, segundo SNIS, 2013.
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Silva, 2012, traz que o modelo de gestdo integrada dos RSU previsto pela PNRS
devera cobrir integralmente o fluxo de residuos, com plena universalizagdo da coleta e
viabilizacdo da destinacdo ambientalmente adequada e sustentavel da totalidade dos
materiais descartados. O autor propde o fluxo dos servicos de limpeza urbana conforme a

PNRS explicitado na Figura 5.

5 ] [ = I C dod .
[ Geracdo > Redugdo/Reutilizagdo ]— -[ onsenvageo dos rec ]
naturais

|

[ Rejeitos ] [ Residuos }—{ Coleta Seletiva }* '[ Separa;éo/triagem]

Coletaind. i-i— — 4{ Rejeitos ] [ Residuos ]—* [Reciclagem]
. [ Tratamento ]
i'
[ Aterro Sanitario } — ,[ Recuperaqéo/alprctveitamento
do Biogas
Figura 5: Fluxo dos servicos de limpeza urbana conforme PNRS (Fonte: adaptado de Silva,
2012)

Ainda, este autor complementa afirmando que no rocesso trazido pela PNRS
deverdo ser adicionados esforcos de reducdo na geracdo, diretamente conectados com
medidas de reutilizacdo, as quais deverdo ser agregadas as acles de separacdo e

reciclagem, permitindo a recuperacéo dos materiais.

As pesquisas e sistemas selecionados ndo possuem dados sobre logistica reversa
instalada, pois, até o ano de 2013, ndo foram firmados os acordos setoriais a nivel nacional.
Contudo, algumas iniciativas pioneiras dos Estados estdo vigentes no Rio de Janeiro,

Parana e Sdo Paulo.

E importante ressaltar que as pesquisas abordadas ndo contém a abrangéncia
territorial da coleta seletiva municipal. SNIS, 2013, aponta que a maioria dos municipios
que responderam possuir coleta seletiva pertence a faixa populacional de até 30 mil
habitantes. Porém, em valores relativos aos municipios das faixas populacionais, o
percentual de participacdo municipios de porte acima de 250 mil habitantes € maior que
80%.
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5.2. Composicdo media e potencial para a reciclagem

O diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos demonstra a composicao

média gravimétrica dos RSU no Brasil, conforme demonstrado na Tabela .

Plano Nac. de Res. Soélidos

% residuo seco 31,9%
% de matéria organica 51,4%
% de outros materiais 16,7%

Tabela 6: Composicdo gravimétrica dos RSU média brasileira (MMA, 2012)

SNIS, 2013, afirma que sdo recuperados menos de 2% dos residuos domiciliares e
publicos coletados. A fracdo recuperada corresponde na sua maioria a fracdo seca dos

residuos sélidos urbanos (RSU).

Ao considerar o percentual recuperado da fracdo seca dos residuos e os dados do
SNIS, 2013, sobre a recuperacdo dos residuos, foi observado que 6,4% da fracdo seca do
RSU foi recuperada em 2011 pelos programas de coleta seletiva municipal. Este valor foi

calculado proporcionalmente a partir da fragéo de 31,9% de reciclaveis secos.

A participacgdo dos residuos solidos urbanos recuperados, por meio de programas de
coleta formais, ainda é muito pequena, 0 que sugere que a reciclagem no pais € mantida
pela reciclagem pré-consumo e pela coleta pés-consumo informal® (MMA, 2012). A
Tabela 7 representa a diferenca de participacdo dos programas municipais de coleta

seletiva frente aos nimeros apresentados pelo setor industrial como reciclado no ano.

Residuos Quantidade de Quantidade Participacado da coleta
residuos recuperada por seletiva formal na
reciclados no pais  programas oficiais de reciclagem total
(mil t/ano) coleta seletiva (mil
t/ano)
Metais 9.817,80 72,3 0,70%
Papel/papelido 3.827,90 285,7 7,50%
Plastico 962,0* 170,3 17,70%
Vidro 489 50,9 10,40%

Tabela 7: Quantidade de residuos reciclados no Pais em 2008 (*2007) e a
quantidade recuperada por meio dos programas formais de coleta seletiva municipal
(MMA,2012)
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MMA, 2012, cita a comparagdo dos valores de consumo aparente® de grupos de
materiais no Brasil e os percentuais de residuos recuperados por meio de todas as formas
de coleta seletiva. Nota-se que a coleta seletiva municipal contribui de forma modesta com

o setor industrial, que é suprido pelo setor informal.

O setor informal de coleta seletiva é realizado, na sua grande maioria, por meio do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e toda a rede de comercializacdo informal

agregada a essa categoria.

O diagnostico do Plano Nacional de Residuos Sélidos calcula que 600 mil pessoas
atuem como catadores de materiais reciclaveis no Pais. Destes, estima-se que 10% estdo
formalizados por meio de associacfes ou cooperativas e 50% dos municipios declararam

ter conhecimento do trabalho por estes trabalhadores.

Cempre, 2012, cita que o setor formal de coleta seletiva municipal utiliza-se na sua
maioria de coleta porta a porta (88%) combinado, ou ndo, com parceria de organizacao de
catadores (72%) e pontos de entrega voluntaria (53%). Ainda, a pesquisa informa o custo
médio da coleta seletiva de R$ 424,00 por tonelada.

Com a implantacdo da logistica reversa, sobretudo a de embalagens em geral,

espera-se movimentar o setor de coleta seletiva e reciclagem no Pais.

A andlise dos dados disponiveis nos sistemas de informacdo e pesquisas para o
panorama nacional forneceram subsidios para a formulacdo dos critérios de analise dos

PMGIRS. Com isso, surgem as seguintes recomendac@es para a elaboracdo dos PMGIRS:

1. Inicialmente, os diagnosticos dos PMGIRS devem atender aos itens
abordados nas pesquisas existentes, para os servicos de coleta seletiva e
reciclagem, acrescentando o0s dados da abrangéncia (territorial e
populacional) dos servigos. Ao passo que o0 processo de implantagdo dos
planos forem executados, podera ocorrer a retroalimentacdo que vise a

atualizacdo da abordagem das pesquisas;

% A reciclagem pré-consumo esté relacionada aos residuos gerados durante o processo produtivo com o seu
retorno para 0 processo mediante a reciclagem. A coleta p6s-consumo informal é a realizada por grupos
informais (catadores) no recolhimento de produtos apds o seu consumo pela sociedade.

19 Denomina-se consumo aparente de um bem o total da sua produgéo adicionada das importacdes e subtraida
das exportagdes. O consumo aparente representa o que € consumido de um produto em um determinado
periodo (IPEA, 2010).
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2. Pode-se extrair que o municipio informa de maneira diferente os seus dados
para as diversas pesquisas ou ndo possui informagdes sobre o assunto. Isso
permite conclusdes e inferéncias que poderdo nado refletir a realidade
municipal. Os planos deverdo dispor de dados do diagndstico elaborado,
bem como demais informac6es do plano em um sistema de informacdes que

permita as diferentes pesquisas acessarem dados de uma Unica fonte;

3. O indicador de recuperacdo de reciclaveis por meio da coleta seletiva formal
traz nimeros menores dos que o de reciclagem industrial. Isso remete a uma
informalidade na cadeia da reciclagem. Portanto, os PMGIRS devem
realizar o diagnostico da atuacdo dos catadores desorganizados e
organizados, bem como das rotas de comercializacdo praticadas no seu
territorio. Estes levantamentos permitem tracar aces especificas voltadas

para a maior formalizacdo e organizacao do setor;

4. Por fim, cabe a recomendacdo de adogdo da prestacdo de coleta seletiva de
forma diversificada com vistas a reducdo do custo unitario por tonelada, a

fim de diminuir a diferenca com os custos da coleta indiferenciada.

5.3. Analise qualitativa e quantitativa da amostra de Municipios do SNIS, 2013

O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento (SNIS) coleta dados por
meio de envio de questionarios que sao respondidos por 6rgaos gestores dos servicos nos
municipios, podendo ser uma autarquia, departamento ou secretaria municipal e, portanto,

0 sistema depende da qualidade da informac&o disponibilizada pelo ente municipal.

Os dados do sistema tém melhorado, ao longo dos ultimos anos, no nimero de
participantes, em funcdo da analise de consisténcia realizada pela equipe do Ministério das
Cidades. A participagdo do SNIS aumentou em taxas significativas a partir de 2010, pois,
foram priorizados, nos editais de acesso aos recursos da Unido para a &rea de saneamento,

0S municipios participantes do sistema.

Ainda hd muito a trabalhar na qualidade das informacGes e na busca para reduzir a
auséncia de fornecimento de dados. Os dados relacionados a coleta seletiva, de maneira

geral, apresentam deficiéncias por auséncia de informacfes, sendo observadas muitas
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lacunas, o que prejudicou a tentativa de realizar uma analise estatistica para esta parte da

pesquisa.’*

No entanto, dentre as bases disponiveis a nivel nacional, o SNIS ainda é a que
apresenta dados mais atualizados, consistentes e com microdados disponiveis,

possibilitando realizar anélise mais detalhada de uma amostra de municipios.

Para tanto, essa analise considerou os valores medianos, médias, modas, desvios-
padrdo, maximos e minimos da amostra. Foram observadas as tendéncias centrais e desvio

padrdo para analise dos resultados dos indicadores, que encontram-se dispostas na Tabela

8.

Indicadores Mediana Média Moda Desvio
Padrao

Taxa de cobertura da coleta 100% 98,96% 100% 1,90
convencional (%)
Per capita médio (Kg/hab.dia) 0,87 0,91 0,9 0,32
Total coletado por ano (kg/hab) 317,55 332,48 328,50 116,62
Total coletado pela coleta seletiva por 4,67 8,74 7,33 11,49
ano (Kg/hab)
Total recuperado por ano (Kg/hab) 3,48 6,26 3,02 8,15
Custo unitario da coleta (R$/ton) RS 97,00 RS 113,40 - RS 64,35
Incidencia do custo da coleta no custo do 39,94% 43,74% - 21,85%
manejo (%)
Incidencia do custo com manejo no 5,49% 6,07% 3,96% 3,37%
custo da prefeitura (%)
Autosuficiencia financeira (%) -34,77% -45,21% - 38,94%
Taxa de recuperagdo de reciclaveis em 1,08 2,08 1,41 2,86

relagdo a quantidade de RDO e RPU (%)

Tabela 8: Tendéncia central e desvio-padréo dos resultados dos Indicadores relacionados a
coleta convencional e coleta seletiva para a amostra estudada, construida com base nos
dados do SNIS, 2013.

A taxa de cobertura da coleta convencional apresenta valor mediano de 100%,
médio de 98,96%, moda de 100% e desvio padrdo de 1,9% de cobertura, o que representa
uma boa amostra com valores bem proximos e sem muitas variagbes. O SNIS, 2013, ndo
informa a frequéncia dessa coleta. O valor per capita mediano encontrado foi de 0,87
Kg/habxdia, média de 0,91 e moda de 0,90 Kg/habxdia, inferior a média brasileira
conforme IBGE, 2010 de 1,01 Kg/hab.dia.

Y Inicialmente foi feita tentativa de anélise de regressdo linear para avaliar a correlagéo entre as variaveis do
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Para a amostra estudada, observa-se grau de 92% de recuperacdo dos materiais
reciclaveis coletados seletivamente. Ao considerar as medianas de recuperagdo de
reciclaveis, por meio do indicador 1031, obteve-se o valor mediano de 1,08%, media de
2,08% e moda de 1,41% apresentando uma amostra bem variada e de dificil definicdo de
uma tendéncia central. Esses valores correspondem ao percentual recuperado pelos

programas de coleta seletiva frente ao total gerado (domiciliares e publicos).

SNIS, 2013, ndo informa os custos incorridos com a coleta seletiva. O valor
mediano do 1025 mostra que o custo para a coleta convencional é de R$ 97 por tonelada,
equivalente a 40% dos custos com o0 manejo dos RSU. Fazendo uma inferéncia entre as
informagdes dos indicadores 1023 e 1024, pode-se chegar ao valor mediano de R$ 264,42
por tonelada para o custo total com o manejo dos residuos.

J& 0 custo mediano do manejo dos RSU (1003) representa 5,49% dos custos
municipais. Os dados amostrais para o 1005 apontam que os sistemas de manejo dos
residuos sélidos ndo sdo autossustentaveis, medianamente, haja vista que 0s custos com o
manejo dos RSU extrapolam em 35% do que é arrecadado para o sistema. Esse indicador

pode mostrar a deficiéncia na gestdo financeira e técnica do sistema de manejo dos RSU.

Observa-se que 0 municipio da amostra expressa no Anexo | com maior
recuperacdo reciclaveis pela coleta seletiva foi Caxias do Sul/RS e o menor foi
Fortaleza/CE. O primeiro apresenta resultados 17 vezes maiores do que a média da
amostra, ou seja, com mais de 18% de recuperacao e reciclaveis do RSU, acima da meta do
Plano Nacional de Residuos Sélidos. Fortaleza/CE apresenta o indice 18 vezes pior de

recuperacdo de reciclaveis frente a média nacional.

Na tentativa de analisar a influencia do trabalho dos catadores na coleta seletiva foi
relacionado o indicador “I032 - Massa recuperada per capita (Kg/(hab. x ano)).” dividido

pela quantidade de catadores organizados em Cooperativas e associacoes.

O calculo foi obtido da seguinte forma: 1032/ (Ca007), sendo 1032 expresso em
Kg/(hab. x ano) e Ca007, expresso em nimero de associados. Portanto, a unidade do

calculo é Kg/ (hab x ano) x nimero de associados.

O resultado podera indicar a eficiéncia no trabalho de triagem dos reciclaveis pelos

catadores em galpdes admitindo que todo o material recolhido na coleta seletiva é triado

SNIS, 2013, para a coleta seletiva. Essa tentativa foi frustrada pela falta de qualidade dos dados e de
informagdes dos municipios, que tornaram a amostra pequena para a aplicacéo estatistica.
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por catadores. Quanto maior o valor absoluto desta relagdo, maior é a eficiéncia do

trabalho por catador. Os resultados desse célculo encontram-se representados na Figura 8.
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Figura 6 — Indice de avaliacdo da produtividade dos catadores na recuperacéo de

reciclaveis, com base nos dados do SNIS 2013

Os valores calculados nessa relacdo variaram e aparentemente, municipios que
tiveram os melhores indices de recuperacdo de reciclaveis (1031) apresentaram o maior
valor de produtividade por catador. Apesar disso, existem alguns casos de municipios com
o valor do 1031 acima da mediana amostral com valores baixos da relacdo massa
recuperada e catadores, como por exemplo, Porto Alegre/RS. Volta Redonda/RJ

apresentou o melhor indice, enquanto que Fortaleza/CE apresentou o pior.

A verificagdo da produtividade dos Catadores auxilia na projecdo nos PMGIRS de
programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (Inc XI, art. 19 da Lei n.
12.305/2010). Para municipios com baixo indice de produtividade de Catadores cabe uma
avaliacdo das condicGes de trabalho dessa categoria e das necessidades de infraestrutura,
capacitacdo e assessoria tecnica. Este dado ainda pode sugerir indiretamente, que o0s
residuos estdo sendo levados para a triagem de forma misturada e ndo previamente

selecionados.

Ainda, extraiu-se dos dados de tipo de residuo reciclavel recuperado pelos

programas municipais de coleta seletiva da amostra os tipos de materiais recuperados e
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comercializados. A Figura 9 mostra a participacdo de cada material, com destaque para o

papel/papeldo, seguido do pléstico, dentre os mais recuperados.

M Papel/papeldo

Plasticos

11% 50% i Metais
M Vidros

M Outros

Figura 7: Perfil dos residuos reciclaveis secos recuperados pelos programas

municipais de coleta seletiva da amostra, construido com base nos dados do SNIS, 2013.

Engebio, 2013, apud Camp, 2009, aponta os principais materiais comercializados
nestes ultimos anos, detectado por meio de levantamentos em campo e mostrado na Figura
10. Ainda, o autor demonstrou 0s principais precos de mercado praticados para estes
materiais para o ano de 2013, conforme Tabela 9.
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Elsboragio: Engebio, 2013, consulta Camp, 2009,
Figura 8 - Principais residuos reciclaveis comercializados no Brasil

Valor de venda do material (R$/t
Municipio (Estado)

REGIAQ NORTE
Manaus (AM) | 24000 | 520 | 130 2.26000 | 25000 | - | 380 | 790 | 380 | - |
JodoPessoa(PB) | 250,00 | 350,00 | 380,00 | 2.26000 | 60,00 | - | 450,00 | 120000 - | 300,00 |
Aracaji (SE) | 220,00 | 550,00 | 300,00 | 2.750,00 | 100,00 | - | 840,00 | 730,00 | 680,00 | 170,00 |
Guarapari (ES) | 270,00 | 170,00 | 140,00 | 2.85000 | - | - | 57000 | 630,00 | 510,00 | 160,00 |

lavras(MG) | 39000 | 81000 | 39000 | 275000 | 23000 | - | 11000 | 2.000,00 120000 | 290,00 |
Americana (SP) | 320,00 | 52000 | 32000 | 275000 | 130,00 | - | 900,00 | 1.800,00 90500 | 390,00 |
(Guaruja (SP) | 21000 | 27000 | 31000 | 236000 | 8000 | - | 900,00 | 100000 50,00 | 130,00 |
SdoBernardo (SP) | 200,00 | 100,00 | 340,00 | 220000 | 150,00 | - | 1.300,00  1.700,00 250,00 | 200,00 |

Tabela 9 - Valores de mercado para os reciclaveis comercializados em massa no
Pais (R$/Ton), ano base 2013 (Engebio, 2013, apud Camp, 2009)

Nota-se que a Figura 9 reflete a demanda de mercado por reciclaveis apresentada na
Figura 10 e na Tabela 9. Os maiores precos por tonelada de venda associada ao percentual
da fragdo destes tipos de residuos na composicdo gravimétrica dos RSU mostra que 0s
mercados de papel/papeldo e de plésticos lideram em toneladas comercializadas. Em preco,
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destaca-se 0 mercado consolidado dos metais, porém é 0 que representa menor

participacdo dos RSU em toneladas.

E importante saber quais as fragdes que estio sendo comercializadas no mercado de
reciclaveis para a elaboragdo de metas de reducdo de envio da fragdo seca para os aterros
sanitarios. Ao ignorar essas informaces, os planos podem tracar metas de reducao que ndo
serdo atingidas, pois o mercado ndo podera absorver alguns dos materiais coletados
seletivamente. Essas informacbes também podem auxiliar no estabelecimento de
estratégias nos planos de incentivos para industrias processadoras ou nas melhorias da

comercializagdo de materiais que podem ser absorvidos pelo mercado.

Em suma, pode-se extrair das analises realizadas a baixa recuperacdo de reciclaveis
nos programas de coleta seletiva municipais (1053), com mediana de 1,05% dos RSU
recuperados. Relacionando este valor a fracdo seca média dos RSU brasileiros (32%),
pode-se obter o valor de 3,4% de recuperacdo da fracdo seca dos RSU. Esse valor ainda
encontra-se abaixo da meta final para o Pais do Plano Nacional de Residuos Sdélidos de

recuperacdo de 22% da fracdo seca do RSU disponivel na disposicdo final em 2015.

O valor mediano de déficit de quase 35% na autossuficiéncia financeira (1005) do
manejo dos RSU indica uma problematica na gestdo dos residuos sélidos nos municipios,
ou seja, os sistemas ndo sdo planejados financeiramente e tecnicamente e se mostram com

peso de 5,5% no or¢camento da prefeitura, conforme mediana do 1003.

A andlise dos dados disponiveis nos sistemas de informacdo e pesquisas forneceram
subsidios para a formulacdo dos critérios de analise dos PMGIRS na etapa seguinte da
pesquisa. Com isso, surgem as seguintes recomendacdes para a elaboracdo dos PMGIRS:

e Pode-se extrair que o0s diagnosticos dos planos devem abordar
levantamentos que subsidiem as informacdes contidas no SNIS, 2013,

minimamente;

e O plano deve avaliar a taxa de recuperacdo de reciclaveis frente a
quantidade coletada seletivamente e projetar acGes de melhoria do processo

de triagem e diminuicéo de rejeitos;

e Deve ser reavaliada a forma de cobranca pelos servicos para tornar 0 manejo

dos RSU autossustentavel:
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e Ainda, devem-se reavaliar os sistemas de manejo dos residuos sélidos com a
nova Gtica trazida pela PNRS, de recuperacdo de residuos e envio de rejeitos
para a disposic¢do final. Esta avaliacdo passa por estratégias de melhoria dos
indicadores 1031 e 1054;

e Para avaliar programas e agOes para inclusdo dos Catadores na coleta
seletiva e na triagem, deve-se avaliar a produtividade dos catadores na
recuperacdo de reciclaveis. Ainda, uma baixa produtividade pode apontar
que estdo sendo levados residuos da coleta indiferenciada, ou seja

misturados, para a triagem;

e O manejo dos RSU ainda pode ser avaliado quanto aos custos aplicados e a
recuperacdo de reciclaveis. Sistemas que demandam muitos recursos e
apresentam valores baixos de recuperacdo de reciclaveis, devem ser
reavaliados nos planos para melhoria dos processos com redugéo de custos e
verificacdo de condicdes especiais necessarias que incorrem na elevacgao dos

valores;

e Por fim, ha necessidade de avaliar os residuos comercializados no municipio
e 0 mercado de reciclaveis, para projecdo de melhorias no processo de
comercializacdo e propostas de incentivos econdmicos para a recuperagao

de reciclaveis ndo comercializados.

5.4. Analise dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS) por linhas gerais adotadas

Conforme ja tratado na metodologia, a andlise focou em dezessete planos que
compdem a amostra de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), conforme a Lei n. 12.305/2010. Os municipios da amostra somam 30,1
milhdes de habitantes (cerca de 16% da populacgéo total brasileira) e estdo situados nas
regides Sudeste (12), Nordeste (2) e Sul (3).

Para auxiliar a analise, foi elaborada uma lista de verificagcdo (Anexo IV) com base

no contetdo minimo exigido pelo art. 19 da Lei n. 12.305/2010, na pesquisa bibliogréafica,
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na analise dos bancos de dados para elaboracdo do panorama nacional e no estudo da
amostra do SNIS, 2013.

Os resultados foram organizados por eixos de andlise, a saber: diagndstico; metas,
programas e agdes e sistema de monitoramento. Para cada eixo, foram alocados o0s incisos
da Lei sobre o conteldo minimo e para cada conteldo, foram observados os aspectos

necessarios para o cumprimento do inciso, sob a o6tica dos servicos de coleta seletiva e da
reciclagem.

5.4.1. Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposicao final adotadas (Inc. I art. 19 Lei n. 12.305/2010).

5.4.1.1. Aspectos Gerais

InformacgOes gerais sobre 0 Municipio sdo necessarias para entender a dindmica de
crescimento populacional e econémico, que vai refletir nas caracteristicas e na producao
dos residuos solidos urbanos. A geracdo per capita de residuos solidos é bastante variavel,
dependendo da renda, das condic@es locais, da época do ano e até de condicdes climaticas.
(PHILIPPI JR. et al., 2004).

A checagem da amostra dos planos considerou verificar se 0s planos projetaram o
crescimento populacional, se considerou todo o territério urbano, se realizou o
levantamento das caracteristicas socioecondmicas, inclusive diferenciando por bairro ou

distrito. Com isso, 0 Quadro 2 trouxe os resultados das abordagens dos planos analisados.

Quadro 2: Resultado de analise dos itens de aspectos gerais do diagnostico dos PMGIRS

da amostra
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Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano nédo abordou o contetido
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Nota-se que a maior parte dos planos analisados fez a projecdo de crescimento
populacional e considerou todo o territorio urbano, além de descrever as caracteristicas
socioecondmicas. Estes dados permitem a confeccdo do progndstico de geracdo de
residuos no municipio, assim como as perspectivas de geracdo per capita, além de auxiliar

na criacao de cendrios para projecao de metas.

As caracteristicas socioeconbémicas apontadas nos planos consideraram as
informacBes de renda, IDH e as principais atividades econdmicas do municipio,
notadamente as industriais e comerciais, haja vista tratar-se de municipios de maior porte.
Estes dados impactam diretamente nos processos de logistica reversa, coleta seletiva e
reciclagem, pois, facilitam a coleta devido a concentragdo de geradores de residuos,
sujeitos a logistica reversa, permitem ganhos de escala com instalagdes de plantas de
processamento e aumentam a probabilidade de proximidade com industrias recicladoras,
que geralmente se instalam proximo a industrias de base e de locais de maior geracdo de

residuos.

Somente 4 (quatro) Planos diferenciaram os seus bairros ou distritos. O destaque na
diferenciacdo das caracteristicas entre as regides do municipio pode permitir a realizacao
de um planejamento mais proximo da realidade praticada. A solug¢do para um bairro mais
distante, com predominancia de aglomerados subnormais, pode ndo ser a mesma de um

bairro de classe alta.

Dessa forma, é desejavel distinguir as diferentes regiGes municipais para o
entendimento de solucBes adequadas e apropriadas. O plano de Santo André/SP, por
exemplo, trouxe uma proposta de solucdo com coleta seletiva porta a porta realizada por
Catadores para areas de aglomerados subnormais. O plano de Santos/SP prevé a
implantacdo de containers em pontos estratégicos proximos a areas de dificil acesso. Estes
progndsticos foram gerados com base no diagnostico das necessidades diferenciadas dessas

areas quanto ao atendimento com o servico de coleta seletiva.

5.4.1.2. Caracteristicas dos residuos solidos urbanos (RSU)

Dentre todos os tépicos de contetdo do diagnostico, este foi 0 mais abordado nos
planos analisados. Isso reflete que estes sdo os dados mais basicos e necessarios para o

prognostico e projecdes de metas e acles para a gestdo municipal dos RSU.
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Foi investigado se os contetudos abordaram a caracterizacdo gravimétrica dos RSU,
a quantidade gerada per capita, o volume gerado no ano, a distin¢do entre os residuos de
origem publica e doméstica e o histérico de geracdo de RSU no municipio. O Quadro 3
cita os resultados da checagem deste item.

Quadro 3: Resultado de analise dos itens de caracteristicas dos RSU do diagnéstico dos
PMGIRS da amostra
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1.2. Caracteristicas dos residuos sélidos urbanos (RSU)

1.2.1. Possui caracterizag@o gravimétrica dos residuos
sélidos urbanos
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Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetido

Saber das caracteristicas basicas do RSU permite a estimativa de geracdo de cada
fracdo e a projecdo da taxa de crescimento/decaimento na geracdo de residuos, tanto para a

fracdo dos gerados em domicilios quanto os de limpeza publica.

A caracterizacdo dos RSU permite conhecer as particularidades das fracdes
presentes nos residuos de maneira, a saber, por exemplo, a fracdo de secos reciclaveis
presentes e seus principais componentes (papel, plastico, metais, vidro, etc.). Baseada
nessas informagdes, pode-se verificar o potencial de comercializagdo e o tipo de

processamento necessario para a reciclagem dessa fracéo.

Observa-se que 3 (trés) planos ndo possuiam a caracterizacdo. Ademais, ha
auséncia de estimativa de geracdo de residuos em outros 3 (trés) planos dos 17 (dezessete)
analisados. Sem essa informacdo, serd dificil um eventual pré-dimensionamento das

plantas de tratamento dos residuos, bem como o estabelecimento de metas.

Apesar desses trés planos ndo descreverem no contetdo do plano, as informacoes
de geracdo per capita, SNIS, 2013, apresenta estes dados para 0s municipios de
Divinopolis/MG, Niter6i/RJ e Sdo Paulo/SP, o que prova a disponibilidade dos dados e a

fragilidade dos planos em ndo considerar tais informacoes.
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O historico da geracdo de residuos no municipio permite calcular as taxas de
crescimento na geracdo de residuos nos ultimos anos e tentar entender a dindmica de
crescimento do setor. De posse dessas informagdes, associadas & projecdo de crescimento
populacional, pode-se propor taxas de geracdo futuras com maior acuracidade. Essa
estimativa contribui no dimensionamento da operacdo do manejo dos RSU, bem como no
estabelecimento de metas. E possivel ainda extrair o histérico da geracdo de residuos por

meio do SNIS, 2013, para o caso do municipio ter participado da pesquisa nas suas ultimas
versoes.

A diferenciacdo entre residuos de origem publica e domiciliar permite adotar
medidas diferenciadas no gerenciamento dos residuos. Os residuos domésticos necessitam
de acdes especificas para a sua operacionalizacao.

5.4.1.3. Gestao Municipal

O item de gestdo municipal considerou as politicas existentes no municipio. Para
tanto, foi verificado se 0 municipio possui legislacdo voltada para a gestdo dos residuos
solidos urbanos e, mais especificamente, para a coleta seletiva e o incentivo a reciclagem.

O Quadro 4 expressa os resultados desta observacao nos diagndésticos estudados.

Quadro 4: Resultado de andlise dos itens de gestdo municipal do diagndstico dos PMGIRS

da amostra
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Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o conteido

Nota-se que a grande maioria dos municipios observados possui uma série de
legislacOes voltadas para a gestdo e/ou 0 gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Mais
da metade da amostra estabeleceu legislacao especifica para regulamentar a coleta seletiva,

proporcionando maior seguranga no processo, haja vista que a garantia em Lei pode
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assegurar recursos para a sua operacionalizacao e expansdo, bem como a sua continuidade,

independente de mudancas de governo.

5.4.1.4. Aspectos operacionais - coleta seletiva

Os aspectos operacionais da coleta seletiva nos municipios dos planos analisados é
0 de maior importancia dentre os itens do diagndstico para a observacdo dos sistemas de
coleta seletiva existentes, em funcdo de permitir a recuperacdo dos reciclaveis e a reducao

do material enviado para os aterros sanitarios.

Foi observado se o municipio realiza a coleta seletiva e, em caso positivo, buscou-
se identificar a sua abrangéncia em termos territoriais e/ou populacional, a quantidade de
residuos coletada diariamente, os tipos de coleta utilizados (porta a porta e PEVS), se ha
forma diferenciada de coleta nos bairros/distritos, além da forma de financiamento do

servico. O Quadro 5 representa o resultado dessa observacao.

Quadro 5: Resultado de analise dos itens de aspectos operacionais — coleta seletiva do
diagnostico dos PMGIRS da amostra
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1.4.5. Faz coleta em pontos de entrega voluntdria i(1f21f(0ofl21|0|2)21]1|1|1]0]j1|1f1f1]0O
1.4.6. Possui dados separados por tipo de coleta ij]0|1f{0|J1f0jO|Of2|Of|2|0OfO]J2|1|1]|0O
1.4.7. Possui dados de frequéncia e rotas para a coleta porta
if({1j1f(o0j1f{0fO0]J2fOojoO|j1|]O0f1)]1f21]1(1
a porta e coleta dos PEV's
1.4.8. Trata de forma diferenciada bairros/distritos com
caracteristicas socioeconémicas e outras caracteristicas
. ojofojofojofojofojofojojojojof1y|o
diferentes (ex.: Rural e urbana, aglomerados urbanos,
condominios)
1.4.9. Apresenta a forma atual de financiamento da coleta
(et P f f i1|/1({1|0f0ojofojOf1|]O0f21]O0f21]1|0|1]|1
seletiva

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano nédo abordou o contetido
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Observa-se que todos os municipios da amostra afirmam ter coleta seletiva, mesmo
gue em alguns casos, como no plano de Fortaleza/CE, informe que a quantidade de
residuos recuperada seja inexpressiva. A baixa efetividade de Fortaleza também foi
apontada pelo SNIS, 2013.

Com exce¢do de S&o Paulo/SP, os demais municipios fizeram parte da amostra
estudada na fase de analise de dados do SNIS, o que corrobora com as informacdes

declaradas no sistema.

Mais da metade informou a abrangéncia territorial ou populacional de atendimento
com o servigo. Fortaleza/CE, Guarulhos/SP, Maué/SP e Niter6i/RJ ndo informaram dados

de abrangéncia e de quantidade coletada diariamente, apesar de dispor dos servigos.

A maioria dos municipios (14) afirma prestar o servico por meio de coleta porta a
porta, sendo que em 11 casos utilizam também a coleta por meio de PEVs. O sistema misto
tende a ser mais utilizado e podera se tornar fundamental, principalmente na destinagdo de
alguns residuos especiais e alvo da logistica reversa, como por exemplo: lampadas,
residuos eletroeletrdnicos, 6leos de cozinha usados, dentre outros. Somente 8 (oito) destes
apresentaram dados da recuperacdo de reciclaveis por cada tipo de coleta seletiva. Essa
informacdo é importante para verificacdo da melhor forma de operacionalizacdo da coleta e
para o dimensionamento dos sistemas futuros necessarios para atingimento das metas do
PMGIRS.

Vale destacar 2 (duas) iniciativas diferenciadas: a de Curitiba/PR e a de Fortaleza/CE.
Em Curitiba/PR foram implantados os pontos de cambio verde, que consiste no
recebimento de residuos reciclaveis e troca por produtos hortifrutigranjeiros, sendo
mantido pela prefeitura. A experiéncia de Fortaleza/CE foi desenvolvida pela COELCE
(empresa concessionaria de energia), que promove o recebimento de residuos reciclaveis e,
em troca, fornece descontos na conta de energia elétrica do consumidor. Apesar de
experiéncias relevantes, suas agdes contribuem com menos de 1% de recuperacdo dos
reciclaveis frente ao que é gerado pelos municipios, o que corrobora com a avaliacdo de
amostra de municipios do mesmo porte do SNIS, 2013, aponta uma recuperacdo média de
1,05% dos RSU coletados.

Os dados de logistica, com frequéncia e rotas de atendimento da coleta seletiva, foram
demostrados em onze casos analisados. Somente Santo André/SP trouxe rotas e
frequéncias diferenciadas por bairros, conforme suas caracteristicas e a producdo de

residuos.
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Foi observado que a coleta seletiva é financiada por meio dos recursos municipais, em
sua maioria, utilizados para cobrir despesas da coleta convencional e da coleta seletiva,

entre outras. O financiamento dos servigos ¢ complementado por meio de recursos fiscais.

Em funcdo do exposto, o municipio deverd prever estratégias de conexdo com a
logistica reversa e formas de cobranca tanto da populagdo como dos entes privados
envolvidos na responsabilidade compartilhada das embalagens em geral, dentre outros
residuos. Para a definicdo do modelo de cobranca, devem ser calculados 0s custos
operacionais dos sistemas existentes, instalacdes de novas infraestruturas, conforme as

metas estabelecidas e o custo operacional das novas plantas.

5.4.1.5. Aspectos operacionais - tratamento

Os aspectos operacionais do tratamento dado aos RSU focaram nos residuos
coletados na coleta diferenciada e nos organicos. Com excecdo de Niter6i/RJ, todos
afirmaram promover a triagem dos residuos secos provenientes da coleta seletiva. Foi
observado se 0 municipio promove a triagem, se apresenta a localiza¢do e a quantidade de
plantas de triagem, dados de residuos recuperados na triagem, bem como o indice de
rejeito, se contém plantas de beneficiamento dos residuos triados para a sua
comercializacdo, se mapeou as rotas de comercializacdo, além dos pontos de venda de
reciclaveis, valor comercial dos residuos vendidos. Para a fragdo Umida, foi levantado se ha
tratamento e se foi descrita a quantidade e a localizacdo das plantas. Foi averiguado
também se sdo praticadas outras formas de tratamento e se foi explicitada a forma de
financiamento do tratamento. O Quadro 6 apresenta o resultado desta observagéo.
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Quadro 6: Resultado de andlise dos itens

diagnostico dos PMGIRS da amostra

de aspectos operacionais — tratamento do
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triagem/indice de rejeito nos galpdes de triagem
1.5.5. Apresenta dados de beneficiamento dos residuos
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antes da sua comercializagéo
1.5.6. Possui mapeamento das rotas de comercializagGo
(como séo comercializados os residuos recuperados e/ou ofojo|joj1f1fo0o|JO|JO]JOfOfOfO|JO]JO]|1]|0O
beneficiados nas plantas de triagem)
1.5.7. Possui dados de valor comercial dos materiais
ojojof1yj1j1fojojofojojofojo|jofojo
recicldveis
1.5.8. Faz tratamento na frag¢do orgdnica do RSU o|lofojo|1|l0|O0O|JO|JO|O]2|1|0]O|OfO]O
1.5.9. Apresenta mapa com as plantas de tratamento de
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tratamento

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetdo

Mais da metade (11) informou a quantidade e a localiza¢do dos galpdes de triagem.

Todos informaram que os galpdes de triagem sdo utilizados por associacdes ou

cooperativas de catadores, porém, dos que citaram (13) a responsabilidade sobre a

administracdo, em sete casos informaram serem administrados pelos catadores e em outros

seis por 6rgdo da administracdo da prefeitura. Somente em Santos/SP, a triagem é realizada

por empresa contratada. Estes aspectos auxiliam na elaboracdo do progndéstico e no

dimensionamento de estruturas de triagem para o atendimento das metas de reducédo de

residuos para aterros sanitarios a serem estabelecidas pelos planos.

Da amostra estudada, nove informaram dados de produtividade de indice de rejeitos

dos galpdes de triagem. A maioria informou indices de rejeitos na faixa de 35 a 50% dos

residuos que entram nos galpdes de triagem. Estes valores encontram-se acima do

estimado para plantas de triagem com esteiras, que varia de 25 a 30%. (MCidades, 2008).
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Curitiba/PR e Santo André/SP citaram experiéncias de beneficiamento dos residuos
triados com o objetivo de agregar valor para a sua comercializagdo. A experiéncia de
Curitiba/PR ocorre no processamento de papéis para a producdo de papel reciclado. Santo
André/SP apresentou experiéncia no beneficiamento do papel e no tratamento de moveis
descartados para a sua reutilizacdo. Apesar das duas experiéncias representarem iniciativas
louvaveis, estdo ligadas a atuacdo de assisténcia social e ndo em escala industrial para a

comercializagdo em massa.

Apenas trés planos apresentaram o mapeamento da comercializacdo dos residuos
triados: Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE e Santo André/SP. Este mapeamento basicamente
focou na localizacdo de deposeiros e sucateiros na cidade, porém ndo conteve a localizagdo
de industrias envolvidas no processo de compra dos reciclaveis. Ainda, Fortaleza/CE,
Florianopolis/SC e Divindpolis/MG citaram os valores comerciais praticados na venda de

reciclaveis.

Todos estes dados contribuem na proposi¢cdo de uma politica de incentivos fiscais
para 0 aumento de demanda de materiais reciclaveis. O incentivo fiscal podera ocorrer por
meio de reducdo de impostos municipais aplicados as plantas de beneficiamento e
reciclagem, reducdo de Imposto sobre Servicos (ISS) para cooperativas de Catadores,

dentre outros incentivos.

Basicamente, as formas de financiamento, para o tratamento em geral (triagem ou
outras formas de tratamento), apresentados por Americana/SP e Porto Alegre/RS estdo

relacionadas a arrecadacdo do IPTU e a complementacdo com recursos fiscais.

As experiéncias apresentadas de tratamento da fracdo orgénica séo referentes a
compostagem. Floriandpolis/SC, Porto Alegre/RS e Rio de Janeiro/RJ possuem instalacdes
voltadas para este tipo de tratamento com sua localizacdo e dados de producéo.
Florianopolis/SC ainda possui o tratamento de residuos da suinocultura com plantas

gerenciadas pela prefeitura, que também recebem outros residuos organicos.

Tratar a fracdo organica ainda é um desafio. A primeira barreira é a forma de coleta
seletiva que prevé a separacdo entre secos e uUmidos, pois numa primeira fase de
implantacdo da coleta seletiva, a fracdo organica domeéstica é misturada com a fracdo de
rejeitos. As plantas de tratamento com compostagem sé se tornam viaveis frente a uma
demanda de composto da area rural proxima ao municipio, do contrario, podera ocorrer,
conforme relatado no PMGIRS do Rio de Janeiro, acuimulo do composto tratado. Portanto,

propor uma estratégia de tratamento de organicos exige mais estudos sobre a
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comercializacdo dos produtos para a escolha da tecnologia adequada, que poderd ser
compostagem, planta de biometanizacdo, tratamento mecénico-bioldgico, biodigestores,

dentre outros.

Por outro lado, no Brasil, a média da composi¢do gravimétrica dos residuos aponta
para um percentual de 55% de matéria organica no RSU. Ao encontrar uma forma eficiente
de trata-la, poderd ocorrer diminuicdo significativa do material que vai para os aterros
sanitarios e, dessa forma, seguir a hierarquizacdo da destinacdo ambientalmente adequada
prevista no art. 9° da Lei n. 12.305/2010.

Mesmo com a coleta seletiva sem a separacdo da fracdo organica, vale lembrar que
algumas iniciativas podem ser organizadas, principalmente com residuos de feiras livres,
CEASA e restaurantes.

5.4.1.6. Participacao dos Catadores

Os dados de participacdo dos Catadores na coleta seletiva e na triagem sao
importantes para observar as experiéncias de inclusdo produtiva dessa parcela da
populacdo, conforme priorizado na Politica Nacional de Residuos Soélidos. Os Catadores
podem atuar nos lixdes, nas ruas, na coleta seletiva formal de forma organizada e/ou na

triagem em galpdes.

Para tanto, foi observado se o municipio dispde da quantidade de catadores que
trabalham nos lixdes e/ou nas ruas, dos cadastrados no CAD-Unico do Governo Federal
para acesso aos programas da assisténcia social, a localizacdo e quantificacdo das
associacOes e cooperativas existentes, além de seus componentes, se ha alguma relacao
(contratual ou de convénio) com as associacdes e cooperativas para a coleta seletiva porta a
porta e/ou na triagem, experiéncias de capacitacdo, assessoria técnica ou de assisténcia
social e dados de produtividade e renda mensal dos Catadores. O Quadro 7 representa o
resultado dessa observacao.
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Quadro 7: Resultado de analise dos itens participacdo dos catadores do diagnostico dos
PMGIRS da amostra
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1.1.4. Faz o mapeamento das caracteristicas
socioeconémicas para cada bairro/distrito

1.6. Participacdo dos Catadores

1.6.1. O municipio contabiliza os catadores que trabalham
isolados no lixdo ou nas ruas

1.6.2. Sdo citadas quantidades de catadores cadastrados no
Cadastro unico do Governo Federal ou outros Cadastros

1.6.3. Foram mapeadas (localizagdo e quantidade) das
associagBes/cooperativas de catadores

1.6.4. Existe levantamento dos catadores que compéem as
cooperativas

1.6.5. A prefeitura contrata e/ou mantém uma relagcéo com
os catadores para a prestagdo da coleta seletiva porta a i{ofof1|l1|0|0O|J0O]J1|0|0O]JO]jO|OfOfO]O
porta

1.6.6. A prefeitura contrata /ou mantém uma relagéo com os
catadores para a prestagdo da triagem

1.6.7. Relata iniciativas de capacitagdo, assessoria técnica ou
assisténcia social aos Catadores

1.6.8. Apresenta dados de produtividade mensal dos
catadores

1.6.9. Apresenta dados de renda mensal dos catadores ojlo|lojJo]Jo|1|of1f1]of1|fofOofO|l1]|1]|1

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetdo

Poucos municipios, quatro, fizeram levantamentos e estimativas de catadores que
atuam no sistema informal. Como nenhum desses municipios afirmaram dispor 0s seus
residuos em lixdes, estes numeros abrangem catadores que atuam nas ruas. Desses,
somente dois levantaram 0s numeros contidos no cadastro Unico do Governo Federal.
Lembrando que o cadastro é realizado pelas equipes dos Centros de Referencia de
Assisténcia Social (CRAS) municipais e o formulario contém campo especifico para a
identificacdo dos catadores, que por sua vez, tem prioridade no recebimento do programa
bolsa familia. Estes dados sdo importantes para a organizacao destes trabalhadores e para a

disponibilizagdo dos programas de assisténcia social.
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Doze planos analisados contém a relacdo e a localizacdo de associagdes e
cooperativas que atuam no territorio. Mais da metade destes quantificaram o numero de
catadores integrantes dessas organizacdes. Todos citaram a relacdo das cooperativas e
associacOes de catadores com a prefeitura para a prestacdo dos servigos de triagem. A
maioria dos casos ndo esta estabelecida em contrato, mas a parceria é realizada por meio de

convénios ou de auxilio no custeio da manutencédo e operacéo dos galpdes.

Somente em 4 (quatro) planos foi apresentada a relacdo da prefeitura com o0s
catadores para a prestacdo da coleta seletiva porta a porta, com destaque para Natal/RN,
que mantém contrato de prestacdo dos servigos com as cooperativas e associagdes.
Também, em quatro casos, foram apontadas experiéncias de capacitacdo, assisténcia
técnica e assisténcia social para os Catadores.

O contrato da prefeitura de Natal/RN com a cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis e de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Natal — Coocamar foi
constituido com prazo de quatro anos de validade e apresenta o seguinte escopo:
conscientizacdo da populacdo por meio de visitas a domicilios e entrega de sacos verdes
para a disponibilizacdo dos reciclaveis; coleta seletiva de reciclaveis, em toneladas;
transporte para os galpdes de triagem; manutencdo dos servigos de coleta seletiva de forma
a ndo comprometer a continuidade dos servigcos publicos; e aumento da longevidade do

aterro e diminuigédo do impacto ambiental.

Para cada item do escopo do contrato a cooperativa recebera um valor diferenciado,
conforme preco unitario estipulado em contrato. O valor total mensal maximo*? estipulado
foi de R$ 48.719,00. Todos os custo com EPIs, encargos trabalhistas e fiscais, sdo de
responsabilidade da cooperativa contratada. O pagamento € feito mensalmente diante da
apresentacdo das comprovagdes de regularidade fiscal e trabalhista entregues pela
Contratada a prefeitura.

O roteiro, nimero de caminhdes e a operacionalizacdo da coleta sdo determinados
pela prefeitura. A fiscalizacdo das quantidades coletadas pela contratada, bem como a
regularidade na prestacdo do servico, € fiscalizada pela empresa de economia mista
responsavel pelo manejo dos RSU de Natal, denominada Urbana, que também é

responsavel por recolher os rejeitos do processo de triagem e realizar 0s pagamentos.

Estdo previstas multas e penalidades para ambas as partes do contrato. Portanto, se

a cooperativa falhar nos servigos prestados, nas condigdes minimas estabelecidas no
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contrato, sera multada e podera ter reincidido o contrato. Este processo é avancado e foge
do estigma do assistencialismo, que se faz necessario somente em casos iniciais para
grupos desorganizados. Portanto, a cooperativa deve ser vista como um prestador de
servigos publicos, que serd fiscalizado e cobrado em relacdo as metas contratuais,

recebendo valor preestabelecido em contrato.

Nota-se na amostra que 0 servico de triagem é prestado por catadores em doze
municipios observados e somente em um terco desses, alegou-se promover alguma
iniciativa de capacitacdo ou assisténcia técnica. A falta de capacitacdo e assessoria podera
contribuir para a baixa eficiéncia na produtividade do trabalho das cooperativas e
associagfes. Conforme Cempre, 1999, a elaboragdo, implantacdo e operagdo de um
programa de coleta seletiva pode ser sistematizado nas seguintes fases: Diagnostico,
planejamento, implantacdo, operacdo e monitoramento e analise de beneficios. Destaca-se
na fase de implantacdo a importancia da assisténcia técnica e capacitacdo dos catadores de

materiais reciclaveis.

Sete planos analisados apresentaram dados de produtividade e renda mensal dos

Catadores. Nota-se que a média de renda mensal € de um salario minimo.

A PNRS enfatiza a importancia da inclusdo dos catadores no processo de
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, inclusive trouxe como um dos
objetivos da politica a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(inc. XII, art. 7) e a priorizacdo de acesso a recursos da Unido aos municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda. (inc. Il art. 18).

O art. 44 do Decreto n. 7.404/2010, que regulamentou a PNRS, cita que as politicas

publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a
contratacdo de cooperativas ou associacfes de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis;

12 Ano base do contrato 2011
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Il -0 estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento
institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para
sua integracdo nas agOes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

I11 - a melhoria das condic6es de trabalho dos catadores.

Portanto, o diagnéstico das acGes municipais para a inclusdo dos catadores na
coleta seletiva e na triagem € fundamental para a proposicdo de programas e acles
especificos para a categoria. O plano do municipio que ndo considera os catadores nos
processos ndo terd prioridade no acesso aos recursos da Unido.

Em referencia a analise da amostra do SNIS, 2013, as acGes a serem previstas para
a melhoria do trabalho dos Catadores contribuem para o aumento dos indicadores 1053

(massa de reciclaveis recuperada) e Ca007 (numero de catadores de associacdes e
cooperativas).

5.4.1.7. Logistica Reversa

Foi observado se 0 municipio possui alguma experiéncia de logistica reversa e se
essas experiéncias ocorrem em relacdo aos residuos listados no art. 33 da Lei
n.12.305/2010. O Quadro 8 representa o resultado dessa observacao.

Quadro 8: Resultado de andlise dos itens logistica reversa do diagnéstico dos PMGIRS da

amostra
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1.7. Logistica Reversa
1.7.1. HG alguma iniciativa de logistica reversa 111|111 i1{1fof1|j0j1j0j1}]1]1]1]1
1.7.2. A experiencia de logistica reversa abrange os residuos
. i|11f{1jo0fof|1f1)jo0f21jO0f2jO0|2f|1])12f1]1
do art. 33 da Lein. 12.305/2010

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano nédo abordou o contetido

Treze municipios apresentaram experiéncias de logistica reversa. Essas
experiéncias estdo relacionadas a cadeias ja estabelecidas por resolugdes do CONAMA e
por demais legislacbes, tais como: pilhas e baterias, pneus, agrotoxicos e 0leos

lubrificantes e suas embalagens. Outras experiéncias sao pioneiras como a de 6leos

85



comestiveis usados, lampadas e medicamentos. Essas iniciativas representam a disposicao

do Municipio em estabelecer os sistemas de logistica reversa, antecedendo as definicdes de
acordos setoriais a nivel nacional.

Os acordos a nivel nacional, com destaque para o da logistica reversa de
embalagens em geral, que impactard na coleta seletiva substancialmente, estdo em
processo de negociacdo para serem firmados. As indefinicOes desse processo associados a
necessidade apontada pela PNRS do estabelecimento nos planos de metas e de
operacionalizacdo da coleta seletiva, deixa uma lacuna de incertezas para o planejador em

como integrar o servico com as obrigacdes do privado envolvido na responsabilidade
compartilhada.

E estimada que grande parte da fragio seca dos RSU seja composta por embalagens
em geral (IBAM, 2011). Com isso, fica nitida a necessidade de relagcdo com a coleta e a
logistica reversa de embalagens em geral.

5.4.1.8. Educag@o Ambiental

O item abordou basicamente se 0 municipio promove campanhas objetivando

instruir a populagdo para a separacéo dos residuos nos domicilios. O Quadro 9 representa o
resultado dessa checagem.

Quadro 9: Resultado de anélise do item educacdo ambiental do diagnostico dos PMGIRS

da amostra
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1.8. Educagdo ambiental

1.8.1. Realiza campanhas para a separagdo dos residuos nos
domicilios
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Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o conteido

Somente oito municipios observados afirmaram possuir campanhas para que a
populacdo separe 0s seus residuos na origem, em pelo menos seco e umido. Muitas das

experiéncias foram relatadas como pontuais ou ineficazes. A falta de separagdo nas

86



residéncias contribui para os altos indices de rejeitos apresentados pelas plantas de triagem,

além da qualidade operacional do processo de triagem.

A educacdo ambiental € um dos instrumentos da PNRS (inc. VIII art. 8) e é vista
como fundamental para que os programas de coleta seletiva e reciclagem sejam bem
sucedidos, pois, orientam para a separa¢do dos residuos na origem e conscientizam a
populacdo da necessidade de aderéncia ao programa, bem como dos instrumentos de

cobranca ao poder pablico por um servico de qualidade.

Por fim, o Decreto n. 7.404/2010, art. 77, diz que a educacdo ambiental na gestao
dos residuos sélidos é parte integrante da PNRS e tem como objetivo o0 aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a

gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

5.4.2. Metas, Programas e Acoes

5.3.2.1. Metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada (Inc. X1V art. 19 Lei n. 12.305/2010)

Estabelecer metas tendo como base a situacdo atual é o ponto fundamental para o
planejamento. Na definicdo de metas, Galvdo Juanior et al. (2010) sugerem que sejam
acompanhaveis e estabelecidas com base em conceitos tecnicamente aceitos e
padronizados, que favorecam a divulgacdo de resultados, mesmo que parciais, por meio de

avaliacGes periddicas e permanentes.

As metas podem ser pensadas para diferentes cenarios de geracdo de residuos,
devendo ser compativeis com as previsfes de crescimento econdmico preferencialmente, ja
que a geracdo de residuos per capita estd interligada com as condi¢des culturais e
socioecondémicas da populacdo. Outro critério para 0 estabelecimento de metas,
principalmente nas discussfes de implementacdo da coleta seletiva e da reciclagem, é a
adocdo de processos que sejam graduais e metas que permitam instituir os sistemas

operacionais de forma bem sucedida.

Em consonancia com o art. 9° da Lei n.12.305/2010, os municipios devem

estabelecer estratégias com base em metas que levem ao cumprimento deste artigo. Sendo
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assim, o art. 19, inc. XIV, da PNRS cita como parte do conteido minimo dos PMGIRS a

definicdo de metas que visem a destinacdo adequada dos residuos.

Baseado no disposto, observou-se se os planos contém metas de reducdo de
residuos secos e Umidos em aterro sanitario, de expansdo da coleta seletiva em termos
populacionais e/ou territoriais, de reducdo de rejeitos no processo da triagem e de redugédo
ou reutilizacdo. Ainda, buscou-se saber se para 0 estabelecimento dessas metas, 0
municipio realizou estudos com provaveis cenarios de geracdo de residuos e de condi¢cbes
socioeconbémicas para 0s proximos anos. O Quadro 10 representa o resultado dessa

checagem.

Quadro 10: Resultado de analise do item Metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e

reciclagem da linha de metas, programas e ac¢oes e dos PMGIRS da amostra.
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2.1. Metas de redugao, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada (Inc. XIV art. 19 Lei n.
12.305/2010)
2.1.1A t tas de redugdo d tidade d
’ presenta metas ere‘Lllglao a quantidade de olilololalalalalalalolalalalalalo
residuos secos em aterro sanitdrios
2.1.2 Possui metas de redugdo da quantidade de residuos
. ofojfojoj1|j1|1f0of1|ojOoj1]|]O|Of1f1]1
umidos em aterros sanitdrios
2.1.3 Possui metas de atingimento da coleta seletiva no
municipio em termo de abrangéncia (bairros, distritos, i1({1f{1f{1j1]j0]12]0]2|]O0|21|21|(O0fOfOf1]1
dreas) ou populacional
2.1.4. Possui metas de melhoria de eficiéncia da triagem olo|jlo|lofofOofOoOfO|]OjO]JO]JO]J]O]|JO|O|1]|O
2.1.5. Possuimetas de redugdo e reutilizagéo dos residuos ojlo|jo|lofOfOfOfO|OjO]JO]JO]JO]|2]|0O]|1]|O
2.1.6. O plano apresenta estudo de cenarizagdo para
i R . ojojojojof1fof1yfo0jo0ojojojojofofafo
horizontes de crescimento econémico
Legenda: 1 — o plano abordou o contetdo / 0 — o plano ndo abordou o contetdo
Alguns planos, tais como Niter6i/RJ, Americana/SP, Curitiba/PR, néo

guantificaram a maioria de suas metas, de forma a possibilitar o seu acompanhamento e
afericdo. A auséncia de horizontes formados com metas pretendidas também prejudica o

plano de expanséo de infraestruturas.

Os planos de Fortaleza/CE, Maua/SP e Santo André/SP projetaram cenarios para

diferentes horizontes de geragdo de residuos em situacGes desenvolvimento econdmico
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estimado. Os demais planos apresentaram metas estaticas no tempo, como um Unico
namero ou percentual, ou até metas de curto, médio ou longo prazo sem estimar um

cenario econémico ou estimar a geragdo de residuos.

Doze dos planos da amostra estimaram metas para a reducdo dos residuos secos a
serem destinados para aterros sanitarios e oito planos projetaram metas de reducgéo para o0s
residuos Umidos dispostos. A Tabela 10 ilustra as metas estabelecidas nos planos

analisados.

Horizontes
Curto | Médio Longo

Municipios Metas

Redugdo do envio da fragao seca

para o AS 25% 70% 100%

Campinas/SP

Reducdo do envio da fracdo seca e

0, 0, 0,
Umida para o AS 10% 20% 40%

Florianépolis/SC

Reducdo do envio da fracdo seca

_ _ o,
para o AS o
Fortaleza/CE ducio d > da fracio dmid
Redugdo do envio da fragdo umida i 3 55%
para o AS
Redugdo do envio da fragdo seca 25% | 40% 70%

para o AS

Guarulhos/SP
Reducdo do envio da fracdo umida

para o AS 20% 30% 40%

Reciclagem de secos (% incidente

Maua/SsP 9 9 12 2 209
aud/s sobre o total de RSU) 3% 6% a20%
Reducdo do envio da fracdo seca 20%
para o AS
Natal/RN ducio d  da fracio amid
Redugdo do envio da fragdo Umida 15% 30% 50%
para o AS
Niter6i/RJ Aumento em peso dos res.lduos 30%
retirados pela coleta seletiva
Reducdo do envio da fracdo seca 5% 259% B
Rio de Janeiro/RJ para o AS
Reducdo do envio da fracdo umida ) 10% 100%
para o AS
Santos/SP Reducdo do envio da fracdo seca 20% 40% 60%
para o AS

Redugdo do envio da fracdo seca e

o) o) 0,
Umida para o AS 30% >0% 80%

Serra/ES

Reducdo do envio da fracdo seca

S3o Paulo/SP 22% 34% 45%
para o AS
(adotou as mesmas Reducio d - da fracio amid
do Plano Nacional) educao do envio da fracao umida 19% 38% 53%
para o AS
Santo André/SP Reducdo do envio da fracdo seca 15% 15% 35%
para o AS
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Reducdo do envio da fracdo umida
para o AS
Tabela 10: Metas adotadas nos planos analisados para reducéo de residuos secos e umidos
a serem dispostos em Aterro Sanitario (AS)

‘ 20% 60%

100% ‘

Observa-se que as metas para reducdo de residuos secos a serem dispostos em
aterros sanitarios variam de 3% a 100% dos secos gerados, 0 que reflete, na média, na
reducdo de 1% a 32% dos RSU enviados para a disposicdo final. Ja para os residuos
umidos, as metas variaram de 10% a 100% de reducdo da fracdo na disposicdo final,
retratando uma faixa de redugdo que varia entre 55% a 55% dos RSU nos aterros
sanitarios. Se somadas, as faixas de reducdo de RSU em aterros sanitarios poderdo variar
entre 6,5% a 87% dos RSU na disposicao final.

Floriandpolis/SC e Serra/ES estabeleceram metas agregadas para a fragdo seca e
umida. J& Fortaleza/CE (2031), Natal/RN (2017) e Niter6i/RJ (2014) definiram metas

somente para um determinado horizonte temporal.

Onze planos estabeleceram a meta de expansdo ou manutengdo da coleta seletiva
em termos de abrangéncia territorial ou populacional. Porto Alegre/RS e Curitiba/PR sédo
dois casos de abrangéncia universal do territério, nos quais a meta é a manutencdo do

atendimento.

Santo André/SP foi o Unico plano que abordou metas relacionadas a melhoria da
eficiéncia na triagem dos reciclaveis. Prevé a reducao de 50% dos rejeitos dos reciclaveis
até 2014. Para tanto, propGe a intensificacdo de campanhas educativas para a populacdo

para a separa¢do correta entre secos e imidos.

Metas de reducdo e reutilizacdo de residuos foram consideradas nos planos de
Serra/ES e Santo André/SP. O primeiro prevé a reducdo na geracdo de 2% no curto, 10%
no médio e 25% no longo prazo. O segundo prevé 10% de meta de reutilizacdo no médio e
longo prazo. Ambos projetam cumprir essas metas com a promocgdo de campanhas de

educacdo ambiental continuas atingindo os diversos setores da comunidade.

Claramente, o plano de S&o Paulo/SP citou a ligacdo com as metas estabelecidas
pela proposta de Plano Nacional de Residuos Sélidos. Porém, apesar de ndo adotar
exatamente as metas do plano nacional, os demais planos seguiram logica de reducéo das
fracbes secas e Umidas dispostas em aterro sanitario. Somente Guarulhos/SP e

Campinas/SP estabeleceram metas no curto prazo de reducdo dos secos em maior
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percentual que o plano nacional. Em relacédo a fracdo Umida, somente o plano do Rio de

Janeiro/RJ constituiu meta de reducdo abaixo do plano nacional no curto prazo.

Mesmo que todas as metas definidas nos planos analisados forem cumpridas, ainda
irdo residuos para os aterros sanitarios. De qualquer forma, ndo é vidvel prever metas
agressivas de reducdo de residuos em aterros sanitarios no primeiro momento. Os sistemas
necessitam de tempo para serem implantados e operados adequadamente, com aderéncia da
populacdo. No entanto, os principios trazidos pela Lei estdo refletidos no apontamento de

acOes necessarias para o cumprimento dessas metas, descrito nos proximos itens de analise.

5.4.2.2. Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos (Inc. V art. 19 Lei n.
12.305/2010)

Neste item foram destacados os procedimentos operacionais adotados nos planos
para a coleta seletiva e para o tratamento, com foco na reciclagem das fracdes seca e umida
dos residuos sélidos urbanos, apesar do conteddo minimo exigir o desenho operacional

completo de todo o processo de limpeza publica e manejo dos residuos.

Definir critérios operacionais € fundamental para o dimensionamento de solucdes
tecnoldgicas a serem adotadas, tendo em vista as metas estabelecidas. Neste item cabe a
discussdo, de maneira geral, sobre as formas de coleta e de tratamento dos reciclaveis e as
tecnologias propostas e fluxos da destinacéo final.

Observou-se se 0 municipio definiu as formas de coleta seletiva, frequéncia de
atendimento aos bairros/distritos, equipamentos necessarios, logistica para a triagem,
quantitativos de galpbes de triagem e estimativas de implantacdo de outras formas de

tratamento, inclusive de organicos. O Quadro 11 representa o resultado dessa checagem.
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Quadro 11: Resultado de analise do item de procedimentos operacionais a serem adotados

para a coleta seletiva e reciclagem dos PMGIRS da amostra.
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2.2. Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos (Inc. V art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.2.1. Defini¢éio da forma de coleta seletiva (porta a porta,
pevs, com catadores, sistema misto)
2.2.2. Defini¢éio da frequéncia de coleta para cada

bairro/distrito
2.2.3. Escolha dos equipamentos (caminhdes, veiculos de
pequeno porte, etc)

2.2.4 Logistica de coleta e transporte para a triagem oj1|1)J]0|0|J0OJO|O|O|JO]|21|]0]|JO]|JO]JO]|1]O

2.2.5. Estimativas de quantitativo para coletores e dreas de
armazenamento tempordrio
2.2.6. Estimativa de quantitativos para galpdes de triagem

em consondncia com as metas planejadas

2.2.7. Estimativas de outras plantas de tratamento, inclusive
de orgdnicos, em consondncia com as metas estabelecidas

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contelido

Quatorze planos determinaram a forma de coleta seletiva a ser praticada. Na
totalidade destes, foi especificado um sistema misto composto pela coleta porta a porta e a
disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria, este Gltimo utilizado principalmente, mas
ndo exclusivamente, para a coleta de alguns residuos que compdem o0s residuos
domésticos, mas apresentam caracteristicas especiais: lampadas, eletroeletrdnicos, dleos de

fritura usados, pilhas e baterias, volumosos, etc.

A coleta seletiva com a participacdo dos Catadores é complementar, ou até
experimental em alguns casos, a coleta praticada pela prefeitura (por meio de ente privado
ou publico), como é o caso de Curitiba/PR e Santo André/SP, por exemplo. Ja o Plano de
Natal/RN pretende dar mais escala a coleta seletiva com a participacdo dos Catadores
mediante contratacdo efetiva e distribuicdo de grande parte dos setores de coleta para as
cooperativas. Santos/SP separou alguns locais estratégicos para a atua¢do dos Catadores na
coleta seletiva porta a porta. De todo modo, nenhum municipio apresentou uma solugéo
unica de realizacdo da coleta seletiva, optando-se pelo uso de mais de uma forma de coleta,
por seguranca na garantia de prestacdo dos servigos a populacéo e pela escala de que cada
forma pode permitir a coleta.
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Sete dos planos analisados determinaram a frequéncia de coleta para
bairros/distritos municipais com definicdo dos veiculos a serem utilizados, conforme as

caracteristicas especificas de cada regido a ser atendida (geografia, demografia, acessos).

Cinco planos analisados apresentaram o dimensionamento de coletores ou &reas de
armazenamento temporario (areas utilizadas para o transbordo da coleta seletiva) e ainda, o
transporte para os galpdes de triagem. Para municipios de maior extensao, tais como Séo
Paulo/SP ou Rio de Janeiro/RJ, essas estruturas podem ser necessarias pelas distancias e
pela dificuldade de implantacéo de plantas de triagem ou de tratamento em todos os setores

de coleta.

O dimensionamento de plantas de triagem é importante para o cumprimento das
metas estabelecidas de recuperacdo de residuos secos, sendo citado em 10 (dez) dos planos
da amostra. Estes planos também previram os valores de investimentos para a implantagdo

dessas infraestruturas.

Os planos de Fortaleza/CE, Santo André/SP, Guarulhos/SP, Natal/RN e Serra/ES
citaram o desenvolvimento de um plano complementar voltado para o detalhamento da
coleta seletiva, que devera ser desenvolvido para apontar o dimensionamento do servigo. O
planejamento da coleta seletiva podera prever a operacionalizacdo da coleta seletiva, como
por exemplo: dividir o municipio em setores de coleta, bem como definir roteiros
especificos; distribuicdo e layouts das instalacbes para a coleta seletiva e tratamento:
pontos de entrega voluntéria, locais de entrega voluntéria, galpdes de triagem equipados,
patios de compostagem de residuos organicos, dentre outros; tipos de equipamentos e

outras acoes.

Treze planos previram a instalacdo de plantas de tratamento, notadamente em
relacdo a fracdo organica. As plantas previstas de tratamento de organicos, em sua maioria,
foram escolhidas como patios de compostagem, com excecdo de Guarulhos/SP, que
planejou a instalagdo de biodigestor anaerdbio, e Porto Alegre/RS que considerou a
instalacdo de planta de tratamento mecénico-biol6gico. J& os municipios do Rio de
Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS e Santo André/SP planejaram a instalagdo de plantas de

tratamento térmico e recuperagdo energeética para os residuos indiferenciados.

Ainda, quatro planos projetaram as infraestruturas necessarias para 0 cumprimento
das metas estabelecidas, bem como o volume dos recursos necessarios. A estimativa dos

investimentos € importante na definicdo das fontes de recursos, estratégias de
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financiamento, tais como parcerias publico-privada, e na projecdo do custo dos servicos e

de sua sustentabilidade econdmico-financeira.

5.4.2.3. Descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Inc. XV art. 19 Lei n. 12.305/2010)

A responsabilidade compartilhada e o estabelecimento da logistica reversa ainda
sdo assuntos inovadores para a implementacdo da PNRS. Apesar disso, muitas iniciativas
ja foram apontadas, principalmente de RSU com caracteristicas especiais e com a logistica

reversa ja determinada por resolu¢cdes do CONAMA.

O principal impacto na coleta seletiva municipal sera a logistica reversa de
embalagens em geral. Essa devera necessitar de arranjos diferenciados dos estabelecidos
para os residuos especiais, tais como: pilhas e baterias, Oleos lubrificantes e suas
embalagens, pneus. A particularidade esperada deve-se a fracdo seca do RSU ser composta
em mais de 80% de embalagens (MMA, 2012), e, portanto refletird diretamente nas metas

de recuperacdo dos residuos secos.

No entanto, essa interface foi prevista de maneira muito superficial em quatro dos
planos analisados, sempre na expectativa de definicdo do acordo setorial de abrangéncia
nacional que, em Agosto de 2013, estava em negociacdo com as entidades que

apresentaram propostas de arranjos da logistica reversa de embalagens em geral.

As negociacdes envolvem também as representacdes nacionais dos municipios que
discutem a interface e os limites de atuacao dos setores publicos e privados na prestacdo da
coleta seletiva e na logistica reversa de embalagens em geral. O plano de Santo André/SP
apresenta a tentativa de definicdo dessa interface, mas tratou essa questdo de maneira geral
e direcionada para as determinacgdes dos acordos nacionais.

O Quadro 12 representa o resultado da checagem dos itens de integracdo da coleta
seletiva com os sistemas de logistica reversa e a definicdo de responsabilidades entre os
setores publico e privado na Otica da responsabilidade compartilhada na destinacéo final

adequada.
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Quadro 12: Resultado de analise do item de integracdo com a logistica reversa nos
PMGIRS da amostra.
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2.3. Descri¢ao das formas e dos limites da participagdo do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa e
de outras agoes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (Inc. XV art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.3.1 Mecanismos de previsdo para integragdo com os

acordos setoriais nacionais para a logistica reversa de ofojf1jo0fo0fjO0j1|j0|OjO|1fO0OjOjJOf1|0O]O
embalagens em geral

2.3.2.Limites de atuagdo da coleta seletiva e o setor privado
na coleta das embalagens em geral

2.3.3. Mecanismos de integragéo da coleta seletiva e setor
privado na coleta de lampadas, pilhas e baterias,
eletroeletrénicos e outros residuos contidos no art. 33 Lei n.
12.305/2010

2.3.4. Estratégias de logistica reversa para outros residuos de
relevdncia Estadual ou Municipal

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetido

Onze planos consideraram a integracdo da logistica reversa das cadeias ja instaladas
e para algumas ja estabelecidas regionalmente, tais como a de eletroeletrénicos e lampadas,
além das que ja foram instituidas nas resolucdes do CONAMA. Seis planos também
consideraram outros residuos ndo priorizados pela Lei n.12.305/2010, que basicamente se

restringiu a coleta de 6leos de fritura usados.

5.4.2.4. Mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos (Inc. X1l art. 19 Lei n. 12.305/2010)

A etapa do gerenciamento integrado de residuos solidos no normativo que tem o
maior potencial de criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda concentra-se na
reciclagem. A valorizacdo dos residuos sélidos como material com valor agregado, as
cadeias de logistica reversa definidas e as coletas seletivas municipais organizadas tendem

a exigir parque industrial de processamento e rotas de transporte bem definidas e viaveis.

No Brasil, as plantas de processamento e reciclagem se concentram, em sua maioria,

nas regides sudeste e nordeste (MPOG, 2013). Com a valorizagdo da reciclagem como
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campo produtivo e, portanto trazendo oportunidades de negdcios, a concentracdo de
plantas necessita localizar-se em pontos estratégicos geograficamente para que se obtenha
a viabilidade da reciclagem em todo o pais.

A lei prevé que a Unido, Estados e Municipios poderdo instituir instrumentos
econémicos voltados as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territério nacional. Como exemplo, tem-se a
concessdo de crédito presumido de IPI para estabelecimentos industriais que adquirirem
residuos solidos de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, instituido nos
artigos 5° e 6° da Lei n. 12.375/2010.

Somente a melhoria dos processos operacionais da coleta seletiva ndo garante que
0s residuos coletados serdo recuperados e enviados para o processo de reciclagem. Ainda,
mesmo que tratados e beneficiados, os residuos serdo encaminhados para 0S processos
industriais de reciclagem, a depender das demandas das industrias processadoras e

transformadoras de maior porte.

O aumento da oferta para a industria recicladora pode gerar demanda para a
instalacdo de novas plantas. Por outro lado, a coleta seletiva s6 vai ser eficiente para a
recuperagdo de certos materiais que o mercado absorva. Nota-se um conflito em que as
duas pontas precisam ser desenvolvidas para que possam contribuir para a reciclagem de

fato.

Com a implementacdo da logistica reversa, a demanda pelo processamento de
reciclaveis podera crescer substancialmente, a depender do grau de desenvolvimento da

implantacdo do servico a populacéo.

No entanto, inicialmente, a implantacdo de plantas para o processamento de
residuos visando a reciclagem vai depender dos incentivos do estado ao mercado. A
proposta de Plano Nacional de Residuos Solidos, na estratégia 8 da diretriz 1, prevé o
incentivo a reciclagem no pais, inclusive com a implantacdo de polos regionais para o

reaproveitamento e a reciclagem de materiais.

Os Governos Federal, Estadual e Municipais deverdo somar esforcos para
incentivar o mercado da reciclagem, principalmente em relacdo a criagdo de politicas de

incentivos fiscais, linhas de crédito, dentre outros instrumentos econémicos para o setor.

Um exemplo positivo nessa questdo é o plastico PET. Nos anos 1990, as garrafas

PET ndo tinham valor econdmico para a cadeia da reciclagem no Brasil e representavam
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um problema para a sociedade com seu uso sendo intensificado pelas industrias de bebidas.
A partir dos anos 2000, foram sendo instaladas plantas processadoras de resinas
poliméricas no Brasil, tornando o PET um material disputado e valorizado nos processos

de triagem e comercializacdo de residuos.

A melhoria na logistica dos reciclaveis para que chegue as industrias ¢ um ponto
importante para a evolugdo das condi¢cbes de mercado. Incentivar a comercializacdo em
rede pelas cooperativas e associagdes de catadores podera incrementar a estocagem de
materiais em uma central de beneficiamento de reciclaveis, de forma a agregar valor na
venda e viabilizar cadeias.

Os municipios podem adotar medidas para atracdo de polos processadores em
conjunto com outros municipios ou com o Estado. Essas medidas passam pela implantacéo
de plantas de beneficiamento simplificadas, melhoria da logistica e das formas de

comercializacdo praticadas, e a criagdo de incentivos econdémicos para o desenvolvimento
da reciclagem.

Com isso, a checagem dos planos passou por analisar 0s aspectos citados e 0s
resultados encontram-se representados no Quadro 13.

Quadro 13: Resultado de analise do item de mecanismos de criacdo de fontes de negocios,

emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos nos PMGIRS da amostra.
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2.4. Mecanismos para a criagao de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valoriza¢ao dos residuos
sélidos (Inc. XII art. 19 Lei n. 12.305/2010)
2.4.1. Possui estratégias para melhorar a logistica de
comercializagdo de recicldveis e integragéo com a logistica ojoj1jo0joj1f{of1fr1fof1fofofrjoj1|1

reversa

2.4.2 Hd previsdo de incentivos econémicos para aumento
da reciclagem (linhas de crédito,cessdo de dreas publicas,
redugdo/isen¢do de impostos, pagamento por servicos
ambientais)

2.4.3. O plano prevé a implantagdo de plantas de
beneficiamento dos recicldveis para valorizar o material ofoj1|0fO0|jOfO|jO|1|]O0|OfOJO|1|O0]|1]1
(publico ou estratégias de atragdo de entidades privadas)

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano nédo abordou o contetido
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Cinco municipios desenvolveram essa questdo de forma estruturada no plano.
Metade deles previu alguma agdo para a melhoria na forma de comercializagdo dos
reciclaveis e aumento do fluxo com a logistica reversa. Fortaleza/CE apresentou o
mapeamento e o levantamento de fluxos de comercializacdo praticados na cidade,

incluindo deposeiros e sucateiros.

Fortaleza/CE e Santo André/SP indicaram a¢fes voltadas a criar incentivos fiscais
as industrias recicladoras e que utilizem materiais reciclaveis como matéria prima. Porém,

ndo detalharam quais 0s incentivos que deverao ser propostos.

Natal/RN pretende implantar incentivos (fiscais, financeiros e crediticios) voltados
ao incremento da reciclagem com gestdes junto a Secretaria Municipal de Tributacdo e
induzir nas compras publicas, produtos que tenham na sua composicdo materiais

reciclados.

Rio de Janeiro/RJ ja discutiu sobre a desoneracdo da cadeia produtiva da
reciclagem no conselho de meio ambiente, que deliberou sobre a proposta de isencéo de
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano para as empresas destinadas ao
beneficiamento/reaproveitamento de materiais reciclaveis provenientes dos residuos
solidos gerados na Cidade. A proposta de Lei, redigida com o apoio da Secretaria
Municipal de Fazenda, apresentada e aprovada na Reunido Ordinaria do CONSEMAC de
12/06/2012, foi submetida ao Prefeito para posterior envio de mensagem do Poder
Executivo ao Poder Legislativo.

Os incentivos a implantacdo de industrias recicladoras ou ao beneficiamento dos
reciclaveis podem ser previstos no formato de incentivo fiscal, como a reducdo ou isencao
de impostos municipais (ISS, IPTU, dentre outros) ou a busca pela instalacdo de plantas

subsidiadas pelo Governo com apoio privado ou néo.

Como iniciativas para o beneficiamento dos residuos reciclaveis, Natal/RN
pretende implantar unidades de beneficiamento de garrafas PET, visando a utilizacdo em
fabricacdo de vassouras, bolsas, ecofibra para confeccdo de camisetas, dentre outros e
estimular a producdo de sabdo a partir de 6leos de cozinhas saturados. O plano cita que
estes investimentos deverdo ser feitos com orcamento a ser definido no momento da

implantacéo.

O municipio de Serra/ES prevé a implantacdo de unidades de beneficiamento de
materiais reciclaveis (fabrica de vassouras). Ja& o plano de Uberlandia/MG programa a
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instalacdo de uma unidade de beneficiamento de residuos pneumaticos de origem
domiciliar ou de pequenos geradores, para fornecimento de matéria prima para
pavimentacdo e o desenvolvimento de convénios para a execugdo dos Servigos e
beneficiamento dos materiais reciclaveis. Serra/ES ndo detalha a forma de financiamento
do projeto e Uberlandia/MG cita a Parceria Publico- Privada como forma de viabilizacdo

da planta de beneficiamento.

As iniciativas apontadas para o beneficiamento de reciclaveis caminham para
solugdes de confeccdo de produtos simplificados para uso doméstico e ndo para a
preparacdo do residuo para insumo industrial. Os planos de Santo André/SP e Curitiba/PR
apresentaram propostas de instalar plantas de beneficiamento do pléstico visando agregar
valor para as cooperativas de associac0es de catadores nas negociacGes para venda

industrial.

O primeiro prevé a instalagdo de extrusoras nas cooperativas para o beneficiamento
do pléastico e Curitiba/PR ja programou a instalacdo da Usina de Pet, para o beneficiamento

do residuo.

5.4.2.5. Sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n° 11.445, de 2007 (Inc. XI1I art. 19 Lei n. 12.305/2010)

Este topico é importante para avaliar a capacidade financeira do Municipio quanto a
implantacdo e manutencdo dos sistemas de manejo dos residuos sélidos urbanos e de
outros residuos de sua responsabilidade. Na sua maioria, 0s municipios cobram pelos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos por meio do IPTU. Em 2008,
10,9% dos municipios brasileiros possuiam algum tipo de cobranca pelo servico de gestao
de RSU, sendo que 7,9% utilizavam a modalidade de tarifa (MMA, 2012).

A Lein. 11.445/2007 traz no seu artigo 29, inciso Il o seguinte:

Os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobrancga dos servigos por meio de taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo

ou de suas atividades.
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Essa Lei cita que o sistema de cobranca (taxa ou tarifa) devera levar em conta a
adequada destinacdo dos residuos solidos urbanos e podera ser de acordo com a renda da
populacdo, a caracteristica especifica dos lotes e suas areas edificadas e o peso e volume
coletado por habitante ou domicilio.

A capacidade de pagamento da populacdo deve ser considerada, inclusive na
escolha de tecnologias para tratamento e disposicdo final. E comum o planejamento por
parte de gestores publicos, sem a observancia da viabilidade econémico-financeira da
alternativa escolhida. Deverdo ser calculados os custos referentes a amortizacdo dos
investimentos, além dos custos de operacdo e manutencao e de depreciacdo da planta. Ou
seja, devera ser elaborado o estudo de viabilidade econémico-financeira para avaliacdo das

despesas oriundas dos sistemas ligados ao manejo dos residuos solidos.

Com isso, a checagem analisou se 0 plano possui o sistema de calculo visando a
autossuficiéncia financeira, se o sistema de cobranca engloba todas as etapas de
responsabilidade municipal na destinacdo adequada dos residuos, inclusive os custos da
coleta seletiva, se propde estratégias de cobranca diferenciada conforme participacdo da
populacdo na coleta seletiva e se prevé a integracdo com o setor privado na logistica

reversa. O resultado encontra-se representado no quadro 14.

Quadro 14: Resultado de analise do item de sistemas de calculo dos custos dos servicos de

coleta seletiva e a forma de cobranca nos PMGIRS da amostra.

2.5. Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n2 11.445, de 2007 (Inc. XIII art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.5.1 Possui o sistema de cdlculo visando a autossuficiéncia
financeira municipal

2.5.2 O sistema de cobranga engloba todas as etapas de
responsabilidade municipal na destinagdo adequada dos
residuos

2.5.2 Os custos com a coleta seletiva estéo previsto no
sistema de cobranga

2.5.3. O plano propée estrategias de cobranga diferenciada
conforme participagdo da populagdo na coleta seletiva

2.5.4 Sistema de cobranga prevé a integragdo com o setor
privado na logistica reversa (custos com a logistica reversa,
contrato comas industrias para a prestagdo dos servigos de
coleta e destinagdo para o setor privado)

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano nédo abordou o contetido
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Os sistemas de calculo descritos nos planos da amostra basearam-se em taxas de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos embutidas na cobranga do IPTU. Todos 0s
planos apresentaram os seus sistemas de cobranca e reforcaram serem deficitarios, com
excecao Porto Alegre/RS. Nos planos em geral, ndo foi citada a iniciativa de desvinculacao
de cobranca do IPTU, mas a necessidade de readequacédo dos calculos de cobranca para

abranger todo o processo de manejo dos residuos solidos, inclusive a coleta seletiva.

Os sistemas deficitarios de arrecadagcdo foram apontados também na analise dos
dados do SNIS, 2013. Isso fortalece a necessidade de projecdes de sistemas de cobranca

que visem a autossuficiéncia do manejo dos residuos ao longo do periodo do plano.

Nenhum municipio demostrou a iniciativa de estabelecer um sistema de cobranca
diferenciado, onde privilegie o domicilio que promova a separacdo dos residuos ou
considere a integracdo com os sistemas de logistica reversa (recebimento, por exemplo, por
parte da prestacdo dos servicos de coleta).

A auséncia de levantamento dos investimentos necessarios para a implantacdo de
coleta seletiva e tratamento visando a reciclagem influencia nas propostas de estruturacao
dos sistemas de cobranca dos usuarios do servico ou verificagdo das taxas atualmente

aplicadas.

5.4.2.6. Programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (Inc. XI
art. 19 Lei n. 12.305/2010)

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis foram considerados atores
transversais na PNRS. Primeiramente, cabe dizer que a coleta seletiva € um instrumento
central da lei e requisito para que diversos outros instrumentos previstos se concretizem.
Os catadores atuam diretamente na coleta seletiva e no tratamento (triagem) dos residuos.

Portanto, a lei direciona para a inclusdo produtiva dos catadores nos servicos citados.

Se, por um lado, o setor privado e 0 ente publico exigem que 0S servigos sejam
realizados com qualidade e seguranca, por outro, os catadores necessitam de apoio para a
sua organizacdo e, consequentemente, melhor prestacdao dos servigos. Essa transi¢éo para a
inclusdo produtiva requer tempo e investimentos que devem ser considerados na

construcdo do Plano.
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Com a obrigatoriedade de somente levar rejeito para aterro sanitario, o Municipio ou
um conjunto desses organizados em forma de Consércio deverdo prever que a matriz
tecnoldgica para a gestdo e o gerenciamento integrado dos residuos seja diversificada e
que, o catador organizado em forma de associacdo ou cooperativa seja incluido como
prestador de servigcos. Apostar todo o processo em uma s6 opcao sempre sera desfavoravel,
se essa falhar em algum momento. Assim, no PMGIRS devera ser prevista a diversificacdo
do sistema de coleta seletiva e de tratamento dos residuos.

O Municipio que considera os catadores na matriz da coleta seletiva é priorizado para
acesso a recursos da Unido™®. Além disto, a Lei n. 12.305/2010, art. 42, inc. 111, provoca o
Governo federal a “desenvolver medidas indutoras e linhas de financiamento para
infraestrutura e equipamentos voltados para as cooperativas ou outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. Ainda, o Decreto n. 5.940/2006
destina os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracédo

publica federal as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

As organizacdes de catadores poderdo obter receitas pela prestacdo dos servigos
publicos, pela venda de reciclaveis e, ainda eventualmente, por atuarem como protetor-
recebedor, pelos servicos ambientais prestados a sociedade na retirada de materiais que
iriam para local de disposicdo final. Na prestacdo dos servigos publicos, a Lei n.
11.445/2007 alterou a Lei de LicitacBes, permitindo a dispensa de licitacdo na contratacao
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis para a prestacdo da coleta seletiva no Municipio.

Portanto, o PMGIRS devera conter informacGes e estratégias de inclusdo dos
catadores na coleta seletiva e triagem, além do envolvimento na responsabilidade
compartilhada do ciclo de vida dos produtos, principalmente na cadeia de embalagens em

geral.

Foi observado se os planos continham estratégias de apoio aos Catadores como
assisténcia técnica, capacitacdo, assisténcia social com vistas ao apoio na organizacdo da

categoria e se ha previsdo de contratacdo de associagdes/cooperativas de catadores para a

13 Art. 79. A Unifo e os 6rgéos ou entidades a ela vinculados dardo prioridade no acesso aos recursos
mencionados no art. 78: 1l - ao Distrito Federal e aos Municipios que: b) implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (Decreto n. 7.404/2010)
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prestacdo dos servicos de coleta seletiva e/ou triagem. O resultado encontra-se
representado no Quadro 15.

Quadro 15: Resultado de analise do item de programas voltados para a incluséo produtiva
dos Catadores nos PMGIRS da amostra.

Itens de Anélise / Municipios

Americana/SP
Campinas/SP
Curitiba/PR

Divin6polissMG

Florianopolis/SC
Fortaleza/CE

Guarulhos/SP

Maué /SP
Natal /RN

Niteroi /RJ

Porto Alegre/RS

Rio de Janeiro?RJ

Santos/SP
Serra /ES

Sao Paulo /SP

Santo André/SP
Uberlandia/MG

2.6. Programas e agoes para a participacao dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver (Inc. Xl art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.6.1. Estdio previstos programas de apoio aos Catadores
com assisténcia técnica, capacitagdo, assisténcia social com
vistas ao apoio na organizagdo da categoria

2.6.2. Hd previsdo de contratagdo de
associagdes/cooperativas de catadores para a prestagdo
dos servigos de coleta seletiva e/ou triagem

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetdo

Quatorze planos previram programas de capacitacdo, assisténcia técnica e social
aos Catadores, principalmente para a parcela da populacdo de Catadores em estagio de
formacéo de cooperativas ou para os que trabalham em lixdes ou nas ruas. No processo de
inclusdo produtiva dos catadores, espera-se uma fase inicial com apoio assistencial, que
sera encerrada na medida em que as organizagBes possam ser capazes de prestar 0s
Servigos e serem remunerados como prestadores.

Londrina/PR iniciou as acbes de inclusdo dos catadores nos processos de coleta
seletiva e triagem de reciclaveis frente as exigéncias do Termo de Ajuste e Conduta (TAC)
com o Ministério Publico em 2001 para o encerramento do lixdo. Inicialmente, foram
prestadas acdes de assisténcia social e de capacitacdo bem como incentivos a organizacfes
dos grupos. O trabalho culminou na contratagédo formal das cooperativas em 2009 para a
prestacao da coleta seletiva, educacdo ambiental e triagem financiada pela prefeitura sendo
0s servigos fiscalizados e sujeitos a multa em caso de descumprimento contratual. O
programa ja chegou a recuperar 25% dos RSU (AVINA, 2012).

Oito municipios da amostra previram a contratacdo das associacfes e cooperativas

de catadores como prestadores de servigos da coleta seletiva e/ou para a triagem, sendo
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esta situacdo privilegiada pela dispensa de licitagdo nessa contratagdo, em conformidade
com a Lei n.11.445/2010.

5.4.2.7. Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos soélidos (Inc. X art. 19 Lei n.
12.305/2010)

A PNRS traz a educacdo ambiental como um dos seus instrumentos. E, por ser uma
lei de cunho ambiental, esté ligada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Neste caso,
a educacdo ambiental visa a conscientizar a populacdo a realizar mudancas no estilo de

vida e obter consumo e descarte mais conscientes.

Essas mudancas estdo ligadas diretamente, também, a forma de producdo e
consumo consciente que considere evitar os desperdicios e ndo gerar, além de reduzir, 0s
descartes. A educacdo ambiental com este viés deve contar com o apoio direto do setor
privado e da sociedade civil organizada, mediante a promocdo da coleta seletiva e da
logistica reversa, além da conscientizacdo e da responsabilidade de cada ator no processo

de gerenciamento dos residuos.

A qualidade da separacdo nas residéncias compromete diretamente a eficiéncia dos
servicos de triagem e no indice de rejeitos gerados. Quanto mais qualificada a separacéo,

menor seré o rejeito encaminhado para a disposicéo final.

A checagem dos planos passou pela verificagdo de programas voltados para a
comunicacdo e educacdo ambiental da populacdo com vistas a correta separacdo dos
residuos nas residéncias e a comunicagdo sobre os sistemas de logistica reversa, quando

houver. O resultado desse trabalho esta representado no Quadro 16.
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Quadro 16: Resultado de analise do item de educacdo ambiental nos PMGIRS da amostra.
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2.7. Programas e agoes de educagdo ambiental que
promovam a ndo geragao, a redugao, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos sélidos (Inc. X art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.7.1. O plano contém programas de comunicagdo e

educagdo ambiental para a populagdo para a correta i1j1|j1{oj1j1|1f1j1f1)1f1rj1j1j1|11
separagdo dos residuos nas residencias

2.7.2.0s programas de comunicagéo e educagdo ambiental
preveem a comunicagdo da logistica reversa, quando houver

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetido

Somente 0 municipio de DivinépolissMG ndo planejou um programa de

capacitacdo da populacdo para a separacao correta dos residuos s serem descartados.

Como os sistemas de logistica reversa ainda ndo estdo implementados totalmente,
somente 4 (quatro) planos previram acGes de comunicacdo da populagdo para a
participacdo nos sistemas de logistica reversa.

5.4.2.8. Programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo
e operacionalizacéo (Inc. IX art. 19 Lei n. 12.305/2010)

A Lei trouxe como objetivo a capacitacdo técnica continuada na area de residuos
solidos e o desenvolvimento de pesquisas voltadas para a sua integracdo nas acdes que
visem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O PLANSAB e o Plano Nacional de Residuos Sélidos destacaram a importancia de
programas de capacitacdo de gestores. O PLANSAB cita acGes denominadas estruturantes
para o setor de saneamento bésico, como as de planejamento, projetos e capacitacdo, e
apresenta montante de recursos necessarios a serem investidos para a efetividade da acéo.
Portanto, 0 PMGIRS deve apresentar componente de capacitacdo, principalmente, para a
formacéo de técnicos especializados no setor. O Quadro 17 aponta para o levantamento da
guestdo nos planos da amostra pesquisada.
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Quadro 17: Resultado de analise do item de capacitacdo técnica nos PMGIRS da amostra

%
@) Nl [al
o Qla xS Tl
& | S|3|w|% 3| s a3 |2
32X |5|0|L -5 QI3
Itens de Andlise / Municipios c| & % SlelB|loela|Z|Ig|lo(s|a|nlLl _8 S
glE|s|8le|S|c|glz|S|g|o|g|u|3|&|2
.Q_E\chj\\:a o |B[(Z|© @
sle|lElec|e|s|lele|g|Slael|ld|lels|a|a]|=
ElEl=|lS|Ee|ls|3|8|a|L 2|8 215
Elg|s|2|e|s|3|8|z|=|5|2|5|5|R|&|2
=210 Elo|=| 8| |w®]| S
<|lo|lojla|lt|L|Oo|Z2|z|zlda|le|lv|n|lvn|n]|D

2.8. Programas e agoes de capacitagdo técnica voltados para

sua implementagdo e operacionalizagdo (Inc. IX art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.8.1. Hd previsdo de programas voltados para capacitagéo
e fortalecimento institucional da equipe da Prefeitura para
atuagdo nas novas frentes de trabalho para a
implementagdo do Plano

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetido

Nove dos planos analisados projetou programas de capacitacao técnica dos gestores
municipais de forma constante. A iniciativa mais notdria neste quesito foi a de Santo
André/SP na programacdo de implantacdo de um centro de referencia voltado para
capacitacdo em acgdes de reciclagem (Universidade da Reciclagem — UNIR).

5.4.3. Sistema de Monitoramento

5.4.3.1. Ac¢des preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento (Inc. XVII art. 19 Lei n. 12.305/2010)

A gestdo de residuos soOlidos no Municipio demanda estrutura técnica e
administrativa com caracteristicas multidisciplinares. Ao iniciar a elabora¢do do PMGIRS,
até a sua implementacdo, acompanhamento e monitoramento, a equipe técnica municipal
ficara responsavel pela implementacdo da PNRS nos servigos de manejo dos residuos
solidos urbanos. E na limpeza publica, do monitoramento dos planos de gerenciamento de
geradores listados no art. 20 e do sistema de informacGes.

Os sistemas de informacGes deverdo ser construidos, preferencialmente, em
consonancia com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR) e com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre 0 Saneamento Béasico (SINISA).

O sistema pode permitir o melhor acompanhamento das metas e estratégias apontadas no
PMGIRS e o controle das a¢des executadas.
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O planejamento tem o proposito de retroalimentacdo de informacgdes nos diversos
aspectos abordados na gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos. O estabelecimento
de sistemas de informacdo facilita a tomada de decisfes, em fungdo da rapidez com que
poderdo circular as informacdes e da facilidade de busca e acesso a dados, aléem de
possibilitar uma visdo mais ampliada dos servicos prestados e da qualidade avaliada por

meio dos indicadores.

Ademais, o Municipio deve prover canal de ouvidoria para recebimento de duvidas,
criticas, sugestdes e reclamacdes sobre os servicos de manejos dos residuos solidos
urbanos pela populacdo. Este canal se faz necessario devido a mudancas na rotina da
populacéo e para permitir o apoio no esclarecimento de duvidas e feedback sobre as acfes

implantadas.

A equipe técnica municipal pode desenvolver rotina de demonstrativo de dados de
desempenho, custos e demais informagOes para permitir 0o melhor entendimento da
populacdo quanto da importancia da prestacao dos servigos de manejo dos residuos sélidos
e 0 acompanhamento das estratégias, acGes e metas estabelecidas no PMGIRS, inclusive

para dar subsidios para a sua revisao, se for o caso.

O programa de monitoramento poderd permitir o acompanhamento do balango de

massa no processo de destinacéo final dos residuos solidos.

Por fim, o plano poderd prever medidas para solu¢fes emergenciais que causem
paralizacdo na prestacdo dos servi¢cos e manutencdo programada na operacdo da coleta

seletiva, triagem e tratamento dos RSU.

O Quadro 18 reflete os itens observados nos planos da amostra, com foco nas agoes

de coleta seletiva e reciclagem.
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Quadro 18: Resultado de anédlise do item de acdes preventivas e corretivas, incluindo

programa de monitoramento nos PMGIRS da amostra
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3.1. Acoes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento (Inc. XVl art. 19 Lei
n. 12.305/2010)

3.1.1. O plano contém mecanismos para acompanhar a
caracterizagdo dos rejeitos no aterro sanitdrio

3.1.2. Prevé estrutura governamental para o
acompanhamento e implementagdo das agdes

3.1.3. Hd previsdo da atuagdo de entidade externa de

regulagdo para o monitoramento da implementagéo do olofojo|oOof1]j1|2f1fo|jOfOjO]21|1f1]O
plano

3.1.3. Existem mecanismos especificos de controle dos
servigos da coleta seletiva

3.1.4 Prevé mecanismos de controle de dados em cada fase
da destinagdo final de maneira a permitir fazer um balango olofojo|lofoOoj1|O0fOf21|2f(0]j]O]JO|JOf1]O
de massa dda geragdo até a disposicéo final

3.1.5. Existe mecanismo de verificacdo da qualidade de
separagdo dos RSU nas residéncias

3.1.6. O plano orienta para a construgdo de sistema de
informagées

3.1.7. O sistema de informagdes pensado prevé a integragdo
com o SINIR e SINISA

3.1.8. O plano prevé solugbes para situagées de emergéncia

ou manutengdo da operagdo dos sistemas de coleta seletiva, | 0 | 0O 1]J0|O0f1]0|1f1(0|JO0fO|1]0|0Of1]O
triagem e tratamento dos RSU

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetdo

Com excecdo de Santos/SP e Floriandpolis/SC, todos os planos previram estrutura
técnica para o acompanhamento e implementacdes das metas, acGes e programas

apontados nos planos. Destes, somente 7 (sete) consideraram a regulagdo dos servigos.

Conforme o art. 23 da Lei n. 11.445/2007, a entidade reguladora editara normas

relativas a prestacdo dos servigos, no minimo, para os seguintes aspectos:

e Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;
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e Acompanhamento de metas progressivas de expansdo e de qualidade dos
Servigos;
e Medicdo, faturamento e cobranca de servicos;
e Monitoramento dos custos;
e Auvaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;
e Plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificagéo;
e Definicdo de padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacao e informacao.
Cabe as agencias reguladoras o detalhamento e as especificacdes, para cada etapa
do manejo dos residuos sélidos. Sem a definicdo do ente regulador, o acompanhamento e

monitoramento das a¢des poderdo ficar prejudicados.

Apesar de doze planos analisados projetarem metas de reducdo das fraces secas e
Umidas e associarem a retirada do material destinado aos aterros sanitarios, somente o
plano de Porto Alegre/RS indicou a sistemética de acompanhamento da caracterizagdo dos
rejeitos na disposicdo final. Ainda, nenhum plano previu algum mecanismo de verificacao
e acompanhamento da separacdo de residuos nos domicilios e somente 3 (trés) planos

consideraram algum mecanismo de controle e monitoramento da coleta seletiva.

Por fim, previram-se acGes de emergéncia e paralizacdes na operacdo da coleta

seletiva, triagem e tratamento dos RSU por manutencdo em 6 (seis) planos da amostra.

5.4.3.2. Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (Inc. VI art. 19 Lei n. 12.305/2010)

Os indicadores tém papel fundamental em mensurar a qualidade dos servicos
prestados comparado a uma escala do que se estipula como o ideal. Alertam o0s gestores
para areas que necessitam de maior dedicacdo ou investimentos e auxiliam os reguladores
na comparacdo dos servigos prestados por determinado operador em relacdo a outros de
caracteristicas similares. Ou seja, os indicadores tendem a facilitar o monitoramento e a

avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestagcdo dos servigos.

A construcdo de indicadores deve observar dados de facil acesso, custos razoaveis
para a obtencdo dos dados, razoabilidade no numero de indicadores e ser de féacil

entendimento pela populacéo.
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O SNIS apresenta uma série de indicadores e informacGes relativos a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, especificamente, em relacdo ao componente residuos
solidos — coleta seletiva. Foi verificado se os indicadores adotados nos planos tinham
compatibilidade com os indicadores do SNIS. O Quadro 19 traz o resultado das andlises

dos indicadores relacionados a coleta seletiva pesquisados na amostra de planos.

Quadro 19: Resultado de analise dos indicadores adotados nos PMGIRS da amostra
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3.2. Indicadores de desempenho operacional e ambiental
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos (Inc. VI art. 19 Lei n. 12.305/2010)
3.2.1. Existe compatibilidade com os indicadores do SNIS olofojo|lOof1]j]0|Of1|O0|JOfO]O]21|0Of1]O

3.2.2. Possui indicadores que expressam a quantidade de
material coletado pela coleta seletiva

3.2.3. Possui indicadores que expressam a quantidade de
material seco recuperado e comercializado

3.2.4. Possui indicadores que expressam a quantidade de
material Umido recuperado

3.2.5. Possuiindicador para a abrangéncia territorial e
populacional dos servigos de coleta seletiva

3.2.6. Possui indicadores para expressar a produtividade dos
catadores na coleta seletiva e/ou triagem

3.2.7. Possuiindicadores para verificar a adeséo da
populagdo na separagdo domiciliar

3.2.8. Possuiindicador para relacionar os custos com a coleta
seletiva e sua eficiéncia de recuperagdo de recicldveis

3.2.9. Possui indicadores para avaliar a autossuficiéncia do
municipio nos servigos de manejo dos RSU

3.2.10. Possuiindicadores voltados para monitorar a
logistica reversa de cadeias especificas

Legenda: 1 — o plano abordou o contetido / 0 — o plano ndo abordou o contetido

Quatro planos adotaram indicadores compativeis com os praticados pelo SNIS. O
indicador mais abordado pelos planos foi 0 que expressa a quantidade de material coletado
pela coleta seletiva (1054). Nenhum plano previu indicadores especificos para o

acompanhamento dos sistemas de logistica reversa.

Dentre os planos pesquisados, cabe destaque para os indicadores adotados no plano
de Santo André/SP, pois alem de utilizar os disponiveis no SNIS, basearam-se nos
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indicadores recomendados por ERSAR, 2010 e BESEN, 2011. A Tabela 11 foi extraida do

Plano de Santo André/SP para ilustrar o exemplo de adogdo de indicadores para a coleta

seletiva e suas fungdes.

Indicador Descricao Fungdo associada
|053 - Taxa de material recolhido . I
) Coleta seletiva/criacdo de novas
pela coleta seletiva (exceto mat. . ~
o o s cooperativas/reestruturacdo de
1053 (SNIS) organica) em relagdo a . . ~
. cooperativas existentes/estagOes de
quantidade total coletada de .
, ) L coleta seletiva
residuos sél. domésticos [%]
Domicilios com servigo de coleta | Coleta seletiva/reestruturagéo das
RUO2 (ERSAR, 2010) |seletiva (n°) em relagdo aos cooperativas existentes/criagdo de

domicilios existentes

novas cooperativas

RUO8a (ERSAR, 2010
adaptado)

Quantidade de residuos coletados
seletivamente retornados para a
valorizacdo material (ton/ano) em
relacdo a quantidade de residuos
urbanos que entraram nas
infraestruturas de
processamento na drea de
intervencdo da entidade gestora
(ton/ano)

Coleta seletiva/criacdo de novas
cooperativas/reestruturagio de
cooperativas existentes/estacoes de
coleta seletiva

Adesao da populagdo
(BESEN, 2011)

Numero de residéncias que
aderem a coleta seletiva em
relacdo ao numero total de
residéncias atendidas pela coleta
seletiva

Coleta seletiva

indice de
recuperagao de
reciclaveis IRMR
(BESEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva
menos a quantidade de rejeitos
em relagdo a quantidade da
coleta seletiva somada a coleta
regular

criagcdo de novas
cooperativas/reestruturacdo de
cooperativas existentes

Autofinanciamento
(BENSEN, 2011)

Recursos do IPTU e/ou taxa de
lixo (RS) em relag¢do ao custo da
coleta seletiva

Coleta regular/coleta seletiva

indice de rejeito
(BESEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva
menos a quantidade
comercializada em relagdo a
guantidade da coleta seletiva

Coleta seletiva/criacdo de novas
cooperativas/reestruturacdo de
cooperativas existentes/estacdes de
coleta seletiva

RUO5 (ERSAR, 2010)

Coeficiente de cobertura dos
custos operacionais

Coleta seletiva/criacdo de novas
cooperativas/reestruturacio de
cooperativas existentes

Tabela 11: Indicadores para a coleta seletiva utilizados no PMGIRS de Santo André/SP
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Em complementacdo aos indicadores utilizados por Santo André/SP, ainda tem-se 0

seguinte indicador do SNIS:

¢ Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU- 1005
1) avalia se a receita arrecadada com servigos de manejo de RSU cobre os custos de
manejo dos residuos sélidos; e 2) auxilia no estabelecimento de sistemas de cobranga

pelos servigos prestados.

O PMGIRS podera adotar seus indicadores especificos que constardo nos sistemas de
informacdo municipal. Porém, recomenda-se adotar os mesmos indicadores utilizados no
SINIR e no SNIS para melhor integracdo das informacdes, facilitar o fornecimento de
dados para os sistemas nacionais e permitir a comparagdo com o desempenho de outros

municipios.

5.4.4. Avaliacdo Geral dos Planos

Apbs abordagem especifica sob a ética de cada categoria de analise dos PMGIRS da
amostra nos itens 5.3.1 ao 5.3.3, 0 Quadro 20 apresenta o resultado final da aplicacéo da
lista de checagem, permitindo tecer algumas ponderacdes a respeito dos planos em termos
gerais e chegar a um ranking de planos que abordaram conteldos mais aderentes aos

requisitos minimos da Lei n. 12.305/2010, no tocante a coleta seletiva e a reciclagem.

O Anexo V apresenta a tabela detalhada com pontuacdo de cada plano para os

quesitos avaliados.
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Quadro 20: Pontuacdo final dos PMGIRS analisados com base no contedtdo minimo

exigido pela Lei n.12.305/2010 - itens voltados para a coleta seletiva e reciclagem

-
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1. Diagndstico da situagdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o wlume, a caracterizacao dos residuos e as
formas de destinagdo e disposicao final adotadas (Inc. lart. 19 Lei n.
12.305/2010)
Total por categoria 24|25(24)|18(24|25]13(17|25]|10(35]|17|22|21|25|35(21
2. Metas, Programas e A¢des
Total por categoria 11(17)|18| 7 | 5|12(13| 9 |12| 8 [15]|12(11|12|12 (23|13
3. Sistema de monitoramento
Total por categoria 1141321953 (10({4|[6|[3|[4]|5|5[14]|1
TOTAL 36(46|45]27(30|46(31]|29|47|22|56|32|37|38(42(72(35
Classificagdo por Pontacéo Total 10/5(6|16(14] 4 (13|15 3 |17(2|12(9 |87 |1 (|11

Das trés categorias de andlise, a terceira relacionada ao sistema de monitoramento foi
a menos atendida (26%), conforme os critérios estabelecidos, com base no contetdo
minimo exigido pela PNRS e foco nos servigos de coleta seletiva e reciclagem. Além de
ndo cumprir a Lei, a auséncia de sistema de monitoramento dificultard o0 acompanhamento
da implementagdo das agdes, a verificagdo de atingimento de metas e a efetividade do
plano.

A categoria de metas, programas e acOes foi atendida em 43% dos quesitos
analisados. Essa parte do PMGIRS é a principal que dara todo o norteamento para que a
PNRS possa ser implementada no municipio. Ainda, nota-se a baixa formulacdo nessa

categoria para as ac¢oes de coleta seletiva, reciclagem e triagem.

A categoria mais atendida foi o diagndéstico (51%). Mesmo sendo a mais atendida,
nota-se que o percentual de atendimento aos critérios de analise ainda foi baixo. Dessa
forma, o diagnostico dos planos devera ser melhorado de forma a facilitar a criacdo de

prognastico e a formulacdo de metas e acbes necessarias.

Os sete planos que alcancaram o maior atendimento aos critérios de andlise
pertencem a municipios estruturados, com atuacdo reconhecida nos campos de coleta
seletiva e reciclagem, com excec¢éo de Fortaleza/CE, que ocupou 0 4° lugar e ndo possui
coleta seletiva com eficiéncia, o que poderd indicar a pré-disposicdo do gestor em
promover ag0es futuras.
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Os cinco planos que menos incorporaram as questdes de coleta seletiva e reciclagem
ndo atenderam ao conteddo minimo exigido pela Lei. No Plano de Divinopolis/MG, por
exemplo, foi incorporada a minuta de contrato de Parceria Publico-Privado (PPP) como

acOes e programas do plano.

O processo de planejamento para a gestdo dos residuos sélidos ainda é recente e
sofre impactos de indefinicbes de condicBGes nacionais, como por exemplo, a logistica
reversa de embalagens, o que prejudica no cumprimento de todo o conteddo minimo
constante no art. 19 da Lei n. 12.305/2010. Outro ponto de dificil desenvolvimento nos
planos é a busca por solu¢des inovadoras que deverdo ser previstas para atendimento a Lel,
notadamente, no tocante a recuperacao de reciclaveis pela coleta seletiva e envio para 0s

processos de reciclagem.

Para a execucdo de um PMGIRS, a prefeitura devera se organizar de maneira a
promover a articulacdo de diversos setores envolvidos: saneamento, ambiental, saude,

assisténcia social, financas, de desenvolvimento industrial e comércio, dentre outros.

A maioria dos planos ndo cumpriu os quesitos da parte do sistema de monitoramento,
e nao definiu metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, dentre outros
itens de conteddo minimo da PNRS. Conclui-se pela ndo aderéncia da maior parte da
amostra estudada, nos aspectos da coleta seletiva e reciclagem, por ndo atender aos

requisitos minimos da Lei.

Esperava-se que em municipios de maior porte seriam mais aplicaveis as premissas
trazidas pela PNRS devido a proximidade com parques industriais, maior geracdo de
residuos em determinada area, pressdes por reducdo no envio de material para aterros
sanitarios por ndo haver tanta disponibilidade de areas para disposicao final, intensiva
atividade comercial, que podem facilitar a implantacdo dos sistemas de logistica reversa,

em funcdo de melhores acessos e redes de transporte, dentre outros motivos.

De acordo com IBGE, 2011, no Brasil sdo 133 municipios com populacéo acima
de 200 mil habitantes. Estes municipios somam cerca de 83 milhdes de habitantes na area
urbana (52% da populagdo urbana no Pais). Ou seja, implementar a PNRS nesses

municipios atendera a mais da metade da populagéo urbana do Pais.

Com base na analise dos PMGIRS da amostra, pode-se extrair algumas sugestoes
gerais na elaboracdo dos demais planos no tocante a coleta seletiva e reciclagem: 1)

Elaborar diagnostico preciso sobre todas as fases que envolvem uma maior recuperacao de
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reciclaveis, inclusive sobre os fatores geradores de residuos, para o entendimento da
dindmica do municipio, com o levantamento de agdes privadas na logistica reversa; 2)
Elaborar prognostico com base em cenérios de diferentes situagdes socioecondmicas para o
horizonte de 20 anos, considerando a sua influencia na taxa de geracdo de residuos no
municipio; 3) Estabelecer metas para a recuperacao de secos e Umidos, dentre outras, com
horizontes de curto, médio e longo prazos, prevendo situacBes factiveis, de maneira que o
sistema possa ser implantado progressivamente, conforme as condigdes sociais,
econémicas e ambientais do municipio; 4) Estabelecer operacionalizacdo do sistema, de
acordo com as metas estabelecidas, estimativas da infraestrutura necessaria em termos
quantitativos e recursos necessarios para cada horizonte de planejamento; 5) Definir
estratégia de inclusdo dos Catadores nos processos de coleta seletiva e reciclagem, com um
foco inicial de assistencialismo e organizacdo, passando posteriormente para a
contratualizacdo da prestacdo dos servigos; 6) Projetar incentivos econdmicos visando o
desenvolvimento de industrias de beneficiamento e reciclagem, além de estratégias de
melhoria do processo de comercializacéo; 7) Prever sistema de informag6es que permita o
acompanhamento e monitoramento do plano, bem como a regulacdo dos servicos de coleta

seletiva no municipio.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A coleta seletiva terd um papel cada vez mais central no gerenciamento dos residuos
solidos urbanos com vistas ao cumprimento da Lei n. 12.305/2010. Os planos de gestdo

integrada de residuos solidos devem apontar para a prestacao deste servico.

De maneira geral, até 0 momento, as experiéncias apresentadas para a coleta seletiva e
reciclagem no Pais foram vistas como programas complementares, de iniciativas pontuais

e, em muitos casos, com a visao assistencialista para os Catadores.

Corroborando com as informacdes e indicadores analisados do SNIS, 2013, para
amostra de municipios determinada, o0s resultados apresentados de cobertura e
produtividade da coleta seletiva ainda ndo refletem a escala adequada para a recuperacéao
em massa dos residuos prevista na PNRS. Mesmo o0s municipios com histérico de
implantacdo da coleta seletiva por periodo superior a 10 anos (Curitiba/PR, Porto
Alegre/RS e Santo André/SP) apresentam cerca de 5% de recuperacdo dos reciclaveis
secos e afirmam a necessidade de ampliacdo desse servi¢o para o cumprimento da Lei n.
12.305/2010.

Na verdade, os programas sdo muitas vezes fragilizados pelas mudancas na
administracdo politica. Um agravante sobre a priorizacdo da prestacao deste servico frente
ao manejo dos residuos sélidos como um todo é na destinagdo dos recursos de
arrecadacOes das taxas de cobranca, que ndo se apresentam suficientes para a manutengéo
de todo o sistema de manejo dos RSU e, por decisdo politica, a coleta seletiva € sustentada
pelo orcamento municipal complementar, ou seja, mais vulneravel aos cortes

orcamentarios.

Os planos refletem uma pré disposicdo de mudanca e aumento da escala dada para o
servico prestado. Porém, ainda se mostram ineficientes em termos de estratégias e
programas necessarios para tornar mais eficiente a coleta seletiva. Contudo, como deverao
prever os periodos de revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano

plurianual municipal, os mesmos podem e devem ser aperfeicoados.

Alguns desafios terdo que ser enfrentados para o avango no setor, a comecar pela
melhoria na qualidade dos dados disponibilizados para o diagnostico dos servi¢os. As
pesquisas nacionais disponiveis sdo divergentes nas suas informacgdes de um mesmo
quesito para um mesmo periodo de observagdo. As fontes de informacdes séo privadas ou

de municipios, que muitas vezes apresentam fragilidades institucionais e falta de estrutura
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para disponibilizar dados de qualidade, principalmente para a tematica da coleta seletiva e

reciclagem.

Programas de fortalecimento institucional com capacitacdo de técnicos municipais
com a formacdo de equipes voltadas para a gestdo dos residuos sélidos torna-se
fundamental no processo de implementacdo da PNRS. Este ponto é tdo importante que foi
considerado no contetdo minimo dos PMGIRS, porém necessita ser enxergado pelo
Governo Federal e pelos proprios municipios. Da amostra de planos estudados, somente

nove deles atenderam a esse requisito da Lei.

Em confronto com dados industriais sobre o total reciclado no Pais e dados de coleta
seletiva municipal, nota-se uma disparidade nas informacdes o que leva a concluir da
informalidade no setor da reciclagem, presumindo-se que seja movimentado pelos
catadores e pelo sistema informal de comercializacdo de reciclaveis. Somente 10% dos
Catadores estdo organizados em associagdes e cooperativas e, muitos dos desorganizados

trabalham em lixdes ou nas ruas.

Nos planos analisados, nota-se que ndo hé& informacbes sobre os catadores
marginalizados do processo e da forma de comercializacdo praticada no seu territério. Os

dados oficiais ainda sdo muitas vezes remetidos a parcela organizada.

Os planos municipais ainda deverdo enfrentar a questdo da inclusdo dos catadores
desorganizados, estruturacdo de programas de capacitacdo e assessoria técnica, e
infraestrutura para que eles possam prestar 0s servigos de coleta seletiva e triagem. Oito
dos planos analisados consideraram a possibilidade da contratacdo dos catadores para a
prestacdo da coleta seletiva porta a porta. O apoio podera se dar com base nos programas

de fomento disponibilizados pelo Governo Federal.

O momento inicial de participacédo da prefeitura na organizacao dos Catadores deve ser
com um olhar assistencial e de estruturacdo. Porém, com o passar do tempo e o
desenvolvimento organizacional dos Catadores, 0 objetivo passa a ser a contratualizacdo da

prestacdo dos servigos, inclusive com sua regulacéo.

Com a obrigatoriedade de somente levar rejeito para aterro sanitario, 0 Municipio ou
um conjunto desses, organizados em forma de Consércio, deverdo prever que a matriz
tecnoldgica para a gestdo e o gerenciamento integrado dos residuos seja diversificada e
que, o catador organizado em forma de associacdo ou cooperativa seja incluido como

prestador de servigos. Apostar todo o processo em uma s6 opcdo sempre sera desfavoravel,
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se essa falhar em algum momento. Assim, no PMGIRS devera ser prevista a diversificagdo

do sistema de coleta seletiva e de tratamento dos residuos.

As iniciativas de logistica reversa observadas durante a pesquisa limitam-se as cadeias
com exigéncias estabelecidas por resolucdes do CONAMA ou por iniciativas pioneiras:
pilhas e baterias, pneus, lampadas, residuos eletroeletronicos e 6leos de fritura usados. N&o
ha iniciativas para a logistica reversa de embalagens em geral, que deverd impactar
substancialmente na operacdo da coleta seletiva municipal ja que se estima que 80% da
fracdo reciclavel dos RSU seja composta por embalagens. A falta de agdes pode ser
explicada pela auséncia de acordos setoriais com definicdes de responsabilidades na
destinagdo final adequada.

N&o ha como separar acdes de recolhimento de embalagens pelos sistemas de logistica
reversa em paralelo as a¢Oes de coleta seletiva municipal. Propde-se uma integracao direta
com reparticdo de custos entre os responsaveis publico e privados, tanto para a coleta

guanto para os sistemas de triagem.

Ainda, ha muito que se trabalhar para a melhoria no fluxo de comercializagdo e de
beneficiamento de reciclaveis. Uma parte consideravel ainda é informal e existem poucas
industrias de grande porte que processam reciclaveis para a industria de base. Faz-se
necessario um conjunto de acdes e incentivos econémicos para o desenvolvimento da
reciclagem. Poucos planos da amostra analisada propuseram acfes voltadas ao
desenvolvimento do comércio de reciclaveis, instalacGes de indUstrias de beneficiamento e

processamento de reciclaveis.

Além disso, é necessario revisar a legislacdo tributaria e os entraves para a logistica,
comercializacdo e instalacBes destes tipos de industrias. O setor relata a ocorréncia da
bitributacdo, principalmente na logistica, que pode inviabilizar a reciclagem de alguns

materiais.

Toda a incerteza e informalidade na reciclagem resultam em instabilidades nos precos
de reciclaveis no Pais. Frente a isso, faz-se necessario um acompanhamento governamental
sobre 0 mercado com intervencdes estratégicas para o seu desenvolvimento, em termos de
incentivos tributarios e crediticios. Exemplo disto ocorre com a Unido Europeia, que
acompanha os precos de mercado para cada cadeia de material reciclavel, por meio de
publicacdes de indicadores de precos, que sdo calculados com base no somatorio de

valores comercializados.
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A maioria dos planos analisados ndo cumpriu 0s quesitos da parte do sistema de
monitoramento, e ndo definiu metas de reducdo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem,
dentre outros itens de conteudo minimo da PNRS. Conclui-se pela ndo aderéncia da maior
parte da amostra estudada, nos aspectos da coleta seletiva e reciclagem, por ndo atender

aos requisitos minimos da Lei.

Esperava-se que em municipios de maior porte seriam mais aplicaveis as premissas
trazidas pela PNRS devido a proximidade com parques industriais, maior geracdo de
residuos em determinada area, pressdes por reducdo no envio de material para aterros
sanitarios por nao haver tanta disponibilidade de areas para disposicao final, intensiva
atividade comercial, que podem facilitar a implantacdo dos sistemas de logistica reversa,
em funcdo de melhores acessos e redes de transporte, dentre outros motivos, porém isso

nao ocorreu.

O sucesso da PNRS também demanda mudancas nos padrdes de consumo, nao
incentivada no modelo econdmico atual, de geracdo de residuos e nas formas de
gerenciamento dos mesmos. A educacdo ambiental e a consciéncia da populacdo sobre a
necessidade de mudancgas no seu comportamento tornam-se cruciais, na medida em que, se
a populacdo ndo fizer a separacdo dos residuos gerados, outras acdes de reintegracdo dos
residuos na cadeia produtiva poderao ficar comprometidas.

Por fim, ndo ha nimeros concretos de pesquisas reconhecidas sobre o total de PMGIRS
ja elaborados, porém algumas publicacdes sugerem o numero inferior a 10% de municipios
que ja tenham cumprido este requisito da Lei. Isso pode ser encarado como uma
oportunidade de melhorias nos processos futuros de elaboracdo de novos planos ou de

revisdo dos planos ja elaborados.
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RECOMENDACOES
A) Para os demais PMGIRS, sob a ética da coleta seletiva e da reciclagem, sugere-se:

e Os diagnosticos dos PMGIRS podem ser subsidiados com os dados contidos nas
pesquisas existentes como base para os servigos de coleta seletiva e reciclagem,
acrescentando os dados da abrangéncia (territorial e populacional) dos servigos.
Porém, na elaboragdo de um diagndstico preciso é necessario um levantamento de
dados primérios e mais detalhados sobre todas as fases que envolvem uma maior
recuperacdo de reciclaveis, inclusive sobre os fatores geradores de residuos, tal
como o levantamento de acdes privadas na logistica reversa, que se fazem
importante na construcdo dos proximos passos do planejamento. Ao passo que
processo de implantacdo dos planos forem executados poderd ocorrer a
retroalimentacdo que visem a atualizagcdo da abordagem das pesquisas;

e Pode-se extrair que os municipios informam de maneira diferente os seus dados
para as pesquisas ou ndo possuem informacBes sobre o assunto. Isso permite
conclusdes e inferéncias que poderdo ndo refletir a realidade municipal. Os planos
municipais poderdo dispor os dados do diagnostico elaborado, bem como demais
informacdes do plano em um sistema de informacgdes, coordenado pela &rea
ambiental de cada Estado, que permita as diferentes pesquisas acessar dados de

uma Unica fonte;

e Elaboracdo de prognéstico com base em cenarios de diferentes situacdes
socioecondmicas para o horizonte de 20 anos, considerando a sua influencia na taxa

de geracdo de residuos no municipio;

e Estabelecimento de metas para a recuperacdo de secos e imidos, dentre outras, com
horizontes de curto, médio e longo prazos, prevendo situacdes factiveis, de maneira
que o sistema possa ser implantado progressivamente em conformidade com as

condic@es sociais, econdmicas e ambientais do municipio;

e Estabelecimento da operacionalizagdo do sistema, em conformidade com as metas
estabelecidas, tecnologias que serdo utilizadas, estimativas da infraestrutura

necessaria, em termos quantitativos para cada horizonte de planejamento;
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O plano deve avaliar a taxa de recuperacdo de reciclaveis frente a quantidade
coletada seletivamente e projetar acdes de melhoria do processo de triagem para

diminuicdo de rejeitos;

Ainda, devem-se reavaliar os sistemas de manejo dos residuos sélidos com a nova
Otica trazida pela PNRS de recuperacdo de residuos e envio de rejeitos para a
disposicao final. Essa avaliacdo passa por estratégias de melhoria dos dados que
alimentam os indicadores 1031 e 1054 do SNIS;

Para avaliar programas e ac¢des para inclusdo dos Catadores na coleta seletiva e na
triagem, deve-se verificar a produtividade dos catadores na recuperacdo de
reciclaveis. Ainda, uma baixa produtividade pode apontar que estdo sendo levados

residuos da coleta indiferenciada e ndo separados previamente;

Estabelecer a estratégia de inclusdo dos Catadores nos processos de coleta seletiva e
reciclagem, com um olhar inicial de assistencialismo e organizacdo, passando para

0 de prestador de servigos publicos;

Os PMGIRS devem realizar o diagnostico da atuacdo dos catadores desorganizados
e organizados, bem como das rotas de comercializagdo praticadas no seu territério.
Estes levantamentos permitem tracar acGes especificas voltadas para a maior

formalizacdo do setor;

Deve ser reavaliada a forma de cobranca pelos servicos para melhor tornar o

manejo dos RSU autossustentavel;

O manejo dos RSU ainda pode ser avaliado quanto aos custos aplicados e a
recuperacdo de reciclaveis. Sistemas que demandam muitos recursos e apresentam
valores baixos de recuperacdo de reciclaveis, devem ser reavaliados nos planos para
melhoria dos processos com reducdo de custos e verificacdo de condigOes especiais

necessarias que incorrem na elevacédo dos valores;

Ha necessidade de avaliar os residuos comercializados no municipio e 0 mercado
de reciclaveis, para projecdo de melhorias no processo de comercializacéo,
aumento do parque industrial e propostas de incentivos econémicos para a

recuperacdo de reciclaveis ndo negociados atualmente;
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e Por fim, é importante ressaltar a importancia da previsdo do sistema que permita o
acompanhamento e monitoramento, bem como a regulacdo dos servicos de coleta

seletiva no municipio.
B) Para outras pesquisas académicas, recomenda-se:

Este estudo ndo abordou todos os tdpicos de contetdo minimo exigido pela Lei
n.12.305/2010, pois focou nas questdes envolvidas com a coleta seletiva e reciclagem de
residuos sélidos urbanos. Portanto, recomenda-se investigacdes sobre as demais tematicas

do manejo dos residuos sélidos urbanos e de outros tipos de residuos.

Dentro da tematica abordada, recomenda-se estudos que visem a melhoria dos
processos operacionais de coleta seletiva e tratamento, atentando para a reducéo de rejeitos

NOS Processos.

Ainda, recomenda-se o aprofundamento e analise dos dados de coleta seletiva e
reciclagem sob o olhar dos principios da economia.
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Anexo |

Municipios que compuseram a amostra estudada na segunda fase do trabalho

Populagédo Populagéo Populacéo
Municipio UF | total (IBGE) Municipio UF | total (IBGE) Municipio UF | total (IBGE)
habitante habitante habitante
110020 | Porto Velho | RO 435.732 350950 | Campinas SP 1.090.386 430510 | Caxiasdo Sul | RS 441.332
120040 | RioBranco | AC 342.299 351380 | Diadema SP 388.576 430920 | Gravatai RS 257.428
130260 | Manaus AM | 1.832.424 351500 | Embu SP | 242.730 431340 | NOVO RS | 239.151
Hamburgo
150140 | Belém PA 1.402.056 351620 | Franca SP 321.012 431440 | Pelotas RS 328.865
230440 | Fortaleza CE 2.476.589 351870 | Guaruja SP 292.744 431490 | Porto Alegre | RS | 1.413.094
240810 | Natal RN 810.780 351880 | Guarulhos SP 1.233.436 431870 | S&o Leopoldo | RS 215.664
250750 | Jodo Pessoa | PB 733.155 352050 | Indaiatuba SP 205.808 520110 | Andpolis GO 338.545
260790 | 72000 A0S | pe | g4 768 352440 | Jacarei SP | 212744 520870 | Goiania GO | 1.318.149
Guararapes
260960 | Olinda PE 378.538 352690 | Limeira SP 278.093 530010 | Brasilia DF | 2.609.998
261160 | Recife PE 1.546.516 352940 | Maua SP 421.184 Total 51.032.368
270430 | Macei6 AL | 943110 353060 | MOd! das SP | 392.196
Cruzes
280030 | Aracaju SE 579.563 353440 | Osasco SP 667.826
290570 | Camagari BA 249.206 353870 | Piracicaba SP 367.290
Presidente
292740 | Salvador BA 2.693.606 354140 Prudente SP 209.025
Vitéria da S
293330 Conquista BA 310.129 354340 | Ribeirdo Preto | SP 612.340
310670 | Betim MG 383.571 354780 | Santo André | SP 678.486
312230 | Divinopolis | MG 215.247 354850 | Santos SP 419.509
. Sédo Bernardo
313130 | Ipatinga MG 241.539 354870 do Campo SP 770.253
313670 | Juizde Fora | MG 520.811 354890 | Sdo Carlos SP 224,173
. Séao José dos
315780 | Santa Luzia | MG 204.327 354990 Campos SP 636.876
316720 | Sete Lagoas | MG 216.400 355100 | S&o Vicente SP 334.663
317010 | Uberaba MG 299.361 355220 | Sorocaba SP 593.776
317020 | Uberlandia MG 611.904 355240 | Sumaré SP 242.960
320500 | Serra ES 416.029 355250 | Suzano SP 265.074
320530 | Vitéria ES 330.526 355410 | Taubaté SP 281.336
Campos dos
330100 Goytacazes RJ 468.087 410480 | Cascavel PR 289.340
330330 | Nitero6i RJ 489.720 410690 | Curitiba PR 1.764.541
330390 | Petrépolis RJ 296.565 411370 | Londrina PR 511.279
Rio de L
330455 Janeiro RJ 6.355.949 411520 | Maringa PR 362.329
330630 | YOIa RI | 250012 412550 | S3090€d0s | oo | He 80g
Redonda Pinhais
350160 | Americana SP 212.791 420240 | Blumenau SC 312.635
350320 | Araraquara | SP 210.673 420540 | Floriandpolis | SC 427.298
350570 | Barueri SP 243.242 420910 | Joinville SC 520.905
350600 | Bauru SP 346.077 430460 | Canoas RS 325.189
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Anexo 11

Dados e indicadores do SNIS, 2013 utilizados na anélise de informagdes sobre coleta seletiva da amostra selecionada no trabalho.

: . : Indicadores
Dados gerais Indicadores de coleta seletiva financairos Dados catadores
TE)( Organizagio
cobe Taxa de
rtura et Massa ~ LA
da Massa Incidénci [RDO+RP Relacio Massa | recuperaga | Incidénci
colet [RDE- 4 U] coletada | Massa entse per il ai iy Existéncia de
i iclavei iciénci uantidad 5
Populacio a U] coletgda st_to custo da per capita | recuperad | quantidade capltg reC|cIave~|s despesas | suficiénci Existénci Q § Quantidad trabalho
per capita | unitario da | coleta no " recolhid | em relagdo com a fotanci eae d .
s total (IBGE) | RDO x em relacéo a per s da coleta : 5 : : ade Existéncia tidad eae social
Municipio | UF em relacéo coleta custo | , ~ - - avia a RSU na | financeir d entidadaes iad
em N a populagdo | capita seletiva e - - catadores e iati assoclado | executado
a pop. total do coleta | quantidade | prefeitur a ; i~z | ASSOCIativa
relag . total RDO ; dispersos | Organizaca S pela
A urbana manejo 5 seletiva | de RDO e a £ I S .
doa atendida RPU 0 torma prefeitura
pop.
total
. Kg/(hab.x | R$/tonelad Kgl/(hab.x | Kg/(hab. Kg/(hab .
0, 0, 0, 0 0 0,
habitante % dia) a % dia) X ano) % . X ano) % % % entidades | pessoas
Nome/UF | UF | pop TOT | 1015 1021 1023 1024 1028 1032 1053 1054 1031 1003 1005 Ca004 Ca005 Ca006 Ca007 Ca008
Porto Velho | RO 435.732 100 0,82 0,75 3,02 1,01
Rio Branco | AC 342.299 91,8 1,06 64,43 25,51 1,06 0,35 0,46 1,01 0,09 8,61 13,79 sim sim 1 35 sim
Manaus AM | 1.832.424 98,2 151 1,53 3,84 0,94 4,94 0,7 sim sim 15 403 sim
Belém PA 1.402.056 97 1,32 43,42 49,01 1,35 0,47 0,17 0,1 7,7 40,95 sim sim 1 56 nao
Fortaleza CE | 2.476.589 | 100 1,59 80,8 54,05 1,59 5,54 sim sim 14 316 sim
Natal RN 810.780 98,9 1,67 74,99 29,83 1,69 1,99 0,67 2,01 0,33 8,92 26,34 sim sim 2 181 sim
Joéo Pessoa | PB 733.155 100 1,04 259,45 88,34 1,04 3,48 57,5 0,92 7,39 13,58 sim sim 3 162 sim
Jaboatdo
dos PE 649.788 100 0,61 89,86 0,6 2,39 2,39 1,07 sim sim 1 120 nao
Guararapes
Olinda PE 378.538 98 111 1,11 0,93 0,94 0,23 sim sim 1 12 sim
Recife PE 1.546.516 | 100 0,97 140,41 43,08 0,97 2,86 2,86 0,8 14,66 38,37 sim sim 6 110 sim
Maceid AL 943.110 99,9 1,65 97 42,55 1,65 0,41 0,07 10,63 7,92 sim sim 4 79 sim
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Aracaju SE 579.563 100 1,15 69,48 20,09 1,15 2,67 1,02 3,36 0,64 9,02 sim sim 1 86 nao
Camacari BA 249.206 97,3 1,35 68,47 19,04 1,33 191 0,64 1,92 0,39 10,35 16,37 sim sim 1 22 nao
Salvador BA | 2.693.606 92 0,9 98,52 33,24 0,98 1,55 0,47 8,04 31,72 sim sim 23 835 nao
\c/:)tr?(;ﬁsﬁ BA | 310129 |93 | 063 0,59 5,32 231 sim sim 1 50 nao
Betim MG 383.571 99,4 0,55 94,73 41,53 0,55 3,37 4,72 1,69 1,63 sim sim 1 40 nao
Divinépolis | MG 215.247 99 0,63 0,62 3,02 1,31 sim sim 1 20

Ipatinga MG 241.539 100 0,64 0,63 1,63 0,78 1,67 0,7 5,72 !

Juiz de Fora | MG 520.811 100 0,93 97,3 65,74 0,92 0,53 0,21 0,69 0,15 3,01 118,06 sim sim 2 44 sim
Santa Luzia | MG g 122,43 83,86 0,57 0,98 0,54 0,98 0,53 2,52 40,22 sim sim 1 12 nao
Sete Lagoas | MG 216.400 100 0,55 79,25 23,17 0,54 1,92 1,92 0,96 sim sim 1 32 nao
Uberaba MG 299.361 99,7 0,82 60,34 22,82 0,81 2,37 1,02 2,98 0,79 5,42 39,45 sim sim 2 26 nao
Uberlandia | MG 611.904 97,7 0,81 85,62 24,37 0,81 1,69 2,09 0,57 4,51 18,68 sim sim 6 50 nao
Serra ES 416.029 98,4 0,81 92,11 19,45 0,82 1,04 0,37 1,07 0,35 9,5 8,01

Vitéria ES 330.526 100 1 101,29 16,8 1 4,99 58 1,37 7,88 27,97 sim sim 2 47 sim
gzag‘c’zz‘l‘;s RI | 468087 |978| 084 0,78 2,27 0,74 457 sim nao sim
Niteroi RJ 489.720 100 1,04 143,73 15,94 1,04 2,8 0,74 12,26 100 sim sim 2 90 sim
Petropolis | RJ 296.565 99 1,25 132,04 61,62 1,2 4,96 1,09 189,26 sim sim 3 80 nao
i{ir?e(ijreo RJ 6.355.949 100 0,98 132,99 27,21 0,98 0,41 0,42 1,37 0,11 6,66 98,05 sim sim 14 356 sim
;{/g(ljt(?nda RJ 259.012 100 0,68 37,3 15,54 0,68 34,37 13,75 5,47 sim sim 2 47 sim
Americana | SP 212.791 100 0,76 141,81 64,57 0,76 15,18 15,18 5,44 2,39 49,59 sim sim 3 60 nao
Avraraquara | SP 210.673 100 0,7 47,06 40,63 0,68 8,04 20,91 3,15 _ sim sim 1 170 nao
Barueri SP 243.242 100 0,98 76,23 20,14 0,98 12,25 13,16 3,42 1,83 sim sim 1 75 nao
Bauru SP 346.077 100 0,67 74,94 65,34 0,66 2,95 7,33 1,21 2,15 sim sim 1 25 sim
Campinas | SP 1.090.386 | 98,3 0,79 100,38 38,4 0,79 35 4,37 1,22 3,73 96,29 sim nao nao
Diadema SP 388.576 100 0,82 73,76 28,34 0,82 3,73 1,24 4,81 21,75 sim sim 60 nao
Embu SP 242.730 99 0,89 196,41 81,59 0,9 04 0,12 6,87 sim sim 2 60 sim
Franca SP 321.012 98,2 0,65 48,83 51,07 0,65 6,73 3,6 8,41 2,85 2,43 sim sim 1 44 sim
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Guaruja | SP | 292744 | 100 1,36 151,12 | 44,38 1,36 1.1 15,72 2,24 7,54 83,14 sim sim 2 45 sim
Guarulhos | SP | 1.233436 | 100 0,78 155,14 | 39,94 0,78 1,12 05 1,42 0,39 591 sim nao sim
Indaiatuba | SP | 205.808 | 99,3 091 70,15 76,09 091 353 477 1,06 1,75 88,81 sim nao nao
Jacaref SP | 212744 | 98 0,61 191,91 | 3853 0,61 3,55 4,62 16 7,36 11,32 sim sim 1 27 sim
Limeira  |SP | 278093 | 100 0,66 102,3 33,36 0,64 6,08 2,66 6,26 2,53 3,93 6,03 sim sim 1 20 sim
Maué SP | 421184 | 100 0,79 157,45 | 83,92 0,79 1,22 0,64 151 0,42 5,32 sim sim 1 15 nao
g"r‘l’giegas SP | 392196 | 100 0,92 79,52 30,98 0,85 3,13 1,37 4,01 0,93 5,03 sim nao nao
Osasco SP 667.826 100 1,06 1,06 3,59 0,93 sim sim 2 76 sim
Piracicaba |SP | 367.290 | 99,3 0,83 150,82 | 53,26 0,82 419 419 1,39 sim sim 1 26 sim
E[ﬁﬂgﬁg" SP | 209.025 | 100 19 37,52 35,29 1,86 3,42 36 0,49 621 | 121,69 sim nao nao
Erisgréo SP | 612340 | 997 09 57,19 28,54 09 0,76 023 4,05 6,96 sim nao sim
iﬂ:’e SP | 678.486 | 100 0,92 21685 | 81,97 0,92 472 5,79 141 3,96 58,96 sim nao nao
Santos SP 419.509 99,9 1,02 1,02 6,15 10,34 1,65 sim sim 1 80 nao
Séo

Bemnardo |SP | 770.253 | 100 095 0,94 2,08 2,98 06 sim sim 2 64 sim
do Campo

SioCarlos |SP | 224173 | 995 0,99 0,96 13,49 15,71 3,72 3,94 sim sim 2 79 sim
Sa0J0¢ | op | g36876 | 98 0,99 70,43 23,45 0,99 14,75 7,25 24,61 4,09 5,49 9,82 sim sim 2 114 sim
dos Campos ! ' ' ’ ' ’ ’ ' ! !

SHo Vicente | SP | 334.663 | 100 0,76 0,76 6,01 2,74 7,33 2,16 nao nao

Sorocaba SP 593.776 99 0,9 170,01 74,16 0,9 6,38 2,93 8,51 1,95 4,61 69,73 sim sim 4 190 sim
Sumaré SP | 242960 | 100 08 66,1 82,75 0,79 0,63 0,27 0,71 022 3,83 sim sim 2 41 sim
Suzano SP 265.074 98 - 118,77 27,02 - 0,44 -I 0,24 sim sim 1 20 nao
Taubaté  |SP | 281.336 | 100 0,87 161,81 | 30,29 0,85 14,17 5 14,17 4,46 8,49 sim sim 3 60 sim
Cascavel |PR | 289340 | 100 095 78,93 09 3,74 1,08 3,75 1,08 sim sim 1 60 sim
Curiiba  |PR | 1.764.541 | 100 095 13847 | 54,04 0,95 14,66 6,34 18,42 422 721 42,21 sim sim 12 268 sim
Londrina |PR | 511.279 | 100 0,66 109,16 | 42,39 0,64 9,6 11,53 398 8,98 34,66 sim sim 282 nao
Maringd | PR | 362329 | 96,4 0,94 61,88 34,01 0,95 26,78 7,84 351 59,86 sim sim 6 122 nao
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Saodose  |pp | 268808 | 200 | 0,67 06 344 221 | 539 141 sim sim 1 46 nao
dos Pinhais
Blumenau |SC | 312635 | 992 0,53 37654 | 90,01 051 10,84 6,71 12,6 557 3,34 54,29 sim sim 1 65 nao
::S'O“a”"po' sc | 427208 | 100 1,12 309,05 49,85 1,08 21,16 6,5 25,95 5,16 11,97 33,59 sim sim 4 142 sim
Joinville | SC | 520905 | 100 0,83 122,81 46,28 08 10,61 411 11,81 35 sim sim 2 135 sim
Canoas RS | 325189 | 100 0,71 91,71 68,89 071 8,36 321 1,89 59,11 sim sim 1 112 nao
gjlx'as d |ps | a41332 | 963 0,77 171,53 55,08 0,77 52 61,18 18,42 3,96 49,78 sim sim 11 218 sim
Gravatai |RS | 257.428 | 98 07 150,75 | 31,88 0,68 6,84 3,78 9,59 2,69 9,09 20,06 sim sim 1 50 nao
Novo RS | 239151 | 100 06 0,59 12,77 5,79 sim sim 1 92 sim
Hamburgo ' ' ) ) )
Pelotas RS 328.865 97,3 0,6 103,47 68,57 0,57 1,33 0,77 1,66 0,61 sim sim 6 122 sim
Z‘;?gore RS | 1413094 | 99,7 1,04 77,82 20,99 1,05 16,57 8,04 22,09 435 5,44 51,66 sim sim 18 747 sim
fzgpol 4 |RS | 215664 | 998 0,64 208,32 53,96 0,63 6,32 11,07 2,72 6,78 23,64 sim sim 7 205 sim
Anpolis | GO | 338545 | 100 0,79 60,98 15,89 0,77 0,82 1,48 0,29 17,87 18,74 sim sim 1 30
Goiania GO | 1318149 | 99,6 0,96 80,78 26,9 0,96 11,56 16,52 33 57 sim sim 15 334 sim
Brasilia DF | 2.609.998 | 97,7 221 ; 2,19 3,27 1,42 458 0,41 1,87 34,77 sim sim 30 1541 sim
100,
Total 51.032.368 | 00 70,78 97,00 39,94 70,14 481,83 1,05 524,39 1,08 5,49 34,77 74 74 266,00 | 9.233,00 71
100,
Maximo 6.355.949 | 00 221 37654 | 90,01 2,19 52,00 8,04 61,18 18,42 17,87 | 189,26 30,00 | 1.541,00
89,7
Minimo 204.327 0 051 19,24 12,95 0,50 0,33 0,17 0,47 0,06 1,29 432 1,00 12,00
Valor
Legenda: méaximo
Valor
Minimo
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Anexo 111

Quadro com detalhes da amostra de planos selecionadas para estudo

Municipio UF Regiéo Ano de~ Tipo Autor/consultoria Fonte
elaboragao
Americana SP SE 2012 PMGIRS Prefeitura de Americana consulta_amencana.5|scam.com.br/DownIoa
d.aspx?id=116963
http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/diu
Campinas SP SE 2012 PMGIRS Prefeitura de Campinas /audiencias/plano_municipal_residuos_solid
0s.pdf
Prefeitura de Curitiba - . .
.. http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/equi
Curitiba PR S 2010 PMGIRS Secretaria Municipal de Meio P . Prg . g
. pe-gape-gabinete-do-prefeito/11/6
Ambiente
Divinépolis MG SE 2013 PMGIRS Conepp Consultoria http:/fwww. divinopolis. mg.gov. br/document
os/conspublica/plano.pdf
Fortaleza CE NE 2012 PMGIRS Sanetal Er]genharlae h_ttp://ww_vv.fgrtaleza.ce.gov.br/sﬂes/default/
Consultoria files/pmgirs-final-3011. pdf
o Companhia de Melhoramentos http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos
Florianopolis  SC S 2011 PMGIRS da Caital - COMCAP /pdf/13_07_2012_12.27.43.da6748bf2c158f
2 L-apia 797177b1b0f80c8a13.pdf
http://www.guarulhos.sp.gov.br/arquivos/ar
Guarulhos SP SE 2011 PMGIRS I&T Gestdo de Residuos quivos2/Plano_Diretor_de_Residuos_Solido
s_de Guarulhos.pdf
FUNDACAO ESCOLA DE  http://www.maua.sp.gov.br/Arquivos/Sanea
Maua SP SE 2012 PMGIRS SOCIOLOGIA E POLITICA mentoBasico/Plano_Municipal_de Residuo
DE SAO PAULO - FESPSP s Final v2.pdf
Natal RN  NE 2012 PMGIRS EcoSam — ConsulForla em https://www.natal.rn.gov.br/urbana/paginas/
Saneamento Ambiental ctd-954.html
Niter6i RJ SE 2012 PMGIRS C.LIN - Compfmh[a} de httpf//www.clln.rj.gov-.br/pdf/p!ano_de_gest
Limpeza de Niteroi ao_integrada_de residuos_solidos.pdf
Porto Alegre RS s 2013 PMGIRS Prefeitura de Porto Alegre - http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/def
DMLU ault.php?p _secao=161
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3035
Rio de Janeiro  RJ  NE 2012 PMGIRS COMLURB 0B9/DLFE- .
247507.pdf/Plano_Gestao_Integrada_Resid
uos.pdf
http://www.serra.es.gov.br/secom-

Serra ES SE 2013  PMGIRS Visao Ambiental Consultoria secretz.irla—de—c'omun|c_ac.a0/2f)13/07/plan0—
de-residuos-solidos-foi-discutido-em-
audiencia-publica

Satos ~ SP  SE 2011  PMGIRS Prefeitura de Santos hittpdhwaww.santos.sp.gov. br/meioambiente/
downloads/pgirs.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secr

Sao Paulo sp SE 2012 PMGIRS NI etarlas/uploa_d/_serwcos/arqy|vos/pmsp_2912
_plano_municipal_gestao_integrada_residu
0s_s.pdf

Santo André ~ SP SE 2012 PMSB/PM TCRE Engenharia h_ttp://wwwz.semas_a.sp.gov.br/sﬂes/default/

GIRS files/Anex0%20Unic0%20P MGIRS. pdf
AL http//www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/c
Uberlandia MG  SE 2013 PMGIRS NI

ms_b_arquivos/7929.pdf

NI - Ndo Informado

133



Anexo IV

Lista de Verificacdo aplicada na anélise dos planos da amostra

Lista de Verificacao

Municipio: Ano de publicagao:
Autor:

1. Diagnéstico da situagao dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as
formas de destinacao e disposic¢do final adotadas (Inc. I art. 19 Lei n.
12.305/2010)

conf.

1.1. Aspectos gerais

1.1.1. Possui populagéo estimada e projecbes de crescimento populacional

1.1.2. Abrange todas as dreas urbanas do municipio

1.1.3. Possui dados das caracteristicas socioeconémicas

1.1.4. Faz o mapeamento das caracteristicas socioeconémicas para cada
bairro/distrito

1.2. Caracteristicas dos residuos sélidos urbanos (RSU)

1.2.1. Possui caracteriza¢c@o gravimétrica dos residuos sdlidos urbanos

1.2.2.Estimou a geragdo per capita

1.2.3. Quantificou o volume gerado por ano

1.2.4. Faz separacdo entre os residuos publicos e domiciliares

1.2.5. Apresenta o histdrico de geragdo de RSU

1.3. Gestao municipal

1.3.1. Hd politica voltada para o manejo dos residuos sdlidos urbanos

1.3.2. Apresenta politica voltada para a institucionaliza¢do da coleta
seletiva/reciclagem

1.4. Aspectos Operacionais - coleta seletiva

1.4.1. O municipio faz a coleta seletiva

1.4.2. Possui a abrangéncia da coleta seletiva

1.4.3. Possui a quantidade de residuos coletados diariamente

1.4.4. Faz coleta porta a porta

1.4.5. Faz coleta em pontos de entrega voluntdria

1.4.6. Possui dados separados por tipo de coleta

1.4.7. Possui dados de frequéncia e rotas para a coleta porta a porta e coleta dos
PEVs

134



1.4.8. Trata de forma diferenciada bairros/distritos com caracteristicas
socioeconémicas e outras caracteristicas diferentes (ex.: Rural e urbana,
aglomerados urbanos, condominios)

1.4.9. Apresenta a forma atual de financiamento da coleta seletiva

1.5. Aspectos Operacionais - tratamento

1.5.1 Os residuos coletados separadamente sdo triados

1.5.2. Apresentou o mapeamento das plantas de triagem, contendo localiza¢éo e
quantidade

1.5.3. Trata sobre a administracdo das plantas de triagem (adm publica,
cooperativas u associa¢des de catadores)

1.5.4. Apresenta dados de residuos recuperados na triagem/indice de rejeito nos
galpdes de triagem

1.5.5. Apresenta dados de beneficiamento dos residuos antes da sua
comercializac@o

1.5.6. Possui mapeamento das rotas de comercializagdo (como sGo
comercializados os residuos recuperados e/ou beneficiados nas plantas de
triagem)

1.5.7. Possui dados de valor comercial dos materiais recicldveis

1.5.8. Faz tratamento na fra¢do orgdnica do RSU

1.5.9. Apresenta mapa com as plantas de tratamento de orgdnicos
1.5.10. Cita alguma outra forma de tratamento

1.5.11. Apresenta a forma atual de financiamento do tratamento

1.6. Participagdo dos Catadores

1.6.1. O municipio contabiliza os catadores que trabalham isolados no lixdo ou
nas ruas

1.6.2. Sdo citados numeros de catadores cadastrados no Cadastro tnico do
Governo Federal ou outros Cadastros

1.6.3. Foram mapeadas (localizacdo e quantidade) das associagbes/cooperativas
de catadores

1.6.4. Existe levantamento dos catadores que compéem as cooperativas

1.6.5. A prefeitura contrata e/ou mantém uma relagdo com os catadores para a
prestagdo da coleta seletiva porta a porta

1.6.6. A prefeitura contrata /ou mantém uma relagéo com os catadores para a
prestagdo da triagem

1.6.7. Relata iniciativas de capacitag¢@o, assessoria técnica ou assisténcia social
aos Catadores

1.6.8. Apresenta dados de produtividade mensal dos catadores
1.6.9. Apresenta dados de renda mensal dos catadores
1.7. Logistica Reversa

1.7.1. Hd alguma iniciativa de logistica reversa
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1.7.2. A experiéncia de logistica reversa abrange os residuos do art. 33 da Lei n.
12.305/2010

1.8. Educagao ambiental

1.8.1. Realiza campanhas para a separagdo dos residuos nos domicilios

2. Metas, Programas e A¢oes

2.1. Metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao
final ambientalmente adequada (Inc. XIV art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.1.1. Apresenta metas de reducdo da quantidade de residuos secos em aterro
sanitdrios

2.1.2 Possui metas de reducdo da quantidade de residuos umidos em aterros
sanitdrios

2.1.3 Possui metas de atingimento da coleta seletiva no municipio em termo de
abrangéncia (bairros, distritos, dreas) ou populacional

2.1.4. Possui metas de melhoria de eficiéncia da triagem
2.1.5. Possui metas de redugdo e reutilizagdo dos residuos

2.1.6. O plano apresenta estudo de cenarizagcdo para horizontes de crescimento
econémico

2.2. Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos (Inc. V art.
19 Lei n. 12.305/2010)

2.2.1. Definicdo da forma de coleta seletiva (porta a porta, pevs, com catadores,
sistema misto)

2.2.2. Definigéio da frequéncia de coleta para cada bairro/distrito
2.2.3. Escolha dos equipamentos (caminhdes, veiculos de pequeno porte, etc)

2.2.4 Logistica de coleta e transporte para a triagem
2.2.5. Estimativas de quantitativo para coletores e dreas de armazenamento
tempordrio

2.2.6. Estimativa de quantitativos para galpdes de triagem em consondncia com
as metas planejadas

2.2.7. Estimativas de outras plantas de tratamento, inclusive de orgénicos, em
consondncia com as metas estabelecidas

2.3. Descrigao das formas e dos limites da participagao do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa e de outras a¢ées relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Inc. XV art. 19
Lei n. 12.305/2010)

2.3.1 Mecanismos de previs@o para integragdo com os acordos setoriais
nacionais para a logistica reversa de embalagens em geral
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2.3.2.Limites de atuacgdo da coleta seletiva e o setor privado na coleta das
embalagens em geral

2.3.3. Mecanismos de integragdo da coleta seletiva e setor privado na coleta de
lampadas, pilhas e baterias, eletroeletrénicos e outros residuos contidos no art.
33 Lein. 12.305/2010

2.3.4. Estratégias de logistica reversa para outros residuos de relevdncia Estadual
ou Municipal

2.4. Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagcdo dos residuos sélidos (Inc. XllI art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.4.1. Possui estratégias para assessoria técnica, capacitacéo para catadores de
materiais recicldveis

2.4.2. Possui estratégias para melhorar a logistica de comercializacdo de
recicldveis e integragdo com a logistica reversa

2.4.3 Hd previsdo de incentivos econémicos para aumento da reciclagem (linhas
de crédito, cessdo de dreas publicas, reducdo/isen¢do de impostos, pagamento
por servicos ambientais)

2.4.4. O plano prevé a implantagdo de plantas de beneficiamento dos recicldveis
para valorizar o material (publico ou estratégias de atra¢do de entidades
privadas)

2.5. Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos, observada a Lei n2 11.445, de 2007 (Inc. Xlll art. 19
Lei n. 12.305/2010)

2.5.1 Possui o sistema de cdlculo visando a autossuficiéncia financeira municipal

2.5.2 O sistema de cobranga engloba todas as etapas de responsabilidade
municipal na destinagdo adequada dos residuos

2.5.2 Os custos com a coleta seletiva estéo previsto no sistema de cobranga

2.6
2.5.3. O plano propde estratégias de cobranga diferenciada conforme
participa¢do da populagdo na coleta seletiva

2.5.4 Sistema de cobranga prevé a integragdo com o setor privado na logistica
reversa (custos com a logistica reversa, contrato comas industrias para a
prestagdo dos servigos de coleta e destinagdo para o setor privado)

2.6. Programas e ag¢oes para a participagao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver (Inc. Xl art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.6.1. Estdo previstos programas de apoio aos Catadores com assisténcia
técnica, capacitagdo, assisténcia social com vistas ao apoio na organizagdo da
categoria

2.6.2. Hd previsdo de contratacdo de associagdes/cooperativas de catadores
para a prestagdo dos servigos de coleta seletiva e/ou triagem
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2.7. Programas e a¢oes de educa¢ao ambiental que promovam a ndo geragao,
areducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos (Inc. X art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.7.1. O plano contém programas de comunicagdo e educagcdo ambiental para a
populacdo para a correta separacgdo dos residuos nas residéncias

2.7.2.0s programas de comunicagdo e educa¢do ambiental preveem a
comunicag¢do da logistica reversa, quando houver

2.8. Programas e ag¢oes de capacitagiao técnica voltada para sua
implementac&o e operacionalizagdo (Inc. IX art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.8.1. Hd previsdo de programas voltados para capacitagdo e fortalecimento
institucional da equipe da Prefeitura para atuacéo nas novas frentes de trabalho
para a implementagdo do Plano

3. Sistema de monitoramento

3.1. AcgOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento (Inc. XVII art. 19 Lei n. 12.305/2010)

3.1.1. O plano contém mecanismos para acompanhar a caracterizagdo dos
rejeitos no aterro sanitdrio

3.1.2. Prevé estrutura governamental para o acompanhamento e implementagdo
das agdes

3.1.3. Hd previsdo da atuacgdo de entidade externa de requla¢do para o

monitoramento da implementagdo do plano

3.1.3. Existem mecanismos especificos de controle dos servigos da coleta seletiva

3.1.4 Prevé mecanismos de controle de dados em cada fase da destinagéo final
de maneira a permitir um balango de massa do que é gerado e seu destino final

3.1.5. Existe mecanismo de verificagdo da qualidade de separagdo dos RSU nas
residéncias

3.1.6. O plano orienta para a construgdo de sistema de informag¢des
3.1.7. O sistema de informagdes pensado prevé a integragcdo com o SINIR e

SINISA

3.1.8. O plano prevé solugdes para situagdes de emergéncia ou manutengéo da
operagdo dos sistemas de coleta seletiva, triagem e tratamento dos RSU

3.2. Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (Inc. VI art. 19 Lei n.
12.305/2010)

3.2.1. Existe compatibilidade com os indicadores do SNIS

3.2.2. Possui indicadores que expressam a quantidade de material coletado pela
coleta seletiva
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3.2.3. Possui indicadores que expressam a quantidade de material seco
recuperado e comercializado

3.2.4. Possui indicadores que expressam a quantidade de material umido
recuperado

3.2.5. Possui indicador para a abrangéncia territorial e populacional dos servigos
de coleta seletiva

3.2.6. Possui indicadores para expressar a produtividade dos catadores na coleta
seletiva e/ou triagem

3.2.7. Possui indicadores para verificar a ades@o da populagdo na separa¢éo
domiciliar

3.2.8. Possui indicador para relacionar os custos com a coleta seletiva e sua
eficiéncia de recuperacdo de recicldveis

3.2.9. Possui indicadores para avaliar a autossuficiéncia do municipio nos
servigos de manejo dos RSU

3.2.10. Possui indicadores voltados para monitorar a logistica reversa de cadeias
especificas
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Resultado da aplicacédo da lista de verificagdo e andlise dos planos da amostra selecionada

Anexo V
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1. Diagnéstico da situacéo dos residuos sélidos

gerados no respectivo territorio, contendo a

origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e

as formas de destinagao e disposicéo final

adotadas (Inc. | art. 19 Lei n. 12.305/2010)

Total por categoria 24 125|124 |18|24[25[13 (17 (25|10 (35|17 |22|21|25|35]|21

1.1. Aspectos gerais

1.1.1._ Possui populat_;ao estimada e projecGes de ol1l1lal1lal1l1l1l1l1lolol1lol1lo

crescimento populacional

1.1.2. Abrange todas as areas urbanasdomunicipio | 1 |0 |1 |1|1|1|0|21 1|1 |1(0|1j0|1|1|1

1.1._3. Posgw_dados das caracteristicas ol1lol1l1lalalalal1l1lolal1lol1l1

socioecondmicas

1.1._4. Faon r_napeamento das cgracte_nspcas ololololololol1lolol1lolololol1l1

socioecondmicas para cada bairro/distrito

1.2. Caracteristicas dos residuos sélidos urbanos

(RSV)

1.2:1. Poss’u_| caracterizagdo gravimétrica dos ol1lolalalalalolalalalalalalalals

residuos sélidos urbanos

1.2.2.Estimou a geracao per capita i1/12(2/0})212}j2j2(2f212|0j1|2}j2(1|0]|1]|12

1.2.3. Quantificou o volume gerado por ano ofo0f0yj12y0|2|j0j0j2j2j1j2|12j0{12|12)0

1.2.4. _F_az separacéao entre os residuos publicos e ol1l1lololal1lolalalalal1lolsl1lo

domiciliares

1.2.5. Apresenta o historico de geracao de RSU i1(1{0|j0f(2}|22j2j2(0}2 12|21 }j12]|0

1.3. Gestao municipal

13.1.Ha po_lltlca voltada para o manejo dos 1l1l1lolol1lolalalalalalalalalalo

residuos sélidos urbanos

1.3.2. Apresenta politica voltada para a ol1l1lolol1lolalololalalalolil1lo

institucionalizacdo da coleta seletiva/reciclagem

1.4. Aspectos Operacionais - coleta seletiva

1.4.1. O municipio faz a coleta seletiva i1f1{2})1y12}j2f2j2j2y1j241j2|121)1/|1

1.4.2. Possui a abrangéncia da coleta seletiva i1f1(2)j1y1|0f0j0|jOfO}|2|1j0|0O|1|1]|1
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1.4.3. Possui a quantidade de residuos coletados
diariamente

1.4.4. Faz coleta porta a porta

1.4.5. Faz coleta em pontos de entrega voluntaria

1.4.6. Possui dados separados por tipo de coleta

1.4.7. Possui dados de frequéncia e rotas para a
coleta porta a porta e coleta dos PEVs

1.4.8. Trata de forma diferenciada bairros/distritos
com caracteristicas socioecondmicas e outras
caracteristicas diferentes (ex.: Rural e urbana,
aglomerados urbanos, condominios)

1.4.9. Apresenta a forma atual de financiamento da
coleta seletiva

1.5. Aspectos Operacionais - tratamento

1.5.1 Os residuos coletados separadamente sdo
triados

1.5.2. Apresentou 0 mapeamento das plantas de
triagem, contendo localizagéo e quantidade

1.5.3. Trata sobre a administracéo das plantas de
triagem (adm publica, cooperativas ou associacoes
de catadores)

1.5.4. Apresenta dados de residuos recuperados na
triagem/indice de rejeito nos galpdes de triagem

1.5.5. Apresenta dados de beneficiamento dos
residuos antes da sua comercializacao

1.5.6. Possui mapeamento das rotas de
comercializagé@o (como séo comercializados o0s
residuos recuperados e/ou beneficiados nas plantas
de triagem)

1.5.7. Possui dados de valor comercial dos materiais
reciclaveis

1.5.8. Faz tratamento na fragéo orgénica do RSU

1.5.9. Apresenta mapa com as plantas de tratamento
de organicos

1.5.10. Cita alguma outra forma de tratamento

1.5.11. Apresenta a forma atual de financiamento do
tratamento

1.6. Participacdo dos Catadores

1.6.1. O municipio contabiliza os catadores que
trabalham isolados no lixdo ou nas ruas

1.6.2. S&o citadas quantidades de catadores
cadastrados no Cadastro Gnico do Governo Federal
ou outros Cadastros
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1.6.3. Foram mapeadas (localizacéo e quantidade)
das associacdes/cooperativas de catadores

1.6.4. Existe levantamento dos catadores que
compdem as cooperativas

1.6.5. A prefeitura contrata e/ou mantém uma
relacdo com os catadores para a prestacéo da coleta
seletiva porta a porta

1.6.6. A prefeitura contrata /ou mantém uma relagéo
com os catadores para a prestacio da triagem

1.6.7. Relata iniciativas de capacitacdo, assessoria
técnica ou assisténcia social aos Catadores

1.6.8. Apresenta dados de produtividade mensal dos
catadores

1.6.9. Apresenta dados de renda mensal dos
catadores

1.7. Logistica Reversa

1.7.1. Ha alguma iniciativa de logistica reversa

1.7.2. A experiencia de logistica reversa abrange os
residuos do art. 33 da Lei n. 12.305/2010

1.8. Educacdo ambiental

1.8.1. Realiza campanhas para a separacao dos
residuos nos domicilios

2. Metas, Programas e Ac¢oes

Total por categoria

11

17

12

13

12

15

12

11

12

23

13

2.1. Metas de reducéo, reutilizacéo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para
disposico final ambientalmente adequada (Inc.
XIV art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.1.1. Apresenta metas de reducdo da quantidade de
residuos secos em aterro sanitarios

2.1.2 Possui metas de reducéo da quantidade de
residuos Umidos em aterros sanitarios

2.1.3 Possui metas de atingimento da coleta seletiva
no municipio em termo de abrangéncia (bairros,
distritos, areas) ou populacional

2.1.4. Possui metas de melhoria de eficiéncia da
triagem

2.1.5. Possui metas de reducéo e reutilizagdo dos
residuos

2.1.6. O plano apresenta estudo de cenarizagéo para
horizontes de crescimento econdémico
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2.2. Procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados nos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos (Inc.
V art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.2.1. Definicdo da forma de coleta seletiva (porta a
porta, pevs, com catadores, sistema misto)

2.2.2. Definicdo da frequéncia de coleta para cada
bairro/distrito

2.2.3. Escolha dos equipamentos (caminhdes,
veiculos de pequeno porte, etc)

2.2.4 Logistica de coleta e transporte para a triagem

2.2.5. Estimativas de quantitativo para coletores e
areas de armazenamento temporario

2.2.6. Estimativa de quantitativos para galpfes de
triagem em consonancia com as metas planejadas

2.2.7. Estimativas de outras plantas de tratamento,
inclusive de orgéanicos, em consonancia com as
metas estabelecidas

2.3. Descricao das formas e dos limites da
participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa e de outras acoes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (Inc. XV art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.3.1 Mecanismos de previsdo para integragdo com
0s acordos setoriais nacionais para a logistica
reversa de embalagens em geral

2.3.2.Limites de atuacdo da coleta seletiva e 0 setor
privado na coleta das embalagens em geral

2.3.3. Mecanismos de integracéo da coleta seletiva e
setor privado na coleta de lampadas, pilhas e
baterias, eletroeletrnicos e outros residuos contidos
no art. 33 Lei n. 12.305/2010

2.3.4. Estratégias de logistica reversa para outros
residuos de relevancia Estadual ou Municipal

2.4. Mecanismos para a criagdo de fontes de
negdécios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos solidos (Inc. XI1 art. 19
Lei n. 12.305/2010)

2.4.1. Possui estratégias para melhorar a logistica
de comercializagdo de reciclaveis e integragdo com
a logistica reversa

2.4.2 H& previséo de incentivos econdmicos para
aumento da reciclagem (linhas de crédito,cesséo de
areas publicas, reducdo/isencao de impostos,
pagamento por servicos ambientais)
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2.4.3. O plano prevé a implantacéo de plantas de
beneficiamento dos reciclaveis para valorizar o
material (publico ou estratégias de atracdo de
entidades privadas)

2.5. Sistema de calculo dos custos da prestagéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007 (Inc. X111 art. 19 Lei n.
12.305/2010)

2.5.1 Possui o sistema de calculo visando a
autossuficiéncia financeira municipal

2.5.2 O sistema de cobranca engloba todas as etapas
de responsabilidade municipal na destinagéo
adequada dos residuos

2.5.2 Os custos com a coleta seletiva estao previsto
no sistema de cobranca

2.5.3. O plano propde estrategias de cobranca
diferenciada conforme participacdo da populagédo na
coleta seletiva

2.5.4 Sistema de cobranga prevé a integragédo com o
setor privado na logistica reversa (custos com a
logistica reversa, contrato comas industrias para a
prestacdo dos servigos de coleta e destinacéo para o
setor privado)

2.6. Programas e ac¢des para a participacéo dos
grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver (Inc. XI
art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.6.1. Estdo previstos programas de apoio aos
Catadores com assisténcia técnica, capacitacao,
assisténcia social com vistas ao apoio na
organizacdo da categoria

2.6.2. Ha previsdo de contratacdo de
associacgfes/cooperativas de catadores para a
prestacdo dos servigos de coleta seletiva e/ou
triagem

2.7. Programas e acdes de educacdo ambiental que
promovam a néo geracao, a reducéo, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos
(Inc. X art. 19 Lei n. 12.305/2010)

2.7.1. O plano contém programas de comunicagéo e
educacao ambiental para a populacéo para a
correta separacgéo dos residuos nas residencias

2.7.2.0s programas de comunicacao e educacdo
ambiental preveem a comunicagdo da logistica
reversa, quando houver

2.8. Programas e acdes de capacitacdo técnica
voltados para sua implementacéo e
operacionalizagdo (Inc. IX art. 19 Lei n.
12.305/2010)
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2.8.1. Ha previsdo de programas voltados para
capacitacao e fortalecimento institucional da equipe
da Prefeitura para atuacdo nas novas frentes de
trabalho para a implementagéo do Plano

3. Sistema de monitoramento

Total por categoria

10

14

3.1. Acles preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de
monitoramento (Inc. XVII art. 19 Lei n.
12.305/2010)

3.1.1. O plano contém mecanismos para acompanhar
a caracterizacdo dos rejeitos no aterro sanitario

3.1.2. Prevé estrutura governamental para o
acompanhamento e implementacgéo das acdes

3.1.3. Ha previsdo da atuacéo de entidade externa de
regulacdo para o monitoramento da implementacdo
do plano

3.1.3. Existem mecanismos especificos de controle
dos servicos da coleta seletiva

3.1.4 Prevé mecanismos de controle de dados em
cada fase da destinagéo final de maneira a permitir
fazer um balanco de massa dda geracéo até a
disposicéao final

3.1.5. Existe mecanismo de verificacéo da qualidade
de separacéo dos RSU nas residéncias

3.1.6. O plano orienta para a construcéo de sistema
de informacdes

3.1.7. O sistema de informac@es pensado prevé a
integracdo com o SINIR e SINISA

3.1.8. O plano prevé soluces para situacoes de
emergéncia ou manutencdo da operacdo dos
sistemas de coleta seletiva, triagem e tratamento dos
RSU

3.2. Indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos (Inc. VI
art. 19 Lei n. 12.305/2010)

3.2.1. Existe compatibilidade com os indicadores do
SNIS

3.2.2. Possui indicadores que expressam a
quantidade de material coletado pela coleta seletiva

3.2.3. Possui indicadores que expressam a
quantidade de material seco recuperado e
comercializado

3.2.4. Possui indicadores que expressam a
quantidade de material imido recuperado

3.2.5. Possui indicador para a abrangéncia
territorial e populacional dos servi¢os de coleta
seletiva
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3.2.6. Possui indicadores para expressar a
produtividade dos catadores na coleta seletiva e/ou ojojofo0ojojo0fjo0ojo|j1j0|0l0OjO0O|jO|O|12]|0
triagem
3.2.7. Possui indicadores para verificar aadesdoda | o | 1 [ 1 1ol olololol1lolololololol1lo
populacéo na separacdo domiciliar
3.2.8. Possui indicador para relacionar os custos
com a coleta seletiva e sua eficiéncia de recuperacdo | 0 (O (O |0 | O | O | O0O|O0O|212]|0O]JO0O]JO|O|O|O0O]|O0O]O
de reciclaveis
3.2.9. Possui indicadores para avaliar a
autossuficiéncia do municipio nos servigos de oj12/j0f0}j0|12j0j0|212j0|]0O|0O]2]|0|0}|1]|0
manejo dos RSU
3.2.’1Q.Possmmdwadore_svoltado,s.paramonltorara ololololololololololololololololo
logistica reversa de cadeias especificas
TOTAL 36|46 |45|27|30|46|31(29 (47|22 |56|32|37|38|42|72]|35
Classificacao por Pontacéo Total 10| 5|6 (16|14 4 |13|15| 3 |17 2 |12|9 |8 |7 |1 |11
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