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RESUMO

O saneamento bésico aparece intimamente ligadmraogio em saude, representando a
propria concre¢do do minimo existencial de uma didaa, sabendo-se do quadro deficitario
no pais, o qual apresenta indices de prestacaerdiga essencial em niveis ainda muito

baixos, 0 que expde consideravel parcela da pdpulagcondicdes de vida insalubres, com
impacto ndo s6 na manutencao e proliferacdo decdeens quais poderiam ser eliminadas,
caso os servicos de saneamento basico revelass#érrmebertura, mas igualmente nas

taxas de mortalidade, o que também envolve quest@@snentarias, gerando de maneira
reflexa impactos no proprio sistema de saude. @ermndo-se tais pontos, bem como, o
protagonismo vivenciado pelo Poder Judiciario ap6€onstituicdo Federal de 1988, em

especial pelo Supremo Tribunal Federal, ressaltardargumentos contrarios e favoraveis
acerca da judicializacdo da politica e do ativigondicial, fato que € uma realidade no

desenho da democracia contemporanea. Tal fendmeanmeé realidade, agucando-se a

necessidade de se investigar o papel do Podeiiahimlica propria formulacdo e execucao das
politicas publicas, sendo a proposta do preseatmltto exatamente a analise e estudo do
mencionado fendmeno no que se refere ao servicenaat do saneamento basico,

investigando-se a atuacao jurisdicional a partindeento da Lei de Saneamento Basico (Lei
11.445/2007), lancando-se o olhar especialmentee s decisdes oriundas do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e osdtop na formulacdo da politica de

saneamento béasico da cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Saneamento Basico, Politicas Publicas, PromocadSalade, Direitos

Humanos, Saude Publica.



ABSTRACT

Basic sanitation appears to be closely linked talthepromotion, representing the self
concretion the existential minimum of dignifiedelifknowing the deficit in the country, which
presents rates of essential service provision atldestill very low, which exposes a
considerable portion of the population to unhealiing conditions, with an impact not only
on the maintenance and proliferation of diseaség;wcould be eliminated if basic sanitation
services revealed better coverage, but also onatitgrtates, which also involves budgetary
issues, reflecting impacts on the health systeetf.it€onsidering these points, as well as the
protagonism experienced by the Judiciary aftelRbaeral Constitution of 1988, in particular
by the Federal Supreme Court, highlighting opposamg favorable arguments about the
judicialization of politics and judicial activisnapntemporary phenomenon. This phenomenon
is a reality, emphasizing the need to investigagervle of the Judiciary in the formulation and
execution of public policies, and the proposalta$ work is exactly the analysis and study of
this phenomenon in what is refers to the essestalitation service, investigating the
jurisdictional action from the advent of the BaSanitation Law (Law 11,445/2007), focusing
especially on the decisions of the Court of Justitehe State of Rio de Janeiro and the

impacts on the formulation for basic sanitationi@pin city of Rio de Janeiro.

Keywords: Basic Sanitation, Public Policies, Health PrommticHuman Rights, Public
Health.
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1. INTRODUCAO

O saneamento basico € um conjunto de medidas pamasarvacao do meio ambiente
e prevencao de doencgas, ou seja, é um conjuntaetgencdes multidimensionais articuladas
a fatores sociais, econémicos, politicos e culuKaisaneamento basico incorpora os sistemas
de abastecimento de agua, a drenagem de aguaaiglwvilimpeza urbana, o esgotamento
sanitario e outros sistemas (SOARES, BERNARDES, BBIRO NETTO, 2002). Com o
advento da Lei n® 11.445/07 ((BRASIL, 2007), fonbado o conceito de saneamento bésico
como O conjunto de servigcos, infraestruturas ealagsbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejaesiduos solidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas.

Diante da realidade brasileira e do notdfificit do servico de saneamento basico,
visto que a maior parte do esgotamento sanitario reéebe qualquer tipo de tratamento,
quadro que gera inevitaveis reflexos para a quididie vida da populacdo, impde-se uma
analise da atuacdo do Poder Judiciario no enframteimdas acdes relativas ao universo do
saneamento basico.

O crescimento das periferias de grandes cidadeBrasil vem ocorrendo sem que
disponham de infraestrutura de saneamento adeqDéf@aentes grupos sociais procuram
superar estas deficiéncias, buscando alternativasisl de saneamento, individuais ou
comunitarias, que se contrapdem ao modelo univedsalredes de coleta de esgoto
(MENDES; BARCELLOS, 2018). Fato € que mais de ceilndas de brasileiros, nas 100
maiores cidades do pais, despejam esgoto de farewular, sendo que apenas 50,3% da
populacdo tem acesso a coleta de esgoto (PLANSAB3)2 dados alarmantes que exigem
uma tomada de decisdo pelos encarregados da impibkegiie das respectivas politicas, bem
como, uma discusséao sobre o papel do Poder Judin@enfrentamento desse cenario.

Considerando-se o conceito ampliado de saude, mirisnas condicbes de vida e
ambientais, a questdo do saneamento basico astanmente relacionada as ideias do minimo
existencial, da dignidade humana e do acesso a@aida sanitaria (LEONETI; PRADO;
OLIVEIRA, 2011).

O direito a saude atualmente assumiu uma confolnagépla, com previsdo
constitucional, verdadeiro direito fundamental,ualggem como horizonte central a qualidade
de vida dos individuos, 0 que enseja uma atuacéisive do Poder Judiciario na entrega
desse direito (CORREA; QUADRADO, 2004).

Em que pese entendimento no sentido de que restesearacterizada a funcéo

jurisdicional no campo da formulagéo de politicébligas, mesmo tal raciocinio ndo exclui o
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dever de o Poder Judiciario analisar as situacédesbes a direitos (RIANI, 2013), o que
certamente diz respeito ao notorio déficit de il de saneamento basico.

A consideracdo do direito a protecdo a saude comodireito constitucional e
fundamental, reforca a necessidade de se considef@oder Judiciario como um dos
protagonistas na concrecao desse direito (CUEVASRMI, 2017), um direito de amplo
espectro que certamente abarca o universo do sengabasico.

Pretende-se, portanto, tracar um perfil da autuqigdsdicional no julgamento das
acOes que envolvem o campo das politicas publiocas especial enfoque no saneamento
bésico, detendo-se no ambito do Tribunal de Justic&stado do Rio de Janeiro (TJRJ),
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal eFed investigando-se o teor das
manifestacdes jurisprudenciais oriundas dessass;aittlimitando-se como marco temporal
inicial de pesquisa o advento da Lei n°® 11.445BRASIL, 2007), a Lei de Saneamento
Bésicd, verificando-se se a atuac&o jurisdicional impacio ndo no ambito do saneamento
bésico, possibilitando a ascensdo a um quadro henpestacdo desse servigo essencial.

A questdo toca a promog¢do em saude, até porquedieit dacional da ordem de 50%
do tratamento de esgotamento sanitario afeta ciarna salde da populacado, constituindo-
se em palco para a manutencéo e proliferacdo deenw$ problemas e doencas, ndo havendo
davida de que este triste cenario poderia sermdidu através de uma atuacéo firme, segura e
conjunta de todos os atores sociais (governotuitgies e a propria populacéo).

A ideia de pesquisa surge exatamente da analisgtéled do saneamento basico no
Brasil, ganhando especial destaque entendimenindwido Colendo Superior Tribunal de
Justica, proferido em julgamento do Resp 1.421.843do0 como Relator o Ministro Ari
Pargendler, proferido em 18/03/2014, pela Primfitama relativo a possibilidade de
cobranca de tarifa de esgoto sanitario pela Conipdtsiadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAB), em que pese a auséncia de tratamento, bastandmacoleta e transporte
dos dejetos até descarte final in natura, fato geea repercussdes de varias ordens,

notadamente ambientais e de saude.

1 A Lei n° 11.445/07 estabelece as diretrizes pasaneamento basico em todo o pais (artigo 1°) ealos
servicos de abastecimento de Agua, esgotamenttarggniimpeza urbana, manejo de residuos solidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

2 Constituida oficialmente em 1° de agosto de 1876ompanhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) é
oriunda da fusdo da Empresa de Aguas do EstadoudaaBara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da
Guanabara (ESAG) e da Companhia de SaneamentaatioE Rio de Janeiro (SANERJ). A CEDAE opera e
mantém a captacéo, tratamento, aducao, distribdgéoedes de 4guas, além da coleta, transpatengnto e
destino final dos esgotos gerados dos municipiogeztados do Estado do Rio de Janeiro.
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Frisa-se que decisdes posteriores oriundas do riailule Justica do Estado do Rio de
Janeiro tém consagrado posicionamento diverso atigaao pelo Superior Tribunal de
Justica, entendendo-se pela ilegalidade da cobraaceaso da n&o prestacdo devida do
servico, consoante se observa, por exemplo, noamégto da Apelacdo Civel n°
017396009.211.8.19.0001, proferido pela 112 Ca@aral em 25/11/2015.

De qualquer forma, a disparidade das decisfes stramgue 0 assunto merece o devido
estudo, pois se depara com direito intimamenteltigadignidade da pessoa humana relativo

a saude e, mesmo que afastada a cobranca, restdblenpa da ndo prestacédo efetiva do
servico e 0os danos concretos e potenciais aosidudis e ao meio ambiente, cabendo-se
discutir de que forma o Judiciario pode atuar neasepo particular de politica publica, com
todas as implicacdes e discussdes que permeiarntedaana

Pretende-se, assim, tracar um perfil jurisprudéno@m ambito dos tribunais ja
mencionados, correlacionando-se com os impactasioudas decisfes judiciais produzidas
na realidade, investigando-se se foram produzidasg®s e, caso positivo, em que extensao.

As decisfes judiciais sao direcionadas a sociedai® dotadas em termos gerais de
uma funcdo preventiva, tendendo a obtencdo de umpatamento determinado, aqui
relacionado a uma melhoria da prestacdo do servico.

Uma vez desenhada a producao jurisprudencial enéricedo saneamento basico a
partir do advento da Lei 11.445/07, podem ser obtelementos que auxiliem os julgadores
no exercicio de suas funcdes, destacando-se atémp@ das decisdes judiciais e seus
potenciais como conformadoras de condutas, paigjd#s ao corpo social, notadamente para
0s gestores no processo de formulacdo das polifGaticas sanitarias, ora objeto de

interesse, promovendo-se a saude em ultima analise.

1.1  Justificativas da Pesquisa

O crescimento urbano € um fendmeno que ocorre calotidade impressionante,
estima-se que no periodo de 2007 a 2050 a poputagédial passara de 6,7 para 9,2 bilhdes,
com cerca de 6,4 bilhdes de pessoas (60%) locakzah centros urbanos (WHO, 2018).

No Brasil ndo é diferente, a urbanizacdo se deufodma desordenada, sem
planejamento adequado, 0 que acarretou problemadbagiecimento de agua, esgotamento
sanitario e ocupagOes irregulares, elevando caomsidlenente os riscos de infecgbes
transmitidas por veiculacdo hidrica e por vetorgs g multiplicam nessas &reas vulneraveis,

com risco elevado para populacao urbana.
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Por conseguinte, o quadro deficitario da realidastadual e brasileira no que diz
respeito ao saneamento basico, considerando-seceitm ampliado de salde e a cidadania
sanitaria, gera preocupantes reflexos na qualidiesalde da populacdo, haja vista a
manutencéao e proliferacdo de doencas ligadas a@aske infraestrutura basica.

Também relevante a discusséo sobre a possibildadtuacdo do Poder Judiciario no
mencionado campo, indagando-se ndo apenas o cuempoirau ndo de suas determinacdes,
mas, ainda, eventuais limites de atuacdo, poisepard com discussfes que envolvem
vontade politica, questdes orcamentarias, reseryassivel, minimo existencial, efetividade
das determinagdes judiciais, ativismo judicial esme a entrega de um direito fundamental

de natureza constitucional.

1.2  Perguntas de Pesquisa

As perguntas de pesquisa que norteiam este trabalho

* Qual o papel do poder judiciario na implementac@® fbliticas publicas sanitérias no
exercicio da funcao jurisdicional?

* Quais os desafios do que € preconizado na Lei measaento basico para a adocao e
completude de acbes sanitarias pela empresa résgbrneelo tratamento e destino

final dos esgotos gerados dos municipios converiddd=stado do Rio de Janeiro?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral
* Analisar as decisOes judiciais proferidas pelo Umdd de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJRJ) no julgamento dos recurstetives ao tema de
pesquisa a partir da Lei de Saneamento BasicanfLEL.445/07).

1.3.2 Objetivos especificos
» ldentificar o papel do TJRJ na implementacdo déisiqgas publicas sanitérias
no exercicio de sua funcao jurisdicional, a paiilLei de Saneamento Basico;
» Conhecer as decisfes oriundas do TJRJ na formuldg8opoliticas de

saneamento basico na cidade do Rio de Janeiro;



15

» Verificar a evolugdo da politica de saneamentocbada cidade do Rio de
Janeiro a partir da Lei de Saneamento;

» Apresentar os argumentos relativos as discussdpssibilidade ou ndo de o
Judiciario atuar no campo das politicas de sanganb@sico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Saneamento basico: O papel do Poder Judiciario

Os conceitos de saneamento basico, ativismo jldrgserva do possivel, minimo
existencial, politicas publicas, promocédo em sa@gincipio da Separacdo dos Poderes sao
fundamentais para a abordagem e desenvolvimenpestpiisa, 0 que exige uma analise nos
universos doutrinario, jurisprudencial e legal deferidos conceitos (KOERNER, 2013).

Ressalta-se que a discussdo sera permeada pelse adial Teoria de Dworkin
(DWORKIN, 2007), a qual apresenta como seu ponttrakepara analise da racionalidade da
jurisdicdo o fato de que as decisbes devem satistdz forma concomitante a critérios de
seguranca de direito e aceitabilidade racionaljfie@ndo-se de que forma pratica da
interpretacdo, a qual ocorre de forma construtidepoperar no que se refere a divisdo dos
poderes estatais, sem que o Poder Judiciario toana s competéncias legislativas,
examinando-se igualmente a problematica sob o eafbigbermas (1997).

Também pretende-se a utilizacdo da Teoria Prindgica dos direitos fundamentais
de Robert Alexy (2002), visto que o exame do pdpedPoder Judiciario na implementacao da
politica de saneamento basico, inclusive no quefsee ao impacto oriundo das decisdes do
TJRJ, exige o estudo da otimizacdo juridica dastds em contraposicao a otimizagao fética,
investigando-se adequacdo e necessidade, verdadeideracdo e sopesamento axioldgico
dos elementos faticos no caso concreto (CARVALHILI).

Relativamente ao controle judicial das politicabligas, parte-se da discussao de que
a atuacao judicial na conformacao das politicadigagenvolve, diante do fato da presenca
de uma caracteristica ontologicamente particula diceitos sociais, a necessidade de se
entender o que seja propriamente politica publicguntamente com o classico conceito de
separacdo de poderes, ressaltando-se 0 Principiolnai@stabilidade da Prestacéo
Jurisdicional, descrito no artigo 5°, inciso XXX\a dConstituicdo Federal, sem falar no
fenbmeno da judicializacdo da politica, ndo se mrezando importancia das proprias acoes
civis publicas e coletivas para submissédo dos tdgeiundamentais no universo judicial
(BUCCI, 2006).

3 Dworkin (2007) inicia “Teoria do Direito” afirmamdque os juristas comumente se deparam com proslema
técnicos, a respeito dos quais ndo ha consenson&egle, ao tentar descrever a lei por meio deaitws que
nao sao claros, os juristas acabam se perdendoverg&hcias conceituais.
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Sem duvida, um servico de saneamento basico daBcteaz reflexos na situacao de
saude de uma sociedade e suas condicfes de vidangndo a prevaléncia de doencas
infecciosas como causa de morbidade e mortalidade ipdicar a fragilidade dos sistemas
publicos de saneamento destacando-se na Lei Naalené&Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) o principio fundamental da universa&l#o do acesso aos servicos (TEIXEIRA
et al., 2014).

A atuacdo do Poder Judiciario na concretizacdoddegos fundamentais esbarra em
discussdes relativas ao ativismo judicial, arguranethd-se com ideias ligadas ao Principio da
Separacdo do Poderes e as questbes orcamentarieando-se criticas sobre a atuacao
jurisdicional no campo das politicas publicas.

Se de um lado argumentos contrarios sinalizam copfrircipio da Separacdo dos
Poderes, tratando-se de indevida ingeréncia deidudi além da doutrina alemé da reserva
do possivel, o que limitaria parte do orcamento @gassivel de ser alvo das demandas
judiciais, outros argumentos podem ser elencadésndendo a legitimidade da atuacédo
jurisdicional, partindo-se de principios gerais¢@®s de dignidade da pessoa humana, sem
falar na doutrina do neoconstitucionalismo, surgindste a Constituicdo Federal como fonte
criadora de direitos plenamente exigiveis e n&o omeprogramas ou projetos
(ENGELMANN; CUNHA FILHO, 2013).

A discussdo ganha importancia no universo do saganrbasico, principalmente
guando se verifica um quadro deficitario no cendriasileiro, vislumbrando-se um longo
caminho a ser percorrido, a fim de que, ocorra mawangéncia e efetividade da prestacao
desse servico essencial, intrinsecamente relacdoraddeias de um minimo existencial e
dignidade da pessoa humana.

Pode-se indagar se o Poder Judiciario estaria ¢esgrando uma funcdo andmala,
usurpando competéncias constitucionalmente estatbeteou apenas exercendo uma legitima
fungc&o no novo desenho da democracia representatidarna, tratando-se, na realidade, de
uma nova e legitima competéncia protetiva de dseitindamentais a prestacdes positivas,
uma correta funcéo jurisdicional de controle dagittis subjetivos gerados pela dimensao
responsiva das democracias constitucionais (STRAAN; GOLDSCHMIDT, 2013).

A questéo revela especial contorno no atual momegrdis a agenda liberal ganha
forca no universo do abastecimento de agua e s@mmé@ no Brasil, particularmente no
Estado do Rio de Janeiro, palco de grave crisadiiea e politica, lembrando-se o cenario de

precariedade dos servicos de saneamento e a meckssie se superar tal quadro deficitario,
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sem falar nas implicacbes que a adocdo de umacpoliberal pode surtir na pratica e
correspondente atuacéo do Poder Judiciario (SOBBRROCAS, 2017).

O fenbmeno da judicializac@o das politicas publarabientais hoje se apresenta como
um dado indiscutivel, afirmando-se mesmo a exigée um ativismo diverso relativamente
as questdes ambientais (CUNHA; SILVA, 2016), podesel indagar se 0 mesmo ocorreria
no que diz respeito em particular as politicasaseeamento basico.

Todo esse quadro enseja uma compreenséao e discoasiampla do que possa ser 0
conceito de legitimidade do Judiciario no ambiedés politicas publicas, colocando-se
mesmo a figura de um poder neutro contra aquealaaigos politicos tradicionais, vinculados
a determinados interesses (ENGELMANN; CUNHA FILHD13).

Os temas relativos as politicas de saneamentodhaditacdo do Poder Judiciario no
campo das politicas publicas, possibilidade decamabem como, efetiva observancia pelos
destinatarios das decisdes judiciais, estabeleesmdon desenho da realidade a partir da Lei
de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), tocameoasse da propria sociedade.

Primordial, dessa forma, a participacdo social na@pnm gestdo das politicas de
saneamento basico, permitindo-se um equacionandentealidade, sua evolucao e caminhos
a serem percorridos, até porque uma analise daaefedrticipacdo social no universo das
politicas de saneamento basico acaba por revelar participacdo assimétrica, limitada,
excludente ou mesmo nula (SOUZA, 2017).

A importancia do saneamento basico como aspectwndigiante na implementacéo
das politicas de promocdo em saude, conjuntamame cc novo modelo de democracia
vigente nos dias atuais, faz nascer a necessidade® deavaliar aquela nogédo classica de
atuacao jurisdicional passiva, dependente de pep&m; 0 que também enseja reacomodacao
dos conceitos de politica publica e seus agen&dzadores, aspectos ainda mais relevantes
num quadro deficitario desse servi¢o essencial.

A principal norma que regula o setor de saneamesta representada pela Lei
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacigaais 0 saneamento basico. Verifica-se
nesta lei algumas exigéncias para garantir a dabibdade dos investimentos em
saneamento, mas, ainda existe uma predominancerueitos preventivistas e omissdes
discursivas, além de visdes ambiguas dentro demesea legislacéo.

Sabe-se, por exemplo, que 0s servicos de saneabdsito tém papel fundamental no
controle de agentes patogénicos de veiculacaacchjdrgentes virais de grande impacto para a
saude publica - Hepatites A, rotavirus, noroviradenovirus e enterovirus- (PRADO;
MIAGOSTOVICH, 2014).
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Soma-se a isso o fato de que ainda ndo estdod#efjrde maneira clara, as atribuicoes
de cada esfera governamental no que se refere reearsanto basico. Devido a essa
indefinicdo, Unido, estados, Distrito Federal e imipios poderiam criar acbes redundantes
em alguns casos ou se tornar negligentes em odgp®ndo a responsabilidade para um dos
demais agentes envolvidos. Nesse cenario, a aglicalps recursos poderia ainda ser
realizada sem a ado¢do de uma visdao mais global,cqatemple as relagbes entre esses
agentes, prejudicando o planejamento e a efic@saatursos aplicados.

Resta evidenciada, portanto, a importancia do estatire o papel do Poder Judiciario
na implementacdo das politicas de saneamento basé&porque a observacdo da realidade
brasileira revela auséncia de dialogo entre ossiimentos e o perfil dos déficits dos servigos
de saneamento basico (BORJA, 2014).

A contemporaneidade vem sendo marcada por umaiwdedcsuacao do Poder
Judiciario, o que leva as discussdes sobre o rapodelo de decisao judicial e o respectivo
processo de construcdo da decisdo jurisdicionadfadando-se a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal apés o advento da Constituicaeiaéde 1988 (KOENER, 2013).

O estudo ganha especial interesse quando se deparap universo das politicas
publicas de saneamento basico, indagando-se adatuigPoder Judiciario diante de uma
auséncia institucional, abrindo-se a possibilidddese suprir tal vazio, desenhando-se e
operacionalizando-se decisbes gque, nhuma visdoiadasstariam fora da orbita do Poder
Judiciério.

Impbe-se, assim, a investigacdo dessa participat&@ do Juiz inserido num
neoconstitucionalismo, o qual € marcado pela dowginalizacdo do ordenamento juridico,
caracterizando-se a sobreinterpretacdo do direbo pma interpretacdo ampla da
Constituicdo, com a construcdo de normas que vAatiilwoir para preencher as lacunas do
Direito (LOPEZ, 2013).

Discutir a capacidade de inovagdo normativa peldePdudiciario, analisando-se o
sistema juridico brasileiro, marcado por essa ergscatuacdo, em particular no que se refere
ao Supremo Tribunal Federal, passa pelo estudocdess concretos decididos e suas
implicacdes no arranjo institucional (LAFFITTE FERNDES; ROSSO NELSON, 2016),
pautas que alcangam as ideias de legitimidade elmddmocratico.

N&o ha duvidas de que os conteudos politicos deesggdiciais e a juridicizacdo da
politica sdo marcas das demandas politicas publicas democracias ocidentais
(ENGELMANN; CUNHA FILHO, 2013).
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A retomada de uma agenda liberal no pais, exigel@gacao e delimitacdo do papel
gue deva ser desempenhado pelo Poder Judiciariomdi#m processo decisério das politicas
publicas de saneamento basico, respectivos limitestensdo, lembrando-se que a questéo
envolve um direito de natureza fundamental, iné@asnente ligado a promocao e efetividade
da saude, condicdo impositiva para a construcaondecenario mais condizente com a

almejada dignidade da pessoa humana.

2.2. Sistema de Abastecimento e Esgotamento Sanitaro olhar dos Direitos
Humanos

A historia da humanidade é abalizada por amplosteseque modificaram a
concepcdo humana sobre a vida, grandes batalhds degprimordios foram registradas em
qguase todas as eras, desde as feudais até as asydeon conseguinte, 0 mundo em que
precisou conhecer a dor para poder comecar a sEtamgom seus semelhantes. Ainda hoje,
vivemos em um mundo que possui conflitos pelo poalenaior parte, velados, outros nem
tanto. Esses conflitos sempre estiveram preserdedisioria humana, as guerras civis
inglesas, a revolucdo Francesa, a revolugcdo Raspameira e a segunda guerra mundial,
dentre tantas outras, mas s6 em 1945 a comunidiateacional resolveu tomar medidas para
garantir a vida. Inicia-se entdo a elaboracédo dguia e nos trés anos seguintes esbhocaram o
que futuramente seria chamada de DUDH, na tentatimaa mais permitir atrocidades como
as que haviam sido vistas nas guerras passadaeaibulo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) “Considera que o reconhestmda dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos igeidisalienaveis € o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”, ou s&adecorrer de seus artigos prega pela
igualdade entre homens e mulheres assim como a posenelhores condi¢des de vida.

Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (ll)Adaembleia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaracacetsaivdos Direitos Humanos, possuli

trinta artigos, dos quais para esta pesquisa @estac

Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, s&ilidade e a seguranca
pessoal.

Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e témitdireem qualquer distingéo,
a igual protecéo da lei [...].

Artigo 8. Todo ser humano tem direito a receber tliminais nacionais

competentes remédio efetivo para o0s atos que violesn direitos

fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela twiQét ou pela lei.
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Artigo 21. [...] 2. Todo ser humano tem igual divede acesso ao servico
publico do seu pais.

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedsem direito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco mecipela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizacdo e gesuwte cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispegisaa sua dignidade e ao

livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um gadde vida capaz de

assegurar a si e a sua familia satde e bem-edtar |[.

Os artigos acima supracitados (3, 7, 8, 21, 22)ed2®m respeito a dignidade e
igualdade e sdo componentes primordiais em quattpreocracia, o papel do estado é claro e
nao pode ser omisso, permitir que toda a populpgdsa usufruir dos mesmos servicos €
condicdo necessaria para garantir a todos direiidag e todas as necessidades mais basicas
humanas, que sdo indissocidveis aos Sistema deealmasnto e Esgotamento Sanitério
(SAE). Garantir que todos sejam tratados iguaiargera lei € comprimir com o principio da
igualdade, pois sé@o grandes injusticas sociaifateade saneamento que diversos individuos
sao privados, assim como punir 0 governo por sessmraos seus deveres a populacdo, pois
em uma democracia todos tém direitos.

No Brasil a Constituicdo Federal respeitando a DUDKia com os principios
fundamentais, elencando os direitos e garantiadafuentais e direitos sociais, sendo esta a
base dos demais artigos e reflete em toda a legeslarasileira com destaque especial:

TITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°[...] lll — a dignidade da pessoa humana;

TITULO Il — DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, semrdjdth de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeireglerdses no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gudldade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

CAPITULO I

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a satidegbalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prot@gaaternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desttt(@oRs.

Para Marmelstein (2014) a dignidade da pessoa hamam subitem dos principios

fundamentais que liga em outros elementos fundanserd que tém entre outras fungdes a
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fundamentar o direito brasileiro, os principios damentai§ que de acordo com Pinho
(2013) “séo regras que contém os mais importaraéwas que informam a elaboracéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 89830 dotados de normatividade ou seja,
constituem-se de regras juridicas efetivas”Figura 1 explicita em diagrama os direitos
fundamentais, base Constituicdo Federal (1988).

Norma
Juridica

Dignidade da
pessoa
humana
Conceito de
direitos
fundamentais

Limitacdo do
poder

FIGURA 1. Diagrama do Conceitos dos direitos fundamentaise B&onstituicdo Federal
(1988)

As Constituicbes Federais brasileiras, sobretude 4988 sofreram influéncia dessas
geracdes de direitos fundamentais, que abrangesdia/éipos de direitos ndo so individuais,
mas, coletivos, sociais e politicos em nossa sad&dOs principios aqui defendidos como a
igualdade e dignidade da pessoa humana, semprerasti presentes nas sociedades, sendo a

4 Direitos fundamentais sdo os direitos basicosviddais, sociais, politicos e juridicos que s&ovistes na
Constituicdo Federal de uma nac¢éo. Por norma,regadi fundamentais sdo baseados nos principiodidotos
humanos, garantindo a liberdade, a vida, a igualdadeducacdo, a seguranca e etc. (Constituicaerdted
1988).
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nocao de direitos do homem tao antiga quanto ariprépciedade (MARMELSTEIN, 2014).
E foram se consolidando através da historia, a pai@ trabalho, a igualdade com as
mulheres, pela liberdade, democracia e contra copoeito ilustram o tamanho do desafio
combatido até chegamos aos Direitos universais hdosens. ATabela 1 demonstra as

geracOes dos direitos fundamentais.

TABELA 1. Geragdes dos direitos fundamentais

12 GERACAO 22 GERACAO 32 GERACAO

(Direitos individuais) (Direitos sociais) (Direitos de fraternidade)

Liberdade Igualdade Fraternidade
Direitos negativos (ndo agir) Direitos a prestacdes

Direitos civis e politicos Direitos sociais, econémic Direitos ao desenvolviment

liberdade politica, de © culturais ao meio ambiente sadio,

expressao, religiosa, direito a paz

comercial

Direitos individuais Direitos de uma coletividad®ireitos de toda a
Humanidade

Estado liberal Estado social e Estado democrético e social

Fonte: VASAK, 1978.

A primeira geracdo, ap0s anos de lutas e com gaoride mecanismos que permitiram
a participacdo popular e a limitacdo do poder &atay do estado, surgem os valores que se
solidificariam com junto ao estado democrético @eitd como normas, dando inicio um
processo de positivacdo dos direitos fundamentasGonstituicbes em diversos paises do
mundo.

A segunda geracdo € marcada pelo grande desenealdntecnoldgico trazido pela
revolucdo industrial, mas também pela luta das ema# pela igualdade no trabalho, o
pagamento de salarios dignos, de melhores condid@asabalho tanto de homens como
mulheres, ou seja, corresponde aos direitos sogi@isondmicos. E nesse contexto surge o
Estado do bem-estar social que se comprometeu mntgagualdade entre as classes e as
garantias basicas para uma vida digna. E muitegalrdestinados a melhorarem a qualidade

de vida dos trabalhadores surgem naquela épocatdé que o Estado se comprometeu a
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assegurar os direitos econdmicos, sociais e cidtwla populacdo que estdo ligados as
necessidades basicas do individuo como a alimentasefide e moradia e que influenciam
diretamente nas atividades do trabalho (PINHO, 2MARMELSTEIS, 2014).

A terceira geracdo tem como meta a fraternidaddigasiedade universal, ou seja, a
protecao a todos independente do género, seguntio F2003) “séo direitos decorrentes de
uma sociedade de massas, surgidas em razéo desgoede industrializacéo e urbanizacao”
e nesse rol de direitos levantados por essa gerpgdem ser citados: o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, dentreoque ganharam forga com os diversos
acordos e tratados oriundos dos tribunais inteonacs que queria evitar novas atrocidades a
cometidas a populacdo durante os séculos, comoDdé 1948, no Brasil a CF de 1988
por meio do art. 225 reflete 0 desejo que todoBamnacesso a um ambiente equilibrado e
que promova qualidade de vida, que para Sirvin€kd%4) s6 pode ser alcangada mediante
ao poder publico exercer seu papel e buscar adiatie do cidaddo e o bem comum, assim
para o autor, 0 meio ambiente e a qualidade de s&ddundem ao maior de todos os
principios humanos, o direito a vida.

Além da Declaracao de Estocolmo de 1972 que enprs@ieiro principio define: “O
homem tem o direito fundamental a liberdade, alijde e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade talhgueermita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo degpraee melhorar o meio ambiente para as
geracoes presentes e futuras” (UN, 1972).

Os direitos humanos e fundamentais sdo universaidigsiveis, uma vez que, assim
como sédo conferidos a todas as pessoas em fadsgnidade que lhes é atribuida, igualmente
s6 é possivel alcancar 0 gozo de cada um diarbstavancia e do reconhecimento de todos
(WOLKMER, 2003).

Nesse contexto, consagra-se a protecao ambiemtal dweito humano e fundamental,
a Declaragdo de Estocolmo das NagOes Unidas soleie Wmbiente Humano (1972)
apresenta-se como marco histérico normativo. Apgsager a Constituicdo responsavel pela
estrutura basica de direitos fundamentais comomeio ambiente sadio, 0 movimento
constitucionalista demorou a atentar a esse serfidaiés ambientalista das Constituicoes
contemporaneas é bastante recente, a partir d&@anfa de Estocolmo é que efetivamente
se inicia em diversos paises. Decorre dai umag#ojele ambito internacional, da ideia em
torno de um direito humano a um ambiente equilib@daudavel, tomando a sua qualidade

como elemento essencial para uma vida humana amiddde (MILARE, 2007).
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No que diz respeito ao direito a agua e ao sangansemo integrante do catalogo dos
direitos humanos, a Resolucédo n°® 64/292, de 204 @ Assembleia Geral da Organizacao
das NagOes Unidas (ONU), no dia 28.7.2010, editoResolucdo n° 64/292 na qual
“reconhece que o direito a agua potavel e ao sasr@an® um direito humano essencial para a

plena fruicdo da vida e de todos os outros dir¢itosanos”.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa dedica-se especificamente aliseardo papel do TJRJ na
implementacdo das politicas publicas sanitariagxercicio de sua funcao jurisdicional, a
partir da Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.4458ue envolveu fontes de evidéncias tais
como andlise documental, levantamento de leissgwudéncia e doutrina relativas ao objeto
da pesquisa e seu respectivo marco temporal, ctuidinde promover a contorno teérico
metodoldgico e destacar os principais autores @t#&odigados ao tema escolhido desta
pesquisa.

E por meio dessa abordagem que “um fendmeno pad@melbor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual € parte, devesidanalisado numa perspectiva integrada”.
Para tanto, o pesquisador vai a campo buscandwmino em estudo a partir da perspectiva
dos fatos nele envolvidos, considerando todos @dgopode vista relevantes (LAKATOS;
MARCONI, 1999).

A metodologia funda-se em pesquisa exploratériaoeumhental, com analise das
decisbes proferidas, em grau recursal, pelo Pad#cidrio do Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 2007 a 2018.

Foram utilizados como descritores saneamento hsiomocéo em saude, politicas

publicas, ativismo judicial, judiciario e politipablica, judicializacéo, direito e saude.

3.1. Construcao dacorpus da pesquisa — a coleta de dados

A pesquisa processual foi elaborada utilizando-ae demandas judiciais sobre
saneamento béasico propostas a partir de 2007, teaeritacdo até 31.12.2018, no qual todas
as demandas contaram com a mesma probabilidadeata analisadas.

Definido o marco temporal, a pesquisa envolvewaiguatro etapas:

1) Aplicacao do instrumento de coleta e sistemgdiaalas informagdes em um banco
de dados;

2) Andlise quantitativa das frequéncias das vaisgmet-definidas a partir do banco de
dados constituido;

3) Identificacdo de similitudes e diferencas emisecaracteristicas das acdes judiciais
identificadas; e

4) Andlise das possiveis relacdes entre as caisttas das acdes judiciais em saude

identificadas e a efetividade das politicas publica
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O instrumento de coleta de dados foi elaboradanddo a contemplar as variaveis
necessarias a realizacdo da andlise proposta sertdigio. As variaveis de interesse serdo
agrupadas da seguinte forma:

| — Variaveis referentes ao processo:

1. Numero do Processo na primeira instancia
2. Data da distribuicdo na primeira instancia
3. Decisao liminar/antecipacao de tutela — decisao emerazao da urgéncia, antecipa os

efeitos de um ou mais pedidos da peticao inicial

4. Exigéncias feitas pelo magistrado para a concesdaatecisao liminar/antecipacéo de
tutela

5. Réus da acdo — contra qual ente publico foi prep@stemanda

6. Sentenca — decisdo prolatada pelo magistrado ra fia processo em primeira
instancia.

3.2. Analise dos dados

Ha crescente utilizacdo de indicadores de desermpealsetor de saneamento para
monitorar a prestagdo, a regulagdo e o planejandw¥cservicos. Sob o ponto de vista da
administracdo publica, o monitoramento de dadesp®itante e necessario para acompanhar
0 progresso das a¢cdes e demonstrar 0s impactegdes

Como contribuicbes, o estudo possibilitou: o enteedto sobre as categorias com
informacfes sobre o saneamento, a compreensdo leeameia dos indicadores de
saneamento, a estrutura das informacdes de saneapoemmeio da analise da jurisprudéncia
dos processos que resultou em impactos (negataasia grande maioria) e positivos (na
minoria das analises).

Para analisar os dados pesquisados, foram defiogtagorias e subcategorias que
demonstram o que foi considerado para avaliar eis@es ministradas pelos TJRJ, conforme
Tabela 2.Para o desenvolvimento desta etapa da pesquisiélimado o0 método da Analise
de Conteudo Tematico-Categorial, que, conforme iBag2l011) consiste em descobrir os
nucleos de sentido que compdem uma comunicagdopcagenca ou frequéncia tenham
algum significado para o objetivo analitico visado.

Alguns conceitos dao sustentacdo ao desenvolvimdat@nalise de contetdo e
permitem instrumentaliza-la:

Objetividade: implica que a analise deve podewseéficada e reproduzida por outro

pesquisador. Para tanto, as unidades decomposta®msagem, as categorias que servem
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para classificad-la, devem ser definidas com talegka e precisdo que outros, a partir dos
critérios indicados, possam fazer a mesma decoggmsiperar a mesma classificacao.

Sistematicidade: a andalise deve tomar em consi@leraigdo o que, no conteudo,
decorre do problema estudado e analisa-lo em fude&odas as categorias retidas para fins
de pesquisa. Implica impedir toda e qualquer selemditraria que retenha apenas os
elementos em acordo com as teses do pesquisador.

Conteudo Manifesto: implica eliminar as ideias domr os preconceitos do
pesquisador. Para isso, a analise deve abordamsperconteddo manifesto, o que foi
efetivamente expresso e ndo o contetdo presumidargg@o do que o pesquisador cré saber
sobre o problema. A mensagem deve ser examinada serasma, 0 que nao significa dizer
que a analise de conteudo deva se abster de tqdalguer extrapolacdo sobre o contetdo
latente das comunicacdes. Implica apenas que aspebkicOes em direcdo aos conteudos
latentes devem se apoiar nos conteudos efetivarobségvados.

Unidades de Registro (UR): trata-se de uma unidadeegmentacdo ou de recorte, a
partir da qual se faz a segmentacdo do conjuntexdo para andlise. Essa unidade pode ser
definida por uma palavra, uma frase, um paragraftexito; ou ainda o segmento de texto que
contém uma assertiva completa sobre o objeto amd@steja ele frase, paragrafo ou parte de
frase ou paragrafo; o minuto de gravacéo, o cefribnd@ noticia de jornal, ou outras.

Unidades de Contexto (UC): sdo unidades de comgdieeda unidade de registro e
corresponde ao segmento da mensagem cujas dimes&demaiores do que aquelas da
unidade de registro. Sao segmentos de texto qumeitper compreender a significacdo das
unidades de registro, recolocando-as no seu contegtando-se sempre de uma unidade
maior do que a UR. Ex. a frase para a palavraragpafo para o tema.

Construcéo de Categorias (CC): operacao de clemsiio dos elementos participantes
de um conjunto, iniciando pela diferenciacdo eugkgnente por reagrupamento, segundo
um conjunto de critérios. Sao rubricas ou classesrginem um conjunto de elementos sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado degws caracteres comuns destes
elementos. Implica impor uma nova organizacao oiteral as mensagens, distinta daquela
do discurso original.

Analise Categorial (AC): considera a totalidaddeldo na analise, passando-o por um
crivo de classificacdo e de quantificacdo, segumdi@quéncia de presenca ou auséncia de
itens de sentido. E um método de gavetas ou décasbsignificativas que permitem a
classificagéo dos elementos de significagdo comistis da mensagem.
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Inferéncia: operacao logica através da qual adseitema proposicao em virtude da
sua ligacdo com outras proposicdes ja aceitas e@miadeiras. A intencdo maior da AC é a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigiesgroducdo e de recepcdo de uma
mensagem, inferéncia esta que recorre a indicadelads/os ao texto.

Condicdes de Producao (CP): campo de determinaddgedextos; intencionalidade
subjacente a producdo de uma mensagem; o que @oraluzn determinado enunciado de
texto ou enunciado discursivo. Implica a compreerdsi superficie dos textos e dos fatores
gue determinaram essas caracteristicas, deduzidasainente através da correspondéncia
entre as estruturas semanticas ou linguisticasestaguras psicoldgicas ou sociolégicas dos
enunciados.

A andlise foi dividida em trés etapas, conformecpnézado por Oliveira (2008): i)
pré-analise: definicdo deoorpuspor meio da leitura flutuante; formulacdo das gati@s; ii)
exploracdo do material: agregacao dos dados beutasaracteristicas pertinentes ao contetdo
expresso nos processos; e iii) tratamento dostaelsd, inferéncia e interpretacao.
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TABELA 2. Categorias e subcategorias de analise

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Universalidade

Intersetorialidade

Qualidade dos servicos publicos

Politica municipal de saneamento basico

Principio ou objetivo; solucdes individuais;
apropriagdo das solugcbes ou servigos;
caracteristicas sociais da populagdo sem
acesso; metas para a universalizacao;
instrumentos e investimentos para a
universalizacao.

Politica urbana e plano diretor; habitacéo;
combate & pobreza e sua erradicacao;
recursos hidricos e planos de bacias; politica
e plano de prevencao de riscos e desastres;
politica de saude; protecdo do meio
ambiente; promocdo da igualdade racial;
politica de género.

Qualidade da agua; tratamento do esgoto;
tratamento e disposicdo final de residuos
sélidos; controle de inundac6es; cortesia no
atendimento ao usuario;
regularidade/continuidade; condicdes
técnicas e operacionais e de manutengao.

Conteudo minimo do plano; prestacdo de
servigos; regulacdo e fiscalizagédo; garantia
do atendimento essencial a saude publica e
volume minimo per capita; direitos e
deveres dos usuarios; controle social;
sistema de informacOes; intervengdo e
retomada do fundo municipal de
saneamento; instrumento de aprovacao da
politica.
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6.3. Aspectos éticos

Quanto aos aspectos éticos, foi feita uma sol@itale dispensa de analise ao Comité
de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Saltéc#@(Sergio Arouca, dado as
caracteristicas da pesquisa, a qual se prendeliaeadacumental de cunho técnico, sem o
envolvimento de seres humanos como objeto de e§adiBXO 1).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A garantia plena do acesso a uma ordem juridick jaen matéria ambiental, e
principalmente a sua efetividade social dependemdamentalmente da aplicacéo e criacédo
do Direito Ambiental por intermédio de um Poderast independente e imparcial. Esse
Poder deve atuar como o guardido dos direitos furdtais e dos interesses mais nobres da
sociedade, inclusive contra, por intermédio ou ar@ei a cooperacdo do Estado.

Incumbe ao Poder Judiciario a importante missacstitanional de promover o
tratamento dos conflitos, sempre objetivando asseguharmonizar dialeticamente a fruicao
dos direitos fundamentais e imputar o respeit@ensprimento dos deveres fundamentais, em
especial ao Poder Publico.

Segundo Moraes (2009), a doutrina mais atual rendengue 0s juizes atuem como
agentes de mudancas sociais, na qualidade de pamsgseis pela atividade providencial do
Estado, impondo-se ao Poder Judiciario o contr@e dmissbes administrativas e da
execucdo das politicas publicas. Quanto maior au gila vinculacdo da atividade
administrativa, mais intenso revela-se o controigicjal, como ocorre nas hip6teses de
restricbes de direitos fundamentais, dentre eldgeto ao meio ambiente.

O problema central consiste em definir em que naedste controle pelo Estado-juiz
serd compativel com o modelo de democracia e tigaarde poderes adotado pelo Brasil,
haja vista que a formulacdo e execucdo de polificdicas dependem, inicialmente, de
opcOes politicas discricionarias dos membros dakengs Executivo e Legislativo, os quais
receberam, por delegacgéo popular, as atribuicoeslagho de medidas tendentes a satisfacdo
das necessidades da sociedade que os elegeu quesergantes.

Neste sentido, argumenta-se que haveria insanéfieitdlemocratico na atuacdo dos
juizes em matéria de controle de politicas publipag representaria uma ilegitima invasao
de poder reservado a outra funcao estatal.

Com efeito, eventual intervencdo judicial poderisscitar campos de tensdo em
relacdo aos demais poderes originariamente dotddosompeténcia para delimitacdo e
execucdo de politicas publicas, ocasionando umeemtgaviolagdo da clausula pétrea da
separacao dos poderes.

Outro argumento tradicionalmente utilizado paraanexy possibilidade de ingeréncia
jurisdicional em matéria de politicas publicas celaadas a direitos fundamentais € a

denominada reserva do possivel, que traduz a néaegsesde prévia dotacdo orcamentaria
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como limite ao cumprimento imediato de decisdodiafliem matéria relativa a politicas
publicas.

Organizar o material significa processar a leitmenportando algumas técnicas, tais
como fichamento, levantamento quantitativo e gathd de termos e assuntos recorrentes,
criacado de codigos para facilitar o controle e nsaiu Dessas acdes, no estudo realizado,
resultaram duas Tabelas. A primeira delas sintetealassificacdo realizada sobre todo o
material obtido, seguindo a cronologia das pub@ieac A segunda, conteve as tematicas que
mais insistentemente ocuparam o0 universo de pesqus especial a analise da
jurisprudéncia. De certa forma, essas Tabelas sstittdram num banco de dados de
informacdes, cuja vantagem consistiu em poder imladas, sem perder de vista a
contextualizacdo de todo o levantamento realizadematica.

A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos entre os anosOdé & 2018 no
julgamento pelo TJRJ no exercicio de sua funcaisdigional dos recursos relativos na
implementacdo das politicas publicas sanitariggrr da Lei de Saneamento Basico (Lei n®
11.445/07), (n=189) (ANEXO 1). A partir desta Tabeloi realizada a_Analise de
Jurisprudéncia, baseada nas categorias de andtiabsg de Contetudo, BARDIN, 2011), que
€ apresentada n@iabela 4 destacando-se 0s argumentos principais das dscispem
seguida, a analise critica, os impactos na implégéo da politica sanitaria (perguntas de
pesquisa), além de ressalvas pessoais sobre aldedecisdo. Buscou-se dar destaque de
decisbes reputadas importantes por destoarem da.nRaiém, fica evidente o olhar médio

limitado do Judiciario.
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TABELA 4. Andlise de Jurisprudéncia por categorias (Policaicipal de Saneamento Basico, Intersetorialidatieversalidade, Qualidade

dos Servicos Publicos) das decisdes judiciais pdafe pelo TIRJ no julgamento dos recursos re@mtema de pesquisa a partir da Lei de

Saneamento Basico (2007-2018).

CATEGORIAS

POSICAO DO AVALIADOR

ANALISE DE JURISPRUDENCIA

Politica Municipal de Saneamento
Bésico

O colendo Superior Tribunal de Justica, em rect NAo cumpre objetivos pois nao assegura
repetitivo, consagrou o entendimento de que “Me: finalidade maior do saneamento basico-
gue ndo haja tratamento sanitério do esgoto amt¢ preocupa-se apenas com cobranga, fracionando
seu despejo, é legal a cobranca da tarifa de €sgo um problema em dltima instdncia de salde
“Com base no artigo 3° da Lei 11.445/07 e no a@Ry publica, postergando a solu¢gdo com impactos
do decreto regulamentador (Decreto 7.217/10) drasticos na saude em geral e meio ambiente.
maioria dos ministros entendeu que a tarifa detes
pode ser cobrada quando a concessionaria re
coleta, transporte e escoamento dos dejetos, gunel
nao promova o respectivo tratamento sanitario afue
desague. Para eles, essa é uma etapa poste
complementar, travada entre a concessionaria
poder publico”. Contudo, constitui-se direito basito
consumidor “a informacdo adequada e clara sobr
diferentes produtos e servicos, com especifice
correta de quantidade, caracteristicas, compos
qualidade e preco”. Realizando-se, apenas, etar
servico, impde-se a concessionaria a comprove Nao reconhece legitimidade individual diante da
através de planilha, de que aquela etapa ou aq qualidade do direito- transindividual- cita lei de
etapas autorizam a cobranca quantum inserto nas saneamento para evitar que o0 judiciario
faturas de cobrancga. intervenha nao podendo ser atendido um
cidaddo. Entende o pesquisador que a decisdo se
divorcia do enfoque correto da saude, sendo a

N&o ha que se confundir rede de esgoto com rede
de aguas pluviais e autorizar a cobranca da tarifa
utilizando-se de rede de agua pluvial com
lancamento dos dejetos, in natura, nos seus
leitos, € forma de subsidio a poluicdo que mata
NOSSOS rios e ameacga 0 nosso mar. Nao se pode
prestigiar as poluidoras- ressalva no acoérdédo
privilegiando o] impacto ambiental,
desempenhando o judiciario papel na
implementacéo das politicas sanitarias.
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coletividade beneficiada de forma reflexa, nao
cumprindo objetivo da pesquisa, com impacto
negativo.

Ora, diante da realizacio de gastos impde-se esatu@rgumentos da deciséo, confirmando o papel do
do poder judiciario para corrigir esse atuddRJ na implementacdo das politicas publicas.
inconstitucional do poder publico, que prioriza [Besafios também abordados: escassez de
construcdo de obras nababescas, ao invés de daid&@cursos, recursos mal alocados em areas

meio ambiente, satde, e dignidade de sua populacdédesnecessarias, em detrimento da area de
_ | saneamento.
No que toca a possibilidade de a prestacdo ser

estendida a terceiros, ndo ha elementos, no casm, puida-se de acdo de responsabilidade civil c/c
aferir esse dado. obrigagdo de fazer objetivando obra para

. ] . instalacdo de manilhamento da rede de esgoto
E de se ter, entretanto, que ha partes dessa a@dgnitario, bem como de rede de escoamento de

sdo abastecidas pela rede de coleta de esgotaies Pgyyas fluviais e ainda pavimentacao da rua onde
que nao sao. moram os autores.

Desse modo, o acolhimento da pretenséo autorabirdyzo se duvida que as condicdes precérias de
encontro da realizacdo do principio da igualdaggsersos bairros em Nosso Estado

Como ja afirmei ao tratar de ilegitimidade ativa, grincipalmente, os carentes que ndo coadunam
ideal € que o poder publico realize a obra de nadoom 0s preceitos constitucionais sociais e 0s
beneficiar ndo apenas o autor desta, mas toda H{gitos e garantias fundamentais.

vizinhanca. No entanto, o que se deve aqui indagar € se,

Ocorre que esta decisdo sera resaiaautor, pessc efetivamente, a Administracdo Publica possui

que provocou a atuacao jurisdicional. COI‘IdI(;O%S de oferecer condicdes melhores a
populacao.

Em suma, ao final do processo de ponderacéo, _ _
conclusdo ndo se pode chegar a ndo ser a de qe® Embora ndo se pretenda nesse voto ampliar os
poder publico ser condenado a executar as  lIMites objetivos da lide, responder a essa

necessarias a implantagio de rede de sanemnf¥9acao, englobaria uma questao maior e que
basico. diz respeito a toda a populagado brasileira e nao

somente a populacdo que reside na localidade
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onde residem os autores.

Como se viu: o direito social esta intimament@amentavelmente, é notorio que muitas vezes 0s
relacionado a dois outros direitos fundamentai@dsadireitos basicos de todos o0s brasileiros

e meio ambiente equilibrado); ndo ha vida digna éeducacdo, saude, alimentacdo, saneamento
ambiente onde os dejetos humanos correm lado a laékico, moradia, seguranca, entre outros)

com o homem, o que denota sua essencialidadéangbém n&do sdo assegurados, embora sejam
reserva do possivel ndo restou demonstradato@os previstos em nossa Constitui¢ao.

principio da competéncia orcamentaria deve cederéam

i . ~ L certo que uma administracdo publica
algumas hipéteses; a igualdade néo restara vicdada g (;_ '?
o lhadequada colabora com tal situacdo, no
reves, implementada.

entanto, ndo se pode olvidar, essa € uma
realidade em nosso pais, que muitas vezes iSso
ocorre, pela escassez de recursos econdémicos
frente as inUmeras questdes sociais e

necessidades da vida. Destarte, conceder
reparacdo moral as pessoas moradoras em
localidades carentes, nessas circunstancias, so
aumentaria 0s gastos publicos, inviabilizando

ainda mais as politicas publicas de relevante

interesse social e até mesmo as destinadas a
melhoria no saneamento basico e pavimentacao
das ruas.

Frise-se que a reparacdo moral ndo se destina a
ser a panaceia de todos os males sociais,
inclusive no que se refere aos moradores de
locais de baixa renda.

O Judiciario somente pode se imiscuir no
controle de politicas publicas de forma
excepcional, sob pena de violacdo ao principio



Universalidade

Trata-se de recurso especial tempestivo, com fulor
artigo 105, lll, alineas a e ¢ da Constituicdo Fad
contra acorddo da 82camara Civel deste Tribune
Justica, que negou provimento ao recurso dos
recorrentes, confirmando a sentenca monocrética
julgou improcedentes os pedidos, fundamentanc
juizo a que o provimento jurisdicional visava
realizacdo de obras publicas de saneamento b
para todos os moradores do local, descaracteriz:
por conseguinte, o direito individual. O acorc
entendeu tratar-se de direito indivisivel e quegatia
grupo determinado, ndo podendo ser pleiteadc
forma proposta, eis que existe previsdo de acgwipr
no ordenamento juridico para o caso vertente.

Assim, se o problema que aflige a demandante
pode ser solucionado em carater individual, 1
depende de empreitada de largo espectro,

implantagdo de sistema, hoje inexistente,

saneamento bésico, a iniciativa individual esbaoe
principio da reserva do possivel, podendo o gower
escolher, a luz das limitacbes materiais dos cc
publicos, qual politica de obra publica priorizéarnde
das flagrantes necessidades da populagéo a quee
Em casos tais, como revela a andlise do mérit
presente acdo, a de manda individual cons
instrumento iniddneo para obter o fim pretendido. -
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da separacdo de poderes (art. 2°, Constituicdo
Federal).

Em que pese tratar-se de direito indivisivel,
evidente que a situagdo se traduziria numa
melhor qualidade de vida e saude por todos,
privilegiando-se  aspectos processuais em
detrimento da realidade material, entendendo o
ora pesquisador que o principio do notério bem-
estar social pode excepcionar as amarras
processuais, revelando-se que o0 apego a regra
instrumental,  processual, pode também
representar um desafio a implementacdo da
politca de  saneamento  basico, nao
desempenhando nesse caso seu papel de

implementacéo da politica sanitéaria.

N&o vé o pesquisador discricionariedade, diante
da flagrante essencialidade do servi¢o, primeiro
estagio de dignidade. Primazia do carater
instrumental, em detrimento da realidade e saude
das pessoas. Nao ha liberdade de escolha do
administrador quando se lida com direitos do
nacleo minimo da dignidade. Omissao tem
consequéncias perversas para todos como
proliferacdo de doencas. Exemplo- Aedes
aegypti. Decisdo ndo cumpre papel e elenca
obstaculos para a politica de saneamento,
inclusive do proprio entendimento judicial, com
impactos negativos para a coletividade.
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Cinge-se no presente recurso delinear Nao cumpre papel atuando de forma negativa,
responsabilidade da Cedae na realizacdo de obrarate colaborando com a implementacdo da
saneamento béasico nas localidades demandadas. politica de saneamento e a universalidade.
. b e - S Interessante destacar decisbes judiciais que
Rejeita-se, “ab initio”, a preliminar de ilegitinade i ol
L ., . ne%am responsabilidade da concessionaria
passiva “ad causam”, baseado na teoria da assercao. .
L. . irmando que cabe ao ente federativo a
No mérito, o direito fundamental ao saneamento ~ X
L. . ~ ~implementacdo, porém, quando o0 ente ocupa o
basico vem sendo implementado em ambito nacion . . .

: . o ,IPO 0 passivo da demanda suscitam os julgadores
de forma gradativa seguindo as diretrizes de pa“reserva do possivel discricionariedade
publica estabelecidas na lei n°® 11.445/2007. Yin. . L ) '

(IJmlta(;oes orcamentéarias, ignorando-se a

specie”, o governo do Estado do Rio de Janeiro deu ° . . Lo L
essencialidade desse primeiro e necessario

inicio ao programa de saneamento da Barra da Tiiucat1, . o R

. . . . estagio de dignidade por qualquer individuo.
Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua — PS = . L .
) N ~ ntende o pesquisador que aqui ndo ha que se
visando a implementacdo de rede de esgoto fal8r em qualquer dose de discricionariedade
obediéncia ao art. 49, ii da lei n°® 11.445/2007uzein - ) . - |

. ~ a Pelo administrador. Servigo cuja auséncia retira a
0S autores que apos a concluséo da 12 fase daabla .. . o
o ._condicao de humano de qualquer individuo.

rede de esgotamento sanitario ocorreu um crénico
extravasamento de esgoto que ocasionou o alagamento
das vias publicas e refluxo de agua fétida para o
interior de suas casas, razdo pela qual postulam a
condenacdo da ré na obrigacdo de fazer objetivando
obra de reparo da instalacdo de rede de esgoto
sanitario, a fim de viabilizar a prestacdo adequada
eficiente do servico de saneamento basico ao imdvel
dos autores, bem como a compensa-los pelos danos
morais sofridos. Ocorre que, a Constituicdo Federal
estabelece que a competéncia para promover
programas de saneamento basico é da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios



(Art. 23, IX, CRFB/88). Outrossim, a Constituig
Estadual, notadamente, em seu art. 239 afirma
“incumbe ao estado e aos municipios promoee
executar programas de construcdo de mor.
populares e garantir condicbes habitacionai
infraestrutura urbana, em especial as de sanea
basico, escola publica, posto de saude e transp
N&o obstante esses servicos sejam passive
delegaéo (Art. 175, CRFB/88), cooperacao (Art. 2
CRFB/88) e convénio (Art. 65, CERJ), a titularid
desse servico € indelegavel. A clausula segunc
termo de reconhecimento reciproco de direit
obrigacbes firmado entre o estado, 0 municipio
Cedae estbelece a distribuicio de competéncia
relacdo a prestacdo do servico de abastecimen
agua e esgotamento sanitario, sendo certo q
paragrafo primeiro da clausula segunda delimi
obrigagdo da Cedae delegando apenas servig
captacdo, tratamém aducdo e distribuicdo de &¢
potavel e coleta, transporte e tratamento adeqdas
esgotos sanitarios e cobranca pela prestagdo (
servicos no municipio do rio do janeiro. Em sint
nao ha prova nos autos que a Cedae tenha pres
servico derede de esgoto com vicio ou defeito, r
gue o servigo prestado pela empresa delta tenlox
supervisionado pela companhia (Art. 333, i, Ci
Ainda que assim fosse, a responsabilidade primé&
do municipio do rio de janeiro, consoante teor
indigitado termo de reconhecimento reciproco, te
em vista que ndao houve a delegacéo para prestac
servico ora pleiteado, por meio de cont



administrativo, conforme exige a constituicdo fedl
Ademais, destaca-se que a matéria destes autesaege
pela legislacdo administrativa e ndo pelo codigo
protecdo de defesa do consumidor, pois se disc
responsabilidade  primaria para  executar
redimensionar o programa de saneamento basic
comunidade carente onde o sistema de esgoto a
precario e envia de implementacédo. Nesse conte
concluise que o réu ndo tem responsabilidade |
tampouco contratual para proceder e custear ad#
esgotamento sanitario na area onde residem osesg)
maxime porque, repitae, o termo firmado entre a r
os entes federativos ndo previu a delegacdo
servico, conforme exige a legislacdo patria (A5
c/c 241, CF; art. 65, CERJ; art. 8°, Lei 11.4451)C
N&do obstante, em que pese a precariedade
condicbes sanitarias no logradouro onde residel
auores, o indigitado Termo na Clausula Décima e»
textualmente a responsabilidade da Companhia r
relacdo as causas ligadas a esgotamento sanit
area da AP 5 e nas éareas Faveladas. Por outroey
conforme se extrai do laudo pericial, o cresmto
demogréfico, as inumeras constru¢des irregular
precérias, bem como as liga¢des clandestinas d&
contribuiram para o extravasamento de esgoto rab,
considerando que o dimensionamento da rede
destinado a um numero menor de pessoas.ai3¢m
destacase, que 0s autores sequer possuem cal
junto a ré, tampouco sdo cobradas tarifa de ac
esgoto. Diante de todo exposto, tendo em vistaa
parte ré ndo € o titular do servico publico



saneamento basico, porquanto a obrigacdo prineipa
priméria compete aos Entes Federativos, tamp
houve a concessdo da execucdo da obra para
diante da clausula segunda, paragrafo primei
terceiro do contrato administrativo firmado entr
estado do rio de janeiro, 0 municipio e a Cedapdan
se a reforma da sentenca para julgar improcedey
pedidos formulados na inicial, restando prejudica
segundo recurso dos autores que visam apel
majoracdo do “quantum” compensatorio e
honorarios advocaticios. Precedentes do TJRJ.
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A Tabela 5 apresenta as decisdes que cumpriram 0S objetaasgons na Lei de

saneamento basico.

TABELA 5. Decis0Oes judiciais proferidas pelo TIRJ que s¢apain na Lei de Saneamento

Basico (Impacto positivo) quanto ao julgamento desirsos relativos ao tema de pesquisa

(2007-2018).

PROCESSO

ANALISE DE JURISPRUDENCIA

ACORDAO

00296462007.8.19.000(

Ente publico seja instado a realizar ob
de saneamento e coleta de lixo no Ig
onde residem os autores.

Cumpre papel e ter
impacto positivo. Ressall
descumprimento a lei d
saneamento 11.445/07
mitigacao da
intangibilidade do meéritc
administrativo. Riscq
iminente de lesdo. Enten
0 pesquisador que néao
trata de situacdo de risc
mas sim de dano concre
ja ocorrido. Ressalta
julgado natureza inadiav
do servigo.

001176840.2008.8.19.00

Tutela antecipada. Saneamento B&s
Esgoto Sanitario.

Necessidade de Reparo. Obrigacao
Fazer Imposta ao Municipio. Conflito ent
Direitos Fundamentais.
Ponderacéo de Interesses.

Presenca dos Requisitos.
Manutengc&do. Esgoto que corre a
aberto, exala mau cheiro, atrai inset
Dfatos e doencas, a exigir reparos urge
da Administragdo Publica. Ndo se admitira
a completa omissdao do Municipi
agravante, com base em interes
meramente patrimoniais, em desfavor
dignidade e da saude dos agrava
competindo-lhe, entretanto, eleger as ag
necessarias para corrigir o problema,
acordo com sua politica urbana e
carater de urgéncia.

Cumpre seu papel e at
positivamente gF:
eplementacdo da politio

omissao do municipio cof
base em
unicamente patrimoniais
 Carater de urgéncia ¢
FProvidencia.

nI:e(gnldade

itica urbana
io

ses
da
los,
oes
de
em

Desprovimento do recurso.

rde saneamento. Combate

guestoe

saude.
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002351547.2009.8.19.00(

Embargos infringentes. Ordinar
Saneamento basico. Requerimento de o
de reparo no sistema de esgotam
sanitario, em local onde reside a aut
Improcedéncia do pedido. Apelag
Provimento parcial do apelo. Vg

Importante decisdo {rata]
diferentemente questao
legitimidade, possibilitand
a acdo individual, mesn
cCom repercussao na tut
coletiva, reconhecenc

minoritario no sentido da solucdo de 1°g
Encaminhamento do praste recurso a e
162 camara civel. Inexisténcia de Obic
conhecimento do  recurso even
divergéncia entre as raz0es nele deduzi
os fundamentos constantes do
minoritario. Limites da devolugdo extrai
da concluséo daguele voto.
Entendimento do STJ. Prelimin
manifestada em contrarrazbes que or3
afasta. Situacdo atual precéaria, expo
moradores e transeuntes a contrair doen
outros riscos a integridade fisica. Alega
de responsabilidade dos entes federativo
Hrover as condic®e basicas de saude
populacdo. Legitimidade do particular
tutela de seus interesses individuais, a
gue haja repercussdo na esfera cole
Demanda que versa sobre reparos na re
esgoto, de modo a afastar a alegaca
ilegitima intromissdo erseus programas (
governo, atingindo a sua opgéo
atendimento de politicas publicas e viola
a0 principio da reserva do possivel. Relé
de consumo. Dever da concessionaria
prestar o servico de forma adequad
eficiente, nos termos do art. 22, @DC e
art. 6°, da lei n° 8.987/95, em contrapar
de sua cobranca. Preservagao da vida
saude. Danos morais. Impossibilidade de
reconhecimento, haja vista que o fato é
demais pretérito, desfeito, portanto,
contexto autorizativo em que o Bofento
ensejaria a reparacao pretendida. Rec
conhecido e parcialmente provido.

cdo de consmo, nag
endo intromissdo  n(
programas de governo
iolagdo do Principio d
Reserva, reconhecen
itimidade dé
concessionaria.
Interessante abordage
dumpre objetivo da politig
sanitaria e destoa
representativa

jurisprudéncia em sentig
contrario.

00235152009.8.19.0001

Embargos infringentes. Ordinar
Saneamento basico. Requerimento de ¢
de reparo no sistema de esgotam
sanitario, em local onde reside a aut

Importante decisdo {rata]
diferentemente questao
legitimidade, possibilitand
a acdo individual, mesn

Improcedéncia do pedido. Apelag

COM repercussao na tutg
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Provimento parcial do apelo. V
minoritario no sentido da solugéo de 1° g
Encaminhamento do presente recurso a
162 camara civel. Inexisténcia de Obic
conhecimento do  recurso even
divergéncia entre as raz0es nele deduzi
os fundamentos constantes do
minoritario. Limites da devolugédo extrai
da concluséo daguele voto.
Entendimento do STJ. Prelimi
manifestada em contrarrazdes que or
afasta. Situacdo atual precéaria, exp
moradores e transeuntes a contrair doen
outros riscos a integridade fisica. Aleg
de responsabilidade dos entes federativo
prover as condi¢cdes basicas de sau
populacdo. Legitimidade do particular
tutela de seus interesses individuais, a
gue haja repercussdo na esfera cole
Demanda que versa sobre reparos na re
esgoto, de modo a afastar a alegacac
ilegitima intromissdo em seus programas
governo, atingindo a sua opcao
atendimento de politicas publicas e viola
a0 principio da reserva do possivel. Rele
de consumo. Dever da concessionaria
prestar o srvico de forma adequada
eficiente, nos termos do art. 22, do CD
art. 6°, da lei n° 8.987/95, em contrapar
de sua cobranca. Preservagao da vida
saude. Danos morais. Impossibilidade de
reconhecimento, haja vista que o fato é
demais preerito, desfeito, portanto,
contexto autorizativo em que o sofrime
ensejaria a reparacao pretendida. Rec
conhecido e parcialmente provido.

coletiva, reconhecend
cdo de consumo, n
endo intromissdo  nq

programas de governo
iolagdo do Principio d

Reserva, reconhecen
itimidade dé
concessionaria.
Interessante abordage
umpre objetivo da politiq
sanitdia e destoa d
representativa

jurisprudéncia em sentig

485062008.8.19.0001

Saneamento Basico. Canal do Anil.
1-Reclama a Autora do transbordamentd
esgoto a sua porta, ante a falta
manutencdo da rede sanitaria, obrigaca

Ré. Em razdo da omissao, verigesujeita 4
doencas e infeccbes, num ambie
insalubre.

Procedida a pericia, o expert confirmo
existéncia de uma rede de esgoto,

Interessante decis3
Cumpre objeties. Impacto
positivos. Reconheg
relacéo de consum
consumidor po

equiparacao. Rede de esg
ja existe estando obstruig
N&o estaria atuando
judiciario nesse caso

responsabilidade da CEDAE, totalme

implementacdo da politig
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obstruida. Tal situacdo gera danos a sjpublica. Ressalva

da Autora. A irxisténcia de um conjunto pesquisador, todavia s
medidas que tragam uma situacao de higentendiment@ue mesmo §
saudavel, gera proliferacdo de doencando existisse a rede pode
agride o meio ambiente. ser determinada
A omisséo especifica praticada gerou paimplantacgéo.

Autora a obrigatoriedade de conviver cof
esgoto a céu aberto, mau cheisujeira
insetos e risco de doenca. Este o retratg
afronta a dignidade da Autora e condu
reconhecimento do dano moral.

2-A alegacdo da Ré no sentido de que n§
relacdo de consumo nado se sustenta. g fato
de inexistir cobranca pelo servigco
fornecimento de agua e esgoto, nao retir
Autora a condicdo de consumidora
equiparacao, porque vitima do evento.
3-O argumento sustentado no principio
separacdo dos poderes, no sentido de
nao cabe ao Poder Judiciario ditar polit
publicas, ndo se presta ao caso concr|
porque a rede de esgoto ja existe. A Au
reclama apenas da auséncia de ligag
transbordamento, o que lhe causa da
Portanto, ndo esta o Judiciario atuandd
implementacdo de politica publica, n
apenas esta verfaindo um fato que cau
danos a Autora.

4-Ajuste da sentenca ao pedido formuladp.
5-Reducéo do valor da multa.

Primeiro apelo provido parcialmen
Desprovido o segundo, nos termos do voto
do Desembargador Relator.

A pobreza deve ser vista como privacdo de capaesdadisicas , devendo-se avaliar a
acao publica destinada a reduzir desigualdade brepa, sendo a relacéo renda e capacidade
acentuadamente afetada, por exemplo, pelas cosdigpelemioldgicas, envolvendo o
desenvolvimento a expanséao de liberdades basalaando-se que muitas pessoas tém pouco
ou nenhum acesso a servicos de saude, negandorsih@es liberdades béasicas de

sobreviver, o0 que abarca saneamento basico e r@gada (SEN, 2000).
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Sendo assim, fundamental a consideracdo da polkrelta exercicio deficiente de
liberdades basicas na consideracdo da atuacadigioisal e da fecunda possibilidade de se
construir, através da mesma, uma realidade soeial josta e equanime.

A extensao da desigualdade real de oportunidadesge® as pessoas se defrontam
deve ser deduzida de uma variedade de caractasisithicas e sociais que afetam suas vidas,
fazendo dos individuos o que séo (SEN, 2001); idamz de se mensurar adequadamente a
importancia de uma politica efetiva de saneameidgicb e, consequentemente, da tao
desejada democracia, a qual ndo se esgota numpaleamente formal.

Quando se trata da justiciabilidade de uma polfiidalica, nasce a controvérsia, cujos
guestionamentos para 0 jurista sdo:. a) saber seidagldos em geral podem exigir
judicialmente a concretude de politicas publicaspeestacdo de servicos publicos; b) saber
se o0 Judiciario pode provocar a execucao das qadie de que forma de o fazer (BUCCI,
2006).

Contudo, no ambito das politicas publicas, garardisl das condicdes minimas
existenciais sob condi¢cfes dignas a sobrevivénziaed humano, a hodierna interpretacéo
jurisprudencial dominante nas instancias superia@gta de intervir judicialmente nos
poderes para implementa-las. Bucci (2002) apomteoaréncia de escassa jurisprudéncia no
Brasil sobre o assunto, com decisdes reiteradazai@ ambiental, exsurgindo o equilibrio
entre os poderes, questao esta distante de sai@upia.

A Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007) foi aprovada depaie quase duas décadas
marcadas pela auséncia de regulamentacao e ordeogmélico, e estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, que passac@mpreendido como o conjunto das
acOes de abastecimento de agua, esgotamento isamitanejo dos residuos solidos e manejo
das aguas pluviais. A Lei também definiu novasbaicbes para os municipios, como
titulares dos servigos, entre elas a implantacdootitica e a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico (PMSB). A gestdo dos seryigesa a englobar o conjunto das
atividades de planejamento, prestacdo dos servieggiacdo e fiscalizacdo, todas elas
acompanhadas e submetidas a participacdo e amleostrcial. Além disso, o saneamento
passa a ser orientado pelos principios da univeagdb, integralidade, intersetorialidade,
adocao de tecnologias apropriadas, consideracaopeeadliaridades locais e regionais,
eficiéncia e sustentabilidade econdémica, transpgaéseguranca, qualidade e regularidade.

O PMSB consiste em um dos principais instrumengogdlitica municipal, além de
ser uma condicao para a validade dos contratosed¢agao dos servicos e um requisito para
0 acesso a recursos federais a partir de 2014 (BRA807; BRASIL, 2010a). Em funcéo
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disso, 0s municipios tém iniciado a implementacéd.ei por meio da elaboracéo do plano,
entretanto em muitos casos sem incorporar 0s pros;io contelldo minimo e 0 processo
participativo requeridos (PEREIRA; HELLER, 2015).

Por outro lado, percebe-se que parte dos plandséranmdo emprega metodologias
adequadas de planejamento ou adota métodos nazemed com os principios da Lei no
11.445. Entre as escolas de planejamento que védo secomendadas para orientar a
avaliacao, destacam-se o Planejamento Normati¥ammejamento Estratégico Situacional e
a Prospectiva Estratégica (BRASIL, 2014).

O Planejamento Normativo, disseminado na Américdinha pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPALuito adotado no Brasil, € um
método originario de teorias tecnicistas, positagse economicistas, marcado pela auséncia
de dialogo entre o técnico e o politico, e pelaresadiorizacdo de aspectos econémicos em
detrimento de dimensbes como a politica e a soCahsidera principalmente a visao de
guem planeja, ignorando a existéncia de cooperagémnflitos. Nao considera a incerteza,
adota uma verdade absoluta para o futuro, quearéode forma linear e homogénea, o que
pressupde a adocéo de projecdes puramente estatistnatematicas (HUERTAS, 1996).

O Planejamento Estratégico Situacional (MATUS, 198dnsiste em uma
metodologia que considera diversas dimensdes qadjtitécnicas, sociais, entre outras,
buscando incorporar as visbes de atores envolvidoprocesso social, como governo e
sociedade civil, e tem como principio que quem guweé quem planeja. E composto por
guatro momentos: explicativo, normativo, estrat@gic¢atico-operacional, que podem ocorrer
concomitantemente, resultando na permanente id@mgomando dinamismo ao processo.

O planejamento baseado em cenarios, também coohgmid®rospectiva Estratégica,
vem se consolidando como a principal técnica desgaccdo e normalmente contempla as
etapas:

1. formulacdo e analise do problema, delimitando ®sia no qual o objeto a ser
planejado esté inserido, geralmente de forma [jzatica,;

2. diagnostico do sistema, contemplando a organizagdo ambiente, 0s
processos, as arvores de competéncia e a andlisEgisa,;

3. identificagdo e hierarquizagdo das variaveis queaexn maior influéncia na
evolugéo do sistema;

4, identificacdo da dinamica da organizagéo, seu artéiedesenvolvimento,

estratégias dos atores e arenas;
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5. reducdo de incertezas por meio da consulta a edigtas, para identificar
tendéncias e detalhar cenarios mais provaveis;
6. destaque dos projetos mais coerentes e opcOetegsiaa compativeis com a

identidade da organizagdo e com o0 cenario maisapgeby

7. avaliacao das opcdes estratégicas;

8. escolhas estratégicas e hierarquizacéo de objetiveslvendo uma instancia
colegiada;

9. definicdo de metas, pactuacdo de objetivos, défnide um sistema de

monitoramento idealmente externo a organizacdo (BQKUE, 2003; GODET, 2011).

A utilizacdo do saneamento como instrumento de pgdm da saude pressupde a
superacao dos entraves tecnoldgicos politicos engeis que tém dificultado a extensdo os
beneficios aos residentes em &reas rurais, murscipilocalidades de pequeno porte. A
maioria dos problemas sanitarios que afetam a pofalestao intrinsecamente relacionados
com o meio ambiente e, consequentemente, a ge§hblicgp Cabe destacar que do estrito
ponto de vista da saude publica, o impacto do saee® basico, repercute em intervencdes
gue podem influenciar sobre o homem (FERREIRA, 20D8ssa forma, para uma melhor
compreensao do problema, duas vertentes se mgstréimentes:

* A primeira diz respeito aos modelos que tém sidp@stos para explicar a relagcéo
entre acdes de saneamento e a saude, com énfadestenos angulos da cadeia
causal,

* A segunda vertente consiste em classificar as @sesggundo categorias ambientais
cuja transmissdo estd ligada com o saneamentopwuacfalta de infraestrutura
adequada.

Assim, a partir dessas classificacbes, o entendonda transmissdo das doencas
relacionadas com o saneamento passa a constituirstimmento de planejamento das acoes,
com vistas a considerar de forma mais adequadaisgatos sobre a salde do homem
(FERREIRA; CUNHA, 2005). Com efeito, ao governo daal, € necessario sugerir que
fortaleca os seus mecanismos de apoio, tanto t&crmiomo financeiros, a elaboracao de
planos.

Ao governo estadual, recomenda-se que busque égga®te mecanismos para
apoiarem 0s municipios na superacdo dos desafiostamps, mas de forma que nao

comprometam a autonomia e a coordenacdo atribuidsses pela Lei do Saneamento.
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Também seria interessante que 0 estado incentivassenunicipios a aprimorarem a
gualidade dos planos, lancando acdes especificas igs0, de assisténcia técnica e/ou
capacitacdo, e sugerindo melhorias quando for dibpiaar recursos financeiros para a area
de saneamento.

Portanto, ha que se considerar a necessidade deagbes de apoio, assisténcia
técnica, capacitacao, entre outras daquelas coadme como medidas estruturantes, para
gue os governos estaduais e federais possam eontrim a melhoria do planejamento e da
gestdo municipal. Também seria pertinente que ergovfederal avaliasse o contetudo
minimo que ac¢des de saneamento deveriam conteatggr@der a legislacao vigente, para que,
guando for liberar recursos financeiros para osiaipins, possa fomentar o aprimoramento

destas acoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica urbana vivenciada pela populacdo noocqpueerne aos servicos de coleta
e tratamento de esgoto, aliada aos objetivos dengtelrimento sustentavel, com o foco de
erradicar, dentre outros, a discrepancia em terdeosacesso ao saneamento, conforme
exaustivamente demonstrado pela ONU em seus liem@@muais. A meta dos Objetivos do
Desenvolvimento Milénid(ODM) em relagdo ao saneamento no mundo n&o foptiada
na vigéncia da agenda 2015, e novamente foi incadaona agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustenta?dlODS). No Brasil, a situacdo nao é diferente, neesemdo
avancando no que tange as politicas publicas,ar agida ndo evolui como deveria, e a
populacao ainda carece de servi¢cos de esgotanamtar.

Em decorréncia da acelerada globalizacdo, cadanatz surgem novos desafios na
contemporaneidade e para acompanhar essa progeepsder publico deve exibir politicas
publicas em busca de satisfazer as novas demandais para fins de promover a efetivagéo
de direitos.

O nivel mais elevado de enfrentamento das pressii@e 0 meio ambiente urbano
situa-se na esfera de desenvolvimento urbano dgesegundo os modelos de incentivo e
financiamento praticados pelo governo federal. Eone a auséncia do poder publico
municipal, estadual e federal em matéria de paliigblica urbana nos ultimos anos, seja na
definicdo de diretrizes ou na oferta de linhas denkciamento, particularmente em

saneamento. Assiste-se, assim, a agudizacéo dooqiegroblemas urbanos, desequilibrio e

5> Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMjgiram da Declaracdo do Milénio das Nagées Unidas,
adotada pelos 191 estados membros no dia 8 delsetem2000. Criada em um esforgo para sintetizamas
internacionais alcancados em varias cuUpulas mundiai longo dos anos 90 (sobre meio ambiente e
desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvelrtmsocial, racismo, etc.), a Declaracéo trouxe gérie

de compromissos concretos que, se cumpridos nasgfixados, segundo os indicadores quantitativesas
acompanham, deveriam melhorar o destino da hum@mideste século.

Os objetivos do milénio procuraram formas de imsehusca por esses Objetivos em suas propriagéesss.

O esforco no sentido de incluir varios desses @ogdo Milénio em agendas internacionais, naceadocais

de Direitos Humanos, por exemplo, € uma formaivea inovadora de valorizar e levar adiante aatia.
Concretos e mensuraveis, os 8 Objetivos — com ZRasetas (24 no Brasil) e 48 indicadores — pudesam
acompanhados por todos em cada pais; os avancesmpuder comparados e avaliados em escalas nacional
regional e global; e os resultados puderam seradoisrpelos povos de seus representantes, sendonipos
deviam colaborar para alcancar os compromissosresdgs em 2000. Também serviram de exemplo e alavanc
para a elaboracéo de formas complementares, maissm até sistémicas, para a busca de solu¢Optadds

as condicdes e potencialidades de cada sociedade.

6 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentave@® rietas demonstram a escala e a ambigdo desta nova
Agenda universal. Eles se constroem sobre o ledaddObjetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
concluirdo o que estes ndo conseguiram alcances. lHiscam concretizar os direitos humanos de tedos
alcancar a igualdade de género e o empoderamentoulberes e meninas. Eles séo integrados e inadiigse
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimentesidgzvel: a econdmica, a social e a ambiental.
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comprometimento da estrutura urbana, com reflexesod nos condicionantes ambientais e
de saude publica.

E evidente que o exemplo deve vir do Estado, pordgiee raro este é o principal
poluidor. A despeito das leis ambientais e urbemgistexistentes, o que vemos no setor de
saneamento basico, é ambientalmente insustenBagdaram-se décadas sem investimentos
macicos na rede coletora de esgotos, a qual, queadistente, ndo desempenha a contento seu
papel. Os esgotos ndo sao tratados e desaguam emeote nos cursos d'agua,
contaminando-os. O Estado deve implementar as agsexlo solucionar os déficits no setor
de saneamento basico, por meio de formulacdo digcpelpublicas coordenadas. Entretanto,
o0 Governo nao deve ser o0 Unico ator na formulagdsas politicas, ja que a sociedade, por
meio dos mais diversos setores deve participar.

Espera-se com andlise das decisdes judiciais eiss&c doutrinaria do que seja
politica publica, bem como questdes relativas asato judicial, judicializacdo da politica,
reserva do possivel e questdes orcamentarias, eceuefere em particular a politica de
saneamento basico na cidade do Rio de Janeiropagsam ser obtidos elementos aptos a
superarem quadro de déficit desse servigco esseseial falar numa melhor formulacéo e
efetividade das proprias politicas publicas, cbotrido-se para um aperfeicoamento da
atuacao dos agentes politicos, do Poder Judig&t@propria sociedade.

Passa 0 pesquisador a uma analise mais detallgattiralos argumentos extraidos a
partir da Jurisprudéncia encontrada, elencandoisgglmente, os argumentos favoraveis e
desfavoraveis a atuacdo do Poder Judiciario nodgueespeito a politica de saneamento
basico, apresentando, apds, suas consideracoesigess

Contrariamente a atuacéo jurisdicional foram ideatilos os seguintes argumentos,
apos, o estudo da jurisprudéncia:

* Na&o pode ocorrer a intervencao judicial numa demaindividual por se
deparar com direito indivisivel que atinge grupdeiterminado diante do
Principio da Reserva do Possivel e Separacdo dad¥dlém da Doutrina da
Aproximacao (iniciativa que mais se aproxime doidkrsto constitucional,
diante da impossibilidade material de solucao ietadide todos os problemas
da coletividade), sem falar no respeito ao Podescrionario da
Administracdo Publica nas politicas de massa, idéfinde prioridades e
planejamento de acbes, com juizo de oportunidadecorveniéncia,

impossibilidade de judicializacdo de politica p&galcom conflito coletivo de
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interesses de largo espectro, ja que o Judicidngode exercer juizo de valor
sobre as opc¢bes do Administrador, demandas quesnaguplanejamento
global, integrado e interdisciplinar, ndo podenddudlicidrio determinar a
realizacdo, privilegiando parte da populacdo enrirdenhto do restante,
violando o Principio da Igualdade, eventual cond@éoade danos morais
inviabilizaria a implementacdo das politicas plddic questdes com
complexidade técnica e orgcamentaria, obras em dog® ocupacao
desordenada e de grande extensado, ndo podenddusubsAdministrador,

efetivacdo de direitos sociais fundamentais depdrdede politica publica
demandam planejamento global, sendo a intervengdicigl incompativel

com a clausula pétrea de separacdo de poderesdibiidade de o Judiciario
exercer controle absoluto sobre politicas publidesendo a intervencgéo ser
excepcional, quando possivel e exigéncia razoaahtérvencdo do Poder
Publico. Decisao judicial ndo pode determinar eixeyado Poder de Policia

pelo ente politico por falta de exequibilidade.

Favoravelmente a atuacéo jurisdicional foram idieatios basicamente os elementos
que seguem:

» Direito social relacionado aos direitos fundamenti saide e meio ambiente
equilibrado, devendo ser demonstrada a reserva aksiyel, e nao
simplesmente alegada. A intervencdo ndo viola aldgule ao revés a
implementa. Nao se pode admitir omisséo do Estado ltase em interesses
meramente patrimoniais e orcamentarios, desqualific a dignidade e a
saude. Enfrentamento diverso da questao da ledauhel possibilitando acéo
individual com repercusséo na tutela coletiva, hdeendo intromissédo nos
programas governamentais ou violacdo do Principi®Réserva. O Judiciario
nao esta atuando propriamente na implementacéoolitécg publica, mas
apenas verificando fatos que causam danos a péitigacao do Principio da
Separacao de Poderes, corrigindo-se a atuacaianstial que prioriza obras
desnecessarias em detrimento do meio ambiente,e saudignidade da
populacdo. O processo de ponderacédo dos interegssesonflito enseja a
intervencao jurisdicional diante das escolhas esac®do com o desenho

constitucional. Teoria do Desenvolvimento e da iZgfio das Normas
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Constitucionais ressalta que as regras disciplresde reconhecedoras de
direitos fundamentais d&do ensejo a prestacao jciesel independentemente
da classificacdo de eficacia limitada ou contidascando-se maxima
efetividade das normas constitucionais. Reconhedoneda omissao e
violacdo negativa da Constituicdo Federal. A resatw possivel é limitada
pela intangibilidade do minimo existencial, o qabhrca direitos sociais. A
implementacdo do saneamento béasico consiste eitlaalé/preventiva da area
de saude, reduzindo-se risco de doencgas. Legis{adbt1.445/2007 — artigo
2°) reconhece a intima relacédo entre o direitoaa@amento com o direito a
saude e ao meio ambiente equilibrado. Universd@zap saneamento basico
se as escolhas administrativas estdo em desacoddaljciario devera corrigir
diante da ofensa a regra constitucional. O Judiciem o poder-dever de
garantir a eficacia dos direitos fundamentais. ferwencdo ndo cuida da
elaboracdo da politica publica de saneamento hasi@as sim sobre a
efetivac@o da politica ja existente e a inércipnegtacdo adequada. Superacao
da tese de ingeréncia do Poder Judiciario no cadagopoliticas publicas,
entendendo que se trata, reversamente, da predendg Principio da
Separacdo dos Poderes com base no modelo norte@moede Freios e
Contrapesos, prevalecendo a ideia de controlei@niga de um Poder sobre

0 outro, desenho da nova democracia constitucional.

O interesse pelo desenvolvimento da pesquisa sexgitamente em razao da situacao
concreta vivenciada no exercicio da funcao juriedal, gerando desconforto a ideia de uma
interpretacdo meramente econdmica da questdo dearsanto basico, visto que se
possibilitava a cobranca mesmo que o servico negefprestado de forma completa e efetiva
(Resp 1.421.843-18/03/14 — Primeira turma — STJ).

Admitir um mero transporte de dejetos sem 0s nadessprocessos de tratamento
representa desprezo as consequéncias ambientaissaide publica que necessariamente
surgirdo a partir de uma pratica mitigada de umigenotoriamente essencial.

Uma vez realizada a analise do acervo jurisprudénob total de 189 acdrdaos
proferidos pelo TJ-RJ a partir do advento da Lei Sneamento Basico ( Lei n°
11.445/2007), delimitando-se, dessa forma, o perdae2007 até 2018, surpreendendo-se 0
pesquisador com uma atuacdo muitas vezes timidRoder Judiciario, privilegiando-se

guestdes instrumentais, processuais e merameméremas em detrimento do substancial
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direito material sob enfoque, ou seja, a saude esgectro publico, cuja ofensa sacrifica nao
determinado usuario ou parcela da coletividade, siag toda a sociedade de forma direta
ou reflexa.

O despejo cotidiano de esgoto sem tratamento na 8ai Guanabara na Lagoa
Rodrigo de Freitas, na Lagoa de Marapendi, citas@guns dos diversos exemplos da
cidade do Rio de Janeiro, concretiza lamentavefyring e crescente processo, o qual ndo
afeta esse ou aquele individuo exclusivamente, repga-se toda a populacédo, fator grave
gue exige maior compromisso do Poder encarregaddiddabuicdo da justica com o0s
postulados cristalinos do que seja saude e doioemae efetivamente propicia o alcance de
uma melhor qualidade de vida para todos.

Na analise jurisprudencial encontrou-se de fornitaresla certo entendimento de que
o individuo ndo poderia isoladamente buscar adautebr exemplo, de pavimentacdo e
implantacdo da rede de esgoto no local onde reqdes, trata-se de um direito
transindividual, coletivo ou difuso, faltando legitdade ao mesmo.

Todavia, quando a mesma pretensdo aparecia nunsacalgiva superando-se a
questdo processual da legitimidade, esbarrava-ssrgumentos contrarios a implementacéo
da politica publica, agora com o discurso das diglies orcamentarias, discricionariedade
administrativa, reserva do possivel, escolha pdimigistrador sobre o que implementar
diante da escassez de recursos etc., culminanadods®, com a ndo prestacao do servico e
as toneladas de dejetos acumulando-se de formstadsta a cada dia.

Se em 2007 os dados ja ndao eram satisfatorios, @8 2om o crescimento
demografico desordenado das cidades, em partidalacidade do Rio de Janeiro e seu
processo de favelizacdo crescente e ininterruptpuaddro sé se agrava, citando-se, por
exemplo, as conhecidas epidemias de dergjk@e chikungunyainteiramente relacionadas
com a falta de infraestrutura basica, citando-sepptro lado, as noticiais de mortandade de
toneladas de peixes na Lagoa Rodrigo de Freitasgi¢cpostal da cidade mundialmente
conhecida), podendo-se elencar inumeras situacoe® cquelas vivenciadas apos a
ocorréncia de chuvas mais intensas e 0 verdademskordamento de esgotos por todas as
partes da cidade.

Infelizmente, gostaria o pesquisador de estar etfgaquanto aos fatos mencionados,
porém sao de conhecimento notério e deveriam getoode discussdo e correspondentes
praticas urgentes e efetivas, gerando grande iad&gno sacrificio cotidiano e reiterado de

tanta vida e beleza.
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Sabe-se que a saude tem aspectos ndo sé biologiess,igualmente sociais e
psicoldgicos, bastando um olhar para as dezenaseds de ocupacéo irregular da cidade do
Rio de Janeiro para se sentir o impacto das imageasonsagram verdadeira degradacéo
humana, quadro de horror com seres humanos cerdadiejetos e odores insuportaveis.

Abstraindo-se a questdo das doencgas e do aniquiarde humano, fica a indagagao
do direito ao minimo de beleza e organizacao de wdas num ambiente agradavel e digno.

O Judiciario ndo pode se furtar no novo conceitaemocracia contemporanea de
seu papel, legitimo e democratico de verdadeirmtagenplementador de politicas publicas,
nada havendo de andmalo nesse fenbmeno propricéados21, tratando-se de correta
atuacao jurisdicional diante da leséo a um direstastitucionalmente estabelecido (artigo 5°,
inciso XXXV da Constituicdo Federal), ou seja, ogileassegurar salde e uma existéncia
digna.

Ndo ha lugar para espacos e omissGes institucionaima sociedade que
verdadeiramente enxergue o ser humano e entendabr@zp como uma negativa de
condicdes de cidadania bésica.

O préprio atual contexto politico, no qual ressorgeostulados neoliberais de uma
atuacao estatal menos forte no campo assistengavaizacdo no campo do saneamento
basico, tem que ser dimensionado com extremo anidaendo se lida com uma sociedade
como a brasileira, pois, vive-se num pais que am@a consegue assegurar por exemplo,
acesso universal de sua populacdo sequer a unsaaisario.

A pergunta sobre o papel do Poder Judiciario, asipitidades de intervencéo, o
ativismo judicial, a discricionariedade administraf as limitacbes orcamentarias, 0s
aspectos processuais em detrimento ao direito mlatetantas outras questdes indicadas
apos a analise da jurisprudéncia do presente b@abséio pontos que passam necessariamente
pela percepcéo da realidade que se encontra ag e#édgorque o Direito € um fendmeno
nitidamente social e se isolar numa abstracdo Ineotapotente e onipresente, nada
proporcionara em termos de universalizacdo de satebate & pobreza e enfrentamento
mesmo da violéncia urbana, ndo havendo duvidapudeesgotos a céu aberto sdo campos
proficuos para o nascimento e proliferacdo ndoesdakncas bioldégicas, mas contribuem
assustadoramente para o proprio apodrecimento ssabimlade do proprio humano, o qual
se deteriora.

O Judiciario dispde da possibilidade de interndpatribui para um quadro mais nobre
e digno e tal perspectiva ndo surge por ser estatamprincipal, mas um ator importante,

tanto quanto os demais Poderes constituidos epaigEociedade pois, nessa ordem nao ha
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lugar para protagonismos e segregacoes, vistooglos 880 igualmente necessarios e tém um
papel relevante a desempenhar.

O mundo exige compromisso e responsabilidade coitaa sendo esta encarada em
sentido amplo e irrestrito, lutando-se para o dasmimento de todas as situagbes que néo
possam traduzir plenitude, respeito e incluséo.

Feita a presente pesquisa, coloca 0 pesquisadqmit@smente suas consideracgdes e
reflexdes, desejando com isso que seja despertactdagio de uma cultura judiciaria
verdadeiramente atenta ao material obtido a phatpresente pesquisa, mesmo que com suas
eventuais limitacdes, buscando-se impactar de agfonma no equacionamento das
politicas publicas de saneamento basico, poissma® acredita na ascensédo a um estado de
perfeicdo maior.
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TABELA 3. Decisfes judiciais proferidas pelo TIRJ no julgata dos recursos relativos ao

tema de pesquisa a partir da Lei de SaneamentodB3@€07-2018).

PROCESSO ACORDAO

0013418-04.2008.8.19.0007 Instalacdo de rede de esgoto e pavimentacdo da rua.
Municipio que sustenta ndo estar a autora legiamad
defender interesses coletivos, e que cabe ao Purdico
fixar a politica de desenvolvimento urbano. Intsees
coletivo.

0340330-80.2008.8.19.0001 Judicializacao dos direitos sociais; implantacéaetlie de
saneamento basico; prioridade de principios
constitucionais; controle judicial de politica paht
principio da dignidade da pessoa humana.

0119948-79.2010.8.19.0001 A presente acdo ndo cuida de politica publica de
saneamento basico, mas tdo somente da regularidagao
fornecimento de um bem essencial, cujo servico, em
verdade ja é prestado, mas de forma insatisfatéria.

0018857-77.2009.8.19.0001 Esgotamento sanitario, viabilizando a prestacasetvico
de saneamento basico em seu imoével. Interessedifus

0027454-35.2009.8.19.0001 Autora que alega residir em localidade ndo semaaede
de saneamento basico, e que vem ao judiciario edir
condenacédo do réu a promover a implantacdo dedede
coleta e tratamento de esgoto sanitario e pavirpgotdas
ruas. Politicas publicas que se inserem no ambéo d
discricionariedade da administracdo publica.

0382187-09.2008.8.19.0001 Constitucional e administrativo. Saneamento basidwas
publicas. Cedae. Cinge-se no presente recursoedelim
responsabilidade da Cedae na realizagdo de obras de
saneamento basico na localidade do canal do Anil.



0018840-54.2008.8.19.0008

0422025-56.2008.8.19.0001
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Saneamento basico. Interesse coletivo versus sstere
individual. Legitimacdo do particular na defesa sk
interesse especifico e individual. Principio deeres do
possivel e da separacao dos poderes.

Saneamento basico. Realizac¢do de obras publicas.

0365939-65.2008.8.19.0001 Acéo de obrigacdo de fazer. Autor morador de lagueal

0034686-38.2008.8.19.0000

0040545-98.2009.8.19.0000

0029646-12.2007.8.19.0000

0023515-47.2009.8.19.0001

0018837-02.2008.8.19.0008

carente de servigcos publicos essenciais. Pretedgsfo
obrigar, via judicial, o poder publico a realizagi®obras
de saneamento basico e asfaltamento de vias psiblica

Omissao do poder publico. Concessionaria de sErVic
publicos. Esgoto. Pretende a parte agravante aesséc

de liminar que determine que a Cedae, sob pena de
pagamento de multa diaria, realize obras de repanede

de esgoto referida na peticao recursal que se acoom
grave vazamento.

Controle judicial de politicas publicas. Decisdoe qu
determinou ao municipio que promova, no prazo de 30
dias, as obras de asfaltamento e de saneamentm hési
rua onde reside a autora.

Omissado da administracéo; controle judicial deitioal
publica; ente publico seja instado a realizar oldas
saneamento e coleta de lixo no local onde residem o
autores.

Requerimento de obras de reparo no sistema de
esgotamento sanitario, alegacdo de responsabilidade
entes federativos em prover as condi¢cdes basicaalde

a populagéo.

Saneamento basico, instalacdo de rede de esgoto e
pavimentacdo da rua, municipio que sustenta naw ast
autora legitimada a defender interesses coletivalse ao
poder publico fixar a politica de desenvolvimentioamo.
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0228760-21.2010.8.19.0001 Obra de desobstrucdo da rede de escoamento de aguas
pluviais e de esgotamento sanitario, viabilizarelviso de
saneamento basico em seu imovel. Interesse difuso,
ilegitimidade ativa, qualidade de coletivos "latmsu".

0044317-03.2008.8.19.0001 Litigio revestem-se da qualidade de coletivos, u® q
impede a pretenséo de ser deduzida de forma indiyial
acdo intentada busca a judicialidade de politicddigas, a
gual se afigura um conflito coletivo de interesdedargo
espectro.

0227031-65.2008.8.19.0021 Compelir o municipio a realizar obras publicas
saneamento basico, responsabilidade civil do estado

0348506-48.2008.8.19.0001 Transbordamento de esgoto a sua porta, ante a dalt
manutencao da rede sanitaria; omissao da respbdadbi
da Cedae. N&ao esta o judiciario atuando na impleagaa
de politica publica, mas apenas esta verificandofatm
gue causa danos a autora

0157906-07.2007.8.19.0001 Obra de esgotamento sanitario para beneficiar esser
individual; a efetivagdo dos direitos sociais fuméatais,
guando dependente da execucao de politica publica.

0014211-15.2009.8.19.0004 Realizacdo de obras de saneamento e pavimentacao;
efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, qmand
dependente da execucéo de politica publica.

0404872-10.2008.8.19.0001 Auséncia de servico publico de saneamento basico -
interesses difusos; insindicabilidade do podercjadio nas
politicas publicas.

0385155-12.2008.8.19.0001 Saneamento basico, omissao, responsabilidadedieCe

nédo cabe ao poder judiciario ditar politicas prasi

0419593-64.2008.8.19.0001 Execucédo de politicas publicas, possibilidade detrote
judicial excepcional.

0341898-34.2008.8.19.0001 Garantir o saneamento basico de comunidades careéo
municipio do rio de janeiro.



65

0379352-48.2008.8.19.0001 De fato, a administracdo publica e as diretrizes
orcamentarias se tornariam cadticas se o judicfrdesse
interferir no aviamento das politicas publicas,getelo
prioridades e, indiretamente, dirigindo verbas xiecacao
de obras.

0097840-56.2010.8.19.0001 Equivaleria a ilegitima intromissdo em seus pnogs de
governo, atingindo a sua op¢ao no atendimento ligcps
publicas.

0384470-05.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas constituedida de
carater excepcional em prestigio ao principio geisegao
dos poderes.

0032268-18.2008.8.19.0004 A sistematizacdo dos poderes e deveres da adragéet
publica, superando sua origem autoritaria e heoaétieve
ser realinhada a luz dos direitos fundamentais.

0018131-94.2009.8.19.0004 Saneamento basico. Requerimento de obras de raparo
sistema de esgotamento sanitario, em local oni#erass
autores; ilegitima intromissdo em seus programas de
governo, atingindo a sua op¢ao no atendimento ligcps
publicas.

0365974-25.2008.8.19.0001 De fato, a administracdo publica e as diretrizes
orcamentarias se tornariam cadticas se o judicfrtesse
interferir no aviamento das politicas publicas,getelo
prioridades.

0379394-97.2008.8.19.0001 Saneamento basico, sendes inter alios actaa relacac
contratual existente entre a parte ré e o muniaipidrio
de Janeiro.

0393353-04.2009.8.19.0001 Efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, go
dependente da execucdo de politica publica hipotese
de

saneamento basico.
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0006062-71.2011.8.19.0000 Acéo civil publica, execucdo de plano de saneamento
pavimentacdo, ndo compete ao judiciario determamar
ente publico implantacdo de determinado projeto de
saneamento basico e pavimentacdo, em detrimento de
outros.

0153585-55.2009.8.19.0001 Situacdo atual precaria; extincdo do processo, sem
resolucdo do mérito, sob o fundamento de ilegitadel
ativa, por versar a questao sobre direitos colgtivo

0409071-75.2008.8.19.0001 Saneamento basico. Omissao do poder publico. Muajci
compelido a realizar obra publica de esgoto sanitob
pena de ofensa ao principio da separacao dos godere

0011632-63.2007.8.19.0037 Saneamento basico; auséncia de esgotamento manitar
acesso universalizado; a politica estatal é a de daesso
universal ao servi¢o publico essencial.

0268172-27.2008.8.19.0001 Pretensdo de obrigar, via judicial, o poder publio
realizacdo de obras de saneamento basico e adatade
vias publicas. Realidade social que reclama pdtipead de
massa. Escapa ao ambito de atuacéo do poder jimlicia

0485994-40.2011.8.19.0001 Acéo civil publica. Morros cariocas. Comunidadagéo
governamental que devera ser universalizada atrdgés
politicas publicas; construcdo de moradias e mightas
condicbes habitacionais e de saneamento basico, nos
termos do artigo 23 da constituicdo da republica.

0082673-28.2012.8.19.0001 Realizagdo das obras que sao inexistentes de samgeam
basico; se trata de politica publica que se inserpoder
discricionario do administrador e ainda na teoaaeberva
do possivel.

0010840-52.2009.8.19.0001 Pavimentacdo de ruas e obras de saneamento bésico.
Politicas publicas; sociedade exige a tomada desatec
politica do ente estatal.

0382218-29.2008.8.19.0001 Obras de saneamento basico; auséncia do servigo;
impossibilidade do judiciario exercer controle dbtm
sobre politicas publicas.
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0414308-90.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas - obras de
saneamento basico.

0486111-31.2011.8.19.0001 Construcédo de rede de saneamento basico e figémiza
Impossibilidade de o judiciario se imiscuir nastas da
administracdo publica. Discricionariedade admiatsta
no estabelecimento de prioridades.

0199899-79.2008.8.19.0038 Saneamento basico. Omissdo do poder publico. Bgnte
gue julgou extinto o processo em virtude da ilegdade
ativa, por entender que somente se viabiliza apateneio
de acdo coletiva. Legitimidade individual do paitac
atingido pela omissédo estatal que ndo é afetada pel
legitimidade coletiva.

0486129-52.2011.8.19.0001 Acéo civil publica movida pelo ministério publicssando
compelir os réus, solidariamente, a proceder aue@ecde
medidas de engenharia, geotécnica e intervencéo
urbanistica na comunidade parque proletario doagrot
melhoria das condicbes habitacionais e de saneament
béasico.

0486175-41.2011.8.19.0001 Replantio da area desmatada e implantacdo de dede
saneamento; implantacdo das politicas publicasaress
de risco da comunidade em comento; ...omissao derpo
publico.

0486179-78.2011.8.19.0001 Acgéao civil publica visando compelir o estado do de
janeiro e a municipalidade a promover a reducaosto
em areas das comunidades parque Jodo Paulo Igeepar
JK; implantar rede de saneamento basico.

0057058-15.2008.8.19.0021 Acéo de obrigacdo de fazer; saneamento basicdicBs|
publicas; omissdo estatal genérica do poder pubi@o
pavimentacdo de ruas e obras de saneamento de uma
localidade.

0018311-83.2013.8.19.0000 Competéncia comum dos entes federativos para a
promocdo de programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicbes habitacionais e de saneament
bésico.

0047949-37.2008.8.19.0001 Alegam omisséo do poder publico quanto ao sergco



0038188-02.2010.8.19.0004

0000923-62.2010.8.19.0069

0001349-19.2011.8.19.0076

0003935-63.2012.8.19.0021

0485987-48.2011.8.19.0001
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saneamento basico; implementacdo de politica qaibli
atinente a saneamento basico. Interesse difusm defigsa
foi conferida ao rol de legitimados do artigo 5° lda
7347/85.

Acéo civil publica. Obras de infraestrutura e sameto
bésico.

Iguaba Grande; politica de obra publica priordiante das
flagrantes necessidades da populacdo a que sesve; o
problemas de infraestrutura de saneamento basico sa
seculares e complexos.

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no amtéis
fungbes institucionais do poder judiciario, a atigdo de
formular e implementar politicas publicas, pois sees
dominio o encargo reside, primariamente, nos psdere
legislativo e executivo.

Realizacdo de obras de saneamento basico. Pslitica
publicas. Interesse coletivo; obras deste jaez exfwed as
normas da politica administrativa e financeira daegno,

ndao havendo como obrigar a ré a empreendé-las
imediatamente, sob pena do poder judiciario subardd
poder executivo a uma politica de administracadiqaib
gue julga prioritaria.

Saneamento béasico. Danos ambientais. Reparagéo.
Sentenca que reconhece a ilegitimidade passivestdole

do rio de janeiro e julga improcedentes os pedidos
formulados pelo parquet, sob o argumento de queénéo
dado ao poder judiciario interferir na execucagdkticas
publicas, pena de violagcdo do principio da separalg
poderes.
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0486105-24.2011.8.19.0001 Controle judicial de politica publica; acdo ciylblica
visando compelir o estado do rio de janeiro e a
municipalidade a promover a reducao do risco emsada
comunidade Dona Marta, recuperar cobertura fldresta
implantar rede de saneamento basico e fiscalizia
area.

0097842-26.2010.8.19.0001 O poder judiciario ndo pode intervir na implemeétade
politicas publicas; o saneamento basico esta esroglado
com as condi¢des de saude publica, restando egjdsod
termos do art. 196 da CF.

0393966-58.2008.8.19.0001 Obras publicas para instalacdo do manilhamentedade
esgotamento sanitario; conceder reparacdo moral as
pessoas moradoras em localidades carentes, nessas
circunstancias, sO0 aumentaria 0s gastos publicos,
inviabilizando ainda mais as politicas publicagelevante
interesse social e até mesmo as destinadas a mettwor
saneamento basico e pavimentagéo das ruas.

0359386-02.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas - obras de
saneamento basico; auséncia do servico de san@ament
basico na area onde residem os autores.

0004619-55.2007.8.19.0023 Realizar reparo em rede de esgoto. llegitimiddana gue
nao se reconhece. Teoria da assercao; instalacsistelma
de saneamento basico.

0057056-45.2008.8.19.0021 Obras de saneamento basico. Politicas publicas.

0021504-43.2012.8.19.0000 Auséncia de um minimo de saneamento basico; né@® ca
ao poder judiciario determinar a implementacdo de
politicas publicas, por afronta a constituicao eaiblica e
por sujeitar os administradores as sancdes previstdei
de responsabilidade fiscal.

0382209-67.2008.8.19.0001 Logradouro carente de servicos publicos essenciais;
pretensdo de obrigar, via judicial, o poder publ&o
realizacdo de obras de saneamento basico.
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0282150-37.2009.8.19.0001 Obrigacdo de fazer e indenizatéria, pelo rito rado,
visando a compelir a concessionaria-ré a realigasbaas
necessarias a desobstrucdo da rede de esgotaieamitd
serve a residéncia dos autores, bem como indemidano
moral que alegam haver sofrido em virtude dos eonss
vazamentos a céu aberto e refluxo.

0150723-14.2009.8.19.0001 Saneamento béasico; equivaleria a ilegitima intre&tsem

seus programas de governo, atingindo a SugAmmc
atendimento de politicas publicas.

0393705-93.2008.8.19.0001 Realizacdo das obras que sado inexistentes; & deat
politica publica que se insere no poder discridgiondo
administrador e ainda na teoria da reserva do\gssi

0367195-67.2013.8.19.0001 Obras de saneamento basico. Conjunto habitaciar@hS
Veridiana. Intromissédo na eleicdo e execucao diiqasd
publicas. Afronta a separacao de poderes. Inéstaat ou
abusividade governamental. Inocorréncia.

0013788-57.2015.8.19.0000 Suscitacdo de conflito negativo de competéncidioAde
obrigacdo de fazer. Omissao poder publico. Ausédeia
fiscalizagdo. Esgotamento em péssimas condigdeso Ri
saude da comunidade local.

0025027-60.2012.8.19.0001 Municipio do Rio de Janeiro. Reparo em rede detesgo

Carente de servicos publicos de saneamento basico

0379379-31.2008.8.19.0001 Acéo de responsabilidade civil; obrigacao de fazemfrole
judicial, em matéria de politicas publicas.

0359561-93.2008.8.19.0001 Pavimentacdo de via publica e servico de saneamento
basico; auséncia de servicos publicos que sao fatos
notorios e ndo foram negados pela ré. Controle das
politicas publicas pelo poder judiciario que cdosti
situacao excepcional.

0414404-08.2008.8.19.0001 Determinando a realizagdo de obras de saneamasitmle
pavimentagao.

0058936-21.2008.8.19.0038 Realizacdo da obra de esgotamento sanitario; #s
difuso. llegitimidade ativa.



0428546-41.2013.8.19.0001

0027085-66.2008.8.19.0004

0414152-05.2008.8.19.0001

0020034-62.2009.8.19.0038

0010866-50.2009.8.19.0001

0031977-18.2008.8.19.0004

0062184-09.2008.8.19.0001

0199893-72.2008.8.19.0038

0030326-09.2009.8.19.0038

0063071-22.2010.8.19.0001
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Pedido de desobstrucdo da rede de esgoto - pand#
separacdo de poderes - limites do controle dasigaasli
publicas do estado pelo poder judiciario - saneamen
béasico.

Obrigacéo de fazer Saneamento bésico. Rede deoesgot
Municipio de Sdo Gongalo; controle das politicalipés
relativas a saude publica.

Realizac&o de obras publicas. Saneamento basnterga

de improcedéncia mantida. 1. politicas publicas ge
inserem no ambito da discricionariedade da admat&b
publica, interferéncia do judiciario que sO se ddmi
excepcionalmente, com as devidas cautelas.

Pretensdo de compeBe o municipio réu a instalacao
rede de esgotamento sanitario.

Caréncia de saneamento basico looal; execucdo o©
politicas publicas.

Legitimidade passiva do ente publico. Saneamend@déa
Artigo 23, inciso IX, da CF/88; implementacao ddeale
coleta e tratamento de esgoto na localidade ddémsa
da autora. Atuacdo do judiciario na adocao de ipadit
publicas.

Realizar obra de instalacdo de rede de esgotat
sanitario. Tema inserto na politica publica

Executar obras de saneamento e pavimentacéo; questa
gue envolve execucao de politicas publicas, insivetele
apreciacao pelo poder judiciario.

Principios da reserva do possivel e da separagaoderes
- controle judicial das politicas publicas, cujoéatar é
excepcional.

Executar obras de esgotamento sanitario em detedanin
localidade. Envolve execucdo de politicas publicas,
insuscetivel de apreciacao pelo poder judiciario.
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0022490-08.2012.8.19.0061 Rede de captacdo e tratamento de esgoto san#ério
calcamento. Omissdo do municipio. Indenizacdo dossl
ambientais e urbanisticos.

0417096-04.2013.8.19.0001 Repudio a ultrapassada tese da pura e simples
impossibilidade de ingeréncia do poder judiciario n
campo das politicas publicas. Clara preservagdo do
principio da separacdo de poderes. Modelo norte-
americano de freios e contrapesos. Prevaléncideia de
controle e vigilancia de um poder sobre o outro.

0003933-93.2012.8.19.0021 Realizagdo de obras na rede de abastecimentoude eag
esgotamento sanitério. Acdo fundada na violacadird@o
social.

0359571-40.2008.8.19.0001 Objetivando compelir o ente publico a executar idiag
obras publicas para reparo da rede de escoamento.

0486131-22.2011.8.19.0001 Implantacdo de rede de aramento basico
implementacéo de fiscalizacao efetiva.

0486114-83.2011.8.19.0001 Implantacéo de rede de saneamento basico.

0486196-17.2011.8.19.0001 Intervencéao urbanistica, na comunidade da Contdey de
recuperacdo de area desmatada, implantacdo dedecde
saneamento basico e de fiscalizacédo a fim de ewviteas
ocupacdes irregulares e desmatamentos.

0010195-18.2009.8.19.0004 Saneamento basico e asfaltamento de via publicestQu
gue envolve execucgdo de politica publica que deiino
ambito discricionario da administracao.

0074936-08.2011.8.19.0001 Efetivacdo de direito social fundamental, mais
precisamente o saneamento basico indisponivelazaein
gue os demandantes residem.

0004587-85.2010.8.19.0042 Direitos fundamentais, tomn decisGes que implement
politicas publicas.

0014560-36.2012.8.19.0061 Com implantacéo de projeto de saneamento basico.



0058939-73.2008.8.19.0038

0259737-30.2009.8.19.0001

0322959-06.2008.8.19.0001

0438039-42.2013.8.19.0001

0419619-62.2008.8.19.0001

0365911-97.2008.8.19.0001

0485979-71.2011.8.19.0001

0486057-65.2011.8.19.0001
0486005-69.2011.8.19.0001

0137749-42.2009.8.19.0001
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Demanda visando compelir o municipio de Nova Igua
realizar obra de instalagédo de rede de esgotizmsanitario

llegitimidade ativa. Direito coletivo e n&do indiviall.

Obrigagdo de fazer c/c indenizatoria. Obras de
infraestrutura e saneamento basico. Questdo quavenv
execucao de politicas publicas, insuscetivel decéggao
pelo poder judiciario.

Pretensédo de realizacdo de reparos na rede esgdoah
onde residem os autores. Cedae. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada. Estdo em conflitois
interesses juridicos relevantes, sendo certo qudagar

dos autores ha norma constitucional que garantesiboda
vida digna e a saude.

Sentenca de extingdo do feito sem resolucéo ditonpér
ilegitimidade ativa. No sentido de compelir o popéblico
a realizar politicas e acdes no sentido de garardcesso
da populacédo ao saneamento basico.

Inexisténcia de servico publico de esgoto e deasaarto
basico/ incontroversa a inexisténcia de rede deasaanto
basico.

Demanda objetivando compelir 0 municipio a exeacuta
obras de saneamento; envolve execucdo de politicas
publicas, insuscetivel de apreciacdo pelo podécifre.

Embora ndo seja deferido ao judiciario adminisear
lugar do poder executivo, a sua intervencao emtgees
inerentes & nocdo de politica publica revela-séineg
guando necessaria para assegurar e efetivar direito
fundamentais.

Implantar e rede de saneamento basico.

Area de risco; omissdo do poder publico; implenmgiuade
politicas publicas; obrigacéo solidaria dos enteerfados.

Politicas publicas. Interferéncia do poder judiciagque
deve ser excepcional, sob pena de se ferirem psijpios
da reserva do possivel e da separacao dos poderes.



74

0000481-79.2011.8.19.0031 Implantacao de politicas publicas de saneameniodas

0061247-96.2008.8.19.0001 Politica publica. Intervencdo do poder judiciario.
Excepcionalidade. Singularidade da necessidadeudado
estatal ndo demonstrada.

0486159-87.2011.8.19.0001 Implantacdo de rede de saneamento. Impossibilidizde
impor a administracdo a realizacdo de obras tésr(ida
seguranca), por serem medidas que caracterizam
intervencdo indevida na esfera do poder discricionda
administracdo publica em escolher as prioridadea e
oportunidade da implantacdo das politicas publicas
areas de risco da comunidade.

0000545-89.2011.8.19.0031 As politicas plbtias no municipio de marica. Alegagac
falta de saneamento béasico, pavimentacdo nas
auséncia

de rede de esgoto, de agua e drenagem das aguisspl|

0063074-74.2010.8.19.0001 Vazamento de esgoto em logradouro publico onddeesi
autora/apelante. A autora logrou comprovar a pi@car
situacdo do saneamento béasico da localidade em que
reside, sendo certo que a situagdo ndo é negaolaemkel
recorrido.

0486024-75.2011.8.19.0001 Acéo civil publica visando a promocéao de medidasg a
comunidade do morro Vale Cabucu. Esfera do poder
discricionario da administracdo publica em escolasr
prioridades e a oportunidade da implantacdo dasiqasl
publicas nas areas de risco da comunidade em coment

0486071-49.2011.8.19.0001 Implantacdo de ameamento basico. Acdo civil publi
Municipio do Rio de Janeiro.

0486134-74.2011.8.19.0001 Saneamento bésico, politicas publicas que se sabmeo
controle de constitucionalidade e legalidade, qoahd
completa auséncia ou cumprimento meramente
perfunctorio ou insuficiente pelo poder executivo.
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0011276-48.2009.8.19.0021 O réu sustenta que nao cabe ao judiciario interfei
implemento das politicas publicas. Acentua que a
realizacdo de obra exige previsdo orcamentariaesier
gue eventual omissdo, de carater genérico, ndo @era
responsabilidade civil do municipio.

0384491-78.2008.8.19.0001 Auséncia de saneamento basico. Politicas publicas,
notadamente no que se refere aos direitos sociais
urbanisticos, na medida em que a utilizacdo dersesu
para obras de saneamento basico requer planejamento
global integrado.

000547-59.2011.8.19.0031 Elaborarem e executarem plano de saneamento.

0049064-86.2014.8.19.0000 Ponderacédo de interesses. Competéncia comum d&a, uni
estados, distrito federal e municipios de promover
programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico.

0486125-15.2011.8.19.0001 Implantacdo de rede de saneamento bésico. On
administrativa na conducgé&o de politicas publicas.

0486020-38.2011.8.19.0001 Objetivando a implantacdo e execucdo de politidaliqa
de prevencdo a deslizamento de encostas, sanec
béasico.

0486099-17.2011.8.19.0001 Construcédo de rede de saneamento basico e figémiza
Impossibilidade de o judiciario se imiscuir nastas da
administracdo publica. Discricionariedade admiatsta
no estabelecimento de prioridades.

0486146-88.2011.8.19.0001 Acéo civil publica. Preliminares de falta de iet&se de
agir, impossibilidade juridica do pedido. Constaugde
rede de saneamento basico e fiscalizac¢ao.

0409080-37.2008.8.19.0001 Pretensdo de compelir-se 0 municipio réu a indalatg
rede de esgotamento sanitario; insindicabilidadealber
judiciario nas politicas publicas ¢ principio dpasacéo de
poderes.
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0332102-19.2008.8.19.0001 Concessionaria de servicos publicos. Esgoto. sa@tede
realizacdo de reparos na rede esgoto no local r@setem
0os autores. Estdo em conflito dois interesses igmsd
relevantes, sendo certo que em favor dos autoresrinda
constitucional que garante o direito a vida digrResaude.

0393987-34.2008.8.19.0001 Saneamento basico; sistema de esgotamento sgnitario
impossibilidade de o judiciario determinar a resgé&o de
obras de saneamento basico e pavimentacao.

0398483-72.2009.8.19.0001 Omissao municipal na desobstrucdo e reparo dadede
saneamento basico, gerando suposto escoamento de
efluentes a céu aberto e transbordamento em pededo
chuvas. Implantacdo das politicas publicas desigats
melhorias vindicadas nesta demanda.

0056740-92.2008.8.19.0001 Servicos publicos de saneamento basico; repareeende
esgoto.

0486056-80.2011.8.19.0001 Acéo civil publica visando a condenacdo do estdip
municipio do rio de janeiro a obrigagdo de fazer;
saneamento béasico e evitar novas ocupacbes e
desmatamento na comunidade Santa Alexandrina.

0010884-71.2009.8.19.0001 Obras de infraestrutura e saneamento basico. Exede;

politica publica.

0199886-80.2008.8.19.0038 Interesse coletivo versus interesse individual; c@mpete
ao judiciario determinar ao ente publico a implaatade
determinado projeto de saneamento basico em detome
de outros.

0014659-40.2011.8.19.0061 Viabilizacdo do exercicio prevista no art. 23, soclX, da
constituicdo federal, que estabelece ser deverst@
nas suas trés esferas, promover programas de wgatstie
moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionaie e d
saneamento basico.
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0393735-31.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas - obras de
saneamento basico. Auséncia do servico de saneament
basico na area onde residem os autores, que négaéan
pelo municipio.

0073765-86.2006.8.19.0002 No entanto, o que se deve aqui indagar € se, afetnte,
a administracdo publica possui condicdes de oferece
condi¢cdes melhores a populagao.

0072980-27.2006.8.19.0002 Lamentavelmente, é notério que muitas vezes @stakr
basicos de todos os brasileiros (educacdo, saude,
alimentacdo, saneamento basico, moradia, seguramitea,
outros) também ndo sdo assegurados, embora sgjas to
previstos em nossa constituicao.

0073609-98.2006.8.19.0002 Preliminar de ilegitimidade passiva. Obras publipasa
instalacdo do manilhamento da rede de esgotamento
sanitario, implementacédo da rede de escoamentguies &
pluviais e pavimentacao da rua onde reside o autor.

0414130-44.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas ¢, obras de
saneamento basico.

0050052-05.2017.8.19.0000 Manutencédo da rede esgoto que atende residéncia do
demandante; satde publica. Saneamento basico.aQ&oig
solidaria dos entes estatais.

0019196-67.2013.8.19.0204 A éarea € carente, ndo possui saneamento basiveclisas
necessarias a combater as causas dependem deapoliti
publicas, envolvendo outros oOrgaos administratiens
mais

de um ente politico.

0001801-10.2009.8.19.0008 Rede de esgoto sanitario e pavimentagdo; obrigdeéio
fazer, por entender que existe termo de ajustameato
conduta firmado pelo municipio, que estabeleceu as
condicdes de elaboracdo do plano de saneamentm basi

0020619-31.2009.8.19.0001 Demanda visando compelir o0 municipio de Rio desidan
a realizar obra de instalacdo de rede de esgotament
sanitario. Tema inserto na politica  publica.
Discricionariedade do administrador. Nao ingeréruoa
poder judiciario.
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0003889-44.2014.8.19.0073 Moradores que se sentem ofendidos e prejudicados em
razao das mas condi¢des das vias publicas do mpimaz
Guapimirim. Implantacdo de politicas publicas, cam
apresentacao de projetos de pavimentacdo, urbarmsmo
saneamento basico a cargo do poder executivo mahioi
judiciario somente pode intervir em carater excaypel.

0327460-61.2012.8.19.0001 Implica no dever do municipio em adotar politipablicas
objetivando garantir o direito constitucional aoeamento
basico, sendo que sua omissdo nesse sentido, caloca
saude e a vida das pessoas em risco, violandaoigio
da dignidade da pessoa humana.

0006048-44.2009.8.19.0037 Localidade ndo atendida pelo servico regular
fornecimento de agua e esgoto.

0000202-21.2004.8.19.0005 Acéao civil publica. Meio ambiente. Saneamento dasi
Obrigacéo de fazer. Despejo de aguas contaminamas c
coliformes fecais na praia dos anjos. Sentenca de
procedéncia que condenou 0 municipio na apresenthga
projeto de destinacdo de aguas pluviais.

0416962-74.2013.8.19.0001 Apelacéo civel. Constitucional e administrativoaAgivil
publica ajuizada pelo ministério publico. Obrigacde
fazer consistente na realizacdo de obras de sangame
basico na regido de Pedra de Guaratiba.

0272068-68.2014.8.19.0001 Autora que pretende fornecimento de agua potaveta
residéncia. Necessidade de realizacfes de obras de

saneamento basico, questao de politica publicasexdao :
hipétese de interferéncia do poder judiciario.

0013195-89.2010.8.19.0004 Acédo visando realizacdo de obras de saneamentc
municipio de Sdo Gongalo ou pela Cedae.

0000412-67.2007.8.19.0005 Acéo civil publica. Saneamento basico. Gerenciamde
residuos sélidos do servico de saude. Que permite a
atuacdo do poder judiciario, determinando a
implementacéo de politicas publicas.
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0299225-79.2015.8.19.0001 Acéo civil publica. Saneamento basico. Impossiadiel de
0 judiciario se imiscuir nas tarefas da adminigtc
publica.

0023489-71.2017.8.19.0000 Realizacéo de coleta e tratamento de esgoto eridiade
do municipio de Friburgo

0047960-52.2008.8.19.0038 Obra de instalacdo de rede de esgotamento sand
coleta regular dos residuos sélidos de lixo.

0001791-63.2009.8.19.0008 A omissdo do municipio em promover programas de
saneamento basico na regido, como determina a
constituicdo federal em seu artigo 23, inciso IXusam
inUmeros danos aos autores.

0486025-60.2011.8.19.0001 Implantacdo de rede de saneamentacbagudicializacac
de politicas publicas.

0199897-12.2008.8.19.0038 Municipio de Nova Iguacu a realizar obra de irgtab de
rede de esgotamento sanitario e pavimentacao.nBéete
de implemento de politica publica de saneamenticdés

0108283-37.2008.8.19.0001 Objetivaram os autores a condenacao do réu aaealizra
de reparo definitivo na rede de esgotamento samitar
programas de saneamento basico € competéncia comum
dos entes federativos.

0006877-92.2016.8.19.0000 Direito constitucional; acéo civil publica; nedessle de
construcdo de rede de coleta de esgoto e saneab#snto
no municipio.

0076836-86.2012.8.19.0002 Matéria afeta as politicas publicas no municipid\iteroi.
De implantacdo de politicas publicas de saneant&sico.

0059192-97.2016.8.19.0000 Tem como objetivo a execuc¢ao de politica de saartim

basico.

0065615-08.2009.8.19.0004 Obrigacao de fazer e responsabilidade civil. Ragfin d¢
obras reparos na rede de esgoto sanitario.

0347171-47.2015.8.19.0001 Relacdo de consumo. Instalacdo de rede de sangamen
basico. Realizacdo de obras de saneamento basico em
imével residencial, em Magé, Duque de Caxias.
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0002870-69.2010.8.19.0064 Servico publico de saneamento basico em ambito
municipal; entabulado sem observancia de formadisad
legais, violando o principio da legalidade, lesamlo
patriménio publico, por ndo ter sido precedido de
procedimento licitatério para contratacdo da saded
publica.

0007059-27.2009.8.19.0064 Servico publico de saneamento basico em ambito
municipal; em observancia de formalidades legais,
violando o principio da legalidade, lesando o pa&inio
publico.

0012918-51.2012.8.19.0021 Auséncia de instalacdo de rede de abastecimerdgudec
esgoto na regido da residéncia do autor.

0000548-38.2013.8.19.0075 Eis que se trata de legitimidade ordinaria, nd quautor
postula em nome préprio tutela de um direito irciliail
decorrente de seu direito social a agua e a saméame
bésico.

0014055-22.2009.8.19.0038 Municipio de Novalguacu a realizar obras de saneam
béasico, pavimentacao e servi¢o de coleta de lixo.

0385970-09.2008.8.19.0001 Obra publica - saneamento basico e asfaltamentério
administrativo - principio da reserva do possivetia
separacao dos poderes.

0006377-19.2010.8.19.0038 Recurso interposto quando ainda vigente o CPC/73.
Aplicacdo deste diploma legal. Acao civil publica.
Obrigacdo de fazer consistente na realizacdo deas ate
saneamento para suprir a deficiéncia das redes de
esgotamento sanitario, de drenagem e escoameaguds
pluviais no bairro vila nova, no municipio de Ndgaacu.

0096698-12.2013.8.19.0001 Acédo civil publica. Impossibilidade de o judiciarise
imiscuir nas tarefas da administracéo publica.

0020032-92.2009.8.19.0038 Pretensdo autoral a condenacdo do ente municipal a
realizacdo de obras de reparo na rede de esgatargan
de modo a ser viabilizada a prestacdo de servico de
saneamento basico ao imovel da autora.



0417080-50.2013.8.19.0001

0371328-31.2008.8.19.0001

0002736-39.2008.8.19.0023

0486108-76.2011.8.19.0001

0486183-18.2011.8.19.0001

0101325-64.2010.8.19.0001

0074926-28.2006.8.19.0004

0012808-64.2013.8.19.0038
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Despejo de esgoto "in natura" por falta de sanatome
basico nesta regido; visando a implementacao décpsl
publicas que visem assegurar a vida e 0 meio atebien
equilibrado.

Servi¢o de esgotamento sanitério; ndo tém acepgesbtaa
urbana, sobretudo as relativas ao saneamento pasico
cabendo aos municipios implementa-las como deadaén
de seu papel constitucional.

Pedido de condenacado do réu a obrigacao de neahrza
de reparo definitiva na rede de esgoto sanitarigoe
pagamento de indenizacdo por danos morais, por deeio
verbas distintas e autbnomas para cada autor.

Implantacédo de saneamento basico. Nao podendo er pod
judiciario, portanto, impor a execucdo de politulica
ainda indefinida.

Implantacdo de rede de saneamento basico ¢
fiscalizagdo. Judicializacdo de politicas publicas.

Acdo civil publica. Pretensdo autoral que se dirige
condenacédo de concessionaria de servi¢cos publiaag)

a implantar rede de coleta de esgoto sanitérioceitiade

do municipio do rio de janeiro e impedir que ta@®i
lancem esgoto sem tratamento na vala de drenagam, b
como lhe seja imposto o pagamento de indenizac@o po
danos ambientais.

Acéo de obrigacao de fazer. Saneamento basidaldgdo

de rede de esgoto e pavimentacdo de via publica.
Implementacdo de politicas publicas. Atividade fmea

da administracao publica.

Separacao dos poderes. Acao civil publica pargyaba
réu

a realizar obras de dragagem, limpeza e desassam&am
de valdo existente em via publica do municipio dwa\
Iguacu.



0000087-66.2013.8.19.0075

0382047-72.2008.8.19.0001

0000088-51.2013.8.19.0075

0393817-62.2008.8.19.0001

0362829-82.2013.8.19.0001

0303458-32.2009.8.19.0001
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Obra publica - instalacdo de rede de esgoto s@nité
impossibilidade - conveniéncia e oportunidade da
administracéo publica.

Parte autora que pugna pela adequacéo do servico de
saneamento basico na localidade em que reside.
Saneamento basico que se trata de politica publica,
incumbindo aos entes da administracdo direta sua
promocao.

Obrigacao de fazer - obra publica - instalacaoedie de
esgoto sanitario; conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. A instalacdo de redes de
esgotamento sanitario em locais onde 0s mesmos Sao
inexistentes depende, todavia da implementacdo de
politicas publicas, sujeitando-se a conveniéncia e
oportunidade da administracao publica
(discricionariedade).

Alegacdo de auséncia de saneamento basico e
pavimentacdo de ruas no local onde reside a autora
Jardim Maravilha — Guaratiba. Pretensdo de viagfp

dos referidos servigos e danos morais.

Direito constitucional processual e direito pretes civil.
Acdo proposta por usuario de servico de saneamento
basico em face do municipio do rio de janeiro e da
companhia estadual de aguas e esgotos - Cedasca la
condenacédo de os réus procederem ao desentupichento
cano de coleta de esgoto sanitario na favela db Ani

Este tribunal de justica adotou entendimento de gue
termo de reconhecimento reciproco de direitos e
obrigacdes firmado pelo municipio do rio de jane@edae

e estado do rio de janeiro ndo pode ser invocadumpa
das partes envolvidas para eximir-se de eventual
responsabilidade perante o consumidor e a populagéo
geral.
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0414299-31.2008.8.19.0001 Controle judicial de politicas publicas. Possilzitié, en
carater excepcional. Administrativo e constituclona

Saneamento basico.

0005551-27.2009.8.19.0038 Demanda visando compelir o municipio de Nova Igua
realizar obra de instalacédo de rede de esgotarsanttrio.
Tema inserto na politica publica.

0001800-25.2009.8.19.0008 Apelacao civel. Obras de saneamento basico. @sesut
alegaram que a auséncia de saneamento |lhe cajisaqwe
diretos a saude e a dignidade, ndo se podendarpyaib,
individualmente, se socorram do poder judiciariaapa
proteger garantias que a prépria carta politicas Ihe
concedeu.

0358408-78.2015.8.19.0001 Pedido dos autores para realizacdo de obras asésita,
drenagem, esgotamento e calcamento no local em que
residem.

0393943-15.2008.8.19.0001 Auséncia de saneamento basico e de pavimentagé@ N
obstante o saneamento basico integre o rol dostodire
constitucionalmente garantidos, ndo ha razoab#idewch
obrigar a administracdo publica a fornecer todos os
servicos, ainda que essenciais, em detrimento dos
interesses da coletividade.

0086667-35.2010.8.19.0001 Acdo de obrigacdo de fazer cumulada com reparatoria
objetivando a condenacéo do réu a proceder aaeabzde
obra de esgotamento sanitario, bem como a repadisio
danos morais causados. Trata-se da concretizagcdo de
direitos sociais através da implementacdo de paditi
publicas indispensaveis para a garantia de relesant
direitos constitucionais. O saneamento basico temoc
finalidade a melhoria das condi¢cbes da saude @iblic

0074213-57.2009.8.19.0001 Alegacéo de inexisténcia de asfaltamento e tangpoene
de saneamento basico. Em que pesa a doutrina mais
moderna e a jurisprudéncia reconhecam excepcionsme
a possibilidade de controle judicial das politigamlicas
guando evidenciada a omissdo administrativa sem
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caracterizar ofensa ao principio da separacapalbesres.

0002051-35.2007.8.19.0001 Relag&o de consumo. Instalacdo de rede de agugomes
Necessidade de obras publicas de saneamento basico.
Localidade desprovida de rede de saneamento basico.
Necessidade de realizacdo de obras publicas. Qudsta
politica publica.
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: Ministério da Sadde . .
s
! ESEOLA NACIONAL D€ SAUDE PUBLICA
. FIOCRUZ O SERGI0 AROUC A
ENSP
Fundagdo Oswaldo Cruz

Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca

Comité de Ftica am Pesauisa

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2018.
Parecer N° 08/2018

Titulo do Projeto: “Direito, saide e sancamento: aspectos conceituais e regulatorios e os
desafios para a adocio de politicas piblicas™

Classifica¢ao no Fluxograma: Grupo 111

Sera encaminhado a Conep (dreas temiticas especiais) e, portanto, deve aguardar a
apreciacdo final desta para inicio da execu¢iao? Nio

Pesquisador Responséavel: Sandro Lucio Barbosa Pitassi
Orientador: Aldo Pacheco Ferreira
Institui¢io Proponente: Escola Nacional de Satude Publica Sergio Arouca — ENSP/Fiocruz

Tipo do projeto: Projeto de Dissertacao de Mestrado Profissional em Direitos Humanos, Jus-
tica ¢ Saide — ENSP

Data de qualificagdo: 25 /04 / 2018
Data de recebimento no CEP-ENSP: (4 /06 / 2018
Data de apreciacio: 07 /06 / 2018

O projeto “Direito, satide e saneamento: aspectos conceituais e regulatorios ¢ os
desafios para a adog¢ao de politicas puiblicas”. do pesquisador/aluno Sandro Lucio Barbosa
Pitassi., conforme versao encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de
Satide Piiblica Sergio Arouca, em 04/06/2018, nao envolve direta ou indiretamente seres hu-
manos, sendo, portanto, dispensado de apreciagao €tica pelo Sistema CEP-CONEP. Importan-
te ressaltar que, caso haja necessidade de acesso a individuos ou a bases de dados ou docu-
mentos de acesso restrito no decorrer do desenvolvimento da pesquisa torna-se imprescindivel
a submissao do projeto ao CEP por meio da Plataforma Brasil, antes de efetuar as modifica-

coes.
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