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RESUMO

A Lein® 11.445/2007, principal legislacao brasileira sobre o saneamento basico, incluiu
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no conceito de saneamento basico
e trouxe a obrigacao da regulagdo da prestacdo desses servigos. Apos essa lei, a regulagdo dos
servigos de residuos solidos passou a fazer parte das obrigagdes das agéncias reguladoras de
saneamento basico. Essa dissertagdo objetivou analisar a atuacdo da Adasa, por meio da
normatizacao e da fiscalizacdo, e a sua contribuicao para a melhoria da gestdo dos residuos
solidos urbanos no Distrito Federal. Por meio de pesquisa bibliografica e documental dos
bancos de dados de 6rgdos do Distrito Federal, de legislagdes sobre o tema, outros trabalhos
académicos e os relatorios de fiscalizacdo da Adasa, foi possivel descrever o estado que se
encontra as atividades e as instalagdes da prestacao do servigo publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no Distrito Federal. Assim como as agdes da Adasa, que estruturou
sua atividade de fiscalizagdo e editou diversas normas regulatdrias, visando a regulagdo da
prestacao dos servigos € a melhoria da qualidade desses para os usudrios. A partir dos resultados
apresentados, pode-se observar que o prestador de servicos tem empreendido esforcos na
melhoria da prestacdo dos servigos e no atendimento das normas de regulacdo. O Distrito
Federal no altimo ano conseguiu encerrar o maior lixdo da América Latina e inaugurar seu
primeiro aterro sanitario, mas o prestador de servigos ainda tem muito o que avangar para
conseguir atender a todas exigéncias das resolucdes técnicas, principalmente em relagdo as
instalacdes de transbordo e usinas de compostagem, e assim garantir a prestacao dos servi¢os
publicos de qualidade a populacdo do Distrito Federal. A agéncia reguladora também tem
muitos desafios a vencer, precisa desenvolver a regulacdo econdmica e normativos para
imposicao de penalidades e indicadores de acompanhamento dos servigos, além de garantir a

implementa¢ao dos normativos técnicos ja vigentes.

Palavras chave: Regulagcdo; Saneamento Bésico; Residuos Solidos Urbanos; Normatizagao,

Distrito Federal.



ABSTRACT

The Law No. 11,445/2007, the main Brazilian legislation on basic sanitation, have
included the services of urban cleaning and solid waste management in the concept of basic
sanitation and have brought the obligation to regulate these services provision. After this law,
the solid waste services regulation have became part of the basic sanitation regulatory agencies
obligations. This dissertation aimed to analyze the Adasa’s performance, throughout the
standardization and the inspection, and its contribution to the solid urban waste management
improvement in the Federal District. By data banks bibliographic and documentary research of
the Federal District agencies, legislation on the subject, other academic papers and Adasa's
inspection reports, it was possible to describe the activities state of and the public services
facilities of urban cleaning and solid waste management in the Federal District. As well as the
Adasa’s actions, which aimed the provision services regulation and the improvement of their
quality for users and were structured on inspection activity and issued several regulatory
standards. Based on the results presented, it can be observed that the service provider has made
efforts in improving service delivery and meeting regulatory standards. In the last year, the
Federal District has managed to close the largest landfill in Latin America and has inaugurated
its first landfill, but the service provider still has much to go forward to meet the technical
resolutions obligations, especially for transhipment facilities and composting plants, and thus
guarantee the quality public services provision to the Federal District population. The
regulatory agency also has many challenges to overcome, such as, needs to develop economic
and regulatory regulations to impose penalties and indicators to monitor services, and ensure

the implementation of the technical regulations already in place.

Keywords: Regulation; Basic sanitation; Urban solid waste; Normatization, Federal District.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico teve importantes repercussdes nesse setor no Brasil,
trazendo uma ampliacdo do conceito de saneamento bésico e a obrigagdao da regulagdao da
prestacdo desses servigos (JUNIOR, 2009). De acordo com o art. 2° dessa lei, conhecida como
a Lei do Saneamento Basico, foi englobado no conceito de saneamento bdésico, além dos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos so6lidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais (SANTOS, 2013).

As atividades de saneamento basico sdo servigos publicos de carater estrutural,
essenciais ao bem-estar da populacao, as atividades econdmicas, a saide publica e seguranca
coletiva e a protecdo do meio ambiente. Sao geralmente prestados por monopo6lios naturais ou
legais onde ndo ha incentivos na busca de melhorias da prestacdo dos servicos. Portanto, a
regulacdo desses servigos poderd ser um instrumento de apoio ao desenvolvimento das
atividades e de promocao de um maior equilibrio na relagcdo entre o governo local, os

prestadores de servigos e os usuarios (BAPTISTA, 2014).

Além de incluir os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
urbanos no conceito de saneamento basico, a Lei n® 11.445/2007 os definiu como sendo o
conjunto das atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana (BRASIL, 2007). Outro importante marco legal acerca da gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos € a Lei Federal n® 12.305/2010, que definiu, em seu artigo
13, que os residuos solidos urbanos (RSU) sdao aqueles gerados nas atividades domésticas e os
originarios das atividades de limpeza publica, como por exemplo a varrigdo de vias e

logradouros publicos (BRASIL, 2010b).

Os servigos de manejo de residuos solidos urbanos englobam as atividades de coleta,
que podem ser do tipo convencional (residuos misturados) ou seletiva, de transporte,
transbordo, triagem, tratamento e destinagdo final (ZANTA; FERREIRA; FANTONI, 2000).
As estacdes de transbordo sdo instalacdes de armazenamento temporario e transferéncia de
residuos dos veiculos coletores para veiculos de transporte com maior capacidade (ADASA,
2017). As instalagdes de triagem e tratamento sdo infraestruturas que permitem o

reaproveitamento dos residuos, buscando a valorizacdo e ganhos ambientais, além da geracao
13



de emprego e renda e o desvio dos residuos dos locais de disposicdo final. A disposicao final
ambientalmente adequada ¢ entendida como a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros
sanitarios, observando as regras ambientais e de saude publica (MAIELLO; BRITTO; VALLE,
2018).

Os servigos de limpeza urbana englobam as atividades de varri¢do, poda de arvores e
capina em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana, como por exemplo a limpeza corretiva de residuos da construgdo civil, volumosos,
entulhos e outros residuos dispostos irregularmente em vias e logradouros publicos (BRASIL,

2007).

A realizagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ¢ de
titularidade municipal por se caracterizarem como de interesse local. O titular dos servigos ¢ o

responsavel pela organizacao e prestagdo direta ou indireta desses servigos (BRASIL, 2010b).

O Ministério das Cidades divulga anualmente o Diagnostico do Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos, com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
fornecidos pelos 6rgaos gestores municipais. De acordo com o relatorio de 2015, a cobertura
de coleta domiciliar regular alcancava quase 100% da populacdo urbana brasileira (BRASIL,

2017).

Segundo dados da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), no Brasil hd uma producao per capita média de 1,06 kg por dia de
residuos so6lidos urbanos, e, portanto, foram gerados cerca de 78,6 milhdes de toneladas de RSU

no ano de 2014 (ABRELPE, 2015).

Considerando que apenas 3.520 municipios (63,2% do total) participaram do
diagnostico do SNIS de 2015 foi possivel inferir o destino final de 84,6% da quantidade de
residuos solidos urbanos coletados no Brasil (Tabela 1). O cenario observado foi que 60,9%
sdo dispostos em aterros sanitarios, 10,1% em lixdes e o restante em aterros controlados.
Apenas 1,9% dos RSU foram encaminhados para unidades de triagem e 0,2% para tratamento

por compostagem (BRASIL, 2017).

14



Tabela 1 - Massa de residuos domiciliares (RDO) mais residuos da limpeza urbana (RPU).

Massa de Fefremual . Percentual
RDO+RPU recebida a Foptlecho i bena da pop.
Tipo de unidade * guantidade correspondente
(Up007) : urbana
por tipo
(toneladas) (%) (habitantes) (%)
Lix3o 6.314.553 10,1 14.780.394 8,6
Aterro controlado 7.188.744 11,5 19.831.052 11,5
Aterro sanitario 38.018.121 60,9 106.841.268 61,8
Unidade de triagem 1.189.222 1,9
N L& LE ]
Unidade de 121,613 0.2
compostagem
Subtotal
In‘}o:ﬂ:;;;m 52.832.254 84,6 141.452.714 81,9
sem informacgdo 9.615.836 15,40 31.323.989 18,1
Subtotal
in‘_:'o:ﬂ:g:::" 9.615.836 15,40 31.323.989 18,1
Total 62.448.089 *** 1000 172.776.703 **** 100,0
NOTAS:

* Classificagdo segundo informag@o dos municipios.

** Municipios que t¥8m mais de uma unidade, como por exemplo, um aterro e uma
unidade de triagem, sao considerados apenas uma vez.

*** Estimativa da quantidade potencialmente coletada em 2015 extraida do item 6.4

do Capitulo 6 deste Diagndstico.
**** Populagéo urbana estimada pelo SNIS/IBGE 2015.

Fonte: Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2015 (BRASIL, 2017).

A partir desses dados pode-se verificar que, no pais, milhdes de toneladas de residuos
solidos sdo dispostos em lixdes e outros locais inadequados pois, além das informagdes
constantes na tabela 1 deve se somar uma quantidade de “pequenos lixdes” existentes em
povoados ou distritos distantes das sedes dos municipios e que nao foram contabilizados. Deve-
se levar em consideragdo também a parcela de 15,4% sem informagdes, que se refere
principalmente de municipios de até¢ 30 mil habitantes e que, em sua maioria, encontram grande
dificuldade de instalar e operacionalizar aterros sanitarios de maneira adequada, portanto o
SNIS admite que 3/4 da “massa sem informacao” seja encaminhada para lixdes (BRASIL,

2017).

Considerando que, segundo o SNIS, quase 100% da populacao urbana ¢ atendida pelo
servico de coleta de residuos solidos, e que apenas 60,9% desses residuos sdo encaminhados

para aterros sanitarios, pode-se perceber que os desafios em termos de gestdo de residuos

15



solidos no Brasil estdo relacionados principalmente a disposicdo final ambientalmente

adequada (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

A disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos urbanos ¢ um dos fatores responsaveis
pelos impactos negativos no meio ambiente € na saide publica. No Brasil, apesar da
significativa amplia¢do da coleta domiciliar, a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos solidos ainda ¢ uma importante etapa a ser vencida existindo grandes obstaculos para
o estabelecimento de gestdo adequada dos residuos. Principalmente nos municipios mais
pobres, mas ndo exclusivamente, com escassos recursos financeiros e a falta de prioridade para
o setor de sanecamento (ANDRADE; FERREIRA, 2011). A disposicdo de residuos sem
planejamento e gestao adequados tornam as agdes corretivas e de remediacao ainda mais caras,

complexas e lentas (FERNANDEZ, 2002).

Municipios onde a gestdo ineficiente dos residuos solidos estd presente convivem com
poluicao atmosférica proveniente dos materiais particulados, gases nocivos e odores; com a
poluicao das aguas decorrente do langamento direto de residuos no solo e do chorume produzido
pela decomposicao dos residuos, ocasionando contaminagdo e degradagdo. Além disso, ha a
proliferacdo de doencas através dos vetores associados aos residuos sélidos como também a
desvalorizagao imobilidria em dareas proximas aos lixdes e outros locais de disposi¢ao

inadequada (ANDRADE; FERREIRA, 2011).

Os gestores de residuos solidos urbanos devem ter consciéncia que os problemas
relacionados aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo bastante
complexos, devido a diversos fatores, por exemplo: as caracteristicas quantitativas e
qualitativas dos residuos; ao desenvolvimento de zonas urbanas esparsas, que ocasionam
densidades demograficas diferentes nos municipios e consequente variagdo na producdo de
residuos; as limitagdes financeiras e condi¢des socioecondmicas da comunidade; entre outros
(FERNANDEZ, 2002). A evolugdio na qualidade desses servicos contribui para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, melhorando a qualidade de vida da populagdo e

do meio ambiente, e gerando empregos e riquezas (BAPTISTA, 2014).

Por se tratarem de servigos publicos, as atividades de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devem seguir os principios da universalizacdo do acesso, da integralidade e
disponibilidade, da continuidade e da qualidade, além da eficiéncia e da sustentabilidade
economica (BRASIL, 2007). Nesse sentido, a atuacdo regulatoria pretende promover a
prestagao desses servigos publicos com qualidade adequada, pregos socialmente compativeis
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com a realidade econdmica da populagdo e um nivel de risco aceitdvel, buscando o equilibrio

entre a qualidade dos servigos e a sustentabilidade financeira (BAPTISTA, 2014).

Comparativamente a outros servigos publicos, hd poucas experiéncias nacionais €
internacionais de regulacdo explicita de pregos e de qualidade dos servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos. Essa consideragdo pode ser explicada pelo fato desses servigos
serem, em sua grande maioria, prestados diretamente pelas municipalidades, que possuem uma
autorregulagdo, e a incipiente cobranca tarifiria dessa atividade (SIMOES; PIRES;

MARQUES, 2013).

No Distrito Federal, a prestagao destes servicos € de competéncia do Servico de Limpeza
Urbana (SLU), entidade autarquica do governo distrital (DISTRITO FEDERAL, 2013), que
apesar de situar a capital do pais e ter uma alta renda, como também elevados indicadores de
qualidade de vida, possui muitos desafios em relagdo a gestdo adequada dos servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos (CODEPLAN, 2016).

Desde a década de 1960 até 2017, todos os residuos solidos urbanos, cerca de duas mil
e oitocentas toneladas por dia (SLU, 2017b), foram dispostos em um lixdao, oficialmente
chamado de Aterro do Joquei mas conhecido como Lixao da Estrutural, o qual encerrou o
recebimento de residuos solidos domiciliares apenas em janeiro de 2018. Este lixdo foi
considerado em 2014 pela Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA) o segundo
maior do mundo em operacao (ISWA, 2017). Estima-se que ali estejam acumuladas cerca de

33 milhdes de toneladas de residuos solidos (SLU, 2015).

Além do Aterro do Joquei, o Distrito Federal dispde de mais cinco instalagdes
operacionais, operadas pelo SLU, para o gerenciamento dos residuos solidos urbanos que se
encontram em situacdes inadequadas do ponto de vista técnico operacional e ambiental, sendo
trés unidades de transbordo e duas usinas de tratamento mecanico bioldgico (DISTRITO

FEDERAL, 201 1b).

Em relacao aos atores sociais envolvidos no setor de residuos solidos urbanos coexistem
diversificados tipos de agentes, como Orgaos e autarquias da administragao publica, entidades
prestadoras dos servigos e a sociedade civil (BAPTISTA, 2014). No Distrito Federal a gestao e
o gerenciamento dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos envolve

diversas institui¢des publicas, conselhos, os prestadores privados e os usuarios.
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Visando melhorar a qualidade da prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos, o governo distrital, com o envolvimento dos atores do setor, vem nos
ultimos anos propondo e implementando uma série de agdes que contemplam um modelo
articulado de coleta convencional e seletiva, triagem dos residuos por cooperativas e
associagdes de catadores, tratamento por compostagem e a disposi¢do final ambientalmente

adequada dos residuos solidos urbanos em aterro sanitério.

Dentre as principais acdes estd a implantagdo do Aterro Sanitario de Brasilia,
inaugurado em janeiro de 2017, a ampliacdo da coleta seletiva para mais da metade da
populacado, a contratagdo de cooperativas de catadores para realizarem a coleta e a triagem dos
residuos solidos reciclaveis, a reforma de galpdes de triagem para alocagdo das cooperativas, a
instalacao de pontos de entrega voluntaria e o investimento em sistemas de informacdes para

melhoria das atividades de gestdo.

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos no Distrito Federal
configuram um mercado de monopdlio legal (DISTRITO FEDERAL, 2008), e, sendo essa
caracteristica uma falha de mercado por ndo permitir a concorréncia, a regulacdo da prestagao
dos servigos ¢ uma maneira de diminuir as ineficiéncias decorrentes dessa situacdo, como

servigos de menor qualidade e custos elevados (SIMOES; PIRES; MARQUES, 2013).

Segundo Simdes, Pires e Marques (2013) “4 regulagdo surge, pois, como instrumento
moderno de intervengdo do Estado nos servigos de aguas e residuos, que sdo fundamentais
para o seu bom funcionamento e para a defesa do interesse publico”. Com o objetivo de buscar
um resultado eficiente e a garantia do interesse publico, a atividade regulatoria deve apoiar o
desenvolvimento dos servigos e dos agentes envolvidos, ndo sendo simplesmente um

instrumento de controle e supervisio (SIMOES; PIRES; MARQUES, 2013).

No Distrito Federal, a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico,
inclusive os de residuos solidos urbanos, sio de competéncia da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bésico (Adasa). A esta compete, entre outras atividades, “expedir os
atos regulatorios da legislagdo superior relacionada as suas areas de competéncia” € “emitir
regulamentos objetivando a melhoria da prestacdo dos servicos, a redugdo dos seus custos, a
seguranga de suas instalagoes e o atendimento aos usuarios ou consumidores, bem como
fiscalizar os servigos regulados, especialmente quanto a seus aspectos técnicos, economicos,

financeiros, contabeis, juridicos e ambientais” (DISTRITO FEDERAL, 2008).
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A Adasa ja possui atuagdo efetiva na regulagdo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario e tem apresentado avangos visando ao atendimento do ordenamento
legal quanto a regulacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

(DISTRITO FEDERAL, 2018).

Portanto, essa dissertacdo de mestrado visa explorar o universo da gestdo e da regulacao
de residuos soélidos, utilizando como estudo de caso o Distrito Federal, contribuindo com a

discussao sobre a importancia da regulagdo nesse setor.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar o papel da Adasa na gestdo integrada de residuos solidos urbanos no Distrito

Federal no periodo de 2016 a 2018.

2.2 Objetivos especificos
1) Analisar a situagdo da gestdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos urbanos no Distrito Federal.
2) Identificar a atua¢do da Adasa na regulagdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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3 METODOLOGIA

3.1 Local de estudo

O Distrito Federal, que situa a capital federal Brasilia, ¢ uma das 27 unidades federativas
do Brasil. Localizado na Regido Centro-Oeste, ¢ a menor unidade federativa brasileira,
totalizando uma area de 5.779 km?. Esta dividido territorialmente em 31 (trinta e uma) Regides

Administrativas (Figura 1) e abriga 2.906.574 habitantes (CODEPLAN, 2016).

No Distrito Federal as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos sdo
prestadas pelo SLU, que possui trés estacdes de transbordo, duas usinas de tratamento por
compostagem e dois locais de disposicao final, apresentados na Figura 2, além de galpdes de

triagem de residuos reciclaveis e pontos de entrega voluntaria.
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Figura 1 — Regides Administrativas do Distrito Federal.
Fonte: Codeplan, PDAD 2015/2016.
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3.2 Tipo de estudo

Esta pesquisa se caracterizou quanto aos objetivos como exploratéria e descritiva.
Investigou a atuacao da agéncia reguladora na gestdo de residuos solidos urbanos no Distrito
Federal, descrevendo os problemas encontrados na prestagao dos servigos publicos, englobando
as atividades de manejo e as instalagdes de transbordo, triagem, tratamento e disposicao final e
a busca de solucdes pela agéncia reguladora por meio da fiscalizagdo, da normatizagdo e do
apoio as politicas publicas do setor. Quantos aos métodos utilizados se caracterizou como
pesquisa bibliografica e documental com estudo de caso sobre a gestao e a regulagao de residuos

sOlidos urbanos no Distrito Federal.

3.3 Coleta e analise de dados

Através de pesquisa bibliografica e documental dos bancos de dados do Governo de
Brasilia, Adasa, SLU-DF, SNIS, IBGE, CODEPLAN-DF e além de legislagdes, trabalhos e
dissertacdes publicadas sobre o tema, foi possivel levantar as informagdes necessarias para
identificar tanto as a¢des da Adasa quanto os problemas atuais referentes aos residuos solidos
no Distrito Federal. Utilizou-se o banco de dados da Adasa para analisar a evolugao da prestagao
dos servigos prestados pelo SLU e avaliar quais as dificuldades do SLU no cumprimento das

normas de regulacgdo.
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4 GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos envolve
diversos atores sociais como: o governo distrital, secretarias, autarquias, conselhos, empresas

privadas e os usudrios.

Dentre as instituigdes governamentais, pode-se destacar as apresentadas na Tabela 2 onde
pode ser verificado qual a competéncia de cada instituicdo em relagdo aos servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos urbanos no Distrito Federal.

Tabela 2 — Atores governamentais envolvidos na gestao de Residuos Solidos Urbanos no Distrito
Federal.

INSTITUICAO

COMPETENCIA

Governo de Brasilia (GDF)

Titular dos servicos e responsavel pela
prestacao dos servigos.

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos do Distrito Federal
(SINESP)

Projetar, executar e fiscalizar as obras
publicas, infraestrutura, recuperagao de
equipamentos e servicos publicos.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA)

Propor politicas, diretrizes, normas, padroes,
programas ambientais e projetos
relacionados a gestdo ambiental e de residuos
solidos para implementacdo da politica
ambiental.

Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal (SLU)

Prestagao dos servigos.

Agéncia Reguladora de Aguas Energia e
Saneamento Bésico (Adasa)

Regulacdo e fiscalizagdo dos recursos
hidricos e dos servigos publicos de
saneamento basico.

Agéncia de Fiscalizacao (Agefis)

Implementar a politica de fiscalizagdo de
atividades urbanas do Distrito Federal,
inclusive quanto aos atos lesivos a limpeza
urbana.

Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM)

Executar politicas publicas ambientais e de
recursos hidricos no Distrito Federal, que se
envolve com as atividades de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos por ser o 6rgao
responsavel pelas atividades de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

Consorcio Publico de Manejo dos Residuos
Solidos e das Aguas Pluviais da Regido
Integrada do Distrito Federal e Goias
(CORSAP-DF/GO)

Promover a  gestdo  associada e
ambientalmente adequada dos residuos
solidos e das aguas pluviais nesta regido,
além de viabilizar a coleta seletiva, a
reciclagem e a destinagdo final dos residuos
ndo reciclados.
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Dois importantes conselhos, que envolvem o governo e representantes da sociedade
civil, sdo o Conselho de Limpeza Urbana (CONLURB) e o Conselho Distrital de Saneamento
(CONSAB). O primeiro foi criado pela Lei Distrital n° 660/1994, como um 6rgao colegiado
integrante da estrutura do SLU mas, somente em 2015 foi regulamentado e instituido pelo
Decreto n® 36.486, de 07 de maio de 2015, que definiu como sua finalidade: “zelar pela correta
aplica¢do das normas legais e regulamentares relacionadas a Politica Distrital de Residuos
Solidos do Distrito Federal, com vistas ao acompanhamento e avaliagdo da gestao dos servigos
prestados, bem como o exercicio do controle social” (DISTRITO FEDERAL, 2015¢). O
CONSARB ¢ ainda mais recente, tendo sido constituido em 2017, pelo Decreto n°® 38.458, de 30
de agosto de 2017. A este conselho compete, entre outras atividades, participar da formulagao
do Plano Distrital de Saneamento Bésico e acompanhar a sua implementacdo (DISTRITO

FEDERAL, 2017b).

Ao se ter em foco a gestdo responsavel dos residuos solidos ¢ importante compreender
que existe uma demanda muito maior do que apenas a implantacdo de sistemas eficientes de
coleta, triagem, tratamento e disposicdo final. E necessario estabelecer regras e politicas
publicas (JARDIM; YOSHIDA; FILHO, 2012). Nesse sentido o Distrito Federal vem, nos
ultimos anos, instituindo politicas, planos e programas destinados a organizacdo do setor de

residuos solidos, dentre os quais pode-se destacar:

a) uma legislacdo especifica para os residuos da construcdo civil, a Lei Distrital n°® 4.704, de 20
de dezembro de 2011 que, ao dispor sobre a gestdo integrada de residuos da construgdo civil e
de residuos volumosos pretende organizar esse setor, trazendo, entre outras, as
responsabilidades dos geradores, dos transportadores e do 6rgdo responsavel pelo servigo

publico de limpeza urbana do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2011a).

b) o Plano de Intervengao Técnico Politico de Gestao dos Residuos Solidos no Distrito Federal
(Decreto n° 33.445, de 23 de dezembro de 2011) elaborado pelo Comité Intersetorial de
Residuos Solidos (Decreto n® 32.922, de 10 de maio de 2011), criado para balizar a elaboracao
do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL,
2011b).

¢) o estabelecimento da sua Politica Distrital de Residuos Solidos, mediante a Lei Distrital n°
5.418, de 24 de novembro de 2014, que proporciona principios, objetivos, instrumentos,

procedimentos, normas e critérios referentes a todas as fases do gerenciamento de residuos
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solidos, com vistas a controlar a poluicdo e a contaminacdo, € a minimiza¢do dos impactos

ambientais do mal gerenciamento dos residuos (DISTRITO FEDERAL, 2014).

d) o disciplinamento, por meio da Lei Distrital n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, das
responsabilidades dos grandes geradores de residuos so6lidos, visto que os residuos gerados em
estabelecimentos de uso nao residencial, como industriais, de servigos de satde, de mineragao,
comerciais e de prestacdo de servigos, as empresas de construgdo civil, os responsaveis por
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodovidrios e ferroviarios, entre outros nao se
enquadram como residuos solidos urbanos, e portanto sdo os proprios geradores, pessoas fisicas
ou juridicas, os responsaveis pela coleta, triagem, transporte e destinacao final ambientalmente

adequada dos residuos (DISTRITO FEDERAL, 2016a).

e) o Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos S6lidos (PDGIRS), recentemente aprovado
pelo Decreto n° 38.903, de 06 de marco de 2018, elaborado pela Comissdo Técnica instituida
pela Portaria Conjunta n° 09, de 19 de junho de 2015 composta de membros de seis entidades
governamentais: SINESP, SEMA, Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), SLU e
Adasa (DISTRITO FEDERAL, 2015d).

Para fins dessa dissertacao serdo detalhadas as atuacdes do SLU e da Adasa na gestdo e
regulacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no

Distrito Federal.

4.1 Servi¢o de Limpeza Urbana (SLU)

O SLU foi criado em 1961, um ano apds a inauguragao de Brasilia, como Departamento
de Limpeza Publica (Decreto n° 76, de 03 de agosto de 1961) e transformado em autarquia em
1994, pela Lei n° 660, de 27 de janeiro de 1994 (DISTRITO FEDERAL, 1994). Em 2013,
houve uma restruturacdo no SLU pela Lei Distrital n® 5.275, de 24 de dezembro de 2013.
Atualmente, o SLU ¢ vinculado a SINESP, de acordo com o Decreto Distrital n® 36.236 de 1°
de janeiro de 2015 (DISTRITO FEDERAL, 2015a).

A missao do SLU ¢ a promocgao do gerenciamento dos servigos de limpeza publica,

tendo como competéncia a gestdo e operagdo das atividades de limpeza urbana e do manejo de
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residuos sélidos urbanos, devendo exercer em carater privativo a gestdo do planejamento e da
execugdo das atividades publicas de interesse comum relacionadas aos residuos solidos no
Distrito Federal, além de organizar e prestar, direta ou indiretamente esses servigos (DISTRITO

FEDERAL, 2013).

A mesma lei determinou que o SLU tem por finalidade a gestdo das atividades de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutiliza¢do ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e disposi¢ao final dos residuos domiciliares e dos provenientes da coleta
seletiva, incluindo a operagdo e manuten¢do das usinas e instalagdes destinadas a triagem e
compostagem, além das atividades de limpeza urbana, que englobam a varri¢do e limpeza de
vias e logradouros publicos, asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos, raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos, coleta e remogdo de residuos solidos urbanos, de residuos
volumosos da construcdo civil lancados em vias e logradouros publicos, além da limpeza de
logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico. Ressalta-se que a coleta de residuos e limpeza de eventos em areas publicas, a partir
da Lei n® 12.305/2010, passou a ser responsabilidade do promotor do evento, embora os
servigos possam ser realizados pelo SLU, mediante cobranga de prego publico (DISTRITO
FEDERAL, 2013).

Ainda sobre as competéncias do SLU, a Lei Distrital n° 5.610 de 16 de fevereiro de
2016, equiparou aos residuos domiciliares, os residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servigos até 120 (cento e vinte) litros por dia. Portanto, esses residuos passam
a fazer parte dos residuos solidos urbanos, e devem ser gerenciados pelo SLU (DISTRITO
FEDERAL, 2016a). Também compete a autarquia, o manejo de grandes volumes de residuos
da construc¢ao civil, mediante a cobranca de precgo publico pelo servigo prestado, de acordo com
a Lei Distrital n® 4.704/2011, que dispde sobre a gestao integrada de residuos da construgao

civil e de residuos volumosos (DISTRITO FEDERAL, 2011a).

Desde sua criagdo até o ano 2000, o SLU prestou diretamente todos os servigos
atribuidos por lei. Nesse ano iniciou-se um processo de transferéncia das atividades, entdao
realizadas diretamente pelo SLU, para empresas privadas por meio de contratos de terceirizagao
com base na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Atualmente, todas as atividades de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo realizadas através de contratos com terceiros
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ou cooperativas de catadores (ADASA, 2016c). Apos o processo de terceirizagdo das atividades
operacionais, o SLU passou a ser uma autarquia dedicada a gestdo dos servigos e ao
acompanhamento da execu¢do de contratos de prestagdo de servigos. A atividade de gestao
envolve o planejamento, acompanhamento, controle e fiscalizacio do cumprimento dos

contratos.

A autarquia, para viabilizar todas as atividades, possui contratos para: coleta de residuos
domiciliares imidos; coleta seletiva de secos; triagem de residuos reciclaveis por cooperativas
de catadores; realizagdo de atividades de limpeza urbana; operagdo de usinas de triagem e
compostagem; operacao de unidades de transbordo e transporte dos residuos ao aterro sanitario;
operagdo do aterro sanitario; operagao e manutencao da unidade de recebimento de entulhos

(SLU, 2017b).

Para a prestacao dos servigos, o SLU mantém instalacdes operacionais para atividades
de transbordo, triagem e compostagem de residuos domiciliares, e duas areas de disposi¢ao
final, o Aterro do Joquei, conhecido como o Lixao da Estrutural (ADASA, 2016c¢), e o Aterro
Sanitario de Brasilia (ASB).

Apenas em 2017 o governo conseguiu inaugurar o primeiro aterro sanitario do Distrito
Federal, e em 2018 encerrou as atividades de disposicao final de residuos domiciliares no Lixao
da Estrutural. A area do antigo lixao foi destinada apenas para a disposicao final de residuos da
construcgdo civil, de poda e de remocao de entulhos em vias e logradouros publicos, agora

chamada de URE — Unidade de Recebimento de Entulhos (SLU, 2018c).

Inimeros problemas se acumularam ao longo dos anos e hoje as condi¢des da prestacao
desses servigos no Distrito Federal refletem esse quadro. Porém, ha diversas iniciativas do SLU
no sentido de superar suas deficiéncias, como: o inicio da operacdo do aterro sanitario;
encerramento da destinacdo de residuos domiciliares no Lix@o da Estrutural; a construgdo e
reforma de galpdes para instalacdo de Centros de Triagem de Residuos (CTR) com inclusdo
dos catadores para a triagem de residuos reciclaveis secos; inicio da instalagdo de uma rede de
pontos de entrega voluntaria, chamados de Papa-Entulhos; contratagdo de cooperativas de

catadores para realizarem a coleta seletiva porta a porta; a informatizagao do 6rgéo, entre outras.
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4.2 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
(ADASA)

Criada em 2004 pela Lei Distrital n® 3.365 de 16 de junho de 2004, como autarquia,
orgao independente, dotado de autonomia patrimonial, administrativa e financeira, a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal teve suas competéncias
ampliadas pela Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que estabeleceu como areas
de atuacao a regulagdo, entre outros, dos recursos hidricos e dos servigos publicos de

saneamento basico, inclusive os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

urbanos (DISTRITO FEDERAL, 2008).

A Adasa tem, ao longo dos anos, acompanhado as atividades do SLU na gestao dos RSU
no Distrito Federal, e a partir da assinatura do Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016-
ADASA-SLU, em 18 de abril de 2016, teve assegurada sua atuacdo regulatéria (ADASA,
2016Db).

Tal contrato ¢ uma determinagao legal, estabelecida pela Lei Distrital n® 4.285/2008, e
tem como objeto a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos no Distrito Federal por trinta anos, com previsao de prorrogacao por mais trinta anos.
O contrato possui clausulas sobre as condi¢des gerais € outras condi¢des essenciais para a
adequada prestacao dos servigos, além de dispor sobre os direitos e deveres dos usudrios; das
competéncias, direitos e deveres do SLU; das competéncias da Adasa; das possibilidades de
instrumentos de arrecadacao de receitas; da fiscalizacao dos servicos; das sangdes; das metas

de desempenho, entre outras (ADASA, 2016Db).

Por meio das atividades de fiscalizagdo da Adasa e de estudos contratados para realizar
um diagnoéstico dos servigos, dos relatorios de atividade do SLU e do PDGIRS foi possivel
observar que apesar de possuir uma situagdo complexa em  relacdo
a qualidade da gestdo dos residuos solidos urbanos, em termos de infraestrutura operacional e
tratamento de residuos, o Distrito Federal conta com diversas instalagdes e tecnologias para o

gerenciamento dos RSU (ADASA, 2016a).

A Adasa, como agéncia reguladora, tem o papel de emitir normativos e fiscalizar todas
as atividades da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Em relacdo as coletas, deve agir para garantir que o SLU as realize com a frequéncia

adequada e com ampliagdo do atendimento a toda populagdao. No ambito das instalagdes de
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transbordo, triagem, tratamento e disposicao final, deve exigir que o SLU as mantenha e opere
de maneira adequada, seguindo critérios operacionais e de seguranga, e assim tendo um servigo

de maior qualidade sendo prestado a sociedade.

Na sequéncia serd realizado um panorama das atividades e da situagdo de cada uma das

instalagdes utilizadas na prestacao dos servicos.

4.3 Atividades e Instalacoes da Prestaciao dos Servicos

O gerenciamento de residuos sélidos urbanos no Distrito Federal pode ser observado,

de forma resumida, pelo fluxograma na Figura 3.
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Figura 3 — Fluxograma do gerenciamento de residuos sélidos urbanos no Distrito Federal.

4.3.1 Coleta de residuos domiciliares

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD/DF), realizada
em 2015 (CODEPLAN, 2016), a quase totalidade dos domicilios do Distrito Federal (95%)
possui servigo de coleta urbana de residuos sdlidos urbanos. Dados do relatorio anual de

atividades do SLU de 2018, demonstram uma evolucdo desse percentual para 98,82% de

atendimento (SLU, 2018b).
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Para a realizag¢do da coleta convencional, as 31 (trinta e uma) Regides Administrativas
(RA) do Distrito Federal foram agrupadas em trés lotes (Lote I, II e III) e atualmente duas
empresas terceirizadas estdo contratadas para execucdo dessas atividades (SLU, 2018b). A
coleta convencional pode ser realizada diariamente ou com frequéncia alternada, dependendo
da densidade demografica da regido, e sdo utilizados caminhdes compactadores com equipes

de trés coletores (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Os servicos de coleta seletiva atendem parcialmente ao Distrito Federal, sendo
realizados em 25 (vinte e cinco) regides administrativas, atendendo 52% da populagdo. A coleta
seletiva ¢ prestada por uma empresa terceirizada (que atende doze RA) e por 11 (onze)
cooperativas/organizagdes de catadores de materiais reciclaveis contratadas pelo SLU (SLU,
2018b), sendo que as cooperativas sao consideradas também prestadoras do servigo publico de
manejo de residuos solidos, de acordo com o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
regulamentador da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei n° 12.305/2010)
(BRASIL, 2010c).

Mesmo os residuos da coleta seletiva executada pela empresa terceirizada sdo
disponibilizados para cooperativas de catadores, que fazem a triagem em instalacdes do SLU

ou em seus proprios galpoes (SLU, 2017b).

O incentivo para a contratacdo de cooperativas de catadores foi introduzido pela Lei do
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), em seu art. 57, que incluiu essa contratacdo nas

hipoteses de dispensa de licitacao da Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/1993) (BRASIL, 2007):
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXVII - a contratagdo da coleta, processamento e comercializacao de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde ptblica”.

A inclusdo dos catadores no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos ¢ um dos
objetivos e metas fundamentais das politicas Nacional e Distrital de Residuos Soélidos, que
enfatizam o protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva e na triagem

dos residuos, destacando a necessidade de proteger essa categoria de trabalhadores e melhorar
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suas condi¢des de trabalho, estando coerente com os principios da sustentabilidade

(MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

A experiéncia do Distrito Federal nessas contratagdes, representa o cumprimento da
legislagdo vigente, além de uma oportunidade a categoria, no sentido de ocupar um papel
preponderante na gestao dos residuos solidos. Esse modelo de prestagdo de servigos pode trazer
uma resposta positiva da sociedade, quanto a valorizacdo e reconhecimento dos servigos
realizados por parte dos catadores, além de um melhor aproveitamento dos residuos reciclaveis

recuperados pela coleta seletiva (DISTRITO FEDERAL, 2018).

A contratagdo das cooperativas de catadores para a execucao das atividades de coleta
seletiva iniciou em 2016, com a contratacao de quatro cooperativas, e foi ampliada em 2018,
apods o encerramento do lixdo, com a contratacdo de mais sete cooperativas (SLU, 2018b). Esses
contratos permitiram a amplia¢do desse servi¢o e contribuiu para a melhoria da qualidade dos
residuos coletados, conforme demonstrado pelo estudo de gravimetria realizado durante a
elaboragdo do Plano Distrital de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PDGIRS). Esse
estudo verificou que os residuos da coleta seletiva realizada pelas cooperativas de catadores
ttm 15% menos rejeitos do que os residuos da coleta seletiva coletados pela empresa

terceirizada (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Apesar de ser uma exigéncia da Politica Nacional de Residuos Soélidos, a implantacao
de sistemas de coleta seletiva, visando a recuperacdo e a reciclagem de materiais, encontra
grande dificuldade para a sua efetiva implantagao no Brasil. No Distrito Federal a realidade ndo
¢ diferente devido a falta de adesdo da populagdo, a pouca participagdo do setor industrial no
sistema de logistica reversa, a dificuldade em implantar locais adequados para separagdo dos
residuos, além de grandes distancias entre as industrias de processamento e reciclagem
localizadas, principalmente, nas regides Sul e Sudeste do pais (MANNARINO; FERREIRA;
GANDOLLA, 2016).

Conforme pode ser observado na Figura 4, a populacao do Distrito Federal ainda realiza
uma ma separagdo dos residuos, descartando nos residuos da coleta convencional cerca de 29%
de materiais reciclaveis, e na coleta seletiva realizada pela empresa terceirizada, com veiculos
compactadores, tem-se uma contaminacdo de quase 30% de residuos ndo reciclaveis. Os
residuos reciclaveis de melhor qualidade sdo os coletados pela coleta seletiva realizada pelas
cooperativas, com veiculos ndo compactadores, e apresentam mais de 75% de materiais
reciclaveis (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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Sdo coletados mensalmente cerca de 69.521 toneladas de residuos da coleta
convencional e 2.444 toneladas de residuos da coleta seletiva em todo o Distrito Federal (SLU,

2018b).
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Figura 4 - Comparativo de resultados de composicio gravimétrica.

Fonte: Plano Distrital de Gestio Integrada de Residuos Sélidos. DISTRITO FEDERAL, 2018

4.3.2 Unidades de Transbordo

As unidades de transbordo sdo locais utilizados para transferéncia de residuos dos
veiculos coletores para veiculos com maior capacidade de carga, justificada pela distancia entre
os locais de coleta ou centros de massa para as instalagcdes de tratamento de residuos ou aterros
sanitarios. Essas unidades melhoram a logistica de transporte de residuos, contribuem para a
reducdo da manutengdo dos veiculos coletores e do gasto com combustiveis, além de promover
ganhos ambientais e economicos devido a diminui¢ao do trafego, das emissdes atmosféricas,

do desgaste das estradas, entre outros (ADASA, 2016a).

O Distrito Federal esta localizado em uma area de quase 6 mil km? e por isso ha
diferentes distancias entre os centros de coleta de cada Regido Administrativa (RA) para as
unidades de tratamento ou para o aterro sanitario. Tal caracteristica justifica o uso de vérias
unidades de transbordo, tanto que, atualmente, ocorre operagdes de transbordo em quatro RA,
sdo elas: Sobradinho, Gama, Brazlandia e Asa Sul, sendo que nesta ultima as atividades de

transbordo ocorrem na mesma instalacdo da Usina de Tratamento de Lixo (UTL).
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Importante destacar que as unidades de transbordo do Distrito Federal ndo foram
projetadas de forma que as operacdes fossem realizadas de maneira adequada e, em todas
instalacdes, ha presenga de catadores de materiais reciclaveis realizando a triagem de residuos.
Inclusive, o transbordo na Asa Sul ¢ realizado na instalagdo da usina de tratamento, pois essa
instalacdo ndo consegue processar todo o residuo que chega, por isso parte ¢ somente

transferido dos veiculos de coleta para veiculos de transporte (DISTRITO FEDERAL, 2018).

A unidade de transbordo do Gama atende cinco Regides Administrativas e estd uma
distancia de 31,6 km do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), ¢ a unidade de transbordo de
Sobradinho (Figura 5 A e B), que atende seis RA ¢ a instalagdo que se encontra mais distante
do ASB: 66,7 km (ADASA, 2016a). Devido a grande distancia da unidade de Sobradinho ao
ASB, o0 PDGIRS prevé que os residuos da estagao de sobradinho sejam futuramente destinados

para um outro aterro sanitario a ser instalado na regido norte (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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Figura 5 A e B — Transbordo do Gama (esquerda) e Transbordo de Sobradinho (direita).

A estagao de Brazlandia atende somente esta regido administrativa e esta localizada a
34 km do ASB e a instalagdo da Asa Sul (Figura 6 A e B) recebe residuos de treze RA, sendo
considerada a unidade onde ¢ realizada a maior operagao. Porém, vale ressaltar que a instalacao
da Asa Sul (UTL) recebe, em média, 24.000 t/més de residuos, sendo que, cerca de 4.000 t/més
sdo destinadas a usina de triagem e compostagem e 20.000 t/més, sao direcionados diretamente

para a operacao de transbordo (ADASA, 2016a).
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Figura 6 A e B — Transbordo de Brazlindia (esquerda) e Transbordo da Asa Sul (direita).

4.3.3 Pontos de Entrega Voluntaria

Os pequenos volumes de residuos de construgao civil (até 1m?3/dia), residuos volumosos
e podas e galhadas gerados pelas residéncias sdo considerados residuos so6lidos urbanos e
usualmente sdo descartados irregularmente pela populagdo, gerando graves impactos nos
servicos de limpeza urbana. Estudo realizado em 2014 pela Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (Agefis) identificou aproximadamente mil pontos clandestinos de langamento de

residuos (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Para contribuir com o melhor gerenciamento desses residuos, a partir de 2016, iniciou-
se pelo SLU a instalacdo de pontos de entrega voluntaria, denominados papa-entulhos, com o
objetivo de também inibir o deposito ilegal dos residuos da construcao civil (RCC). Até 2017
foram inauguradas sete instalagdes, porém ha uma programacao de se instalar 62 (sessenta e
dois) papa-entulhos no Distrito Federal, com o propdsito de estimular a disposi¢ao desses

residuos em locais adequados.

Os papa-entulhos (Figura 7 A e B) sdo dotados de area coberta para recebimento de
residuos reciclaveis, baias para materiais volumosos e de podas e galhadas e rampa de acesso
de veiculos pequenos para descarte de residuos de construgdo diretamente em cagambas (SLU,
2017b). Por também receberem residuos reciclaveis, o SLU considera que as regides atendidas
pelos papa-entulhos contam com coleta seletiva ponto a ponto, que significa que a populacao

deve separar os residuos reciclaveis e leva-los aos papa-entulhos (SLU, 2018Db).

As instalacdes foram construidas para receber pequenos volumes de residuos da

construgdo civil, residuos volumosos (como moveis), restos de podas e galhadas e residuos
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reciclaveis secos desde que estejam separados e limpos. Os residuos reciclaveis ali entregues
sdo encaminhados para as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. No papa-entulho,
também ¢ possivel entregar 6leo usado em frituras, por meio do Projeto Bigua, da CAESB

(SLU, 2017b).

Nao s3o permitidos nos papa-entulhos o descarte de residuos domiciliares umidos,
residuos de responsabilidade do gerador, como industriais e de servigos de saude e os residuos
sujeitos a logistica reversa, como eletronicos, pneus, embalagens de agroquimicos, de produtos
fitossanitarios e de oleos lubrificantes, lampadas, pilhas e baterias. Residuos perigosos também
ndo podem ser entregues nas instalagdes, como: equipamentos ou materiais que tenham metais
pesados, gesso, espelhos, vidros, amianto, tintas, solventes e tonner. Além de nao ser permitida
a entrada de cargas de residuos em caminhdes ou carretas de RCC acima de 1m?, visto que os

papa-entulhos sdo pontos destinados a recepcao de pequenos volumes (SLU, 2017a).

No relatério de atividades do primeiro trimestre de 2018, o SLU informa que ja foram
contratados mais trés papa-entulhos para o Distrito Federal, sendo: um para a Ceilandia, outro
para Brazlandia e o terceiro para a Asa Sul, no mesmo local onde funciona a sede operacional
do SLU. Visto que até 2017, foram instalados sete papa-entulhos: dois em Ceilandia, um em
Taguatinga, um em Brazlandia, um no Gama, um no Guara e um em Planaltina, com as novas

unidades o Distrito Federal passara a contar com 10 instalagdes (SLU, 2018Db).

Figura 7 A e B — Papa Entulho de Taguatinga (esquerda) e Papa Entulho de Ceilindia (direita).
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4.3.4 Centros de Triagem

Uma questdo importante na gestdo de residuos do Distrito Federal esta relacionada aos
catadores de materiais reciclaveis. Essa categoria esta envolvida no gerenciamento dos RSU no
Distrito Federal ha anos. Atuando no Lixao da Estrutural, nas instalagdes de transbordo e nas

usinas de compostagem.

Atualmente, a coleta seletiva no Distrito Federal ¢ realizada por empresa terceirizada e
por cooperativas de catadores contratadas para a prestagdo desses servicos. Os residuos
coletados pelas empresas terceirizadas também sdo encaminhados para cooperativas de
catadores contratadas para realizarem a triagem. Até o més julho de 2017 haviam 9 cooperativas
contratadas como prestadores de servigos publicos, para realizar as atividades de recepcao,
triagem, prensagem, enfardamento e comercializagdo dos residuos reciclaveis (SLU, 2017b).
No inicio de 2018, com o encerramento das atividades do Lixdo da Estrutural, foram assinados

mais 14 contratos com cooperativas para a realiza¢ao dessas atividades (SLU, 2018b).

Também existe no Distrito Federal o programa Coleta Seletiva Solidaria (Lei Distrital
n°® 4.792, de 24 de fevereiro de 2012), o qual obriga todos os 6rgaos da administragdo publica
distrital a separar os residuos reciclaveis e destind-los para associacdes e cooperativas de

catadores (DISTRITO FEDERAL, 2012a).

Uma importante agdo necessaria para o encerramento do Lixdo da Estrutural foi a
realocacdo das pessoas que ali trabalhavam com a catacdo dos residuos para os Centros de
Triagem de Residuos (CTR). Porém, como o SLU ndo dispunha, a época, de CTR em
quantidade suficiente para acomodar todos os catadores, a autarquia alugou galpdes para que
as cooperativas pudessem continuar trabalhando, provisoriamente, até¢ que os CTR, em obras
ou reformas, ficassem prontos para operacgao (SLU, 2017b). Os galpdes foram equipados com
mesas fixas de madeira e logo substituidas por esteiras rolantes, contéineres para a disposi¢ao
dos rejeitos, empilhadeiras, dentre diversos outros equipamentos (Figura 8 A e B) (SLU,

2018b).
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Figura 8 A e B — Galpao de Triagem — SIAA (esquerda) e Galpao de Triagem — SCIA (direita).

As cooperativas que trabalhavam no lixdo tiveram prioridade no recebimento dos
galpdes alugados, sendo que oito cooperativas receberam cinco galpdes. E, além do local de
trabalho disponibilizado pelo SLU, os catadores também passaram a ser remunerados por
tonelada de residuo triado, com valores variando de R$ 250,00 a R$ 350,00 por tonelada (SLU,
2018Db).

A implantacdo de infraestrutura fisica, inclusive a aquisicdo de equipamentos para
cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda € incentivada pela Politica Distrital de Residuos Solidos, cabendo
ao Poder Publico a institui¢ao de medidas indutoras e linhas de financiamento para atendimento

dessas iniciativas (DISTRITO FEDERAL, 2014).

4.3.5 Usinas de Tratamento

Quanto ao tratamento dos residuos solidos, o Distrito Federal possui duas instalagdes
operacionais: a Usina de Tratamento de Lixo (UTL) e a Usina Central de Tratamento de Lixo
(UCTL), nestas usinas sdo realizadas a separacdo manual da fra¢do organica dos residuos
solidos urbanos que sdo encaminhados para o tratamento por compostagem, realizada em um

sistema aberto através de leiras (DISTRITO FEDERAL, 2018).

O sistema de tratamento de residuos solidos urbanos no Distrito Federal se iniciou em
1963 com a UTL na RA da Asa Sul (Figura 9 A e B), com capacidade de processamento de 100

toneladas por dia, tendo sua capacidade ampliada em 1972 aumentando para 250 toneladas por
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dia (ADASA, 2016a). Nesta usina, atualmente, h4 um processo de triagem de residuos secos,
realizado por catadores, e a preparacdo de um pré-composto do residuo organico, que fica
armazenado para posteriormente ser encaminhado para a UCTL onde sera finalmente
transformado em composto. Sdo acumuladas de 600 a 1.000 toneladas de pré-composto na

UTL, sendo a média diéria na ordem de 200 toneladas (ADASA, 2016¢).

Figura 9 A e B — Usina de tratamento mecanico biologico da Asa Sul.

A UCTL na RA de Ceilandia (Figura 10 A e B) foi inaugurada em 1985, com capacidade
de processamento de 600 toneladas por dia. Foram instaladas 4 linhas de operagdo, mas apenas
duas efetivamente funcionam atualmente. Também foram instalados a época, biodigestores,
mas estdo paralisados desde o ano 2000 e a compostagem ¢ feita toda no patio, em leiras
reviradas por pa mecanica (ADASA, 2016c). No ano 2000, as usinas passaram por reformas e
adaptagdes dos equipamentos e instalagcdes para que tivessem a capacidade de processamento
aumentadas, melhorando a eficiéncia dos equipamentos, além de concentrar todo o sistema de

compostagem nos patios da UCTL (SLU, 2017b).
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Figura 10 A e B — Usina de triagem e compostagem de Ceilandia.

Atualmente, ambas usinas estdo em operagdo, mesmo que de forma precaria e com a
atividade de catadores na triagem dos residuos, e precisam de reparos e reformas para melhoria
do funcionamento. Em apenas uma delas se concentrou o processo de compostagem em patios

impermeabilizados, em leiras reviradas por pa mecanica (Figura 11 A e B) (ADASA, 2016a).

O composto produzido nas usinas do SLU ¢ certificado pelo Instituto Agrondmico de
Campinas (IAC) e ¢ vendido para grandes produtores ¢ doado para pequenos produtores,
mediante recomendagdao da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito
Federal (Emater). O fluxo de retirada ndo ¢ constante, e em geral sobra muito composto na

unidade (SLU, 2017b).

De acordo com o PDGIRS, o Distrito Federal ¢ o maior produtor de composto organico
a partir de residuos so6lidos urbanos da América Latina. A quantidade média processada nas
usinas foi de 667 toneladas por dia em 2015, o que significa uma producdo média didria de 122
toneladas de composto organico, representando o processamento de aproximadamente 25% do
total dos residuos coletados no Distrito Federal. Desse total processado, 18,2% ¢ convertido em
composto, o que confere uma eficiéncia de valorizacdo de 4,24% sobre o total de residuos

gerados no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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4.3.6 Lixao da Estrutural

Situado a 10 km do Palacio do Planalto, sede do Governo Federal, e ao lado do Parque
Nacional de Brasilia, unidade de conservagao brasileira de protecao integral, esta o maior
passivo ambiental de Brasilia, o antigo Lixdo da Estrutural. Este local possui area de
aproximadamente 200 hectares com montanhas de residuos estimadas em até 70 metros de
altura. Com a nomenclatura oficial “Aterro do Joquei”, mas conhecido como Lixdao da
Estrutural (Figura 12 A e B), essa instalagdo foi utilizada como tnica area para a disposi¢ao
final de todos os residuos solidos do Distrito Federal desde a década de 1960 até o ano de 2017.

Estima-se que estejam acumuladas na area, mais de 33 milhdes de toneladas de residuos (SLU,
2015).

Figura 12 A e B — Lixdo da Estrutural.
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Durante o ano de 2017, ap6s o inicio de operacdo do aterro sanitario, o lixdo ainda
recebeu cerca de 1.800 (mil e oitocentas) toneladas de residuos solidos urbanos por dia,
provenientes da coleta convencional e parte da coleta seletiva. Esta tltima sendo encaminhada
para as cooperativas de catadores que atuavam nessa unidade, em uma area separada do macigo
de disposic¢ao final. Além disso, sempre foi disposto no lixao todos os residuos da construgdo

civil, entulhos e podas gerados no Distrito Federal (SLU, 2018b).

Além dos aspectos técnico-operacionais que sdo de extrema relevancia, ha aspectos
sociais. No entorno do lixao, estdo moradias precarias, habitadas, em parte, por catadores de
materiais reciclaveis. Muitos dos quais trabalharam no macigo do lixdo de forma degradante,

sendo vitimas de varios acidentes e da exploracao por atravessadores de residuos (SLU, 2017b).

Em relacdo a disposi¢dao final de residuos, o processo de desativacdo do Lixdo da
Estrutural teve inicio em 2015, com a criagdo de um grupo de trabalho formado por diversos
orgaos do Governo do Distrito Federal, por meio do Decreto Distrital n® 36.437 de 2 de abril
de 2015. Esse grupo teve como objetivo elaborar e executar o Plano de Intervencdo de
Atividades de Ordenamento no Lixdao do Joquei, visando o encerramento das atividades
irregulares praticadas naquele local e passando a adotar uma série de medidas emergenciais
(DISTRITO FEDERAL, 2015b). Tais medidas tiveram com o objetivo primordial encerrar as
atividades de disposicao irregular de residuos no local, garantir as condi¢des de seguranca dos
catadores e trabalhadores que atuavam na area, assim como promover programagdes de cunho

social (SLU, 2015).

Cabe ressaltar que o encerramento das atividades de um lixao ¢ uma tarefa complexa e
dificil. De acordo com o Roteiro para Encerramento de Lixdes da ISWA (2017) a execugao
dessa realizag@o requer um sistema alternativo de gestao de residuos (como um aterro sanitario
e instalacdes de tratamento quando vidvel) com planejamento adequado, capacidade
administrativa e institucional, apoio social recursos financeiros, e, finalmente, consenso politico
(ISWA, 2017). Assim como em outros municipios, o encerramento do lixao no Distrito Federal,
demandou uma série de acdes do governo e impasses com os catadores que ali trabalhavam

(BASTOS; MAGALHAES, 2016).

Uma das agdes propostas no Plano de Intervencdo do Aterro do Joquei estava

relacionada a elaboragdo e aplicagcdo de um Plano de Transi¢do para os catadores. Esse Plano,
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ainda em execuc¢do, tem o objetivo de possibilitar a continuidade do trabalho desenvolvido por
essas pessoas no periodo compreendido entre o fechamento do Lixdo da Estrutural e a
transferéncia das atividades para os Centros de Triagem e Reciclagem, os quais estdo sendo

construidos e/ou reformados (DISTRITO FEDERAL, 2017¢).

A area do lix@o continua sendo um local para disposi¢ao final de residuos da constru¢ao
civil, operada pelo prestador de servigos publicos, remunerada por pregos publicos definidos
pela Adasa, e, portanto, cabe a esta, como agéncia reguladora, acompanhar e fiscalizar as
atividades que continuam sendo desenvolvidas no local para garantir a prestacdo adequada

desses servicos (ADASA, 2018a).

As agdes de intervencao ja realizadas foram fundamentais para o fim da disposicao final
de residuos domiciliares. No entanto, a efetiva inativacdo da area e a sua recuperacdo ou
remediacdo envolve um Grupo de Trabalho composto por 15 institui¢des do governo, inclusive
a Adasa. Sua implementagdo ¢ gerenciada pelo Escritério de Projeto dos GDF (DISTRITO
FEDERAL, 2018). Os estudos para remediacao de passivos ambientais ndo sao de competéncia
da agéncia reguladora, mas sim do 6rgdo ambiental do governo (SEMA), porém o papel da
Adasa poderad ser no apoio a realizagdo desse projeto e assim contribuir para a remediagdo desse

passivo ambiental gerado pelo descarte inadequado dos residuos solidos urbanos por décadas.

4.3.7 Aterro Sanitario de Brasilia — ASB

Uma agao indispensavel para o efetivo encerramento das atividades de disposicao final
de residuos domiciliares no lixdo foi o inicio das operagdes do Aterro Sanitario de Brasilia

(ASB) (Figura 13 A e B) (DISTRITO FEDERAL, 2017c).

O Aterro Sanitario de Brasilia teve sua operagao iniciada em janeiro de 2017 e, seguindo
as diretrizes a Politica Nacional de Residuos Solidos, recebendo apenas rejeitos de residuos
solidos urbanos. Até o encerramento do Lixao da Estrutural estava sendo depositado no ASB
em média 900 toneladas por dia, o que correspondia a 33% do total de residuos solidos urbanos
coletados no Distrito Federal. Porém, desde janeiro de 2018, todos os rejeitos gerados no
Distrito Federal passaram a ser encaminhados para disposi¢do final do ASB. Os rejeitos

enviados para o aterro sdo residuos das atividades de triagem e tratamento, provenientes das
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usinas de tratamento organico, dos galpdes de triagem e das unidades de transbordo (SLU,

2017b).

Figura 13 A e B — Aterro Sanitario de Brasilia.

A érea total prevista para o uso nessa instalacao ¢ de aproximadamente 760.000 m?, ¢ a
area para a efetiva implantagcdo do aterro ¢ de aproximadamente 490.000 m?. A construcao e
operac¢ado do aterro foi dividida em fases, e a fase 1 do empreendimento dispde de uma area de
disposi¢ao final de 320.000 m? divididas em quatro etapas, conforme apresentado na Tabela 3

(DISTRITO FEDERAL, 2018).

Tabela 3 — Capacidade e Vida 1til do Aterro Sanitario de Brasilia por etapas.

Capacidade (t) Vida Util (anos)
Etapal 110.000 1.872.000 31
Etapa 2 122.000 1.990.000 3,2
Etapa 3 88.000 1.596.000 2,6
Etapa 4 - Coroamento - 2.672.000 4.4
Total 320.000 8.130.000 13,3

Fonte: Plano Distrital de Gestio Integrada de Residuos Sélidos. DISTRITO FEDERAL, 2018

Atualmente, todos os residuos urbanos do Distrito Federal sao aterrados no ASB, porém

o PDGIRS prevé que a partir de 2021, o SLU passe a destinar parte dos residuos gerados pela
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populacdo do Distrito Federal em aterros sanitarios fora dessa unidade da federacdo,
especialmente em aterros sanitarios implantados nas cidades integrantes do CORSAP-DF/GO.
Essa agao pretende aumentar a vida util do Aterro Sanitéario de Brasilia (DISTRITO FEDERAL,
2018).

4.3.8 Unidade de Recebimento de Entulhos — URE

Em relagdo aos residuos da construgao civil (RCC), a Lei Distrital n® 4.704/2011, que
dispde sobre a gestdo integrada de RCC, determinou como competéncia do 6rgao responsavel
pelo servico publico de limpeza urbana do Distrito Federal, o SLU, responder pelo manejo dos
grandes volumes de residuos da constru¢cdo, mediante cobranga de preco publico estabelecido
pela Adasa (DISTRITO FEDERAL, 2011a). Portanto, por ndo dispor de outra instalacao
preparada para esse fim, e com o encerramento da disposi¢@o final de residuos domiciliares no
Lixao da Estrutural em janeiro de 2018, essa instalacdo passou a ser denominada Unidade de
Recebimento de Entulhos (URE) e utilizada apenas para a disposi¢ao de residuos da construgao
civil, de entulhos da limpeza urbana e de residuos de podas e galhadas gerados em todo o

Distrito Federal (Figura 14 A e B) (SLU, 2018a).

O acesso aos veiculos na URE foi regulamentado e se tornou obrigatoria a apresentacao
de controle de transporte de residuos para todas as cargas, o que permitiu um maior controle do
SLU, inclusive com a obrigatoriedade de pesagem e inspe¢ao de todas as cargas pelos técnicos

do prestador de servicos (SLU, 2018c).

Antes do encerramento da disposi¢do de residuos domiciliares, os residuos da
constru¢do e podas ndo eram pesados nas balancas antes de entrarem no lixdo, portanto, a
quantidade disposta desses residuos era apenas estimada, em cerca de 6 mil toneladas por dia.
Com a nova operacdo e obrigatoriedade da pesagem, sera possivel determinar com maior
seguranca a quantidade de residuos que estdo sendo dispostos na URE (SLU, 2017b). Dados do
primeiro trimestre de 2018 mostram que foram recebidos na URE 261.796 toneladas de RCC,
podas e entulhos nesse periodo (SLU, 2018b).

Ainda para viabilizar a nova opera¢ao na URE, um controle dos residuos dispostos e a

melhoria dos servigos, o SLU implantou o E-RCC, um sistema para gerenciamento de residuos
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da construcdo civil, no qual todos os transportadores devem se cadastrar (DISTRITO

FEDERAL, 2016b).

Figura 14 A e B — Unidade de Recebimento de Entulhos.

Nesse capitulo foram apresentadas todas as etapas do sistema de manejo de residuos
solidos urbanos e verificou-se que ha diversos problemas na gestao destes no Distrito Federal.
Iniciando pelo parcial atendimento da coleta seletiva e a ma qualidade da separagao dos residuos
seletivos, o que representa que o SLU e outros 6rgdos do governo precisam investir na
sensibilizacao e mobilizagao da populagdo para uma participacdo mais ativa nessa questao e

expandir a coleta seletiva para atendimento em todas as Regides Administrativas.

Os principais pontos criticos em relagao as instalagcdes sdo as unidades de transbordo
que se encontram em péssimo estado de conservacao e com operacdes inadequadas, precisando
de uma reforma geral, além de, em todas elas, terem cooperativas de catadores atuando no local

de operagdo de transbordo de maneira irregular e insegura.

No préximo capitulo serd abordada a importancia e o papel das agéncias reguladoras na
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e
apresentada as agdes da Adasa como entidade reguladora desses servigos no Distrito Federal,

abordando as atividades de fiscalizacao e as resolugdes publicadas pela agéncia.
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5 REGULACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIiDUOS SOLIDOS

Com a crise economica da década de 1980 e a consequente diminuigdo do financiamento
publico para prestacdo de servicos e bens, até entdo realizada pelo poder publico, a partir dos
anos 1990 as empresas privadas passaram a prestar os servi¢os publicos visando sustentar o
crescimento econdmico do pais de longo prazo (ENAP, 2006). Nesse cendrio de transferéncia
da execugdo da prestagdo dos servigos publicos para a iniciativa privada, surgiu no Brasil um
novo arranjo institucional: as agéncias reguladoras, tendo como escopo a regulamentagdo e o
controle dos servicos, objetivando aumentar a seguranga juridica dos investidores privados,
sendo organismos da administragdo publica de carater mais técnico € menos politico

(ANTUNES, 2007).

A agéncia reguladora ¢ uma autarquia sob regime especial, caracterizado por certas
prerrogativas: poder normativo técnico, autonomia decisdria, transparéncia, independéncia
administrativa e autonomia econdmico-financeira. O poder normativo técnico ¢ a competéncia
para a edi¢do de normas técnicas, inerentes ao exercicio da atividade regulada (NOTARO,

2012).

A regulacdo dos servigos publicos possui duas grandes vantagens: a especializacdo e a
independéncia. As agéncias sdo organismos autonomos, que devem de tomar decisdes sempre
buscando o interesse da coletividade, e, por serem especializadas em sua area de atuagdo, se
tornam de suma importancia para o equilibrio entre o Poder Executivo, os usuarios € os
prestadores de servigos, atuando para que haja uma clara defini¢do das obrigagdes e dos direitos

de cada parte envolvida na prestacao dos servicos (SANTOS, 2013).

A atividade regulatéria tem como principais atribuicdes, a elaboragao de normativos a
serem cumpridos pelos prestadores de servicos e a fiscalizagdo da prestacao e utilizagdo dos
servigos. As normas de regulacdo devem dispor sobre as dimensdes técnicas e econdmicas da
prestagao dos servicos objetivando a melhoria da qualidade, a redug¢dao dos seus custos, a
seguranca de suas instalacdes e o atendimento aos usudrios ou consumidores. J4 a fiscalizagdo
¢ necessaria para fazer cumprir as normas e aplicar as sangoes administravas cabiveis sempre

que essas forem descumpridas (ENAP, 2006).

Na década de 1990, foram criadas no Brasil as primeiras agéncias reguladoras nacionais,

atuando nos setores de petroleo, telefonia e energia. Na sequéncia, as agéncias subnacionais
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foram surgindo: estaduais, municipais e intermunicipais, para atuarem na regulacdo nos
segmentos de saneamento basico e gas canalizado (COSSENZO, 2013). As agéncias
reguladoras municipais objetivando a regulagao dos servigos de saneamento basico, foram
surgindo a partir dos anos 2000. Percebe-se o quao recente ¢ o modelo regulatorio brasileiro
por agéncias reguladoras, em comparagdo com o sistema norte-americano que se iniciou no

final do século XIX (ENAP, 2006).

As empresas prestadoras de servicos de saneamento basico sdao detentoras de
monopdlios naturais ou legais e as agéncias reguladoras surgem para minimizar a situagdo de
grande poder dessas empresas, por estarem em um setor onde ndo ha concorréncia e
normalmente serem associados a ineficiéncia. A atividade regulatoria busca simular condigdes
de concorréncia e assim diminuir os custos para os usuarios, além de atuar para promover a
universalizacdo dos servigos; redugcdo das assimetrias de informacdo; combater as
externalidades negativas e proteger os interesses dos consumidores. Porém, também existe a
necessidade de conferir credibilidade ao ambiente regulado frente aos investidores (SANTOS,

2013).

Os servigos de saneamento basico, incluso a gestdo de residuos solidos urbanos,
constituem-se como servicos publicos e devem atender a uma série de requisitos, tais como a
universalidade de acesso, a qualidade e a continuidade, eficiéncia estrutural e operacional, além
da modicidade de pregos aos usudrios. Sdo servi¢os indispensaveis a populagdo, possuem
potencial economia de escala e de processo (em relacdo as atividades de tratamento e disposi¢ao
final principalmente), sdo tendencialmente regionais, as instalagdes sao de longa duracao e alta
imobilizacao, com longo periodo de recuperagdo do capital e baixa elasticidade entre a procura
e o preco (BAPTISTA, 2014). Essas caracteristicas também demonstram a necessidade a

importancia da atividade regulatdria nesse setor.

A Lei do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) trouxe significativas repercussoes
sobre a regulacdo da prestacdo dos servigos de saneamento bdsico, tratando desse tema em
varios artigos. O primeiro a dispor nesse sentido € o artigo 8°, que preceitua que os titulares dos
servicos publicos de saneamento poderdo delegar a organizagao, a regulagao, a fiscalizagdo e a
prestacao dos servigos. Na sequéncia, o artigo 11 em seu inciso III obriga, sob pena de nulidade
dos contratos, que exista normas de regulagdo e a designacdo da entidade reguladora e
fiscalizadora. O artigo 22 ¢ extremamente importante pois definiu os objetivos da regulacdo,

que abrange o estabelecimento de padrdes e normas que garantam a prestagao adequada dos
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servicos e usuarios satisfeitos; a garantia de cumprimento das metas; a prevengao e repressao
do abuso de poder economico; a defini¢do de tarifas de maneira a assegurar o equilibrio

econOmico e financeiro dos contratos assim como a modicidade (BRASIL, 2007).

Em seu artigo 23, a Lei do Saneamento Bésico estabeleceu os aspectos minimos aos
quais as normas de regulacdo devem abranger, dentre eles: padrdes e indicadores de qualidade;
as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;
avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; padroes de atendimento ao publico e
mecanismos de participagdo e informacdo; medidas de contingéncias e de emergéncias,

inclusive racionamento; entre outros (BRASIL, 2007).

Importante destacar que a Lei n® 11.445/2007 definiu como eixo central da regulacao
do saneamento, que haja uma defini¢do clara dos direitos e obrigagdes das partes envolvidas na
prestacdo dos servigos, o poder publico, o prestador de servigos e os usuarios. Assim, compete
ao ente regulador dedicar-se pelo cumprimento destas obrigagdes e assegurar o respeito a esses

direitos, particularmente pelos prestadores (BRASIL, 2009).

o

O Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n
11.445/2007, fortaleceu o papel da regulagdo dos servigos de saneamento basico no Brasil.
Além disso, previu a criacdo de mecanismos e canais de participagdo da sociedade no setor e

refor¢ou os instrumentos de planejamento e regulacdo (BRASIL, 2010a).

A gestdo e a regulacdo dos residuos so6lidos no Brasil sdo disciplinados especialmente
por dois diplomas legais, consideravelmente recentes, que versam sobre o gerenciamento, a
gestdo e a regulacdo tanto dos residuos sélidos de competéncia do poder publico quanto dos
demais tipos de residuos, quais sejam: a Lei do Saneamento Bésico, e a Lei Federal n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
(ALCANTARA; SANTOS; SA, 2017).

A Lei do Saneamento Basico disciplinou os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos versando sobre aspectos de gestdo, planejamento, regulagao,
fiscalizacdo e prestacio (ABAR; ARCE, 2008). Esses servigos foram definidos por essa lei
como sendo constituidos pelas instalagdes operacionais, infraestrutura e as atividades de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos (SAIANI;

DOURADO; JUNIOR, 2014). A defini¢ao desses servicos publicos foi de grande relevancia,
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pois delimitou o ambito da obrigatoriedade de atuacdo do titular dos servigos, e por

consequéncia, da atividade regulatéria (ALCANTARA; SANTOS:; SA, 2017).

Os servigos publicos de saneamento basico, inclusive os de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos sdo caracterizados como de interesse local e, portanto, de acordo com o artigo
30 inciso V da Constitui¢do Federal de 1988, sdo de competéncia municipal (BRASIL, 1988)
e a Lei n° 11.445/2007 permitiu que os titulares delegassem a organizacao, a regulacao, e

fiscalizacao e inclusive a prestacao dos servicos (BRASIL, 2007).

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo executados no Brasil
através de diversos arranjos institucionais, existindo, entre outras, entidades da administragao
publica direta, autarquias, consorcios publicos, empresas publicas, associagoes, fundagdes e

empresas privadas (SAIANI; DOURADO; JUNIOR, 2014).

Independentemente do tipo de entidade de prestagdo de servico, a regulagdo ¢ um
requisito indispensavel em quaisquer cenarios e modalidades, visto que existe a necessidade de
se desenvolver normativos, para essas atividades ocorram segundo determinados padrdes de
qualidade, além de dar incentivos a universalizacdo do atendimento, a redug¢ao da geracao, a
implantacao de sistemas de coleta seletiva, a busca de solugdes para tratamento e disposi¢ao

final ambientalmente adequada, entre outros (FERNANDEZ, 2002).

Deve-se destacar que a regulagcdo € um aspecto necessario para o avanco da qualidade
desses servigos, porém ¢ insuficiente caso, simultaneamente, ndo seja desenvolvida uma
estratégia de gestdo integrada dos residuos so6lidos. Portanto, a regulacao deve ser acompanhada
de medidas de fortalecimento dos aspectos de planejamento, gestdo, operacao e financeiro dos
servicos, assim como estratégias de participacdo, sensibilizacdo e educagdao da populagao

(FERNANDEZ, 2002).

A regulacdo dos residuos solidos de responsabilidade publica, prevista na Lei n°
11.445/2007, ndo possui uma soélida experiéncia no pais, especialmente por meio de uma
agéncia reguladora. Essa atividade regulatoria esteve concentrada em um sistema de
fiscalizagdo realizado pela propria administragdo publica direta, sendo muitas vezes confundida
com o papel do prestador de servigos publicos (ABAR; ARCE, 2008). Dentre os servigos que
integram o saneamento basico, ¢ a regulacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario que esta mais consolidada no Brasil.
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A regulacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos nao
foi exercida em sua plenitude até a publicacdo das Leis n° 11.445/2007 e n°® 12.305/2010 pois,
na maioria das vezes, esses servigos eram prestados diretamente pelos municipios e pelo
Distrito Federal sem a preocupacdo de seguir normas estabelecidas por entidade responsavel

por regular e fiscalizar a qualidade dos servigos prestados (ABAR; ARCE, 2008).

No Brasil existem atualmente 50 agéncias reguladoras de saneamento basico, porém,
dados da pesquisa da ABAR de 2015 revelam que apenas 12 agéncias regulam os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sendo cinco estaduais, quatro municipais e trés
de consorcios (ABAR; ARSESP, 2015). Porém, Schimitt et al (2018) indica que apenas seis
agéncias efetivamente realizam a regulacdo do manejo de residuos solidos, abrangendo 282
municipios, visto que algumas dessas agéncias sdo consorcios intermunicipais (SCHIMITT et

al, 2018).

Apesar da Lei de Saneamento Basico e da PNRS serem anteriores, somente a partir de
2015 comecaram a surgir no Brasil normas de regulacao elaboradas especificamente para as
atividades relacionadas aos residuos s6lidos urbanos. As experiéncias regulatdrias encontradas
sdo variadas, tratando de diferentes etapas do manejo de residuos so6lidos, além de diversos
aspectos: técnico-operacionais, econdmico-juridicos das contratagdes, de indicadores de
qualidade, de procedimentos de fiscalizagdo e especificamente das instalagdes. Porém, a efetiva
regulagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ainda apresenta um
baixo indice em relagdo a abrangéncia das atividades que englobam esses servigcos (SCHIMITT

et. al., 2018).

Conforme apresentado na Tabela 4, existem atualmente onze normas regulatorias
emitidas por seis agéncias, sendo que quatro normativos sdo regulamentos técnicos sobre as
condigdes gerais da prestacdo dos servigos. Esse regulamento se destina a estabelecer os
aspectos mais gerais e indispensaveis a adequada execu¢do das atividades que integram os
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Normalmente, ¢ um dos
primeiros a ser elaborado pelas agéncias reguladoras. As agéncias reguladoras elaboram normas

de acordo com as prioridades encontradas em cada localidade.
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Tabela 4 — Resolugdes relacionadas a residuos sélidos no Brasil, até agosto de 2018.

Estado Sigla Agéncia Reguladora Assunto da Norma Ano
SP ARES-PCJ Agéncia Reguladora | Estabelece as Condigoes Gerais de Prestagdo | 2016
dos Servigos de dos Servigcos Publicos de Limpeza Urbana e
Saneamento das Manejo de Residuos Sélidos, no ambito dos
Bacias dos Rios municipios associados a Agéncia
Piracicaba, Capivari e | Reguladora PCJ (ARES-PC]J), e da outras
Jundiai providéncias.
SRJ Servico de regulacdo | Estabelece as Condi¢des Gerais de Prestacao | 2016
de saneamento de dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e
Jacarei Manejo de Residuos So6lidos no Municipio
de Jacarei.
RJ AGENERSA | Agéncia Reguladora | Dispde sobre as condicionantes para 2016
de Energia e regulacdo dos aterros sanitarios no estado do
Saneamento Basico Rio de Janeiro.
do Estado do Rio de
Janeiro
DF Adasa Agéncia Reguladora | Estabelece os precos publicos a serem 2016
de Aguas, Energia e cobrados pelo prestador de servigos publicos
Saneamento Basico de limpeza urbana e manejo de residuos
do Distrito Federal solidos de grandes geradores, de eventos, da
construcao civil e das outras providéncias.
Estabelece as condi¢des gerais de prestacdo | 2016
e utilizacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos.
Dispoe sobre os procedimentos para 2017
instalag@o, operagdo e manutencio de
estagdes de transbordo de residuos solidos
no Distrito Federal.
Estabelece diretrizes e procedimentos paraa | 2018
implantagdo, operagdo, manutencao,
monitoramento e encerramento de aterros
sanitarios destinados a disposi¢ao final de
rejeitos originarios dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos
do Distrito Federal e d4 outras providéncias
SC ARESC Ageéncia de Estabelece as condigdes para a prestagao e 2017
Regulacao dos utilizagdo dos servigos publicos de residuos
Servicos Publicos de | solidos.
Santa Catarina Estabelece condigdes técnico-operacionais e | 2017
procedimentos de fiscalizag@o da prestagdo
dos servigos publicos, pelas Prestadoras de
Servigos Publicos de Gestao de Residuos
Soélidos em todo Estado de Santa Catarina
onde a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina - ARESC atuar.
Estabelece o reajuste das tarifas dos servigos | 2017

publicos de coleta, transporte, transbordo e
destinag¢do final de residuos sélidos
domiciliares e comerciais prestados pela
empresa Recicle Catarinense de Residuos
Ltda de Araquari/SC.
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O estabelecimento de regras por meio de normativos para a prestagdo eficiente dos
servigos € necessario por diversas razdes, por exemplo (FERNANDEZ, 2002):

e Definicao clara das responsabilidades, competéncias, deveres, direitos dos prestadores
de servigos e dos usuarios;

e Estabelecimento do nivel de qualidade desejavel dos servigos, alcancando objetivos
sanitarios e ambientais;

e Adequada organizagao e participagao da populagdo usuaria dos servigos;

e Estimulo ao encerramento dos lixdes existentes e prevengdo o aumento de lixdes e
outros locais de disposi¢do inadequados;

e (Geracao de informagdes que permitam conhecer o desenvolvimento e alcance dos

objetivos do setor.

A regulacdo econdmica desse setor ¢ ainda mais incipiente no pais, pois a cobranca de
tarifas para a prestacdo dos servigos de gerenciamento de residuos s6lidos urbanos encontra
uma forte resisténcia por parte dos usudrios e dos governantes (PIRES, 2015). A regulagao
econOmica busca criar um regime de custos de acordo com a qualidade dos servigos, mas evita
que haja um abuso dos precos, atuando para proteger os usudrios de possiveis abusos do

prestador de servigos (FERNANDEZ, 2002).

A atuacdo das agéncias reguladoras também ocorre no campo da implementacdo das
politicas publicas, definidas pelos governos, para o desenvolvimento dos setores dos servigos
regulados. Por essas atividades também possuirem um importante impacto no meio ambiente e
nos recursos naturais, a questdo ambiental também nado pode ser excluida da regulacao dos
servicos, porém sem sobreposi¢cdes as competéncias dos oOrgdos ambientais especificos

(BAPTISTA, 2014).

De acordo Baptista (2014) e com o que ja foi abordado, a regulacao dos servigos de residuos
solidos urbanos contribui para garantir a sustentabilidade dos servigos, abrangendo os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. A atividade regulatoria busca o equilibrio entre os atores
envolvidos no setor e assegura a protecao dos interesses dos usudrios por meio da garantia do
acesso ao servico, da adequada qualidade e da modicidade dos pregos. Sem, porém,
desconsiderar a preservagao ambiental, regulando os aspectos necessarios no controle da

utilizacdo de recursos ambientais e na preven¢ao da poluicao (BAPTISTA, 2014).
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5.1 Regulacao de Residuos Sélidos Urbanos no Distrito Federal

Como apresentado anteriormente, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos no Distrito Federal configuram um mercado de monopolio legal prestados pelo SLU, e
por isso demandam regulacdo por uma entidade reguladora. A entidade competente para a

regulagao desses servicos no Distrito Federal ¢ a Adasa.

O artigo 7° da Lei n°® 4.285/2008 dispde que compete a Adasa ‘“expedir os atos
regulatorios da legislagdo superior relacionada as suas dreas de competéncia” e “emitir
regulamentos objetivando a melhoria da prestac¢do dos servigos, a redugdo dos seus custos, a
seguranc¢a de suas instalagoes e o atendimento aos usuarios ou consumidores, bem como
fiscalizar os servigos regulados, especialmente quanto a seus aspectos técnicos, economicos,

financeiros, contabeis, juridicos e ambientais” (DISTRITO FEDERAL, 2008).

O artigo 10 deste mesmo ato legal, reforcou o papel da Agéncia relativo aos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, estabelecendo que, a esta agéncia, cabe exercer a
regulacdo desses servicos, que compreendera, entre outras, as competéncias de promover
estudos e pesquisas, visando o desenvolvimento dos servigos e estimular a melhoria da
qualidade e aumento de eficiéncia dos servicos e do gerenciamento integrado dos residuos

solidos urbanos (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Além do ja definido pela Lei n® 4.285/2008, outras duas legislagdes no Distrito Federal
atribuem a Adasa competéncias adicionais em rela¢do aos residuos so6lidos. Sao os casos das
defini¢cdes dos precos publicos para disposi¢cdo final de RCC (pela Lei 4.704/2011) e para o
manejo de residuos de grandes geradores (pela Lei 5.610/2016). Tais questdes serdo abordadas

mais detalhadamente na discussao da Resolugao 14/2016.

Além de suas competéncias normativas legais, a Adasa também se torna importante no
acompanhamento das defini¢cdes e alteragcdes das politicas publicas dos setores regulados no
Distrito Federal. Essas politicas ndo sao elaboradas pela agéncia reguladora, visto que tém
carater politico, porém quando acompanhadas de perto pela Adasa, esta pode contribuir para
que seja garantido os interesses dos usuarios e a viabilidade econdmico-financeira da
implementa¢ao da politica. A contribui¢do regulatoria permite a elaboracdo de melhores
politicas publicas, promove o aumento da eficiéncia e eficacia dos servicos, e pode buscar

economias de escala e de processo (BAPTISTA, 2014).
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Posteriormente a elaboragdo das politicas publicas, a Adasa compete o monitoramento
da implementagdo das estratégicas, avaliando periodicamente as evolugdes € o cumprimento

das agoes (BAPTISTA, 2014).

Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, previstos na Politica
Nacional de Residuos Soélidos, sdo instrumentos de planejamento local para o manejo dos
residuos solidos produzidos nos municipios e no Distrito Federal (SANTOS; SANTOS, 2014).
Esse instrumento tem como objetivo auxiliar os governantes no planejamento de solucdes de
curto, médio e longo prazos do setor, envolve todos os tipos de residuos que sdao gerados pela
populacdo, ndo somente os residuos solidos urbanos. Porém, apenas os residuos sélidos de
responsabilidade publica que sdo gerenciados pelo SLU, e, portanto, objeto de regulagao pela

Adasa.

Visando contribuir para a melhoria do planejamento no setor de saneamento basico e de
residuos sélidos no Distrito Federal, a Adasa participou da comissao técnica de elaboracao da
minuta dos Planos Distritais de Saneamento Basico (ainda ndo aprovado pela Camara
Legislativa Distrital) e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS) aprovado pelo
Decreto n° 38.903/2018.

O PDGIRS foi elaborado com o objetivo de dotar o poder publico de instrumentos e
mecanismos para permitir a implantagao de agdes para garantir a universaliza¢cdo do acesso aos
servigos e proporcionar uma gestdo integrada dos residuos soélidos, a partir de diretrizes
priorizando, como traz a Politica Nacional de Residuos Sélidos: a ndo geragdo, a reducao, a
reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequada

(DISTRITO FEDERAL, 2018).

Esse Plano integra as diferentes etapas do gerenciamento, desde a coleta, transporte,
transbordo, triagem, tratamento e destinagao final, ao planejamento urbano a fim de reduzir os
impactos da operagdo, encerramento e pos-encerramento das atividades (MANNARINO;
FERREIRA; GANDOLLA, 2016). Com metas definidas para o avanco do setor de residuos
solidos no Distrito Federal e a defini¢dao de responsabilidades e competéncias do prestador de
servicos publicos e outros atores envolvidos, a Adasa tem especial importancia na
implementagdo do PDGIRS, pois deverd monitorar os indicadores e acompanhar o
cumprimento das metas pelo prestador de servicos. Como o PDGIRS foi elaborado com um
horizonte de implantagao de 20 anos e, visto que 2018 ¢ o ano 1 do Plano, o cumprimento das
metas ja podera ser avaliado, pela Adasa, a partir de 2019 (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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O PDGIRS trouxe um total de vinte e um indicadores e indices quantitativos e
qualitativos para residuos de responsabilidade publica, ou seja, relacionados ao gerenciamento
dos residuos solidos urbanos que a Adasa ird monitorar por meio do recebimento das
informagdes da prestagio dos servicos. Dentre eles, pode-se destacar o Indice de
Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU), que foi recentemente recomendado pela
Associagdo Brasileira de Limpeza Publica (ABLP). Esse indicador é composto por quatro
dimensodes: 1) Engajamento do Distrito Federal, que ird fornecer a porcentagem da populagao
que ¢ atendida pelos servigos de limpeza urbana; 2) Sustentabilidade Financeira, que ¢ obtido
a partir dos dados financeiros relacionados a arrecadagdo especifica, a despesa com a prestagao
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a despesa total do
Distrito Federal; 3) Recuperacao dos materiais reciclaveis coletados, que objetiva apresentar a
eficiéncia da coleta seletiva; e 4) Destinacao Incorreta, que ira fornecer a quantidade per capita

de residuos que sdo destinados em locais inadequados (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Outros indicadores relevantes do PDGIRS sdo: a redugdo per capita na geragao de
residuos sélidos domiciliares, com metas de reducdo da geracdo a partir do ano 5 (ou seja,
2022); a eficiéncia dos servigos de coleta seletiva, que ird avaliar o aumento da quantidade de
residuos reciclaveis coletados em relagdo a coleta total de residuos, com meta de atingimento
de 16% para o ano 5 (2022); a sustentabilidade economico-financeira dos servigos; entre outros

(DISTRITO FEDERAL, 2018).

As atividades de regulagdo envolvem integradas fungdes: o exercicio do poder de
policia, por meio do controle e a fiscalizacdo das condutas pelos prestadores de servigos
publicos; e a regulamentacdo por meio da edicdo de resolugdes normativas, regulando os

aspectos técnicos, econdomico e sociais da prestagao dos servigos (PIRES, 2015).

O que foi exposto no capitulo anterior e as agdes de fiscalizacdes realizadas pela Adasa
indicam que o SLU possui problemas operacionais e diversas instalagcdes inadequadas para a
prestacdo dos servigos, e por isso, além publicar resolucdes, a agéncia também elaborou nos
ultimos anos varios estudos nas areas técnica-operacionais, juridica e de gestdo com o objetivo
de auxiliar a autarquia a fomentar o aperfeicoamento e o aumento da qualidade da prestagcao

dos servigos no Distrito Federal. Alguns estudos foram:

e Projetos basico e executivo do aterro sanitdrio;

e O diagnostico da atual situacdo da prestacdo dos servicos e instalagdes;
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e Diagndstico sobre os servigos de coleta seletiva, triagem e destinacdo dos residuos
reciclaveis no Distrito Federal,

e A proposicao de logistica e alternativas tecnoldgicas e institucionais para os servigos de
coleta convencional e seletiva;

e Modelagem legal para a contratagdo de cooperativas e associagdo de catadores para a
prestacdo dos servicos de manejo dos residuos da coleta seletiva;

e Estudos juridicos visando viabilizar a disposi¢do final de residuos sélidos urbanos
gerados na regido abrangida pelo CORSAP-DF/GO, em especial no aterro sanitario

situado no municipio de Planaltina de Goiés.

Na sequéncia ¢ abordada a atuagao da Adasa nas atividades de fiscalizagdo dos servigos
e na normatizagdo da prestagdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

urbanos no Distrito Federal.

5.1.1 Fiscalizagao

A atuacdo da Adasa na fiscalizacdo dos servigos ocorre pelas agdes de fiscalizagdes da
prestagao dos servicos tanto de manejo de residuos solidos urbanos quanto de limpeza urbana.
As acdes de fiscalizacdo visam, primordialmente, a educagdo e a orientacdo do prestador de
servigos publicos, contribuindo para a prevencdo de condutas violadoras das normas legais,

regulamentares, contratuais (ADASA, 2016b).

As atividades de fiscalizacao abrangem o acompanhamento ¢ o controle das acdes do
SLU nas areas administrativas, comercial, econdmico-financeira, contabil e técnica (ADASA,
2016b). Para que se tenha um processo claro e objetivo das atividades de fiscalizacdo, ¢
elaborado anualmente o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), com a identificagdo, analise e

priorizacao das demandas.

No PAF, ¢ realizada uma programac¢do anual de cada fiscalizagdo, mas ¢ possivel
realizar revisdes trimestrais, para adequagdo das agdes futuras (ADASA, 2016e). Para a
execugao das acoes de fiscalizagdo, a Adasa elaborou um manual de fiscalizacdo com objetivo
de sistematizar todos os procedimentos do processo de fiscalizacdo, assim as atuagdes dos

servidores serdao orientadas e uniformizadas.
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O manual de fiscalizacdo apresenta as atividades preliminares ao inicio da agdo de
fiscalizagdo in loco, os pontos a serem observados durante a execucdo da fiscalizagdo, os
formularios apresentando todos os itens que devem ser verificados em cada tipo de atividade,
os modelos de relatérios (ANEXO A) e de acompanhamento da fiscalizagdo, além dos
procedimentos a serem seguidos durante o processo administrativo da fiscalizagdo e os

procedimentos de monitoramento das acdes.

Além das fiscalizagdes in loco nas instalagdes do prestador de servicos e do
acompanhamento da realizac¢do dos servicos, a equipe de fiscalizacdo da Adasa também realiza
fiscalizagdes indiretas, que ocorre pela analise de documentos do prestador de servigos, sem a
necessidade de vistoria em campo (ANEXO B). Os documentos a serem analisados sao
especificados nas resolucdes da Adasa e no contrato de Gestdo e Desempenho, por exemplo:

plano de coletas, plano de emergéncia e contingéncia, contratos de terceirizagdo, entre outros.

Complementarmente a fiscalizagdo ao prestador de servicos, outras acdes da Adasa sdo:
a apuracao de denuncias e reclamagdes de usudrios, apuracdo e desconformidades pelos
prestadores de servicos, aplicacdo de sancdes, celebracdo de termo de ajustamento de conduta,
entre outros. No entanto, para que seja efetiva, a fiscalizacdo deve se pautar pela andlise dos
fatos observados vistos sob a perspectiva do arcabougo legal que disciplina a prestagao dos
servicos e de instrumentos infralegais, para isso, serd abordado a seguir as resolugdes

normativas elaboradas pela agéncia.

5.1.2 Normatizacio

Exercendo seu poder normativo, a Adasa vem nos ultimos anos editando resolugdes para
a regulamentagdo do setor de residuos solidos urbanos. As resolu¢des objetivam a melhoria da
prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no
Distrito Federal e dispdem sobre as dimensdes técnicas da prestacdo dos servigos, buscando a

otimizagdo dos custos, a seguranca das instalagdes e do meio ambiente.
Ja foram emitidas pela Adasa as seguintes normas:

o Resolugdo n°® 14/2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos de grandes geradores, de

eventos, da construgao civil e d4 outras providéncias (ADASA, 20164d);
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o Resolugdo n® 09/2018, que altera a redacdo da Resolucdo n® 14, de 15 de
setembro de 2016 (ADASA, 2018c).

o Resolugdo n® 21/2016, que estabelece as condicdes gerais para a prestacio e
utilizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no Distrito
Federal (ADASA, 2016f);

o Resolucao n°® 05/2017, que dispde sobre os procedimentos para instalagao,
operagdo ¢ manutencdo de estacdes de transbordo de residuos soélidos no Distrito Federal
(ADASA, 2017);

o Resolucdo n°® 18/2018, que estabelece diretrizes e procedimentos para a
implantacdao, operagdo, manutencao, monitoramento e encerramento de aterros sanitarios
destinados a disposic¢ao final de rejeitos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos s6lidos do Distrito Federal e da outras providéncias (ADASA, 2018d).

De acordo com a lei de reestruturacdo da Adasa (Lei 4.285/2008), todas as resolucdes
de interesse geral dos agentes econdomicos e dos usudrios ou consumidores de servigos publicos
devem ser submetidas a consulta publica, para que seja possibilitado aos interessados conhecer
a proposta de normativo e contribuir naquilo que julgarem pertinente (DISTRITO FEDERAL,
2008). Seguindo o rito definido na legislacao, as cinco resolucdes publicadas pela Adasa foram
submetidas aos processos de consulta e audiéncia publica, por meio dos quais foram recebidas
contribui¢des, tanto do prestador de servigos publicos quanto de demais atores da sociedade.
Os textos foram aprimorados com as contribuigdes recebidas previamente as publicagdes. Na

sequéncia ¢ abordado como cada norma foi elaborada, seu contetido e seu objetivo.

5.1.2.1 Resoluc¢io n° 14/2016

Em consonancia com a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), o Distrito
Federal publicou a Lei n® 4.704/2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construgdo civil e de residuos volumosos. A referida lei instituiu uma série de principios,
procedimentos e responsabilidades para os geradores de residuos de construgao civil e de
residuos volumosos, para os transportadores e para o poder publico. Entre as novidades,
destaca-se a determinagdo de cobranca de preco publico sempre que o grande gerador utilizar
0s servigos publicos para gerenciar seus residuos. Ou seja, sempre que o Poder Publico realizar

qualquer etapa do gerenciamento de residuos solidos que seja de responsabilidade do gerador,
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este devera pagar ao Poder Publico pelo servigo prestado, conforme prescreve o §2°, do art. 27

desta Lei.

Posteriormente, foi publicada a Lei Distrital n® 5.610/2016, que dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos sdlidos e que foi regulamentada pelo
Decreto Distrital n® 37.568 de 24 de agosto de 2016. Essa lei estabeleceu que aqueles
estabelecimentos de uso nao residencial que gerarem mais de 120 litros de residuos solidos
indiferenciados por dia, sdo considerados grandes geradores, e, portanto, nao podem dispor seus
residuos para coleta publica, devendo contratar o proprio SLU (caso ele oferte o servigo
mediante cobranca de preco publico) ou algum privado para realizar a coleta, transporte e
destinacdo final. A mesma lei delegou a Adasa a competéncia de estabelecer os precos publicos
a serem cobrados pelo prestador de servigos pubicos que for contratado por esses grandes

geradores ou seus transportadores privados para execucdo das atividades de gerenciamento.

Para atender aos mandamentos legais, a Adasa elaborou uma metodologia econdmica
para definicdo dos precos publicos para subsidiar a Resolucdao 14/2016, que estabelece os
referidos pregos publicos. Esta resolucdo além de dar defini¢des e estabelecer os pregos
publicos, também descreve as condigdes minimas para execucao dos servigos gerenciamento e
de disposic¢ao final dos residuos por parte do prestador publico pois, a partir do momento que
sdo cobrados precos publicos dos usuarios, a agéncia reguladora deve garantir que esses

servigos sejam prestados com qualidade.

A cobranga de pregos publicos quando o gerenciamento de residuos solidos de
responsabilidade do gerador for realizado por entidade publica, ¢ condizente com o principio
do “poluidor pagador”. Assim, nesse caso, cabe ao responsavel pela geragdo de residuos, os
onus decorrentes de seu adequado gerenciamento. A aplica¢do desse principio € a efetivacao
da responsabilidade ambiental pds-consumo, que visa corrigir eventuais injusticas sociais
decorrentes das externalidades negativas, que sdo 6nus experimentados por terceiros que nao
integram a relacdo econdmica ou atividade que lhes deu origem. Essa resolugdo pretende
garantir que os custos com o gerenciamento adequado dos residuos de grandes geradores e da
construgdo civil sejam internalizados, sendo arcados apenas pelos geradores desses residuos, e
nao socializados por toda coletividade do Distrito Federal, que ndo participou da geragao desses

residuos (MOREIRA et. al, 2016).

A concepcao de custos das atividades permite concluir que o prestador de servigos
deverd recuperar os custos operacionais ¢ de capital incorridos para oferta adequada dos
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servigos. Assim, a formacdo dos precos publicos para as atividades de gerenciamento de
residuos solidos considerou tanto os custos operacionais, como os custos de capital necessarios
a execucao das atividades. Nesse sentido, o prestador dos servigos deve recuperar, via cobranca
de pregos publicos, os custos incorridos para desenvolvimento das atividades necessarias a
oferta de servigos aos grandes geradores, aos promotores de eventos em vias e logradouros

publicos e aos geradores de grandes volumes da construgao civil.

A Resolugdao 14/2016 comeca esclarecendo que o gerenciamento dos residuos de
grandes geradores ndo constitui servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, por isso ndo sdo remunerados por meio da arrecadagdo da Taxa de Limpeza Publica
(TLP). A TLP ¢ utilizada para remunerar a prestacdo dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos de responsabilidade do poder publico, ou seja, o gerenciamento dos residuos
solidos domiciliares. O valor dessa taxa, instituida pela Lei Ordinaria n°® 6.945, de 14 de
setembro de 1981, ¢ determinado anualmente por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo,
cabendo a agéncia reguladora, de acordo com o inciso iii, art. 10, Lei 4.285/2008: “estudar e
propor anualmente ao Poder Executivo os Valores Basicos de Referéncia A e B (VBR-A e VBR-
B) e demais disposicoes relativas a Taxa de Limpeza Publica — TLP, em consondncia com as

diretrizes de politica publica do Governo do Distrito Federal”.

Na sequéncia sao abordados na Resolugdao 14/2016 os critérios para os reajustes e
revisdo dos precgos publicos, que sdo apresentados no anexo Unico, e foram calculados para as
seguintes atividades: coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados; disposicao final de
residuos so6lidos no Aterro Sanitario de Brasilia; disposi¢ao final de residuos da construgao civil
segregados e os ndo segregados; limpeza de via e logradouros publicos, com diferenciagao de

valores caso realizada em dias uteis, feriados ou noturna, ¢ com duragdo de até 4h ou até 7h.

Em conformidade com a Lei n® 5.610/2016, a Resolucao estabeleceu que o prestador de

servicos € obrigado a ofertar os seguintes servigos:

a) aos grandes geradores:
1. acoleta, o transporte e a destinacao final de materiais reciclaveis secos separados na
origem,;
il. o tratamento e a disposicdo final em aterro sanitario de residuos organicos e
indiferenciados.

b) aos geradores de grandes volumes de residuos da construgao civil: disposi¢ao final.
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Os servigos de coleta de residuos so6lidos organicos e indiferenciados serdo ofertados
apenas se houver interesse do prestador de servigos. E a resolu¢do contém uma proposta de
preco para essa atividade, pois, o prestador de servigos serd obrigado a respeita-lo sempre que
disponibilizar esse servico aos grandes geradores ou for contratado para fazer a limpeza em

eventos que ocorram em vias, logradouros e espagos publicos.

E importante destacar que, de acordo com a Lei Federal n® 6.945/1981, que instituiu a
TLP, cobrada para todos os iméveis urbanos onde ha servico de coleta publica de residuos
disponiveis, em seu art. 7° inciso I alinea a, abaixo transcrito, o pagamento da TLP pelos
grandes geradores ndo exclui a obrigacdo do pagamento de precos publicos decorrentes da

contratagdo de servigos especiais a serem executados pelo prestador de servicos.

Art. 7° O pagamento da Taxa de Limpeza Publica e das penalidades a
ela referentes ndo exclui:

I - o pagamento:

a) de pregos pela prestagdo de servigos especiais contratados, expressa
ou tacitamente, entre o usuario ¢ o 6rgdo de limpeza publica;

Dessa forma, para que os grandes geradores possam usufruir do servico de coleta
disponibilizada pelo poder publico remunerado com recursos originados pela cobranga da TLP,
a Resolucdo estabeleceu a obrigatoriedade de o prestador de servigos publicos coletar os
residuos solidos reciclaveis secos separados pelos grandes geradores sem a cobranga de pregos

publicos.

A resolugdo também estabeleceu as normas sobre medi¢do dos servigos prestados,
definindo que os servicos de coleta, tratamento e disposi¢cdo final serdo mensurados mediante
a pesagem das cargas em balangas localizadas nas instalagdes do prestador de servigos.
Entretanto, quando o prestador de servigos publicos disponibilizar a contratacao das atividades
de coleta de residuos, as cargas deverdo ser pesadas, pelo prestador de servigos publicos, no

local da coleta.

A resolucdo autoriza o prestador de servigos publicos a ofertar aos promotores de
eventos realizados em areas e logradouros publicos, a contratacdo de execu¢do das atividades
de gerenciamento de residuos solidos, incluindo a limpeza das vias e logradouros, a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposi¢ao final em aterro sanitario. Porém, a execugao da atividade

de limpeza das areas e logradouros publicos somente podera ser realizada mediante a
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contratacdo conjunta das demais atividades do gerenciamento, por meio de contrato de

prestacdo de servigos especiais.

Até o inicio da cobranga do preco publico na URE no dia 15 de junho de 2018 os
geradores de residuos de construcgdo civil dispuseram seus residuos na instalagcdo do prestador
de servigos pubicos sem efetuarem a devida remunera¢do pela execucdo dessa atividade,
transferindo, assim, para o poder publico os onus de sua responsabilidade. Para resolver essa
irregularidade, a Adasa também estabeleceu na Resolucao 14/2016 os precos publicos a serem
cobrados dos geradores e transportadores para disposi¢do de grandes volumes de residuos da

construgao civil.

Considerando que a Lei Distrital n® 4.704/2011 determina que cabe aos geradores
segregarem os residuos, mas essa ainda ndo ¢ uma pratica usual, a resolu¢dao da Adasa definiu
dois pregos publicos distintos para a disposi¢ao de residuos de construgdo civil nas unidades do
prestador de servigos, visando atender a legislacdo, mas também incentivar a pratica de
segregacao pelos geradores. Foi estabelecido entdo um prego publico para residuos segregados
pelos geradores em fracdes definidas em conformidade com as instru¢des do prestador de

servicos e outro para ser cobrado dos geradores que ndo os segregarem.

Os precos publicos diferenciados a serem cobrados para o gerenciamento dos residuos
da construgdo civil segregados e ndo segregados na origem sdo indispensaveis para remunerar
os custos adicionais incorridos para o gerenciamento dos residuos ndo segregados e para

estimular sua segregacao na fonte geradora.

Também relacionada a Resolugdo 14/2006, a Lei Distrital n® 5.610/2016 estabelece que
o prestador de servicos deve prestar os servigos de tratamento dos residuos solidos organico
dos grandes geradores e que a Adasa deve estabelecer o prego publico para a execugdo dessa
atividade. Entretanto, o prestador de servigos publicos, na data da elaboragdo da resolucdo nao
possuia condi¢des técnicas, em suas instalagcdes, para prestar os servigos de tratamento desses

residuos.

Portanto, para propiciar a adequacdo das instalacdes de tratamento de residuos
organicos, a Resolu¢ado estabeleceu que o prestador de servigos deveria implementar a¢des para
viabilizar o tratamento de residuos solidos organicos dos grandes geradores no prazo de 2 (dois)
anos. A adequacao das instalagdes de tratamento de residuos organicos trard grandes beneficios

a gestdo de residuos sélidos do Distrito Federal, pois, a compostagem de residuos soélidos
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organicos aumentard a vida util do aterro sanitdrio e podera gerar receita adicional para o
prestador de servigos decorrente da venda do adubo aos agricultores. Importante destacar que
o SLU ainda nao cumpriu com essa exigéncia, € que o prazo, caso hao seja prorrogado, se

encerrara no dia 01 de dezembro de 2018.

O objetivo principal dessa Resolucdo, além de cumprir as exigéncias legais e de
competéncia da agéncia reguladora, foi o de possibilitar o cumprimento do principio do
poluidor-pagador, tirando de todos os contribuintes do Distrito Federal o custo sobre o
gerenciamento de residuos solidos dos privados, e assim permitindo que o prestador de servigos
publicos deixe de gastar dinheiro publico com essas atividades que ndo sdo de sua competéncia

e assim possa se dedicar a melhorar a prestagao dos servigos publicos.

A prépria Resolugdo 14/2016, em seu art. 4°, estabeleceu que os pregos publicos serdo
reajustados pela Adasa ap6s 12 (doze) meses, contados da data da entrada em vigor da
Resolugdo. Devido a isso, em outubro de 2017, novamente foi realizado o processo de consulta
e audiéncia publica (Audiéncia Publica n°® 006/2017) para obter subsidios e informacgdes
adicionais para o reajuste dos precos publicos. Em 27 de outubro de 2017, foi publicada a

Resolugdo n°® 25/2017, que alterou o anexo da Resolucao 14/2016.

5.1.2.2 Resolucio n° 09/2018

Esta resolucdo revisa a Resolugao 14/2016. Apos o encerramento das atividades de
disposic¢ao final de residuos domiciliares no Lixao da Estrutural, e da readequagao da instalagao
para funcionar apenas como Unidade de Recebimentos de Entulhos, a Resolugdo 14/2016
novamente precisou ser revisada, dessa vez em relagdo a seus aspectos técnicos. E, a pedido
dos setores da sociedade envolvidos nas atividades de geragdo e transporte de residuos da
construgao civil, em abril de 2018, foi realizada a Audiéncia Publica n® 003/2018, que resultou
na alteragdo de alguns artigos e inclusdo de algumas obrigacgdes ao prestador de servigos para
garantir a adequada execucdo das atividades, com a publica¢do da Resolugao n° 09, em 15 de

maio de 2018.

Algumas das alteracdes a Resolugao 14/2016 realizadas pela Resolugao 09/2018 foram:
a obrigacdo do prestador de servigos dispor de balangas rodovidrias em quantidade suficiente

para atendimento da demanda, pois no inicio da operagdo de pesagem das cargas de RCC, a
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URE dispunha de apenas duas balangas rodoviarias, o que contribuia para o grande tempo de
espera dos usudrios; a definicdo de um tempo maximo de espera dos veiculos transportadores
de RCC para a pesagem, visto que foi relatado pelos usuarios, e verificado pela Adasa, que
eventualmente se formavam longas filas na entrada da instalagdo; a dispensa da pesagem na
saida do veiculo, caso este possua a sua ‘tara” cadastrada no sistema do SLU, também como
alternativa a diminuicdo das filas de espera; a definicdo de uma metodologia de cobranga
baseada em um prego Unico de acordo com a capacidade da cagamba estacionaria ao invés do
valor por tonelada; a determinagdo de um prazo para o prestador de servigos emitir a instru¢ao
normativa referente a segregacdo dos RCC, visto que a Resolugcdo 14/2016 prevé pregos

diferenciados para residuos segregados e nao segregados; entre outras.

5.1.2.3 Resolucio n° 21/2016

Normalmente, a primeira resolucio técnica a ser emitida por uma agéncia reguladora ¢
a de condig¢Oes gerais para a prestacao dos servicos. Isso porque, o primeiro passo para efetivar
a atividade regulatoria ¢ estabelecer os aspectos mais gerais e indispensaveis para a adequada
execucdo das atividades que integram os servigos publicos regulados. Porém, apesar de que
resolucdo de condicdes gerais estivesse sendo elaborada pelo corpo técnico da agéncia,
demandas externas resultaram na publica¢do da resolugdo de pregos publicos um pouco antes.

Tal fato ndo prejudicou a publicacdo da Resolugdo n® 21, em 25 de novembro de 2016.

A Resolugdo 21/2016 estabelece as condigdes de prestacdo e utilizagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, quais sejam: coleta, transporte,
transbordo e tratamento dos residuos domiciliares e equiparados, bem como dos originados dos

servicos de limpeza urbana e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A resolucdo traz as responsabilidades do prestador de servigos e também disciplina a
conduta do usuario, ator importante no adequado gerenciamento dos residuos solidos. Outro
tema relevante dessa resolugdo sdo as campanhas de comunicagao e sensibilizacdo e os direitos

dos usuarios.

Visto que ndo haviam no Brasil resolugdes de agéncias reguladoras sobre o tema a época
de sua elaboracdo, para redigir essa resolu¢ao foram utilizados como material de referéncia as
legislagdes nacionais e distritais, diversos codigos de condutas de cidades brasileiras, e

experiéncias internacionais. Além de discussdes com o prestador de servigos e com a sociedade
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por meio de consulta e audiéncia publica. Portanto, apesar da resolucdo considerar as
peculiaridades do Distrito Federal, entende-se que ela pode ser utilizada como referéncia por
outras entidades reguladoras em todo o Brasil, para subsidiar a edi¢do de normas que versam

sobre o tema.

Do ponto de vista de sua adequagao as melhores praticas de manejo dos residuos solidos,
a norma busca, no detalhamento das regras operacionais das atividades, reproduzir as melhores
técnicas praticadas no pais, obedecendo a hierarquia da gestao dos residuos definida na PNRS
e visando a transi¢do da situacao atual da gestdo dos residuos para um novo conceito, em que

os principios e diretrizes das politicas publicas vigentes sejam atendidos.

No texto, foram elencadas as responsabilidades dos atores envolvidos nas atividades de
manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana. Nao somente do prestador de servigos, mas
também dos usuarios, que t€ém um papel fundamental no adequado manejo de residuos, visto
que sdo os responsaveis pela separacdo, acondicionamento e disponibilizagao adequada dos
residuos domiciliares, além da destinagao adequada dos pequenos volumes de residuos da
construcao civil, de residuos volumosos e dos residuos sujeitos a logistica reversa. Além disso,
estabeleceu que os usuarios devem assegurar o bom estado de funcionamento, conservacao e

higiene dos contéineres e outros dispositivos sob sua responsabilidade.

Sobre o prestador de servicos, além das responsabilidades operacionais como: projetar
e executar as obras e instalagdes; operar e manter todas as instalagdes e equipamentos;
promover a atualizagao tecnologica das instalagdes e equipamentos; minimizar a quantidade de
rejeitos a serem dispostos em aterros sanitarios; implantar e manter sistemas diferenciados de
coletas seletivas; implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos; operar e
manter ecopontos; também foram descritas outras obrigagdes, como por exemplo: elaborar o
Plano de Exploracao dos Servigos e relatério de atividades; realizar o monitoramento
operacional dos servigos prestados; realizar agdes permanentes de mobilizacao e sensibilizagao
social; divulgar os horarios e frequéncias de coleta e regras de acondicionamento e
disponibilizagdo dos residuos para coletas diferenciadas; dispor de servigos de atendimento aos

usudrios, € manter comunicacao com entidade reguladora.

A partir da edicdo da Lei n® 12.305/2010, o estabelecimento de sistema de coleta seletiva
dos residuos tornou-se uma obriga¢do do prestador de servigos publicos (art. 36, inciso II). Essa
obrigacdo foi reconhecida na resolugdo, resultando na obrigacdo do prestador de servigos
realizar coletas diferenciadas para diferentes tipos de residuos, de acordo com sua natureza e
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composicdo. Essa questdo consequentemente reflete na responsabilidade dos usuarios dos
servicos, que devem segregar e acondicionar os diferentes tipos de residuos para as coletas

diferenciadas.

Nota-se, portanto, que hé necessidade de progredir para uma realidade onde coexistirao
coletas seletivas de fracdes diferenciadas de residuos soélidos, permitido o adequado
aproveitamento e tratamento desses materiais, com a consequente redu¢do na quantidade de

rejeitos a serem dispostos nos aterros sanitarios.

Além das responsabilidades j& citadas, o prestador de servicos deve estar apto para
solucionar problemas decorrentes de qualquer eventualidade que prejudique a regularidade, a
continuidade e a seguranga dos servicos e a atender situagdes eventuais de trabalho. E devera
fornecer a entidade reguladora todas as informagdes importantes no caso de interrup¢do nao

programada de alguma das atividades.

A Lei Distrital n® 4.704/2011, art. 22, definiu também como competéncia do prestador
de servigos publicos, responder pela recepcdo nos pontos de entrega e pelo manejo dos
pequenos volumes de residuos da construcao civil e pela coleta, pela recepcao nos pontos de
entrega ¢ pelo manejo de residuos volumosos. Desta forma, a resolugdao estabeleceu que o
prestador de servigos devera operar e manter ecopontos para pequenos volumes de residuos da
construcao civil e residuos volumosos, no Distrito Federal conhecidos como Papa Entulhos. Os
residuos recebidos nos ecopontos deverdo ser triados, aplicando-se, sempre que possivel,

processos de reutilizagcdo, desmontagem e reciclagem que evitem sua disposi¢ao final.

Foram definidas, ainda, as informagdes e documentos a serem enviados pelo prestador
de servicos a Adasa, para que esta possa monitorar a qualidade das atividades realizadas
(fiscalizagdo indireta). Além das informacdes que devem ser enviadas a agéncia reguladora, o
prestador deve disponibilizar informagdes também para os usudrios, tais como a listagem
atualizada dos transportadores de Residuos da Constru¢ao Civil, os enderegos e horarios de

funcionamento dos ecopontos e os dias e horarios de coleta de cada tipo de residuo.

Foram estabelecidas também as responsabilidades dos geradores de residuos submetidos
a logistica reversa; dos grandes geradores de residuos com composi¢ao similar a dos residuos
domiciliares; dos organizadores de eventos particulares em logradouros e vias publicas; e dos

geradores dos residuos cuja omissao costuma interferir na prestacao adequada dos servigos
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publicos. Abordou-se também as principais diretrizes para remuneracdo dos servigos e

recuperagao dos custos.

Como ja abordado, a Adasa atua na regulagdo e fiscalizacdo do prestador de servigos
publicos, ndo tendo competéncia legal para fiscalizar o usudrio dos servicos e os grandes
geradores. Por isso a Resolucdo 21/2016, por trazer obrigagdes também para esses atores, foi
recepcionada pela Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal (Agefis) por meio da Instrugao
Normativan® 119, de 02 de junho de 2017 (DISTRITO FEDERAL, 2017a), que devera observa-
la em suas acdes fiscais, e assim contribuir para a melhoria da gestdo e gerenciamento dos

residuos solidos.

5.1.2.4 Resolucio n° 05/2017

Como apresentado no capitulo anterior, as instalagcdes operacionais dos SLU estdo
operando de maneira precaria, com problemas estruturais ¢ de manutengdo. Especialmente as
instalacdes de transbordo sdo unidades sucateadas, que nao foram construidas com todos os

requisitos de controle ambiental e melhores praticas operacionais.

Diante desse cendrio, visando dar um direcionamento adequado ao prestador de servigos
na reforma ou nova constru¢do das unidades de transbordo, foi elaborada uma resolu¢do com
requisitos minimos para operagdo ¢ manutengao de estagcdes de transbordo, visando a melhoria
da qualidade na prestacao dos servigos € a minimizar a ocorréncia dos problemas com ruidos;
odores; presenca de roedores bem como de demais vetores; residuos soltos nas redondezas da

instalacdo; emissdes atmosféricas e poeira; e contaminagao do solo.

Assim como as outras resolugdes, a proposta de resolugdo sobre as estagdes de
transbordo também passou por consulta e audiéncia publica (Audiéncia Publica n°® 009/2016),

que resultou na publicagdo da Resolug¢dao n° 05 em 17 de margo de 2017.

Visto que as instalagdes do prestador de servicos do Distrito Federal ndo atendem aos
requisitos minimos, a Adasa estabeleceu nesta resolucdo um adequado prazo para que o
prestador de servigos elabore um plano de trabalho contendo proposta de agdes e cronograma
para adequagdo ao disposto nesta norma e faca as adequacdes das estruturas fisicas das estagdes
de transbordo. Dentre outras disposi¢des essa resolugdo estabelece as responsabilidades do

prestador de servicos; as caracteristicas das estagdes de transbordo; os critérios de operagao e
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manuten¢do; o sistema de gerenciamento de informacdes e controle; os planos de operacdo e

manuten¢do e contingéncia e emergéncia; e as principais vedacdes.

Estacdes de transbordo sdao pontos de destinagdo intermediarios dos residuos coletados
na cidade, criados em fun¢do da consideravel distancia entre a area de coleta e o local de
disposi¢ao final. Essas unidades sdo locais onde os residuos sélidos sdo descarregados dos
caminhoes de coleta (geralmente compactadores) e, depois, colocados em um veiculo de maior
capacidade de carga que os transportam até a sua destinagao final ambientalmente adequada,

atualmente o Aterro Sanitario de Brasilia.

As estagdes de transbordo de residuos tornam a coleta dos residuos sélidos mais
eficiente e reduzem custos globais de transporte, emissdes atmosféricas, uso de energia, trafego
de caminhdes e desgaste das vias publicas. Paradoxalmente, uma estacdo de transferéncia
agrega custos a atividade de coleta/transporte, ainda assim, serd tanto mais viavel em termos
econOmicos quanto maior seja a distancia entre os centros de massa das areas de geracao de
residuos solidos e os seus locais de destinagdo final. Visto que o Distrito Federal possui uma
extensa area geografica e apenas um local de destinagdo adequada, as estagdes de transbordo

sdo essenciais para melhorar a gestao de residuos solidos.

Essas instalagdes tém impactos sociais e ambientais, assim como qualquer outra etapa
de gerenciamento de residuos solidos, necessitando de acompanhamento técnico e
monitoramento permanentes. Dessa forma, a atuacdo da Adasa ird contribuir para o
desenvolvimento do servico e estimulara a melhoria da qualidade e aumento de eficiéncia das

atividades desempenhadas pelo prestador de servigos.

O artigo 2° da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, enumera os principios fundamentais com base nos quais 0s servicos
publicos de saneamento basico serdo prestados. Dentre esses principios destacou-se: a
seguranga, a qualidade e a regularidade. E importante mencionar também o artigo 43 da referida
Lei: “A prestacdo dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condi¢des operacionais e de manutengdo dos sistemas, de acordo com as normas

regulamentares e contratuais”.

Portanto, as normas de regulacao se fazem necessarias para garantia de uma operacao

adequada, minimizag¢do dos impactos sociais e ambientais e melhoria da qualidade da prestacao
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dos servicos, visto que as estagdes de transbordo e sua operacionalizagdo tém impactos sociais
e ambientais, assim como qualquer outra etapa de gestao de residuos solidos, necessitando de

acompanhamento técnico € monitoramento permanentes.

E de responsabilidade do prestador de servigos a instalagio, operagdo e a manutengao
das estagdes de transbordo de residuos solidos urbanos. Portanto, cabe a este garantir condigdes
satisfatorias de seguranca, manutencdo, higiene e conservacao das instalagdes e demais
estruturas das estacdes de transbordo, inclusive a limpeza das vias nos acessos e no entorno das
estagdes. Assim como manter programa de controle permanente de vetores em especial de

insetos, roedores e aves.

Caso se decida por novas estagdes de transbordo no Distrito Federal, estas deverao ser
planejadas observando a previsdo de crescimento da geracdo de residuos solidos para area
atendida, bem como a natureza e a composi¢cdo dos residuos a serem recebidos; ser
dimensionadas considerando a quantidade de residuos solidos para os dias de maior fluxo e as
situagdes de contingéncia e emergéncia; e ser localizadas em areas que assegurem maior

economia ao sistema.

5.1.2.5 Resolucio n° 18/2018

Com o encerramento do lixdo, todos os residuos solidos urbanos do Distrito Federal
passaram, finalmente, a serem aterrados somente no Aterro Sanitario de Brasilia (ASB). Em
operagdo hd menos de dois anos, o ASB demandou da equipe técnica da Adasa a elaboracao de
uma resolugdo especifica que, assim como as outras resolucdes, também passou pelo processo
de discussdo com o prestador de servigos, consulta e audiéncia publicas. Em 03 de agosto de
2018, foi publicada a Resolugdao n® 18/2018 da Adasa, que estabelece diretrizes e procedimentos
para a implantagdo, operagao, manutengdo, monitoramento e encerramento de aterros sanitarios
destinados a disposi¢ao final de rejeitos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos s6lidos do Distrito Federal e da outras providéncias (ADASA, 2018d).

A publicagdo de uma resolugdo especifica para os aterros sanitarios e a fiscalizacao pela
Adasa pretendem evitar que os aterros sanitarios a serem utilizados para a disposic¢ao final de
residuos solidos urbanos pelo Distrito Federal sejam implantados, operados, mantidos e

encerrados de maneira inadequada, evitando que se tornem novos lixdes.
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Aterros sanitdrios quando sdo tecnicamente bem implantados e operados, nio
representam um local de risco ao meio ambiente, sendo na verdade um equipamento urbano
que contribui para mitigagdo das disposi¢coes inadequadas e clandestinas de residuos solidos

que possuem potencial capacidade de contaminacao ambiental.

Nesse sentido, o normativo da Adasa abordou um conjunto de dispositivos que
contemplam as responsabilidades dos prestadores de servicos e os aspectos técnicos da

implantacdo, operagdo, manuten¢ao, monitoramento e encerramento dos aterros sanitarios.

Os principais objetivos da regulacdo relacionados a sele¢do de areas para futuros aterros
sdo, entre outros, a minimizacao dos custos de transporte a partir dos locais de coleta ou das
estacdes de transbordo e a reducdo dos investimentos para a aquisi¢cao das novas areas, visando
a prudéncia dos investimentos e contribuindo para o alcance da sustentabilidade financeira da

operacao de disposicao final ambientalmente adequada.

Quando operados pelo prestador de servigcos publicos, a Resolugdo 18/2018 determinou
que somente poderdo ser dispostos nos aterros sanitarios rejeitos oriundos de: residuos sélidos
urbanos, porém excluiu os residuos volumosos, os entulhos coletados em vias e logradouros
publicos e os residuos de podas; os residuos solidos de grandes geradores equiparados aos
residuos so6lidos domiciliares de acordo com a Lei n® 5.610/2016; os residuos de saneamento
basico e os residuos de satde, desde que previamente tratados e tornados similares aos
domiciliares. Porém, a resolucio permitiu que outros tipos de residuos também sejam dispostos

nos aterros, desde que expressamente autorizado pelo 6érgao ambiental competente.

Para que os aterros sanitarios sejam bem operados, estes devem ter suas atividades
planejadas, portanto, a Adasa definiu que deverdo ser elaborados alguns planos, entre eles o de
Operacao e Manutengao, o de Contingéncia ¢ Emergéncia e o de Monitoramento Geotécnico e
Ambiental. Para o acompanhamento das atividades, também devem ser elaborados

rotineiramente relatdrios para entrega a Adasa.

Considerando a necessidade ambiental de se evitar a emissao de gases de efeito estufa
para a atmosfera, ¢ desejavel que os aterros sanitarios possuam aproveitamento energético do
biogas gerado pelos residuos. Portanto, a resolugao estabelece que, para que se possa viabilizar
esse aproveitamento, € necessaria a elaboracao de um estudo de viabilidade técnica e economica
e, caso essa se comprove, o prestador de servigos devera implantd-la nos aterros de sua

responsabilidade.
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Finalmente, uma questdo de relevancia que se pode destacar na norma ¢ a preocupacao
com o encerramento e a gestdo do passivo poés finalizagdo das atividades de disposi¢do final na
area. A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) recomenda que, apds o fim das
atividades, devem ser tomadas medidas para minimizar a liberagdo de chorumes e gases e a
necessidade de manutengdo da 4rea. Para que se possa cumprir a recomendacdo da ABNT, além
de outras medidas que a Adasa considerou importante, a resolucdo definiu que o prestador de
servicos devera elaborar Plano de Encerramento do aterro sanitario, previamente ao fim da

operacao.

Importante esclarecer que a Resolugdo 18/2018 devera ser observada pelos aterros sanitarios
utilizados pelo SLU para a disposi¢ao final de rejeitos de residuos solidos urbanos gerados no

Distrito Federal.

Nesse capitulo foi discutida a importancia da regulagdo para a melhoria da gestdo dos
residuos solidos urbanos. Identificou-se que no Distrito Federal ja ha normas para: a cobranga
de grandes geradores; aspectos gerais do gerenciamento; estacdes de transbordo e aterros
sanitarios. Ainda ¢ preciso avangar na normatizagdo, por exemplo com uma resolugdo sobre a
tipificacdo das infracdes e as penalidades a serem aplicadas quando da prestacdo inadequada
dos servigos, além de uma resolugdo para estabelecimento de indicadores, para um melhor

acompanhamento e monitoramento da evolugdo dos servigos.

Com essas novas resolucdes, as acdes de fiscalizacdo poderdo ter resultados mais
efetivos sendo possivel penalizar o prestador de servigos, € com os indicadores especificos sera

possivel uma melhor avaliacdo do desempenho do prestador de servigos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da andlise da situagdo atual do manejo de residuos solidos urbanos no Distrito
Federal identificou-se os problemas que atingem esse setor ¢ as agdes que tém sido
empreendidas para mudar a atual situacdo. Inicialmente, essa dissertagdo apresentou os
principais 6rgdos envolvidos no setor, com uma descricdo da autarquia responsavel pela
prestagao dos servicos no Distrito Federal e da agéncia reguladora. Na sequéncia foi feita uma
descricdo das atividades e das instalacdes utilizadas para a prestacao de servigos, abordando os
problemas mais relevantes em cada uma delas. Finalmente, o estudo foi aprofundado nas agdes
da Adasa para a regula¢do do setor, por meio das atividades fiscalizatorias e normativas,

contribuindo para a melhoria na qualidade da prestacao dos servicos.

Infelizmente ¢ bastante comum no Brasil problemas em decorréncia da falta de
manutengado e sucateamento dos equipamentos e das instalagdes que sdo determinantes na falta
de eficiéncia e qualidade da prestacao dos servigos e no Distrito Federal a situacdo nao ¢é
diferente, conforme a descricdo das instalagdes apresentada no capitulo 4. Em todas as
instalagcdes do SLU, exceto no Aterro Sanitéario, foi observada a precariedade das instalagdes

fisicas, a falta de manutencao, a presenca de catadores entre outros problemas.

O Plano de Intervencao Técnico Politico de Gestdo dos Residuos Solidos no Distrito
Federal elaborado em 2011, trouxe as acdes de reestruturacdo da infraestrutura de coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos que deveriam ser implantadas no Distrito Federal até
2014, objetivando transformar a realidade da gestao de residuos solidos urbanos no Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 2011b). Sete anos depois, pode-se observar que nem todas as
acoes foram concluidas. Dentre as conquistas tem-se a inaugura¢do do Aterro Sanitario de
Brasilia, a construgdo dos centros de triagem para os catadores de residuos reciclaveis secos, o
programa de coleta seletiva, que apesar de expandido, ainda ndo atende toda a populacao do
Distrito Federal, e o inicio da instalacdo e operagao de ecopontos ou papa-entulhos (ADASA,

2018a).

Em relagao as atividades de coleta convencional, o Distrito Federal tem cobertura de
quase 100% da populagdo, similar ao atendimento de outros municipios brasileiros, como
demonstrado pelos dados do SNIS. Um desafio a ser vencido ¢ a ampliagdo da coleta seletiva
para toda a populagao do Distrito Federal, que hoje atende apenas metade da populacdo, com a
coleta seletiva de residuos secos. Porém a realidade do Distrito Federal nao ¢ muito diferente
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do resto do pais, visto que no Brasil menos de 2% dos residuos sdo encaminhados para unidades

de triagem (BRASIL, 2017).

Outro aspecto a ser observado ¢ a importancia da implantagao de uma coleta seletiva de
residuos organicos. A Resolugdo 21/2016 da Adasa determina que além da obrigatoriedade de
realizar a coleta de imidos e secos, o SLU deve progressivamente, implantar coletas de outras
parcelas especificas. Considerando que o Distrito Federal ja possui usinas de compostagem, a
implantacao da coleta seletiva de organicos podera aumentar a quantidade de residuos
encaminhados para esse tratamento e aumentar a qualidade do composto produzido, além de

diminuir a quantidade de rejeitos aterrados no ASB.

Um dos maiores problemas identificados na gestdo dos residuos sélidos urbanos no
Distrito Federal sdo as instalagdes de transbordo que estio em condigdes precarias € nao
atendem ao estabelecido da Resolucdo 05/2017. Andrade e Ferreira (2011) destacaram os
problemas ambientais e de saude que acometem os municipios com gestdo ineficiente dos
residuos soélidos (ANDRADE; FERREIRA, 2011), e, objetivando melhorar a situacdo no
Distrito Federal, a Adasa, por meio das agdes de fiscalizacdo, estd constantemente alertando o
SLU para que tome as agdes necessdrias para reverter a situacdo de suas instalagcdes de

transbordo.

O SLU, além de ainda ndo ter conseguido melhorar as condi¢cdes operacionais das
estacdes de transbordo, também esta atrasado em enviar a Adasa o plano de trabalho, citado no
art. 32 da Resolucao 05/2017, contendo proposta de agdes e cronograma para adequacao ao

disposto na norma de todas as estacdes de transbordo por ele operadas.

O Relatério Anual da Fiscalizagao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Solidos de 2017, elaborado pela equipe de fiscalizagao da Adasa, fez um relato
das condi¢des das instalagoes de transbordo do SLU observadas nas fiscalizagdes realizadas em
2017, e podemos destacar que, em comparagdo aos aspectos apresentados no capitulo 4, as
estacdes de transbordo nao apresentaram avangos significativos tanto no desempenho das

atividades quanto na melhoria das condi¢des de trabalho (ADASA, 2018a).

Foi possivel observar que os requisitos da Resolu¢ao 05/2017 nao vem sendo atendidos
pelo prestador de servigos. Os aspectos mais vulneraveis das instalagdes de transbordo sdo a
infraestrutura e a falta de pessoal técnico na operagao. A Estacdo de Transbordo de Sobradinho

¢ a instalacdo que estd com a pior condi¢do de conservagdo e operagcdo, como 0s pisos nao sao
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impermeabilizados ha acimulo de lama na area operacional e forte odor do chorume acumulado
no solo; as instalagdes elétricas sdo inadequadas e obsoletas colocando em risco a estagdo e os
trabalhadores. Algumas das poucas melhorias observadas foram a instalacdo de uma balanga
rodoviaria na estacdo de Brazlandia, e a informatizacdo dos procedimentos de medicao e

acompanhamento “online” das pesagens (ADASA, 2018a).

Considerando que as estagdes de transbordo sdo instalagcdes que pretendem melhorar a
logistica do gerenciamento de residuos e promover ganhos econdmicos e ambientais (ADASA,
2016a), pode-se observar que essas vantagens nao tem sido verificadas no Distrito Federal,
visto que as instalagdes do SLU utilizadas para as atividades de transbordo estdo precérias e

nao respeitam os requisitos de seguranca e operacao definidos na resolugao da Adasa.

Em atendimento as politicas Nacional e Distrital de Residuos Soélidos, que visa a
inclusdo dos catadores de residuos reciclaveis na cadeia da gestdo dos residuos (MAIELLO;
BRITTO; VALE, 2018), uma das consequéncias do encerramento do lixao foi a realocacao dos
catadores de residuos reciclaveis que ali atuavam. Muitos desses trabalhadores assinaram
contrato com o SLU por meio de cooperativas e foram direcionados para trabalharem em
galpdes de triagens, locais licenciados e bem mais adequados para a execugdo das atividades.
Apesar de ser um grande avanco, a relagao de trabalho oficializada entre as cooperativas e o
SLU ainda encontra dificuldades e os galpdes recebem criticas por ndo estarem satisfazendo as

necessidades operacionais dos catadores.

Em fiscalizagdes realizadas pela Adasa em fevereiro e marco de 2018 nos galpdes de
triagem, logo ap6s o encerramento do lixao, foi verificado que as instalagdes foram ocupadas
pelas cooperativas de catadores que fizeram contratos com o SLU. Os galpdes alugados
temporariamente passaram por adaptagdes para que pudessem atender as atividades de triagem
e comercializacao dos residuos reciclaveis, porém as instalagdes fisicas ainda necessitavam de
adaptagdes para proporcionar condi¢cdes adequadas de trabalho aos catadores, como, por
exemplo, um sistema de ventilacdo artificial para diminuir o mau cheiro nas instalagdes, e evitar
ratos e moscas. Foi possivel observar durante as visitas uma diferenga entre as diversas
cooperativas que foram realocadas para os galpdes, visto que algumas j& estavam bem
organizadas, conseguindo realizar o trabalho com eficiéncia e qualidade por trabalharem
coletivamente, e outras que encontravam maiores dificuldades no rendimento do trabalho, pois

os cooperados atuavam de maneira mais individualizada (ADASA, 2018f).
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Porém, o maior problema encontrado pelos catadores na atividade de triagem e
comercializacdo dos residuos reciclaveis secos ¢ a ma qualidade dos residuos que chegam pela
coleta seletiva. E um grande desafio sensibilizar a populagdo aos deveres da sociedade civil
(SANTOS; SANTOS, 2014). Nesse sentido, a Resolucao 21/2016 da Adasa ja traz como dever
dos cidaddos o acondicionamento correto e de forma segregada os residuos so6lidos gerados,
além da obrigacdo de disponibilizar adequadamente os residuos reciclaveis para coleta seletiva

ou devolugdo, nos casos da logistica reversa.

No entanto, para que as orientacdes da Resolu¢do 21/2016 sejam implantadas, o
prestador de servigos, com o apoio da agéncia reguladora e outros 6rgdos do governo, devera
priorizar nos proéximos anos a mobilizagdo e conscientizagao da populagao para ndo misturar
os residuos gerados e assim permitir um maior aproveitamento por meio da reciclagem e maior

geracdo de renda para os catadores que tém na venda desses residuos, sua fonte de renda.

Apesar de, segundo PDGIRS, o Distrito Federal ser o maior produtor de composto
organico a partir de residuos solidos urbanos da América Latina, as usinas operadas pelo SLU
estdo sucateadas e operando abaixo da capacidade de producdo. A ultima ampliacdo das usinas
foi realizada em 1972, quase héa 50 anos, o que demonstra que esse aspecto do gerenciamento
de residuos no Distrito Federal também nao tem sido prioritario (ADASA, 2016c), o que reflete
uma realidade nacional, visto que os dados do SNIS demonstram que apenas 0,2% dos residuos

gerados no pais foram encaminhados para unidades de compostagem (BRASIL, 2017).

Além da necessidade de reforma e melhoria das usinas para o tratamento dos residuos
solidos domiciliares, a Resolugdo 14/2016 definiu que o SLU devera implementar a¢des para
viabilizar o tratamento de residuos s6lidos organicos dos grandes geradores, e para isso deveria
ter apresentado para Adasa um plano de trabalho contendo agdes e cronograma para adequacao
das instalacoes de tratamento de residuos solidos organicos de forma a atender a demanda. Cabe

informar que esse plano de trabalho ainda nao foi entregue a agéncia reguladora.

Também ¢ necessario, para otimizar esse tipo de tratamento no Distrito Federal, a
implantacao de um sistema de coleta seletiva de organicos e de outros tipos de iniciativas de
compostagem, como por exemplo a compostagem descentralizada. O PDGIRS possui metas
para aumento da producdo do composto, e, portanto, algumas das proximas acdes da Adasa
deverdo ser em relagdo aos residuos organicos, propondo estudos ou resolugdes sobre o tema
para regular mais detalhadamente essa atividade do Distrito Federal e alavancar uma solucao
ambiental e economicamente mais adequada para esses residuos.
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Considerando os dados do SNIS, que demonstra que apenas 60,9% dos residuos solidos
gerados no Brasil sdo encaminhados para aterros sanitarios (BRASIL, 2017), uma conquista
que merece destaque na gestdo dos residuos solidos no Distrito Federal no ultimo ano foi o
encerramento do Lixao da Estrutural e a inauguracao do aterro sanitario. Apesar de ter ocorrido
tardiamente, considerando as metas de eliminacdes de lixdes do Brasil estabelecidas pela
PNRS, em 2018 finalmente foi encerrado um dos maiores lixdes do mundo, que contava com a

presenca de catadores trabalhando no macigo de residuos, sujeitos a insalubridade e acidentes.

Além de participar da elaboragdo do Plano de Intervengdo de Atividades de
Ordenamento no Lixdo do Joquei, elaborado em 2015, e da contratagdo do projeto executivo
para a implanta¢do da primeira fase do ASB, por meio do Programa Brasilia Sustentavel
(NISIYAMA, 2016), outra atuagao importante da Adasa no processo de encerramento do lixao
foi a elaboracdo da Resolugdo 14/2016, que definiu, entre outros, os precos publicos a serem
cobrados para a disposi¢ao final dos grandes volumes de residuos da construcdo civil. Essa
resolucdo permitiu que o local do antigo lixao se transformasse na URE, prestando somente o
servico de disposi¢ao final de RCC, e que o SLU fosse adequadamente remunerado por essa

atividade.

Conforme observado por Fernandez (2002), as agdes para remediacdo e correcdo de
locais utilizados para disposicdo inadequada de residuos sdo caras, complexas e lentas
(FERNANDEZ, 2002). O diferencial do encerramento do lixdo do Distrito Federal ¢ que este
ndo foi completamente fechado, e ao ter sido destinado para outra operagdo, de maneira mais
adequada, a area do lixdo nao foi abandonada e ¢ constantemente monitorada e fiscalizada,

enquanto o governo nao realiza os estudos para remediagao desse passivo ambiental.

Porém a destinagdo dessa instalagdo apenas para a disposi¢cdo final de residuos da
construgdo civil trouxe novos problemas ao prestador de servigos publicos, principalmente
relacionados a insatisfagao dos transportadores de residuos da construgao civil, ja que estes
comecaram a ter o acesso controlado, as cargas pesadas e a destinagdo dos residuos cobrada.
Constantemente estes transportadores entram em contato com a Adasa para intermediar o
atendimento de suas necessidades. Essas solicitagdes demandaram a revisao da Resolugao
14/2016, sobre pregos publicos cobrados para o manejo de residuos solidos de grandes
geradores, pela Resolugdo 09/2018, que definiu outros critérios para a adequada prestagdo dos

servigos pelo SLU e uma nova possibilidade de cobranga.
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Devido a mudanca operacional na URE em 2018, a Adasa acompanhou de perto o novo
processo e realizou sete agdes de fiscalizagdes durante o primeiro semestre do ano. Os relatorios
de fiscalizagdo demonstraram que em fevereiro o SLU ainda precisava atender algumas
determinagdes do art. 14 da Resolucdao 14/2016, como o incremento da sinalizagdo nas vias
internas e a manuten¢do das mesas em boas condicdes de trafego; a defini¢do das areas distintas
para disposicao final de residuos ndo segregados e segregados; e a manutencdo do cercamento
na area de operacao evitando o acesso de animais ou pessoas nao autorizadas. Nas fiscalizagdes
posteriores foram verificadas a melhoria nas condi¢des de trabalho da URE, com as vias
melhores sinalizadas e conservadas além do cumprimento de todas as exigéncias da Resolucao
14/2016, e suas alteragdes. O principal aspecto negativo verificado pela equipe de fiscalizagao
foi a auséncia do Plano de Emergéncia e Contingéncia, previsto na Resolucao 21/2016 para
todas as instalagdes, e que deve ser utilizado para enfrentar situagdes que afetam de maneira

significativa a operagdo dos servigos, causando transtornos aos usudrios (ADASA, 2018e).

Em 2017, o Distrito Federal venceu a importante etapa de finalmente possuir um local
para a disposicao final ambientalmente adequada de seus residuos. Conforme Andrade e
Ferreira (2011) abordaram, a falta de prioridade para o setor de saneamento ¢ um grande desafio
para gestdo ambientalmente adequada de residuos no Brasil, e no Distrito Federal, apenas apos

60 anos essa atividade se tornou prioritaria e foi executada (ANDRADE; FERREIRA, 2011).

O Aterro Sanitario de Brasilia € rotineiramente fiscalizado pelos técnicos da Adasa. Em
2017 as fiscalizagdes foram bimestrais objetivando verificar se o aterro estava sendo operado
de acordo as melhores técnicas e garantindo o correto tratamento dos rejeitos a serem aterrados.
De acordo com o Relatorio Anual de Fiscalizagdo da SRS de 2017, o ASB foi operado de
maneira adequada, seguindo as exigéncias da licengca ambiental, sendo realizada compactagao
e cobertura diaria dos rejeitos, inspecdo das cargas de residuos, controle digital e
monitoramento remoto das operagdes, além da auséncia de catadores (ADASA, 2018a). Em
2018, de acordo com o Plano Anual de Fiscalizacdes, a fiscalizagao ao ASB foi realizada em
fevereiro (ADASA, 2018b). Visto que as fiscalizacdes da Adasa foram realizadas antes da
publicacdo da Resolugao 18/2018, nao foi possivel verificar ponto a ponto o cumprimento das

exigéncias dessa resolucao.

Porém, pode-se destacar algumas agdes previstas na Resolugdo 18/2018 que ainda nao
foram executadas pelo prestador de servicos no ASB, como por exemplo: a elaboragdo do

estudo de viabilidade técnica e econdmica de aproveitamento energético dos gases; a elaboracgao
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do plano de contingéncia e emergéncia; planos de monitoramento geotécnico e ambiental;
programa de prevenc¢do de riscos ambientais; entre outros. Visto que o SLU ainda dispde de
alguns meses antes da entrada em vigor desta Resolugdo somente em proximas agdes de

fiscalizacao que podera ser verificado o cumprimento da resolucao.

Através das agdes de fiscalizagdo direta e indireta, e do acompanhamento das atividades
do SLU na gestao de residuos do Distrito Federal por meio de reunides e participacdo em
conselhos e grupos de trabalho, a Adasa estd envolvida e ciente dos problemas referentes a
gestdo de residuos sélidos no Distrito Federal. A resposta da Adasa frente aos problemas
encontrados tem sido a fiscalizacdo constante das atividades ¢ instalagdes e a elaboragao de
resolucdes que definam os procedimentos para instalagdo, operagdo e manutencao das
instalacdes, e das condigdes de prestagdo de servigos a serem observadas pelo prestador de
servicos quando da execucdo das atividades, que responde a necessidade de melhoria da

prestacdo dos servicos, a reducao dos seus custos e a seguranca de suas instalagdes.

Na Tabela 5 pode-se observar, de maneira resumida, o problema que demandou a

elaboracdo de cada resolug¢do da Adasa e como estd o cumprimento das mesmas pelo SLU.

Conforme apresentado, a prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos so6lidos no Distrito Federal, apesar de alguns avangos nos ultimos anos, ainda tem
muito a melhorar. Baptista (2014) entende que a atividade regulatdria deve promover a melhoria
da qualidade da prestagdo dos servicos publicos, buscando o equilibrio com a sustentabilidade
financeira (BAPTISTA, 2014), nesse sentido, a Adasa, como agéncia reguladora, tem um
importante papel em alavancar essas acdes, através da edi¢do de normas, fiscalizacdes,
elaboracao de estudos, acompanhamento da implementacdo das politicas publicas, entre outras

atividades.
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Tabela 5 — Resumo do atendimento das resolugdes da Adasa.

RESOLUCAO PRINCIPAIS ASPECTOS RESULTADO
o Efetiva  cobranga dos  grandes
. Execucio de servicos de grandes geradores pelo geradores para disposi¢ao final de residuos no

SLU sem a devida cobranca.

Aterro Sanitario de Brasilia e na URE.

14/2016 — PRECOS PUBLICOS . Unidade de Recebimento de Entulhos (URE) em s 'Cum,prl'mento, pelo i SLU, dos
C e - . requisitos técnicos para operagao da URE.
condi¢des inadequadas para a prestacao dos servicos. . Falta elaborar o plano de trabalho para
ampliacdo das usinas de compostagem.
o Defini¢do de aspectos gerais e indispensaveis | e O SLU ainda precisa atender varios
para a prestacao dos servicos. aspectos da Resolugao.
o Obrigatoriedade de implantagdo de coleta seletiva | o Avanco na ampliacao da coleta seletiva
21/2016 — CONDICOES GERAIS paratodaa Populagﬁo dp Disj[rito Fede~ral. o de‘ secos, mas ainda ndo alcangou a
o Auséncia de envio de informagdes para a agéncia | universalidade.
reguladora e de um sistema de informagdes. o Inicio do desenvolvimento de um
J Necessidade de disciplinamento da conduta dos | sistema de informacdes para envio de dados

usuarios dos servigos.

para a Adasa.

. O SLU ainda nao atende os requisitos

05/2017 - TRANSBORDO J Iqstalagées operacionais’ inadequafias. ‘ da resolugdo e ndo ent~regou a Adasa um plano
o Riscos de seguranga, satide ¢ ambientais. de trabalho com agdes e cronograma para
atendimento.
o Inauguracdo do primeiro aterro sanitdrio no
Distrito Federal. . ASB esta sendo operado de acordo com
J Risco de um aterro sanitdrio mal operado se | as normas.
18/2018 - ATERRO SANITARIO | tornar em lixdo. o Falta elaborar estudo para
o Necessidade do acompanhamento ¢ fiscalizagdo | aproveitamento de biogés e 0s

pela agéncia reguladora para garantia da prestagdo
adequada dos servicos.

monitoramentos geotécnicos e ambientais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertagao foi realizada uma analise dos problemas da gestdo de residuos s6lidos
urbanos no Distrito Federal e como a atuagdo da Adasa, por meio do apoio as politicas publicas
do setor, da fiscalizacdo e da normatizagdo tem contribuido para a melhoria da gestdo e da

prestagao dos servigos.

O SLU apesar de ter avangcado em alguns aspectos na prestacao dos servigos ainda tem
grandes desafios a vencer, principalmente no atendimento dos requisitos exigidos nas
resolugdes da Adasa. Porém, a agéncia reguladora ¢ ciente das dificuldades do SLU em
promover rapidamente as mudangas necessarias, por se tratar de uma institui¢cao publica, o SLU
ndo dispde de recursos financeiros suficientes, sofre com a falta de pessoal qualificado, além

de haver diversos entraves para as contratagdes necessarias, entre outros.

Com todos os aspectos abordados nessa disserta¢do, entende-se que sem a regulacio e
fiscalizacdo da entidade reguladora, as a¢des propostas pelo titular dos servicos ndo serdo
suficientes para resolver a questdo da gestao inadequada da prestagao dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos no Distrito Federal. Por isso, nos ultimos anos a
Adasa vem empreendendo agdes de forma a cumprir suas competéncias regulatorias e contribuir

para a implantagao de politicas para o setor.

A Adasa pretende contribuir para o desenvolvimento do setor e estimular a melhoria da
qualidade, assim como o aumento de eficiéncia das atividades desempenhadas pelo prestador
de servigos. Porém, apesar de ter avancado na questdo da normatizacdo e das agdes de
fiscalizacdo, a Adasa ainda tem alguns desafios a serem vencidos para que possa ser visualizada

a consolidagdo da atividade regulatoria na gestdo dos residuos s6lidos no Distrito Federal.

E preciso que a Adasa seja reconhecida por todos os atores envolvidos na gestio dos
residuos solidos para que assim seja capaz de intensificar seu apoio na organizagao do setor, tal
reconhecimento € possivel pelo aprimoramento da sua equipe técnica, estando cada dia mais
especializada e atualizada e pela transparéncia de suas agdes. Além de trabalhar no
desenvolvimento de mecanismos para garantir o cumprimento ¢ a implementagdo das normas
jéa editadas, e no desenvolvimento da regulagdo econdmica das atividades de manejo de residuos

so6lidos urbanos.
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8. RECOMENDACOES

A Adasa tem empreendido acdes em diferentes frentes no setor de residuos solidos
urbanos no Distrito Federal, desde o apoio a elaboragdo e implantagdo de politicas publicas para
o setor, visando a melhoria da qualidade da prestacdo dos servigos e nas suas atividades fim,
pela normatizagdo e fiscalizagdo das atividades. Porém, considerando que a atividade
regulatdria teve seu inicio efetivo, apenas em 2016 com a assinatura do Contrato de Gestao e
Desempenho e da publicagdo das primeiras resolugdes, os resultados observados ainda sdo

pontuais.

Para se alcancar a efetividade da atuacao regulatdria ndo € suficiente apenas estabelecer
as regras, ¢ preciso serem criados os mecanismos de monitoramento e controle das atividades
(FERNANDEZ). Para tanto, ¢ importante que a Adasa, inicialmente através dos indicadores de
desempenho ja definidos pelo PDGIRS, e posteriormente com a elaboracao de indicadores mais
especificos para a avaliagdo da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos, produza relatérios periddicos com os resultados do desempenho do SLU. Esse
documento poderd incluir uma avaliagdo qualitativa e quantitativa do desempenho do prestador

de servigos publicos (SIMOES; PIRES; MARQUES, 2013).

Apos a publicagdo das normas técnicas sobre as condigdes gerais, os precos publicos,
estacdes de transbordo e aterro sanitario trazendo ao ordenamento juridico regras para garantir
a adequada prestagao dos servigos publicos, a proxima etapa a ser vencida pela Adasa deve ser
a elaboracao de uma resolucao para tipificacao das infragdes e estabelecimento das penalidades.
Através da atividade fiscalizatdria ¢ possivel verificar o atendimento as normas de regulagdo, e
em caso de descumprimento pelo prestador de servigos, a agéncia reguladora devera se utilizar
de seu poder sancionador para coibir e impedir que essas praticas inadequadas tenham
continuidade. Contribuindo assim, para a melhoria da gestao dos residuos solidos em todas suas

atividades.

A elaboracao de uma resolucdo com os procedimentos para instalagdo, operacao e
manutengdo dos centros de triagem também ¢ um tema que deve ser avaliado pela agéncia
reguladora, pois a Resolucao n° 21/2016 estabeleceu as condigdes gerais, mas a Adasa, sempre
que observar necessidade de um detalhamento maior sobre alguma atividade, podera emitir
normas especificas para qualquer das atividades integrantes dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.
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Visando a ampliagdo e otimizacao do sistema de tratamento de residuos organicos pela
compostagem, a Adasa também podera elaborar uma resolucao especifica para essa atividade.
Com requisitos técnicos, operacionais, de seguranca ¢ qualidade do meio ambiente. Nao ¢
competéncia da Adasa legislar sobre a qualidade do composto produzido e sua aplicabilidade,
portanto, caso seja elaborada, essa resolucdo especifica devera abordar os aspectos relacionados

a adequada prestacdo dos servicos, abrangendo, inclusive, a coleta seletiva de organicos.

Finalmente, a principal recomendagao para a agéncia reguladora, ¢ avangar na regulacao
econdmica do prestador de servigos. Esse tema ainda nao foi desenvolvido pela Adasa, mas ¢
de especial importancia para a melhoria da qualidade da prestagdo dos servicos e garantia da
satisfagdo dos usuarios. E um objetivo fundamental da Adasa estimular a eficiéncia econdmica
dos servicos por meio sustentabilidade técnico-econdmica. Nesse sentido, a Adasa tem
competéncia para propor os valores da Taxa de Limpeza Publica a ser cobrada dos usuarios,

assegurando a modicidade tarifaria.
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ANEXO A - Modelo de relatorio de fiscalizacao in loco.

SUPERINTENDENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS, GAS E ENERGIA

COORDENAGCAO DE FISCALIZACAO

RELATORIO DE FISCALIZACAO Fiscalizagdo N":

Frogramada No Programada Direta | X | Indireta Emergencial

Prestador de Servicos: Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal

Roteiro fiscalizado: Periodo:
Regido Administrativa: Contratada:
Codigo no PAF: Data da vistoria

|Dbjetn da fiscalizacio: VarricAo manual € mecanizada

Apresentagéo da equipe de execugao do servigo

Sim Nao
Uso de uniforme
Uso de todos os itens de EPI exigidos
Estrutura de apoio as equipes de servicos
Sim Nao
Existéncia de estrutura com instalacio sanitaria adaptada para uso
feminino e masculino
Existéncia de |local apropriado para alimentacio e guarda de pertences
pessoais
Verificagdo das obrigagdes do prestador de servigos
Varri¢cdo manual
Sim Nao

Area fiscalizada varrida com a frequéncia estabelecida de acordo com o
uso e ocupacéo do solo, fluxe de veiculos e pessoas, areas de vocacio
turistica e areas de maior possibilidade de enchentes e a arborizacéo
existente

O acondicionamento dos residuos realizado de acordo com as
especificacbes das normas técnicas

Acondicionamento feito de modo a impossibilitar o vazamento dos
residuos

Residuo coletado encaminhado para a triagem os materiais aproveitaveis

Disponibilizacdo dos residuos de modo a ndo comprometer a estética
urbana

91



Disponibilizacéo dos residuos de modo a néo comprometer o fransito de
pessoas

Varrigdo mecanizada

Sim

O servico de varrigio mecanizada é executado na frequéncia e turno de
menor fluxo de veiculos nas vias

Veiculos eguipados com médulo eletrnico para recepcao,
armazenamento e transmissao de dados, rastreamento porr satélite e
dispositivo paraleitura automatica de identificacéo

Pintura de meios fios

Sim

O servico complementar de pintura de meio fio cumpre a programacao
estabelecida no plano de trabalho de varrigio

Lixeiras publicas

Sim

As lixeiras publicas atendem o padrio definido pelo publico

As lixeiras publicas estdo localizadas de acordo com as normas legais e
pertinentes

As equipes de limpeza urbana estéo recolhendo os residuos das lixeiras
publicas de acordo com o Plano de Limpeza Urbana

Observacoes

Conclusoes da equipe de fiscalizagao

Infragoes identificadas

Infraciao cometida Norma Artigo | Inciso § Penalidade prevista
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Equipe responsavel pela fiscalizagao

Nome Matricula Rubrica
Data: Brasilia, [ [20
DESPACHO DA GDGRDENAQED
Recomendacio Emisséo de Termo de Notificacio | | Arguivamento
Assinatura:
Data: Brasilia, [ [20
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ANEXO B - Modelo de relatorio de fiscalizacio indireta.

SUPERINTENDENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS, GAS E ENERGIA

COORDENAGCAQ DE FISCALIZACAO

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Fiscalizacdo N°:

Frogramada

Mo Programada Direta Indireta

Emergencial

Nome: Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal

Objeto da fiscalizacéo: Licencas e alvaras

Codigo no PAF: Data da vistoria:

Documentos encaminhados pelo prestador

Verificagdo da validade das licencas e alvaras

Alvara de funcionamento

Licenga ambiental

Unidades de manejo :
Data de validade

Diata de validade

Aterro sanitario de Brasilia

Aterro sanitario de Planaltina

Unidade de triagem e compostagem UTL

Unidade de triagem & compostagem UTCL

Unidade de transbordo Sobradinho

Unidade de transbordo Guara

Galpéo de triagem de residuos secos 1

Galpdo de triagem de residuos secos 2

Galpdo de triagem de residuos secos 3

(Galpdo de triagem de residuos secos 4

Unidade de compostagem

PEV 1-RCC

PEV?2-

RCC

PEV 3 -

RCC

PEV 4 -

RCC

PEV 5 -

RCC

PEVE -

RCGC

ATTR

Observagoes
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Conclusoes da equipe de fiscalizacao

Infragoes identificadas

Infracdo cometida

MNorma

Artigo

Inciso §

Penalidade prevista

Equipe responsavel

pela fiscalizacdo

Nome Matricula Rubrica
Data: Brasilia, / /20
DESPACHO DA COORDENACAO
Recomendagdo | Emissdo de Termo de Notificagio | | Arquivamento
Assinatura:

Data: Brasilia, [/ /20
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