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SANTOS, Katia Kely da Silva. Percep¢do Social no contexto das Conferéncias Regionais e
Estadual de Saide Ambiental frente as questdes de saude e ambiente relacionadas a
implantacdo da Refinaria Abreu e Lima. 2010. Monografia (Especializacdo em Saiude
Publica) — Departamento de Saude Coletiva, Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes,
Fundag¢ao Oswaldo Cruz, Recife, 2010.

RESUMO

Tomando como base o principio da precaucdo e diante dos impactos negativos que a
instalacdo da Refinaria de Petréleo Abreu e Lima- RNEST podera trazer para o ambiente, a
saude dos trabalhadores e da populacdo do seu entorno, acreditamos que os atores sociais
envolvidos nos territérios de interveng@o de sua instalagdo fossem apresentar preocupagdes €
colaborar com propostas e politicas para reducdo destes impactos na conferéncia de saude
ambiental ocorrida em 2009, que tinha como objetivo definir diretrizes para nortear a Politica
Nacional de Satde Ambiental. Tendo esta como hipdtese, foi realizado um estudo qualitativo
para descrever a percepc¢do dos participantes da 1* CNSA em Pernambuco, nas etapas regional
e estadual, frente aos perigos socioambientais acarretados pela implantacdo da Refinaria
Abreu e Lima no territério que abrange diversos municipios da Regido Metropolitana do
Recife e da Zona da Mata Sul de Pernambuco. A analise do processo das conferéncias
realizadas, por meio de observagdo participante e da analise documental dos relatorios finais,
demonstra a pouca referéncia nos relatorios sobre os problemas socio-ambientais atuais e
futuros relacionados com a instalagio da Refinaria Abreu e Lima, foi observado que os
delegados ainda ndo estavam inteirados de alguns temas de injusti¢as sociais que estdo
ocorrendo no territorio de Suape. Verifica-se a necessidade de realizar estratégias de
mobilizagdo social para que sejam definidas medidas de protecdo e prevencdo de processos
nocivos a saude, ao ambiente e apoiar as medidas que visam a qualidade de vida da
populagdo.

Palavras Chaves: Conferéncias de Sauade. Conselhos de Saude. Desenvolvimento
Sustentavel. Industria Petroquimica. Saude Publica. Saude Ambiental.



SANTOS, Katia Kely da Silva. Social in the context of the Regional Conferences and State
perception of Ambient Health front to the questions of related health and environment to the
implantation of the Refinery Abreu and Lima. 2010. Monograph (Specialization in Public
Health) — Department of Collective Health, Center of Research Aggeu Magalhaes, Oswaldo
Cruz Foundation, Recife, 2010.

ABSTRACT

Taking as base the beginning of the precaution and ahead of the negative impacts that the
installation of the Refinery of Oil Abreu and Lima- RNEST will be able to bring for the
environment, the health of the workers and the population of its enthrone, we believe that the
involved social actors in the territories of intervention of its installation were to present
concerns and to collaborate with proposals and politics for reduction of these impacts in the
conference of occurred ambient health in 2009, that he had as objective to define lines of
direction for guiding the National Politics of Ambient Health. Having this as hypothesis, a
qualitative study was carried through to describe the perception of the participants of 1*
CNSA in Pernambuco, in the stages regional and state, front to the social and ambient
perigees caused by the implantation of the Refinery Abreu and Lima the territory that
encloses diverse cities of the Region Metropolitan of Recife and the Zone of South Mata of
Pernambuco. The analysis of the process of the carried through conferences, by means of
participant comment and of the documentary analysis of the final reports, demonstrates to
little reference in the reports on the current partner-ambient problems and future related with
the installation of the Refinery Abreu and Lima, it was observed that the commission agents
not yet were made entire about some subjects of social injustices that are occurring in the
territory of Suape. It is verified necessity to carry through strategies of social mobilization so
that they are defined measured of protection and prevention of harmful processes to the
health, the environment and to support the measures that aim at the quality of life of the
population.

Keywords: Petroleum Industry. Public health. Sustainable Development. Health Councils.
Environmental Health. Health Conferences.
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1 INTRODUCAO

1.1 Sustentabilidade e o principio da precaucio

Nessa ultima década se percebe como a palavra sustentabilidade estad sendo
incorporada nas conferéncias internacionais e nos debates sobre o desenvolvimento mundial.
Nos discursos politicos e cientificos é muito utilizado o termo “economicamente vidvel,
socialmente equanime e ecologicamente sustentavel”, porém o que observamos em nosso
sistema ¢ uma insustentabilidade latente, seja do ponto de vista econdmico, cultural,
ambiental, social e ético (RATTNER, 2002).

O modelo de desenvolvimento atual condiciona as relagdes sociais com o
desenvolvimento econdmico acentuando os riscos para a saude e o ambiente. Tendo como
principais consequéncias o processo de intensa degradacdo ambiental que reflete diretamente
sobre as condi¢des de saude da populagdo e na qualidade de vida (AUGUSTO; MOISES,
2009).

Em resposta as inquietagdes decorrentes da degradagdo ambiental, principalmente
pelo modelo econdmico-produtivo da atualidade, surge a necessidade de evidenciar o
principio da precaucdo’. Este principio inverte os pressupostos do paradigma preventivista,
nas tecnologias que impdem ainda mais incertezas quanto ao potencial de nocividade a satde
e ao ambiente, ¢ passa a exigir dos proponentes e das agéncias reguladoras uma “avalia¢do
dos riscos”, ou seja, uma avaliacdo dos impactos das novas tecnologias e da instalacdo de

empreendimentos produtivos (PORTO, 2007).

1.2 As industrias petroquimicas e suas consequéncias a Satide e ao Ambiente

Devido ao crescimento da instalacdo de industrias petroquimicas, ha um aumento

no contato da populagdo com substincias quimicas produzidas por essas industrias,

' O Principio da Precaugio é a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica
formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que
possam prever este dano (PORTO, 2008).
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principalmente os trabalhadores que estdo diretamente envolvidos nos processos produtivos e
expostos a varias substincias como, por exemplo, o benzeno (ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE, 2004; SANTOS, 2009).

O petrdleo, principal fonte energética que alimenta as grandes industrias ¢ o
sistema de transporte no mundo, é uma substiancia complexa formada por varios compostos
organicos, com predominancia dos hidrocarbonetos. E o aproveitamento maximo do seu
potencial energético ocorre com a separagdo dos hidrocarbonetos, no processo de
beneficiamento do refino (LOPES, 2009).

A partir do processo de refino sdo produzidas diversas substancias tdxicas,
destacando-se entre essas o coque verde de petrdleo, subproduto desse processo, e de grande
valor comercial por ser utilizado como combustivel em cimenteiras, nas industrias de
ceramica, calcinadoras de gesso, induastria de confeccdo entre outras (GURGEL, 2009).
Destaca-se também os hidrocarbonetos aromaticos presentes no petréleo como benzeno,
tolueno e xileno (BTX) que apresentam efeitos mutagénicos, carcinogé€nicos e teratogénicos
(KAYAL; CONNELL, 1995 apud GURGEL, 2009). Esses compostos dependendo do quadro
de intoxicacdo, aguda ou cronica, podem ser também neurotéxicos e mielotoxicos
(AUGUSTO, 2009).

As refinarias de petréleo caracterizam-se pelo seu elevado potencial poluidor, por
serem grandes consumidoras de 4gua e de energia. Quanto a poluicdo apresentam grande
quantidade de despejos liquidos e a liberagdo de diversos gases nocivos para a atmosfera.
Quanto aos residuos sdlidos sdo de dificil degradagdo e disposi¢do. Em decorréncia desses
fatos, as refinarias sdo consideradas grandes degradadoras do ambiente, pois tem potencial
para afetar o ar, a 4gua, o solo e, consequentemente, todo o meio bidtico em seu entorno
(MARIANO apud GURGEL, 2009).

Por ser considerado um empreendimento de alto poder poluidor e causador de
danos a saide e ao ambiente, sdo exigidos pelos 6rgidos ambientais Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para obten¢do da sua licenca de
implanta¢do conforme a Resolucdo 01/86 do CONAMA e do artigo 225, paragrafo 1°, § IV da
Constitui¢do Federal de 1988 (SERPA, 2000). E preciso observar a qualidade da elaboragio

destes documentos, que devem ser divulgados e pactuados com a sociedade.
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1.3 Refinaria General José Ignacio de Abreu e Lima - RNEST

Em Pernambuco esta em fase de implantagdo no Complexo Industrial Portuério de
Suape (CIPS), a Refinaria Abreu e Lima, localizada entre os municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, no litoral sul de Pernambuco (AGENCIA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE PERNAMBUCO, 2009; GURGEL et al., 2009).

Segundo Santos (2008) e Silva (2009), o estudo avaliativo do EIA/RIMA desta
refinaria ndo apresentaram em seu escopo os dados relativos a saide e seus impactos
potenciais a saide humana, andlise que obrigatoriamente deveria constar. Identificou-se
também pelos autores que ndo foi aprofundado as questdes sociais € a sua relacdo com os
impactos ambientais e com a saude dos trabalhadores e comunidade potencialmente exposta e
nem a apresentacdo e defesa através de convocagdo com a sociedade civil.

De acordo com Porto (2007), restringir a analise de riscos ao nivel local quando
ha propostas preventivas ¢ legitimo. No entanto, em contextos vulneraveis esta restricdo pode
ocultar aspectos das dindmicas sociais, econdmicas, culturais e institucionais que podem
influenciar na producdo de riscos. E quando envolve processos decisorios de politicas
publicas e praticas institucionais devem estar engajados as autoridades, técnicos e
representantes de varios grupos de interesse para discutir as estratégias gerais de prevengdo
dos riscos, promog¢do da saude e sustentabilidade do desenvolvimento.

Silva (2009) afirma que ndo ha um movimento sindical forte ou mobilizagao
social no territorio de instalacdo da refinaria. Ao contrario, a promessa desenvolvimentista de
geracdo de emprego e as frentes de capacitagdo e de especulagdo imobiliaria sdo o grande
trunfo para criar uma atmosfera pouco reivindicativa e uma baixa presenca do setor publico
regulador. H& pouca participacdo social para a discussdo e resolucdo dos problemas locais e
na defesa dos interesses da populacdo, a exemplo do que ocorreu na audiéncia publica
realizada para discussdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Refinaria Abreu e Lima,
onde ndo houve qualquer contestacdo para a instalagdo do empreendimento, mesmo diante de
flagrantes insuficiéncias do EIA (RAMOS; MELO; RAMOS, 2007 apud GURGEL, 2009;
SILVA, 2009).

A localizagdo da refinaria na area de SUAPE foi definida para atender a varias
demandas de ordem econdmica e politica. Considerando nessa localizacdo vantagens
diferenciais tais como: a area, que oferece uma taxa elevada de lucro e poucas resisténcias

sociais e politicas no que diz respeito ao controle da degrada¢do ambiental e das injustigas
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sociais. Observa-se falta de comunicagdo, informagdo, fragilidade dos trabalhadores e da
populagdo pelas precérias condigdes de vida, indefini¢do de politicas integradas e de agdes
intersetoriais dos municipios de abrangéncia da Refinaria Abreu e Lima, bem como a falta de
rigor no cumprimento das legislacdes ambientais e trabalhistas (GURGEL et al, 2009).

A instalag¢do da Refinaria em Pernambuco ¢ enaltecida e publicizada nos veiculos
de comunicacdo por apresentar impactos positivos, principalmente de carater economico, nio
questionando sobre os problemas socioambientais resultantes da instalagdo desta refinaria

(GURGEL et al., 2009).

1.4 Comunicacao de Risco

A comunica¢do enquanto tecnologia para o controle de riscos, da protecdo e da
promo¢do da saude, recebe a denominag¢do de “comunica¢do de risco”. Considerando a
complexidade da comunicagdo na sociedade contemporanea e os complexos fendmenos dos
contextos de riscos a saude, e suas estratégias de controle, nessa mesma sociedade. Exige um
esforco de reflexdo diferenciado, aproximando conhecimentos de diversos campos
disciplinares como a sociologia, a antropologia, a epidemiologia, a politica e a comunicagdo
(RANGEL, 2007).

A comunicagdo de risco surgiu nos Estados Unidos na década de 80, como uma
estratégia para lidar com os riscos ambientais e ocupacionais, € com o objetivo de informar
sobre os perigos a seguranca ¢ a saude aos quais as pessoas estdo expostas. Foi a partir da
analise dos acidentes ampliados que ocorreram em Sevezo na Itdlia em 1976, México em
1984, Cubatio na Vila Socé em 1986 e Bhopal na India em1984, entre outros que fortaleceu a
necessidade de buscar agdes de prevengdo. Todos esses desastres tiveram como denominador
comum a auséncia de estratégias de “comunicag¢do de risco” (RANGEL, 2007).

De acordo com Correia (2000), as praticas de comunica¢do surgem a partir da
necessidade de uma dindmica condizente com a democratizagdo do pais, em que iniciaram
para divulgar as informagdes sobre doengas e suas formas de prevengdo, que eram ofertadas
pelas institui¢des de saiude. E desde a década de 80 que ocorrem questionamentos das praticas
de comunicacdo no campo da saude que num primeiro momento eram realizadas de forma

verticalizada.
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Segundo Santos (2009) ¢ importante considerar os saberes da populagcdo exposta
ao risco, ja que a percepcao do risco e o tipo de reagdo das pessoas diante de uma situacdo de
perigo pode ser auxiliada mediante uma comunicacdo adequada, construida em conjunto com
os diversos atores. A conferéncia de satide ¢ um espago de conquista onde se concretiza a

comunicacdo dialogica sobre os interesses publicos.

1.5 Sistema Unico de Saude (SUS) e o Controle Social

A criagdo do SUS ¢ considerada como uma reforma bem sucedida da area social
empreendida sob o novo regime democratico no Brasil, a partir de sua constituicdo de 1988.
Nas décadas de 1970 e 1980, no contexto em que fortaleceu o movimento democratico em
oposi¢do ao regime militar, a relacdo entre saude e democracia esteve no centro do debate
politico (LIMA et al, 2008). E na Constituicio de 1988 que o SUS ¢ instituido mediante a
participagdo da comunidade, integrando o seu artigo 198. Essa participacdo ¢
institucionalizada por meio de duas instdncias: a conferéncia e o conselho de saude
(CORREIA, 2000).

Os conselhos de satde sdo mecanismos de controle social da politica de satde e
tem carater deliberativo, inclusive nos aspectos econdmicos ¢ financeiros. Ja as conferéncias
de satde avaliam a situag¢do da satde e propdem diretrizes para a formulacdo da politica, na
esfera de governo correspondente. Nao tem poder deliberativo, mas tem legitimidade e
mobiliza as entidades, organizagdes da sociedade e os trabalhadores da area da satide. Tem
um papel importante na divulgacdo de informacdes sobre a politica de saude entre a sociedade
e trabalhadores, e orienta os gestores quanto as demandas da sociedade (CORREIA, 2000;
ESCOREL; BLOCH, 2008).

De acordo com Escorel e Bloch (2008), as conferéncias e os conselhos de saude
materializam e qualificam o principio e o valor da democracia no projeto da Reforma
Sanitaria. H4 muitos estudos sobre os conselhos, mas poucos sobre as conferéncias. Vale
ressaltar a necessidade de refletir e diferenciar as andlises feitas para os conselhos (féruns
permanentes e com atribui¢cdes definidas e sistematicamente ampliadas) das realizadas para
compreender as conferéncias (foruns pontuais, com atribuigdes pouco claras e cujos

resultados sao sistematicamente desconsiderados).
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As conferéncias sdo consideradas como um espaco de manifestagdo de interesses
divergentes e de conflitos consequentes as divergéncias. As regras de organizacdo ¢ de
funcionamento das conferéncias sdo essenciais para a for¢a dos argumentos e a construgdo de
consenso para se constituir a base das politicas a serem deliberadas (ESCOREL; BLOCH,
2008).

Desde que foram instituidas em 1937, as Conferéncias Nacionais de Saude (CNS)
sofreram profundas mudangas ao longo do tempo. Todas interferiram nas politicas de satde e
no Sistema Nacional de Satde do pais, algumas em maior intensidade, como a 8* CNS
considerada um marco por alterar a composi¢do dos delegados, incorporando a participagdo
da sociedade civil organizada e configurando uma nova institucionalidade para as
conferéncias. A 9* CNS cobrou a implanta¢do do SUS, a descentralizagcdo e a municipalizagao
da saude. A 10 foi marcada pela necessidade de avaliagdo do sistema implantado e da busca
do seu aprimoramento, ja que foi realizada num periodo em que o SUS atravessava uma grave
restricdo orcamentaria ndo cumprindo a promessa de melhoria no atendimento a satide. No
relatorio final da 11* comeca a discuss@o sobre a preocupagdo de garantir a participagdo das
cidades do interior e realizou um balango sobre a implantagdo do SUS e o exercicio do
controle social. Na 12* CNS foram propostos: o rompimento das praticas de politicas setoriais
isoladas, garantindo a construcdo de agendas intersetoriais baseadas nas diretrizes das
Conferéncias Nacionais (da Assisténcia Social, da Saude, da Educacdo, da Cultura, do Meio

Ambiente, das Cidades e outras). (BRASIL, 2010; ESCOREL; BLOCH, 2008).

1.6 A 1* Conferéncia Nacional de Saude ambiental - CNSA

O processo de construgdo da 1* Conferéncia Nacional de Saide Ambiental se deu
na perspectiva da intersetorialidade, sua convocagdo foi deliberada na 13* Conferencia
Nacional de Saude (Eixo III: inéditas, nos itens 68 e 70), na 3* Conferéncia Nacional das
Cidades (Eixo I: as intervengdes urbanas e a integracdo de politicas, no item 42*), ambas
realizadas em novembro de 2007 e na 3* Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada
em maio de 2008 (Eixo II: Adaptacdo — Saude, no item 1), processo esse construido mediante
aliancas entre gestores, técnicos, pesquisadores e militantes engajados (CONSELHO

NACIONAL DE SAUDE, 2009).
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A Saude ambiental compreende os aspectos da saide humana que sdo
determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicoldgicos no meio
ambiente que refletem na qualidade de vida. Refere-se também a teoria e pratica de avaliagao,
corre¢do, controle e prevencdo de fatores que, quando presentes no ambiente, podem afetar
potencialmente de forma adversa a saide humana da geragdo atual e futura (FRANCO
NETTO, 2009).

De acordo com as entrevistas realizadas por Mendong¢a e Carneiro (2009), o
processo de construcdo da 1* Conferéncia de Saide Ambiental vem sendo idealizada desde a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que foi
realizada no Rio de Janeiro em 1992, mais conhecida pelos nomes ECO-92, Rio 92, e que
trouxe em nosso pais a discussdo sobre a crise ambiental no mundo, e a necessidade de
trabalhar uma agenda ambiental e as questdes do desenvolvimento sustentavel, cujo conceito
teve origem no relatério da Comissdo Brundtland em 1987°. E também ressaltou a
importancia da participacdo da sociedade civil, colocando na midia as discussdes sobre a
interface saude e ambiente. A agenda 21, como foi denominada ¢ composta por 40 capitulos,
sendo o 6° referente a saide.

Em 15 de maio de 2009, o Presidente da Republica publicou o decreto de
convocacdo e de coordenacdo conjunta dos Ministérios da Saide, do Meio Ambiente e das
Cidades. A 1* CNSA foi realizada de 9 a 12 de dezembro de 2009 e foi precedida por
conferéncias municipais e estaduais. O lema da conferéncia foi “Saude e Ambiente: vamos
cuidar da gente” e o tema “A satde ambiental na cidade, no campo ¢ na floresta: construindo
cidadania, qualidade de vida e territdrios sustentaveis” (STOTZ; PERES, 2009).

O objetivo da 1* CNSA foi definir as diretrizes para nortear a Politica Nacional de
Saude Ambiental. Esta conferéncia apresentou desafios peculiares por seu carater
intersetorial, em que as relagdes entre saide, ambiente e desenvolvimento urbano foram
discutidas de forma a integrar as politicas setoriais, além de propiciar um debate e articulagdo

com diversos segmentos da sociedade, em especial com os movimentos sociais.

% Este relatorio que foi intitulado “Nosso Futuro Comum” reuniu representantes de varios paises que
concordaram com a elaboragdo da agenda 21, aponta as medidas a serem tomadas pelos Estados Nacionais e
propde uma nova postura ética interligando os conceitos economia, tecnologia, sociedade e politica (RATTNER,
2009; RIGOTTO, AUGUSTO, 2009).
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1.7 Justificativa

Devido a complexidade e os impactos negativos que a instalacdo de uma refinaria
pode trazer para o meio ambiente, a saide dos trabalhadores e da populagdo do seu entorno,
acreditamos que os atores envolvidos direta ou indiretamente nos processos de
desenvolvimento territoriais de Pernambuco devam ter espagos para expor suas preocupagdes
e contribuir na construcdo de propostas e politicas para redug¢do destes impactos. E as
conferéncias de saude se apresentam hoje, como um desses espagos.

Nesse contexto este estudo buscou descrever a percepc¢do dos participantes da 1?
CNSA, em suas etapas regionais e estadual em Pernambuco, frente aos perigos
socioambientais acarretados pela implementagdo de uma refinaria de petroleo. Nossa
preocupacdo que € os problemas ocorridos em outros territdrios ndo se repitam em
Pernambuco. E necessario refletir ¢ agir para prevenir que nocividades acidentais desta
atividade produtiva causem impactos negativos na qualidade de vida das pessoas que moram
e/ou trabalham no territério de Suape.

Para nortear a realiza¢do desse estudo foi elaborada a seguinte pergunta condutora:
Qual a percepcdo de risco dos atores sociais participantes das etapas regionais e estadual das
Conferéncias de Saude Ambiental sobre os impactos causados na satide e no ambiente a partir

da instalacdo da Refinaria Abreu e Lima em Pernambuco?
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo de pesquisa-acdo que “¢ um tipo de pesquisa social com
base empirica que ¢ concebida e realizada em estreita associacdo com uma a¢do ou com a
resolugdo de um problema coletivo. Na qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo” (THIOLLENT apud KRAFTA, 2007).

Este tipo de estudo considera a voz e a perspectiva do sujeito, na organiza¢do da
metodologia da investigagdo e ndo apenas para registro e posterior interpretagdo do
pesquisador. Nesse caso, a metodologia nao se faz por meio das etapas de um método, mas se
organiza pelas situagdes relevantes que emergem do processo (FRANCO, 2005).

Segundo Krafta (2007) ¢ um método de condugdo de pesquisa aplicada, orientada
para elaboracdo de diagnosticos, identificagdo de problemas e busca de solucdes. No que se
refere aos fins, € intervencionista, uma vez que o pesquisador toma parte da situacdo e
também a modifica e por esse motivo trata-se de um Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento.

O presente trabalho circunscreve sua analise no periodo de Junho de 2009 a abril
de 2010.

A coleta de dados primarios se deu mediante a observacdo participante e da
constru¢do dos relatorios finais nas etapas municipais, regionais e estadual da 1* CNSA,
priorizando o estado de Pernambuco e os municipios do Territério Estratégico de Suape. Os
secundarios foram obtidos nos periddicos indexados (MEDLINE, LILACS, SCIELO), livros,
dissertacdes, teses, jornais e revistas de difusdo cientifica.

Por ser um estudo qualitativo, as situacdes observadas foram selecionadas para
possibilitar a percepcdo dos participantes das conferéncias de saude ambiental, verificando o
grau de informag¢ao dos impactos negativos sobre a saide e o ambiente que ocorrerdo frente a
implantacdo da Refinaria Abreu e Lima em Suape.

Foi relatado o processo de construcdo das Conferéncias de Satide Ambiental no
estado, destacando o que foi recomendado pela comissdo nacional, como se definiu a elei¢ao
e a representatividade dos delegados presentes nas etapas que tiveram uma maior participacao
dos municipios do Territdrio Estratégico de Suape.

A andlise dos processos das conferéncias ocorreu por meio de observagdo
participante, a medida que foi possivel integrar a Comissdo de Organizagdo Estadual — COE e

integrar o coletivo de delegados das etapas municipais, regionais, estadual e como convidada
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da COE na etapa nacional. Foram analisados os discursos e a mobilizagdo dos atores
envolvidos no processo das conferéncias, em relacio ao tema em estudo, a partir das
discussdes nas plendrias e nos grupos tematicos.

ApoOs esta etapa foi realizada analise documental dos relatorios finais das etapas
Regional (I geres) e Estadual em Pernambuco, como categorias analiticas foram selecionados
os conteudos das diretrizes e acdes, com a finalidade de aproximag@o ao objeto da pesquisa,
que estejam relacionadas a implantagdo e ao processo produtivo da refinaria Abreu e Lima e
da empresas que utilizam os subprodutos do processo de refino, assim como as suas

consequéncias a saide e ao ambiente.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Identificar a percepgdo de risco dos atores sociais participantes das etapas regional e
estadual das Conferéncias de Saide Ambiental sobre os impactos causados a saude e ao

ambiente a frente a instalagdo da Refinaria Abreu e Lima.

3.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar do Territério Estratégico de Suape e os impactos sociais, econdmicos

e sociais diante da instalagdo da Refinaria Abreu e Lima.

b) Estimular a comunicacdo dialdgica dos participantes sobre o processo de
implantacdo da Refinaria Abreu e Lima durante as conferéncias de Satide Ambiental

no estado de Pernambuco.

c) Descrever o processo de realizacdo das etapas municipal, regional e estadual da
Conferéncia Nacional de Saude Ambiental em Pernambuco, que participaram os

municipios do Territorio Estratégico de Suape.

d) Analisar o debate e os relatorios das conferéncias frente ao tema da instalagdo da

refinaria em Suape e os possiveis impactos causados a saude e ao meio ambiente.
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4 ASPECTOS ETICOS

Este estudo esteve vinculado ao Projeto “Estudo de cenarios de risco na cadeia
produtiva do petroleo em Pernambuco e proposi¢ao de indicadores para vigilancia da satde e
comunicacdo de risco”, desenvolvido no Laboratério de Saide Ambiente e Trabalho
(LASAT) do Departamento de Saude Coletiva (NESC) do Centro de Pesquisas Aggeu
Magalhdes (CPqAM)/Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), e que possui recursos do
convénio CGVAM/SVS/FIOCRUZ, de CAAE — 0111.0.095.000-08, aprovado pelo Comité
de Etica e Pesquisa do CPqAM/ FIOCRUZ.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Caracterizacio do Territorio

O governo langou um projeto chamado de Territério Estratégico de Suape,
considerando os municipios de Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno e Escada, onde tem a previsdo de investimentos na estrutura viaria e ferrovidria, além
do direcionamento para o desenvolvimento urbano, pois estima que s6 a cidade de Ipojuca
devera crescer 10% ao ano. Esta politica objetiva integrar o territério e desenvolvé-lo. Como
um dos grandes investimentos na area esta a duplicacdo da BR-101 que liga a capital (Recife)
ao porto de Suape e as praias do litoral sul (como Porto de Galinha forte polo turistico da
regiio) (AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE
PERNAMBUCO, 2009).

Esse territorio tem uma area de 1.774.07 km2 (1,8% de Pernambuco), que tem
uma taxa de urbanizagdo (2007) de 94,3% e um déficit habitacional de 40.000 casas (2006). O
estado tem como principais atividades econdmicas: a agropecudria, o turismo e a industria da
transformagao (AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE
PERNAMBUCO, 2009; GURGEL et al, 2009).

O Cabo de Santo Agostinho representa o principal distrito industrial do estado e
Ipojuca ¢ um dos mais importantes polos turisticos, gragas as belezas do litoral e a riqueza dos
seus manguezais. Ambos integram a microrregido geografica de Suape. Jaboatdo dos
Guararapes ¢ o segundo municipio da Regido Metropolitana do Recife, e teve durante séculos
sua economia baseada na monocultura da cana de actcar, mas na atualidade ¢ um polo
logistico, as margens da BR 101. Em Moreno 78% da populacdo reside na zona rural, ndo
possui um polo industrial, mas apresenta potencial natural e cultural para o Agroecoturismo
(AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE PERNAMBUCO,
2009; LUNA, 2009).

O municipio de Escada estd localizado na Mesorregiado Mata Sul e na
Microrregido Meridional do Estado de Pernambuco, onde 79,5% dos habitantes residem na
zona urbana e a economia formal se compde basicamente da industria de transformacao

(BELTRAO et al, 2010).
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A populagido do Territério Estratégico de Suape vem crescendo gradativamente e
apresentam um aumento de 6% nos ultimos 5 anos, como pode ser observado (Tabela 1).
Segundo Luna (2009), o governo de Pernambuco prevé que até 2015, nas cinco principais
cidades que compdem o Territdrio Estratégico havera um crescimento de 11% no niimero de

moradores, chegando a 110 mil pessoas.

Tabela 1. Populacio estimada dos municipios do Territério Estratégico de Suape.

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009
Cabo de Santo Agostinho 169229 172150 163139 169986 171583
Escada 58281 58450 59850 62163 62604
Ipojuca 67963 69523 70070 74059 75512
Jaboatdo dos Guararapes 640722 651355 665387 678346 687688
Moreno 55516 56650 52830 55102 55659
Total 991711 1008128 1011276 1039656 1053046

Fonte: Brasil (2010)

Em relacdo aos aspectos culturais deve-se considerar que a regido tem uma
tradicdo rural e costeira, ainda marcada pelo coronelismo da cana-de-agucar. E muitas
familias sobrevivem da pesca e da atividade turistica nas praias do litoral Sul do Estado, que
sdo caracteristicas da regido desde o tempo colonial (GURGEL, 2009). No tocante aos
problemas relacionados a escolaridade, a taxa de analfabetismo da populacdo ¢ alta, sendo
19,4% no Cabo de Santo Agostinho, 28,7% em Ipojuca, 28,4% em Escada, 12,7% em
Jaboatdo dos Guararapes e 21,5% em Moreno (BRASIL, 2010) °.

O Complexo Industrial Portudrio de SUAPE esta situado entre os municipios do
Cabo e Ipojuca, a cerca de 40 Km ao sul de Recife. E o mais completo polo para a localizagio
de negdcios industriais e portuarios da Regido Nordeste. Grandes investimentos recentes
como a futura instalacdo da Refinaria, do Estaleiro, Polo Poliéster, industrias de fabricag¢do de
aluminio, cimento e concreto, distribuidora de gés, estdo provocando uma nova dindmica
econdmica de grande impacto nesta area (AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E
PESQUISAS DE PERNAMBUCO, 2009; PERNAMBUCO, 2010).

A constru¢do dos empreendimentos vem favorecendo a migragdo para este
territério e alterando a realidade sociocultural da regido, a medida que locais que
tradicionalmente eram habitados estdo sendo substituidos por empresas e industrias.

Atualmente, € possivel verificar problemas decorrentes da urbanizag¢do acelerada, como a

3 Os dados da taxa de analfabetismo foram calculados na populagdo residente acima de 10 anos, com dados do
censo demografico 2000.
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constru¢do de habitagdes de médio e baixo padrio de construcio e ja se observa a presenga de
bolsdes de pobreza. As demandas dos servi¢os de infraestrutura de abastecimento de agua,
saneamento e captacdo de lixo, sdo sentidas e se ndo atendidas pode provocar recrudescéncia
e o aumento de endemias tais como a esquistossomose, a dengue e a leishmaniose.

(GURGEL, 2009).

5.2 Conferéncias de Saude Ambiental em Pernambuco

No dia 3 de junho de 2009 o Conselho Nacional de Satde (CNS) publicou o texto
convocatorio da 1* CNSA definindo que, nas esferas municipais, estaduais e do Distrito
Federal, os setores de satide, meio ambiente, infraestrutura, sanecamento, educacgdo e trabalho
devem se articular, entre si e com a sociedade, para realizar as etapas da conferéncia seguindo
o seguinte cronograma: Municipal/Regional até 30 de agosto de 2009, Estadual/Distrital até
30 de outubro de 2009 e a Nacional de 9 a 12 de dezembro de 2009.

E foi estabelecido que as comissdes organizadoras de cada etapa garantissem a
participagdo, além das diversas instituicdes publicas responsaveis, dos distintos movimentos
sociais, entidades privadas e de classe e ONGs que se dedicam a estas questdes, num esfor¢o
de ampliar significativamente a participacao da sociedade organizada na Conferéncia.

A partir dessas publicagdes os municipios e os estados tiveram de se organizar
para atender a demanda do CNS. No estado de Pernambuco alguns municipios realizaram
Semindrios/Plendrias, j4 que ndo conseguiram realizar as conferéncias municipais, para
fortalecer a discussdo do tema da 1* Conferéncia de Satde Ambiental, reunindo os
representantes (convidados e observadores) e eleger os delegados das etapas regionais e
estadual conforme mostra (Tabela 2).

Os delegados das conferéncias regionais e estadual foram divididos em diversos
segmentos da sociedade, respeitando a seguinte representacdo e a proporcionalidade:

a) Movimentos sociais da cidade, do campo e da floresta - 31%;

b) Trabalhadores formais e informais: associagdes, sindicatos, federacdes e
confederacdes de trabalhadores, centrais sindicais -15%;

c) Setor empresarial: sindicatos, federacdes, confederacdes, associagdes e
cooperativas de empresarios - 9%;

d) Entidades profissionais, académicas e de pesquisa - 9%;
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e) Organiza¢des ndo governamentais (ONG) - 10%;
f) Poder publico Estadual (PPE) - (10%);
g) Poder publico Municipal (PPM) - 16%;
Os delegados do Poder Publico Federal (PPF) foram selecionados durante as
etapas municipais e regionais seguindo um percentual de 4%, porém na conferéncia estadual
ndo houve eleicdo para a CNSA, ja que os integrantes deste segmento seriam indicados pelos

Ministérios envolvidos, seguindo as orientagdes da comissao nacional.

Tabela 2. Representatividade dos delegados de PE nas Etapas Regionais e Estadual

Etapas N° total de N° total de N° total de delegados presentes por segmento/sexo
Local/ vagas Observadores — Moyimentos Trabalhador Empresarial Entidades ONG PPF PPE PPM
(GERES) para e convidados Sociais Prof./Acad.
delegados M F M F M F M F M F M F M F M F
Salgueiro 220 40 06 14 13 11 06 09 07 10 07 08 10 04 10 09 08 17
(VILVIILI)
S.Talhada 284 50 13 11 18 16 11 08 06 17 03 09 04 03 11 10 09 17
(VIL, X e XI)
Caruaru 267 50 16 09 15 09 08 07 05 06 09 08 06 07 12 09 14 18
av)
Palmares 176 30 09 02 07 02 02 0 02 01 0 01 01 0 03 11 14 08
(111)
Limoeiro 248 40 09 07 12 11 05 05 06 07 03 05 13 01 07 08 08 13
an
Garanhuns 169 30 06 03 08 10 04 06 03 06 05 02 01 01 07 03 13 09
V)
Recife 297 60 25 30 20 10 04 06 07 18 13 10 05 07 08 08 15 16
)
Estadual 1661 80 61 42 34 19 03 09 09 12 12 17 09 04 11 19 41 39

Fonte: Pernambuco. Relatorio da COE/PE (em fase de elaboragio).

Foram realizadas sete etapas regionais, ja que 0s municipios ndo conseguiram
realizas as etapas municipais no tempo habil, divididas a partir das Gerencias Regionais de
Saude (GERES), respeitando e favorecendo as discussdes especificidades de cada regido e
facilitando o acesso dos representantes municipais.

Os delegados eleitos nos municipios tinham que participar da Conferéncia
Regional especifica da Geres a que seu municipio faz parte, como pré-requisito da sua

participac@o na Conferéncia Estadual de Sauide Ambiental.

Tabela 3. Representatividade por sexo e segmento nas Conferéncias Regionais

SEGMENTOS Total de Sexo Delegados % delegados
vagas M F presentes Presentes
Movimentos Sociais 253 84 76 160 63
Trabalhadores 208 93 69 162 78
Empresarial 200 40 41 81 41
Entidades Académicas 196 36 65 101 52
ONG 200 40 43 83 42
PPF 192 40 23 63 33
PPE 200 58 58 116 58
PPM 212 81 98 179 84

Fonte: Pernambuco. Relatério da COE/PE (em fase de elaborag@o).
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A representacdo e a proporcionalidade dos diversos segmentos (Tabela 3)
seguiram as orientagdes fornecidas pela CON respeitando o principio da paridade entre
homens e mulheres com a cota de no minimo 30% de género e garantindo a participacdo
equilibrada dos representantes da cidade, do campo e da floresta visando assegurar as
especificidades regionais. Expressa uma preocupacdo do estado brasileiro em transformar a
tematica da saude ambiental como uma politica publica de relevante interesse social (STOTZ;
PERES, 2009).

Durante as etapas regionais houve uma baixa representatividade dos segmentos
PPF, ONG e empresarial, enquanto os representantes dos gestores municipais estavam com
uma boa representacdo, superando a quantidade de delegados dos movimentos sociais. A
pouca expressividade de alguns segmentos demonstra como ainda esta havendo poucas
discussdes desses setores sobre as questdes que envolvem a Saide Ambiental em Pernambuco
e também como os processos das conferéncias de saude ainda ndo permitem a ampla e
democratica participacio.

Neste trabalho foram analisados de forma mais detalhada: o semindrio realizado
no Cabo de Santo Agostinho por ser um dos municipios que ja vem sendo afetado pela
implantacdo da Refinaria Abreu e Lima e outros empreendimentos no Complexo Industrial
Portuério de Suape (CIPS); a Conferéncia da regional Recife porque foi realizada com os
municipios da I Geres onde estdo localizados os municipios do territério em estudo, com
excecdo de Escada que faz parte da III Geres; e a Conferéncia Estadual de Saude Ambiental.

Em relagdo ao municipio de Ipojuca, ndo foi possivel participar por falta de
informagdes da realizag¢do de algum forum ou semindrio na localidade.

A etapa estadual da 1* CNSA foi realizada na capital Recife e os participantes
foram distribuidos em trés categorias: I — delegados, com direito a voz e voto; Il —

convidados, com direito a voz; e III — observadores, com direito a voz.

5.2.1 Participagdo de Pesquisadores do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes (CPqAM)

Uma das pesquisas desenvolvidas no LASAT do CPqAM ¢ o “Estudo de cenarios
de risco na cadeia produtiva do petréleo em Pernambuco e proposicdo de indicadores para
vigilancia da saude e comunicagdo de risco”. A partir da participagdo nesta pesquisa, alunos

do Mestrado em Saude Publica, da Residéncia em Saiude Coletiva e da Especializagdo em
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Saude Publica estdo desenvolvendo suas monografias e teses com o objetivo de levantar
dados da atual situagdo e formar uma linha de base com base nos indicadores sdcio-
demograficos e de saude do Territorio Estratégico de Suape.

Entdo como um subproduto desta pesquisa foi pensado em realizar este estudo,
em que varios pesquisadores deste centro participaram ativamente durante a realizagdo das
Conferéncias de saude ambiental em Pernambuco.

Essa participagdo ocorreu nas etapas municipais, regionais e estadual, fazendo
parte da Comissdo Organizadora Estadual (COE) e na delega¢do do segmento academia,

realizando as atividades descritas abaixo:

a) Participando da subcomissdo de relatoria e de articulagdo e mobilizagio;
b) Realizando palestras tematicas durante as conferéncias;

C) Facilitando o debate durante os grupos e as plenarias tematicas;

d) Elaborando e sistematizando propostas (diretrizes e agdes);

e) Durante a votagao das propostas.

Com a inten¢do de incentivar o debate sobre as injusticas ambientais que vem
ocorrendo no estado e as consequéncias a saude e ao ambiente sobre o modelo de
desenvolvimento atual, principalmente as relacionadas aos processos produtivos das

refinarias, ja que tem uma em fase de construcdo em Suape.

5.2.2 I Seminario de Satide Ambiental do Cabo de Santo Agostinho

De acordo com os gestores locais ndo foi possivel realizar a Conferéncia
Municipal de Saide Ambiental por falta de tempo habil e de recursos financeiros. Em
substitui¢do, a Secretaria de Saude promoveu o I Seminario de Saude Ambiental do Cabo de
Santo Agostinho, e como convidados participaram representantes das Secretarias de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Educagdo e Superintendéncia de Desenvolvimento
Rural.

O Conselho Municipal de Satde aprovou a sua realizagdo a fim de introduzir a
tematica da Saide Ambiental no debate da satide e os 3 eixos tematicos que serviram de
elementos estruturantes para facilitar o processo de discussdo das conferéncias foram
pautados. Também serviu para: eleger e instrumentalizar os delegados para a etapa regional e

estadual da 1* Conferéncia Nacional de Saide Ambiental.
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Dentre as quatro palestras proferidas, destacamos uma sobre um projeto de
Educacdo Ambiental em parceria com a UFPE, cujo objetivo é a capacitacdo de liderancas
comunitdrias para atuar de forma organizada nas comunidades, fortalecer a participagdo
social, integrar os 6rgios publicos com a comunidade, formag¢do continuada e popularizagio
da gestdo da saide ambiental. Mesmo com os objetivos de mobilizar a sociedade civil
organizada, ndo foi apresentada e nem discutida nenhuma questdo sobre a instalagdo da
refinaria nesta localidade.

Outro palestrante elencou sobre a necessidade da construgdo de uma politica de
Satde Ambiental, levantou discussdes sobre os processos de devastacdo do ambiente e das
consequéncias para a saide humana, o desenvolvimento sustentavel no Brasil e os processos
produtivos das refinarias, dando como exemplo a refinaria Abreu e Lima, e de outras
industrias locais.

Apbs as explanagdes, alguns participantes da plendria se mostraram preocupados
com as consequéncias da instalagdo desses empreendimentos para a saude da populacdo e
para o desenvolvimento do Municipio, comecaram a identificar e relatar alguns problemas ja
existentes como a migracdo desorganizada principalmente nas areas mais proximas ao (CIPS),
a polui¢do de rios, destrui¢do de manguezais e a desapropriagdo de algumas areas para
instalacdo da refinaria Abreu e Lima desrespeitando as caracteristicas socio-culturais locais.
Deram como exemplo a problematica dos pescadores da ilha de Tatuoca que estdo sendo
desalojados das areas que residem e de onde tiram o seu sustento para um local distante do
mar.

Pode-se observar que a maior parte do publico presente era da secretaria de saide,
representados pelos Agentes de Satde ambiental (ASA). A representatividade de outras
secretarias, da sociedade civil e dos empresarios, foi bem reduzida neste semindrio. E ficou
evidente que uma grande quantidade de profissionais da saude, de outras secretarias e dos
movimentos sociais ndo estavam informados sobre o evento.

A partir das discussdes levantadas neste semindrio, podemos identificar que uma
grande parte dos participantes ndo apresentou pontos de vista firmados sobre as questdes
referentes a saiide ambiental.

Devido a auséncia de tempo para a discussdo das propostas municipais que seriam
defendidas na conferéncia regional e estadual, sentiu-se a necessidade de agendar uma reunido
posterior a esse evento com os delegados eleitos.

Nesta reunido com os delegados, apenas ndo compareceu o representante do

segmento empresarial. Os delegados discutiram sobre:
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a) A importancia da realizacdo da Conferéncia de Satide Ambiental;

b) As necessidades e as perspectivas para o municipio do Cabo de Santo Agostinho
considerando a situagdo atual e baseado no principio da precaugio;

c) Ag¢des de mitigagdo quanto aos impactos negativos que ja vem afetando o
ambiente e a saude da populacio em decorréncia da implantacio de vdrios
empreendimentos industriais e do crescimento desordenado da populagéo.

O delegado do setor academia enquanto participante do grupo de pesquisas do
LASAT sentiu a necessidade de estimular o debate sobre alguns acontecimentos que ja vem
ocorrendo no territdrio de Suape como: os riscos a satde e ao ambiente dos residuos do
processo do refino, como o coque verde do petroleo que ja estava sendo manipulado de forma
inadequada por trabalhadores da area; sobre a necessidade de realizar estratégias de
comunicar a populacdo e os trabalhadores sobre a nocividade do processo produtivo da
refinaria; a degradacdo dos manguezais e o desmatamento para instalacio de diversas
industrias e o risco de desastres ambientais podendo afetar o polo turistico.

Como produto obteve-se a elaboragdo de vinte propostas que embasaram as

discussdes destes delegados nas etapas da 1* Conferéncia Nacional de Saude Ambiental.

5.2.3 1* Conferéncia Regional de Saude Ambiental — I Geréncia Regional de Satide (GERES)

Os municipios presentes nesta etapa e que fazem parte da I Geres foram: Abreu e
Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Cha Grande, Fernando de Noronha,
Goiana, Igarassu, Ipojuca, Itamaraca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Pombos, Recife (sede da Geres), Sdo Lourengo da Mata e Vitéria de Santo Antdo.

Nesta etapa houve a participacdo de uma pesquisadora e oito académicos do
Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes (CPqAM), na qualidade de delegados e na relatoria
e/ou facilitadores dos grupos tematicos.

Essa conferéncia foi realizada no dia 5 de outubro de 2009 (segunda-feira) e foi
distribuida da seguinte forma: no turno da manha foram realizados os credenciamentos dos
delegados separados por municipios, a leitura do regimento, uma mesa de abertura solene com
representantes da 1 GERES, profissionais e pesquisadores que atuam na area da saude
ambiental. Posteriormente a pesquisadora do CPqAM proferiu uma palestra tematica sobre os

trés eixos norteadores, as cadeias produtivas que apresentam nocividade a saude ambiental no
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pais, com enfoque no estado de Pernambuco, também foi explanada as consequéncias da
instalacdo de industrias petroquimicas, exemplificando com alguns acidentes ocorridos em
outros estados do Brasil.

Essa apresentagdo levantou inumeros questionamentos aos participantes da
plenaria, que foram sendo respondidos em blocos de cinco perguntas por vez. As discussdes
foram esclarecedoras e facilitaram o processo de construgdo das diretrizes e agdes durante os
grupos tematicos. Tiveram varios questionamentos sobre quais medidas de mitigacdo em
relacdo a problemadticas do saneamento basico, das cadeias produtivas do agronegdcio, do
polo téxtil, dos polos industriais, a exposi¢cdo da populagdo e dos trabalhadores provocados
pelos produtos quimicos, principalmente os agrotéxicos, € os consequentes riscos a saude.
Este momento foi provocador de questionamentos por parte dos participantes ¢ demonstra
como ainda € necessario promover espacos para discutir as questdes referentes ao tema da
saude ambiental.

No periodo da tarde os delegados presentes (Tabela 4), observadores e convidados
foram divididos em grupos para elaboracdo das diretrizes e agdes a partir de um consenso
entre os municipios, ja que varios tinham elaborado suas propostas municipais. Esse espaco
importante de discussdo foi limitado em decorréncia do pouco tempo disponivel devido a

extensa programagao e o atraso no inicio do evento.

Tabela 4. Representacio dos delegados da 1* Geres.

SEGMENTOS Total de vagas Delegados presentes % representatividade
Mov. Sociais 73 55 75
Trabalhadores 38 30 79
Empresarial 31 10 32
Entidades Académicas 28 25 89
ONG 31 23 74
PPF 24 12 50
PPE 31 16 52
PPM 41 31 76
Total 297 202 68

Fonte: Pernambuco. Relatério da COE/PE (em fase de elaborag@o).

A comissdo organizadora dividiu a plenaria em quatro grupos e estipulou que
fossem construidas trés diretrizes e para cada uma duas ag¢des correspondentes. Como
resultado obteve-se treze diretrizes e vinte seis agdes. Dentre as propostas elaboradas algumas
se apresentavam inconsistentes, algumas ag¢des ndo se relacionavam diretamente com a
diretriz correspondente. Este fato pode estar associado a falta de conhecimento na érea, ou
seja, ndo estavam apropriados das tematicas da “satide ambiental”, ndo considerando apenas o
grau de instru¢cdo, mas a vivéncia e a relevancia dos conteudos sugeridos ¢ da auséncia de

discussoes intersetoriais durante esse processo.
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Outro fator que pode ter influenciado nos resultados foi a auséncia de muitos
delegados, ja que o nimero de presentes representou 68% do total de vagas disponibilizadas,
como fatores de possivel contribuicdo para esse dado pode-se destacar a conferéncia ter sido
realizada em um dia 1til e algumas pessoas ndo puderam comparecer, outro aspecto foi
alegacdo de alguns delegados nio terem sidos avisados pelos representantes municipais sobre
a data da conferéncia regional e desta etapa ser um pré-requisito para participar da estadual,
pode-se observar que municipios ndo se organizaram e tiveram uma baixissima
representatividade na conferéncia.

Repetindo o que tinha sido observado nas etapas regionais o segmento
empresarial apresentou uma participagdo pouco expressiva, enquanto que as entidades
académicas apresentaram o maior percentual de representatividade e podemos destacar que
32% dos delegados presentes neste segmento eram académicos do CPqAM.

Os delegados representantes dos movimentos sociais, ONG’s e trabalhadores se
apresentaram passivos diante de varios tipos de injusticas ambientais realizadas no territorio
de abrangéncia desta etapa regional.

Nos grupos tematicos foram estimulados debates sobre: a nocividade da cadeia
produtiva do petrdleo, a realizagdo inadequada do EIA/RIMA das industrias acarretando em
prejuizos a saude da populacdo e dos trabalhadores, as consequéncias sociais, demograficas,
ambientais e econdmicas decorrentes da instalagdo dos empreendimentos no CIPS e suas
implicac¢des na saide da comunidade e dos trabalhadores do TIS.

Apesar da representacdo dos municipios que compdem o territdrio estratégico de
Suape, com excecdo de Escada, e da estimulagdo sobre a tematica da industria petroquimica,
nido foi elaborada nenhuma proposta especifica sobre a implantacdo e o processo de
funcionamento da refinaria em Suape. Porém, foram construidas algumas que refletem sobre
os problemas sociais, econdmicas e culturais que alguns locais vém enfrentando e as
consequéncias desse processo produtivo a saude e ao ambiente.

Todas as diretrizes e agdes foram levadas para apreciacdo da plendria final e

encaminhadas para a 1* Conferéncia Estadual de Satide Ambiental.
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5.2.4 1* Conferéncia Estadual de Saude Ambiental - CESA

A 1% CESA foi realizada durante os dias 24 e 25 de outubro de 2009 (sabado e
domingo) no Mar Hotel em Recife, pelas Secretarias Estaduais de Satde, de Educacao, das
Cidades, de Recursos Hidricos e de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

A etapa estadual da 1* CESA foi presidida por representante da Secretaria de
Saude e vice-presidida por representantes das Secretarias afinas.

As despesas com a organizacdo geral para a realizagdo das etapas regionais e
estadual da 1* CESA correram por conta de recursos das Secretarias Estaduais de Saude, de
Educacio, das Cidades, de Recursos Hidricos e de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente. E
as despesas relacionadas a participacdo dos delegados (transporte, hospedagem e alimentagao)
foi responsabilidade dos governos municipais, excetuando-se o almog¢o do primeiro dia da
conferéncia que foi financiado pelo governo estadual.

Esta conferéncia foi composta por: I — credenciamento; II — abertura solene; I1I —
palestras tematicas e debates; IV — apresentagdo e aprovagdo do regulamento; V — plenarias
tematicas de diretrizes e agdes; e VI — plenaria eleitoral de delegados para 1* CNSA.

Para esta etapa foram encaminhadas as propostas aprovadas nas etapas municipais
e regionais, considerando-se os diferentes aspectos territoriais. A Comissdo Estadual (COE)
desta conferéncia recebeu noventa e oito diretrizes e cento e cinquenta e sete as acdes, ja que
em varias regionais ndo foram respeitadas as orientagdes da Comissdo Nacional (CON), que
utilizaram como metodologia a elaboracdo de uma diretriz e duas agdes correspondentes.

Todos os delegados presentes a etapa estadual da 1* CESA devem reconhecer a
procedéncia das questdes de ambito estadual e atuar sobre elas, em cardter avaliador,
formulador e propositivo.

Cada participante durante o credenciamento fez a escolha da plenaria tematica,
estas corresponderam aos trés eixos indicados pela Comissdo da I CNSA. Em cada plendria
definiu-se um coordenador e um relator. A condu¢do dos trabalhos foi realizada pelo
Coordenador com o apoio de facilitadores e de membros da COE — CESA/PE. Os
pesquisadores do CPqAM foram divididos e participaram como relatores e facilitadores das
plendrias tematicas.

Os participantes da CESA trabalharam os relatérios elaborados durante as sete
etapas regionais no material recebido durante o credenciamento € os mesmos estavam

separados por eixos tematicos. Os delegados, observadores e convidados fizeram a analise das
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propostas, mantendo-as ou modificando-as e ndo foi permitido a inclusdo de novas. Foi

definido pela COE que cada plendria tematica selecionaria quatro diretrizes e oito agdes.

Tabela 5. Representacio dos delegados da 1* CESA

SEGMENTOS Total de Delegados %
vagas presentes representatividade

Mov. Sociais 499 103 21
Trabalhadores 232 53 23
Empresarial 149 12 08
Entidades Acad. 133 28 21
ONG 149 29 19
PPF 100 13 13
PPE 149 30 20
PPM 250 80 32
Total 1661 341 21

Fonte: Pernambuco. Relatério da COE/PE (em fase de elaborag@o).

Como foi possivel observar na (tabela 5) a representativa dos delegados foi
baixissima, provavelmente pelas dificuldades dos municipios em financiar o transporte,
hospedagem e alimentagdo dos delegados. Alguns delegados compareceram, mas nao
puderam se credenciar por ndo ter participado da etapa regional, como agravante ainda
podemos citar a que coincidiram um dia desta conferéncia com a uma Conferéncia Municipal
de Saude. Esses motivos elencados podem ter contribuido para o esvaziamento da 1* CESA.
O que acarretou em prejuizo nas discussdes e na elaboracdo das diretrizes e agdes que servirdo
de norte para a constru¢do da Politica Nacional de Saide Ambiental.

As discussdes das plendrias, também foram prejudicadas em decorréncia do pouco
tempo disponivel, e as discussdes geradas se limitaram as diretrizes e acdes que estavam no
material consolidado das etapas regionais. A preocupagdo dos atores foi mais direcionada as
problematicas ja existentes, de forma principiante sobre as questdes intersetoriais.

Na plendria final foram apresentadas doze diretrizes e vinte e quatro agdes,
resultantes das plenarias tematicas, que foram automaticamente aprovadas e definidas com as
propostas de carater estadual. Também a defini¢do das seis diretrizes e doze acdes eleitas para
a CNSA.

Dentre as propostas apenas uma foi mais direcionada para o territorio de Suape,
como uma consequéncia da etapa da regional Recife, espago que teria a possibilidade de
elaborar mais propostas sobre o processo de instalagdo da refinaria. Uma ac¢do que sinaliza
para a necessidade da intersetorialidade e da fiscalizagdo na constru¢do dos EIA/RIMA. Esta

mesma proposta foi aperfeicoada e aprovada na plenaria final da CESA e encaminhada para a

CNSA.
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5.3 Analise dos Relatorios

A anélise sera realizada dos relatdrios finais das etapas descritas anteriormente,

com énfase nas propostas direcionadas com a implantagdo da Refinaria Abreu e Lima e

também as que t€m influéncia direta ou ndo sobre os danos causados a saude e o ambiente em

decorréncia da cadeia produtiva do petréleo.

Na reunido com os delegados que ocorreu apos o seminario realizado no municipio

do Cabo de Santo Agostinho, foram elaboradas vinte propostas que abordaram diversas

problematicas, das quais:

a)

b)

1 Especifica sobre a refinaria - Criar estratégias de comunicag¢do de risco no
municipio para discutir o impacto s6cio ambiental causado pela instalagdo da refinaria
e outras industrias;

1 Relacionada com algumas substancias quimicas presente no petrdleo - Implantar
comissdo para monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos que trabalham com
substancias quimicas, como por exemplo, o benzeno, tolueno e xileno (BTX);

1 Direcionada a adog¢do do principio da precaucdo - Adog¢do dos principios e
medidas da precaugdo e poluidor pagador junto 4&s induastrias e outros
empreendimento com fiscalizagdo sob as trés esferas de governo, criando um fundo
municipal de saude ambiental com o objetivo de financiar a¢des educativas em Saude
Ambiental. Esta proposta se transformou em uma a¢do da conferéncia regional.

A Conferéncia da 1* GERES teve um tempo restrito para a elabora¢do das

propostas que relacionavam-se com os processos de revitalizagdo dos ecossistemas, a

integragdo nas agdes das vigilancias (ambiental, sanitaria, epidemioldgica e do trabalhador), o

fortalecimento das a¢des de fiscalizacdo. E apresentou uma diretriz direcionada para ao

processo produtivo de Suape, que foi a seguinte:

a)

b)

Trabalho, Ambiente ¢ Saude: Desafios dos Processos de Produ¢do e Consumo nos
Territorios

E uma acdo direcionada para o processo de analise e formulacdo do EIA/RIMA
que sdo exigidos na instalagdo de uma refinaria e que estd presente no relatorio final
da 1* CESA.

No relatorio final da 1* Conferéncia Estadual de Satide Ambiental apresentou uma

diretriz referente ao “Fortalecimento e a fiscalizacdo dos processos produtivos visando uma

produgdo mais limpa, incluindo a atuacdo das vigilancias em Saude de forma integrada, sobre
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as atividades produtivas com aten¢do a segurancga, a saude do trabalhador, desenvolvendo-as
nas trés esferas de governo assegurando tais atividades em legislagdo especifica” e as
seguintes acdes estratégicas:

a) Implementar, no ambito das trés esferas de governo, politicas de vigilancia a
saude do trabalhador criando mecanismos eficazes de fiscalizac¢do, controle ¢ medidas
regulatorias para combater os impactos ambientais provocados pelas atividades
econdmicas e servigos publicos e privados, dentre elas o lixo hospitalar.

b) Criar mecanismos intersetoriais € interinstitucionais de participacdo na analise e
formulagdo de EIA/RIMA antes do licenciamento e da instalacio de novos
empreendimentos que representem risco para o ambiente e para a saude humana,
garantindo a participagdo popular nas audiéncias publicas através da mobilizagdo e
participacdo popular na elaboragdo e discussdo do EIA/RIMA, de forma a permitir
uma avaliagdo completa, a partir de conhecimento interdisciplinar e praticas
intersetoriais.

Diante do exposto, em Pernambuco foi observado que a associacdo entre a saude e
o ambiente estd em fase de construgdo, e especificamente sobre a refinaria Abreu e Lima que
sera instalada em Suape nio tivemos nenhuma proposta especifica durante as etapas regional
e estadual, apesar de ser estimulado o debate, porém temos diretrizes e acdes que vao servir
como pontos a serem debatidos durante a construcdo da Politica Nacional de Saude
Ambiental, como podemos citar as falhas que estdo acontecendo na elaboragdo dos
EIA/RIMA e os impactos que vem afetando a satide e o ambiente, como consequéncia dos

processos produtivos de algumas industrias e refinarias no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Hé décadas vem sendo realizados estudos sobre os impactos nocivos a saude e ao
ambiente em decorréncia de um modelo de desenvolvimento capitalista e que desconsideram
o principio da sustentabilidade. Atualmente a industria petrolifera tem um elevado poder
econdmico e esta cada vez mais sendo incentivada como estratégia de desenvolvimento do
pais, que ¢ motivada pelo aumento do uso dos derivados de petrdleo como principal fonte
energética das industrias e dos meios de transporte. E estdo sendo desconsiderados,
principalmente pelos representantes nacionais, estaduais e municipais pela midia os impactos
nocivos a saude e ao ambiente em consequéncia da cadeia produtiva do petréleo.

Diante dos aspectos que foram abordados se torna imprescindivel repensar a
relagdo entre movimentos sociais, 0s governantes € 0s pesquisadores para se discutir um
modelo de desenvolvimento sustentdvel. A partir da realizagdo de véarias conferéncias
internacionais e nacionais, o conselho nacional de saude deliberou a de realizagdo da I
Conferéncia Nacional de Saide Ambiental com o objetivo de construir, de forma intersetorial
e com os diversos segmentos sociais, a Politica Nacional de Satde ambiental.

Esse espago importante para a construcdo desta politica foi realizado de uma
forma acelerada, o que dificultou a estruturag@o dos estados e municipios de se organizarem,
principalmente com relagdo ao financiamento. O que restringiu a participa¢do de muitos
delegados na etapa estadual.

A partir das discussdes nas conferéncias e da pouca expressdo de propostas nos
relatorios sobre a instalagdo da refinaria Abreu e Lima, foram percebidos que alguns
delegados ainda ndo estavam preparados e apresentam uma baixa mobiliza¢do social em
relacdo a alguns temas de injusti¢as sociais que estdo ocorrendo no territorio estratégico de
Suape, a exemplo da desapropriacdo dos moradores/pescadores que residem na Ilha de
Tatuoca. O que ¢ reforgado pela midia nacional que s6 apresenta os aspectos sociais €
positivos, o que caracteriza a auséncia de uma comunicagdo de risco para os trabalhadores e a
populagdo residente nas areas que sofrerdo a influéncia direta e indireta da implantagdo deste
empreendimento.

Assim verifica-se a necessidade da continuacdo dos estudos no territdrio
estratégico de Suape, mobilizando as liderangas comunitarias, os diversos conselhos

municipais e estaduais, os trabalhadores das industrias, profissionais da saude dentre outros,
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para que sejam definidas medidas mitigatorias de combate aos processos nocivos a saude, ao

ambiente e que venham comprometer a qualidade de vida da populagio.
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