W’ FGV EBAPE

FUNDACAO GETULIO VARGAS . )
ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

BARREIRAS NA GESTAO DE PROGRAMAS DE FOMENTO A
PESQUISA EM UMA INSTITUICAO DE SAUDE PUBLICA

DISSERTACAO APRESENTADA A ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE
EMPRESAS PARA OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE

ANA CLAUDIA DE ANDRADE SOUZA LEAO
Rio de Janeiro - 2018



ANA CLAUDIA DE ANDRADE SOUZA LEAO

BARREIRAS NA GESTAO DE PROGRAMAS DE FOMENTO A PESQUISA
EM UMA INSTITUICAO DE SAUDE PUBLICA

Dissertacdo aoresentada a Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da
Fundacdo Getulio Vargas, como requisito final
para obtencdo de titulo no Mestrado Profissional

em Administracdo Publica.
Area de concentracio: Gest&o Publica.

Orientador: Roberto da Costa Pimenta.

RIO DE JANEIRO
2018



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Mario Henrique Simonsen/FGV

Ledo, Ana Claudia de Andrade Souza
Barreiras na gestdo de programas de fomento a pesquisa em uma
instituicao de saude publica / Ana Claudia de Andrade Souza Ledo. — 2018.
86 f.

Dissertagao (mestrado) - Escola Brasileira de Administragao Publica e de
Empresas, Centro de Formacao Académica e Pesquisa.

Orientador: Roberto da Costa Pimenta.

Inclui bibliografia.

1. Salde publica - Brasil. 2. Controle de processos.
2. Pesquisa - Administracdo. I. Pimenta, Roberto da Costa. II. Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas. Centro de Formagdo Académica
e Pesquisa. III. Titulo.

CDD - 658




W FGV

ANA CLAUDIA DE ANDRADE SOUZA LEAO

“BARREIRAS NA GESTAO DE PROGRAMAS DE FOMENTO A PESQUISA EM UMA
INSTITUICAO DE SAUDE PUBLICA”.

Trabalho Final de Curso apresentado(a) ao Curso de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica do(a) Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas

para obtenc¢do do grau de Mestre(a) em Administragdo Publica.

Data da defesa: 05/07/2018

ASSINATURA DOS MEMBROS DA BANCA EXAMINADORA

€L

ROBERTO DA COSTA'PIMENTA -

!

Orientador(a)
Rl Bzl b S).
PAULO ROBERTO DE MENDONCA MOTTA PRISCILA FERRAZ SJARES

Membro Interno Membro Externo



AGRADECIMENTOS

A minha familia, principalmente meu filho, Lucas, e meu marido, Felipe, que sempre me
apoiam em tudo que faco e acreditaram em mim, tornando possivel esta realizacdo. Minha mae
que sofre junto comigo, nos momentos de dificuldade, comemora sempre as minhas conquistas
e que nunca se esquece de agradecer a Deus por minhas realizagdes. Minha irméd, que sempre
colocou os estudos em primeiro lugar e, neste sentido, inspirou a irma cagula a estudar cada vez

mais.

Ao meu orientador, Prof. Roberto da Costa Pimenta pela confianca depositada em mim durante

a construcao desse trabalho.

A Priscila, minha tutora neste estudo, que sempre me ajudou e acreditou no meu trabalho,

apoiou as ideias e deu seus direcionamentos, sempre que possivel.

Aos amigos, colegas de turma do mestrado, pela ajuda e atencéo de sempre durante as aulas e

durante todos os momentos vividos nesta fase tdo importante na minha vida.

Aos amigos da Fundacdo Osvaldo Cruz, colegas de trabalho e a todos que contribuiram de

alguma forma para que tudo acontecesse.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). O presente trabalho foi realizado com apoio da Escola

Corporativa Fiocruz, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Gerencial (PDG).

Aos professores e profissionais da Fundacdo Getulio Vargas que pelo apoio, boa vontade e
suporte quando precisei.

E, especialmente, a Deus, por guiar meus passos e me dar as forcas necessarias para a conclusao
deste estudo e, principalmente, para lutar diante das muitas dificuldades oriundas das escolhas

que fazemos nas nossas vidas.



W’ FGV EBAPE

RESUMO

Objetivo - Esta dissertacdo tem como objetivo de investigar os fatores que causam barreiras a
gestdo de programas de fomento a pesquisa em uma instituicdo de satde publica para que seja
possivel fornecer informacgdes que permitam os gestores publicos uma melhor conducdo dos
programas de financiamento e incentivo & pesquisa, a ser construido com base na experiéncia
de gestdo desse tipo de programa em uma instituicao de saltde publica.

Metodologia - O presente trabalho € classificado como uma pesquisa aplicada, pois visa
encontrar conhecimento para aplicacdo de seus resultados praticos. Para atingir os objetivos
propostos, o estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa qualitativa de carater
exploratorio, tendo como meio de investigacdo o estudo da implantacdo do Programa de
Exceléncia em Pesquisa, o PROEP, no Instituto Aggeu Magalhdes, unidade regional da
Fundacao Osvaldo Cruz (Fiocruz). A coleta de dados abrangeu: reviséo de literatura e pesquisa
documental. O tratamento de dados foi realizado por meio da técnica de analise de contetdo.
Por intermédio dos objetivos especificos o trabalho procurou categorizar e analisar as barreiras
encontradas na gestdo dos programas de fomento a pesquisa, na Fiocruz, considerando o
PROEP; discutir as consequéncias relacionadas a presenca dessas barreiras no Instituto Aggeu
Magalhaes e propor alternativas de superacdo com o propdésito de colaborar para a diminuigédo
as barreiras identificadas na gestdo do PROEP.

Resultados — Como resultado da anélise dos dados, foram sugeridas alternativas de superacdo
das barreiras na gestdo de programas de fomento. A identificagdo de barreiras contribui para
uma mais eficiente gestdo destes programas, melhor aplicagdo dos recursos publicos, uma
importante disponibilizagdo de dados para tomada de decisdo. A implementagdo das agdes
propostas neste estudo pode aperfeicoar e tornar mais eficiente a gestdo dos programas de
fomento a pesquisa nas institui¢des publicas.

Contribuicdes sociais - As contribuicdes desse estudo para uma boa gestdo de programas de
fomento a pesquisa trardo subsidios para a Fiocruz e outras instituigdes publicas cumprirem seu
papel de promover a saude e o bem-estar da populagdo brasileira, por meio de pesquisas
cientificas de exceléncia, voltadas para o fortalecimento do Sistema Unico de Saade (SUS).

Contribuicoes praticas - A aplicabilidade da pesquisa ¢ relevante devido ao fato que a adogao
das agdes propostas permite a superacao das dificuldades que os gestores publicos enfrentam
em conduzir os programas de fomento a pesquisa, em todas as etapas, de forma eficiente e
eficaz diante das diferentes barreiras encontradas na gestdo desses programas.

Originalidade - A literatura sobre o assunto mostrou-se relativamente limitada. H4 uma
escassez de trabalhos quando o assunto versa sobre barreiras encontradas especificamente nos
programas de fomento a pesquisa, como também, com este foco de uma institui¢ao publica com
a complexidade da Fiocruz, o que traz originalidade ao estudo.

Palavras-chave - Administragao publica, controle de processos, gestao e fomento a pesquisa.

Categoria do artigo - Dissertacdo do Mestrado



ABSTRACT

Purpose - This dissertation aims to investigate the factors that cause barriers to the
management of research promotion programs in a public health institution so that it is
possible to provide information that allows public managers to better manage funding
programs and encourage research, be built based on the experience of managing this type
of program in a public health institution.

Design/Methodology - The present work is classified as an applied research, because it
aims to find knowledge to apply its practical results. In order to reach the proposed
objectives, the study was developed through a qualitative research of an exploratory nature,
having as a research medium the study of the implementation of the Program of Excellence
in Research, PROEDP, at the Aggeu Magalhaes Institute, a regional unit of the Osvaldo Cruz
Foundation (Fiocruz). Data collection included: literature review and documentary
research. Data processing was performed using the content analysis technique. Through
the specific objectives the work sought to categorize and analyze the barriers encountered
in the management of research promotion programs in Fiocruz, considering Proep; to
discuss the consequences related to the presence of these barriers in the Aggeu Magalhaes
Institute and to propose alternatives for overcoming with the purpose of collaborating to
reduce the barriers identified in the management of Proep.

Findings - As a result of the data analysis, alternatives were suggested to overcome barriers
in the management of development programs. The identification of barriers contributes to
a more efficient management of these programs, better application of public resources, an
important availability of data for decision making. The implementation of the actions
proposed in this study can improve and make more efficient the management of research
promotion programs in public institutions.

Practical implications - The applicability of the research is relevant due to the fact that
the adoption of the proposed actions allow to overcome the difficulties that the public
managers face in conducting the research promotion programs, in all the stages, in an
efficient and effective way before the different barriers encountered in the management of
these programs.

Social implications - The contributions of this study to a good management of research
promotion programs will provide subsidies for Fiocruz and other public institutions to
fulfill their role of promoting the health and well-being of the Brazilian population through
scientific research of excellence, aimed at strengthening the Unified Health System (SUS).

Originality - The literature on the subject has been relatively limited. There is a shortage
of works when the subject deals with barriers found specifically in the programs of foment
to the research, as well, with this focus of a public institution with the complexity of the
Fiocruz, which brings originality to the study.

Keywords - Public administration, process control, management and research promotion.

Item category - Master's thesis.
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1. INTRODUCAO

Os desafios na area de saude da populacdo brasileira devem ser enfrentados com
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e gestdo estratégica. O incremento de tecnologias
inovadoras e os estudos voltados para a melhoria do Sistema Unico de Sadde (SUS), inclusdo
social e reducéo das desigualdades passam pelo apoio financeiro a projetos de pesquisa que tém
como foco a melhoria das condic¢des de satde da populagdo. Diferentes sistemas e instituicdes
de fomento proveem esse suporte financeiro para pesquisadores e cientistas do pais. Estas sdo
ligadas direta ou indiretamente aos ministérios brasileiros e secretarias estaduais. No caso dos
financiamentos institucionais sdo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Porém, algumas universidades publicas possuem suas
préprias agéncias, fundacdes e fundos separados, com a finalidade de contribuir com a pesquisa
e desenvolvimento de inovac@es tecnoldgicas em suas faculdades e estudantes.

Grande parte dos recursos para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
tem sua origem em fontes publicas, mas existem também fontes de fomento de instituicGes da
iniciativa privada, tanto no Brasil quanto no exterior. O fomento privado tem origem de
empresas e do setor industrial. As principais instituicbes e programas de fomento a pesquisa e
inovacdo no pais estdo representadas por Ciéncias sem fronteiras, que € um programa voltado
para a consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacéo e da
competitividade brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade internacional, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), as Fundagfes estatais de Amparo a
Pesquisa (FAPS), a Empresa Brasileira de Inovacdo e Pesquisa, Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Lei
de Incentivo Fiscal a Inovacdo, Lei n° 11.196, de 2005, que busca ampliar e simplificar a
utilizacdo dos incentivos fiscais pelas empresas. Porém, muitas dificuldades séo encontradas
para que programas de financiamento sejam implantados em institui¢ces de satde publica.

Os programas de fomento a pesquisa sdo criados com o intuito de fortalecer o papel
estrategico da pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, inovacfes em saude. No Instituto
Aggeu Magalhdes (IAM), um desses é o Programa de Exceléncia em Pesquisa (PROEP). A
autora deste estudo trabalhou na equipe técnica do IAM - Proep, principal programa de fomento

a pesquisa da instituicdo atualmente que é realizado através de um convénio com uma Fundagao
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de Apoio. Desde a sua concepgéo, vivencia problemas que atrapalhavam sua efetividade e
sucesso. Neste sentido, vislumbrou a importancia da investigacdo dos fatores que geram
barreiras na gestdo desse tipo de programa, para contribuir com possiveis alternativas de
superacdo das mesmas. Surge, assim, a necessidade de se responder a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais barreiras dificultam a gestdo de programas de fomento a pesquisa em uma
instituicdo de satde publica?

Barreiras sdo obstaculos gerados pelas dificuldades encontradas nas etapas de um
processo. Quando relacionadas a gestao de programas de fomento, podem trazer anomalias que
prejudicam seu desenvolvimento adequado. Diversos estudos foram realizados no sentido de
investigar e descobrir dentro de suas areas, a variedade de barreiras existentes, bem como a
forma de minimiza-las (VARGAS; LIMA, 2004; PRADO; CASTRO e ALBUQUERQUE,
2010).

Sdo vérias as etapas relacionadas a gestdo de programas de fomento a pesquisa, tais
como proposicao, celebracdo, execucao, prestacao de contas e avaliagdo dos resultados, levando
em consideracdo as especificacfes do tipo de natureza juridica na instituicdo que executa o
programa, bem como de quem recebe financiamento, trazendo consigo dificuldades
importantes de serem estudadas.

A Fundacgédo Osvaldo Cruz, considerada uma das principais instituicdes mundiais de
pesquisa em salde publica, também enfrenta desafios crescentes e precisa encarar e definir, de
forma estratégica e eficaz, seus programas de fomento a pesquisa para atingir melhores
resultados e otimizacdo dos recursos publicos.

Um dos programas de fomento a pesquisa mais aplicados por vérias unidades da
Fundagdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), o Proep busca contribuir substancialmente com o apoio a
pesquisa sob temas importantes para a Fiocruz. Neste sentido, procura consolidar pesquisa de
exceléncia na instituicdo por meio da formacdo de recursos humanos altamente qualificados,
geracdo de conhecimento para a consecucéo eficiente de objetivos inovadores e relevantes para
a saude publica. Busca-se ainda, por meio do Proep, aumentar a producéo cientifica da Unidade
onde for implementado. Este aumento pode ser percebido, principalmente, através de um maior
namero e impacto nas publicagBes de artigos cientificos indexados e pedidos de patente por
parte dos pesquisadores. O Proep apoia projetos de pesquisa em parceria com 6rgéo de fomento
que utiliza sua experiéncia e estrutura para gerenciar este programa.

Como o Proep financia pesquisa em varias unidades da Fiocruz, e no Instituto Aggeu

Magalhaes (IAM) representa a principal fonte de recurso de incentivo a pesquisa, pois substituiu
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as antigas cotas de departamento para compra de insumos, torna-se relevante o seu estudo mais
aprofundado, no sentido de contribuir para uma melhor gestdo de programas de fomento a
pesquisa internos do IAM, com consequente melhor administracdo e controle dos recursos

publicos na instituicdo, evitando perda de tempo, retrabalho e conflitos.

2. JUSTIFICATIVA

A justificativa dessa proposta parte do entendimento sobre o compromisso das
instituices publicas de pesquisa em salde com a exceléncia, qualidade, avaliacdo e fomento a
pesquisa. E notdrio o relevante valor do conhecimento desenvolvido nestas instituicdes para o
avanco do complexo produtivo da saude, em particular em seus componentes de carater
biotecnoldgico, como medicamentos, vacinas e dispositivos diagnosticos.

A importancia da pesquisa em salde no Brasil é grandemente admitida, estando os
institutos de pesquisa em saude dentre os primeiros e mais importantes do Pais, desde o século
XIX (DECIT, 2006).

Programas de financiamento e incentivo a pesquisa sdo uma realidade em diferentes
instituicGes publicas. Por isso, ha varios trabalhos que avaliam seus resultados e impactos
relacionando diversos indicadores, como por exemplo o na carreira dos pesquisadores em
termos de produtividade técnico-cientifica (RIO et al, 2011), bem como desenvolvendo
metodologia para avaliar os resultados/impactos dos programas apoiados (RODRIGUES et al,
2010). Muito ainda precisa ser discutido acerca dos problemas ou dificuldades que podem
conduzir a um mau gerenciamento dos programas de fomento e que consequéncias pode gerar
para a concretizacdo dos resultados esperados. Pesquisas sdo desenvolvidas em muitas areas no
sentido de se verificar quais fatores afetam e dificultam a realizacdo de projetos. Arcoverde
(2018) cita um levantamento com vérias questdes decorrentes de falhas relativas a
comunicacdo, enfrentadas no ambiente de trabalho, as quais determinam consequéncias
indesejaveis, tais como perda de tempo resolvendo problemas, atrasos e fracassos de projetos,
adicionando a tudo isso o0 aumento do stress pessoal dos envolvidos.

Muitas vezes, a falha na cooperacdo pode ocorrer porque seus colaboradores nédo
conhecem os trabalhos uns dos outros, além da presenca de barreiras fisicas e canais complexos
de comunicacdo (PROJECTBUILDER, 2017).

No que refere ao cenario exposto, torna-se importante investigar as barreiras

percebidas nas diferentes etapas da gestdo de programas de fomento a pesquisa na
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administragdo publica e propor alternativas que contribuam para uma melhor gestdo desses
programas.

Como o Proep é responsavel pelo financiamento de pesquisas em diferentes unidades
da Fiocruz (Quadro n.1), tendo o intuito de aprimorar a aplicacdo dessa forma de fomento a
pesquisa, adequando a realidade das institui¢des publicas, na sua busca por melhoria continua,
fugindo, assim, do simples e aleatério rateio de recursos financeiros a pesquisa entre
departamentos, laboratorios e pesquisadores, como era no passado no Instituto Aggeu
Magalhaes, este foi o escolhido para analise das dificuldades em sua gestdo. E necessario o
estudo das diferentes caracteristicas, potencialidades e limitacfes da gestdo desse tipo de
programa, entendendo as barreiras que o dificultam, sendo estas informagdes importantes para
subsidiar tomadas de decisdo gerenciais.

O quadro a seguir ilustra a distribuicdo do Proep nas unidades gestoras da Fiocruz entre

0s anos de 2011 a 2016 e também permite a visualizacdo do status do programa em cada uma

delas.
Quadrol: Distribuicao do Proep, segundo unidades gestoras — periodo 2011-2016
. Nimero  Ano ”’
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Fonte: Coordenacédo-geral de planejamento estratégico, Fiocruz.

Precisa-se pensar em alternativas de superagdo das barreiras vivenciadas, com

informacdes e orientagdes sobre gestdo de programas de fomento a pesquisa, com finalidade de
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ajudar as instituicbes publicas de saiude, como o IAM, a melhorar seus processos
organizacionais ligados a programas de financiamento e incentivo a pesquisa, facilitando sua
coordenacdo e acompanhamento, evitando retrabalhos, trazendo uma flexibilidade
administrativa importante nos dias atuais.

Esta problematica ndo pode ser ignorada, pois, quando se trata de recursos publicos, é
fundamental que haja um planejamento adequado, que contribua e facilite o processo de
implantacdo de novas iniciativas, além da necessidade de instrumentos de mensuracao,
avaliacdo e proposicdo de acdes corretivas.

Espera-se que os resultados do estudo possam determinar uma visdo ampla sobre as
barreiras suportadas pela gestdo do Proep no IAM, para que alternativas de solugéo possam ser
pensadas e empregadas em sua gestdo, com o intuito de minimiza-las, ou mesmo, elimina-las
completamente. Os resultados do estudo poderdo, portanto, ter uma aplicabilidade efetiva,
pratica e imediata, trazendo elementos que podem subsidiar um melhor funcionamento do
Proep no IAM tendo em vista o potencial de programas dessa natureza em obter resultados
positivos, uma vez que ha muitas oportunidades de melhoria e de consolidacdo de processos

realizados nas institui¢es publicas de satde, por mais experiéncia que ja tenham neste sentido.
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3. OBJETIVO

3.1 Objetivo Geral

Investigar os fatores que causam barreiras a gestdo de programas de fomento a pesquisa

em uma instituicdo de salde publica.

3.2 Objetivos Especificos

a) Categorizar e analisar as barreiras encontradas na gestdo dos programas de fomento a
pesquisa, na Fiocruz, considerando o Proep;

b) Discutir as consequéncias relacionadas a presenca dessas barreiras no Instituto Aggeu
Magalhaes;

c) Propor alternativas de superacdo com o propoésito de colaborar para a diminuicdo as

barreiras identificadas na gestao Proep.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo se propde a apresentar elementos da revisao de literatura relevantes para o
trabalho e estd organizado em secfes que abordam temas como a gestdo na administracdo
publica, a importancia dos programas de fomento a pesquisa no Brasil, agéncias de fomento no

Brasil e barreiras a gestdo de programas de fomento.

4.1 A Gestao na Administracdo Publica

Um dos principios norteadores da administracdo publica é a eficiéncia que, neste
sentido, pressupde alcance dos resultados, a produtividade, a economicidade, a qualidade na
prestacdo dos servicos, agilidade, manutencdo da continuidade dos servicos publicos e
desburocratizag&o.

Vaérios estudos apresentam e discutem acerca da gestdo na Administracdo Publica
Brasileira, a procura de torna-la mais eficiente e eficaz. Isto ocorre na tentativa de diminuir os
problemas inerentes a ela prépria, bem como os gerados em razao destes.

Ao pesquisar sobre modelos de gestdo na administracdo publica e a influéncia dos
gestores na aplicacao destes modelos, Freitas Junior (2015) afirma que a cobranca da sociedade
a resultados e retorno rapido do governo cresceram muito rapidamente ao longo dos anos,
principalmente referente aos resultados dos planos de gestdo executados. Ele refere de forma
simplificada, que “a interacdo entre sociedade e poder publico consiste na acao da segunda
trabalhando em prol da primeira, trocando estimulos entre si, facilitando-se o atendimento dos
anseios gerados nesta relacdo” (FREITAS JUNIOR, 2015). Destaca, entretanto, a importancia
de se considerar a necessidade firme de melhoria e atualizacdo de processos. E conclui sua
pesquisa salientando que os processos gestacionais sao 0s meios pelos quais o servi¢co publico
se relaciona diretamente com seus demandantes.

Ferrero et al (2007) destacam que especialmente na area de saude, o planejamento € de
suma importancia para o desenvolvimento e a inovag¢do administrativa dos servigos, diante das
limitagbes financeiras e administrativas caracteristicas do setor. Eles evidenciaram tal
constatacdo em face de estudo sobre o perfil dos gestores municipais de saude, englobando

variaveis pessoais e do administrador publico, da microrregido de Francisco Beltréo.
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O desenvolvimento de pesquisas cientificas nas institui¢cdes publicas é impulsionado por
programas de financiamento, que organizam o0s investimentos por meio da publicagdo de editais
e estabelecem parcerias de diferentes formas e objetivos diversos, sempre alinhados as
prioridades do Ministério da Saude e do SUS.

Segundo Mazzucato (2013), o fomento para a inovagdo tem uma importancia que
ultrapassa 0s investimentos em pesquisa bésica, pois proporciona a capacidade de visionar
novos produtos e novas tecnologias necessarios para o cumprimento de planos governamentais
previamente estabelecidos para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Vale salientar, porém, o cenario atual da pesquisa cientifica no Brasil, onde, nos ultimos
anos, € cada vez mais desafiador fazer ciéncia por causa da caréncia dos recursos destinados
para este fim. O pais enfrenta muitos dos problemas orcamentarios que tem tido consequéncias

negativas para o fomento a pesquisa.

Ciéncia, inovacdo e tecnologia. Um tripé que sustenta grandes paises do mundo. No
Brasil, os principais alvos de cortes orgamentarios. Menos bolsas para académicos e
pesquisadores, queda acentuada de financiamentos a projetos, pouca — ou henhuma
— perspectiva de que o Pais construa uma politica que realmente subsidie a produgdo
cientifica para o futuro (OLIVEIRA, 2018).

A este respeito, o corte de verbas coloca em risco o desenvolvimento das pesquisas
cientificas, trazendo um periodo de incerteza e inseguranca para 0s 6rgdos de fomento,

ameacando o futuro das pesquisas e inovacao no Brasil.

Um corte significativo do orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (MCTIC) repercutiu de forma intensa na comunidade cientifica neste
primeiro semestre de 2017. No final de marco, o orcamento de custeio e investimento
do MCTIC, que exclui despesas com pessoal, foi limitado a R$ 3,2 bilhdes em 2017,
44% menor do que o que havia sido estabelecido na lei orgamentaria — e menos da
metade do orgamento empenhado de 2014, que foi de R$ 7,3 bilhGes. O que representa
esse corte para 0 conjunto do financiamento & ciéncia e a tecnologia do pais? E
possivel afirmar que a reducdo ter4 impacto no esfor¢o nacional em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), conjunto de atividades feitas por empresas, universidades e
instituigdes cientificas que contempla resultados de pesquisa basica e aplicada,
langcamento de novos produtos e formagéo de pesquisadores (MARQUES, 2017).

Nesse cenario dificil, o Brasil perde competitividade; e seus profissionais,
oportunidades. Neste sentido, muitos profissionais que trabalham no setor publico como
também estudantes sdo afetados diretamente, visto que no pais a maior parte da producéo
cientifica é bancada pelo governo. A formagdo de recursos humanos qualificados e

desenvolvimento de politicas pablicas de salde estdo ameagados com esse contingenciamento

por causa da crise econémica do pais.

Estamos vivendo um momento muito delicado em nossa economia, com baixo
crescimento, mas é imperioso preservar as conquistas obtidas nas dltimas décadas no
campo da ciéncia, tecnologia e inovacéo. Devemos priorizar programas com missdes
orientadas para o desenvolvimento. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) mostram que, enquanto nos EEUU 90% do financiamento
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governamental em pesquisa é orientado para o desenvolvimento do pais, no Brasil
esse nimero é de somente 30%. Hoje, no Brasil, o setor privado investe menos que
0,5% do PIB. Nos EEUU, o setor privado investe 1,97% do PIB. Os esforcos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) deveriam
priorizar setores de interesse do Estado, como Energia, Meio Ambiente, Aeroespacial
e Salde. Existem vérias acOes em andamento que ndo podem parar e certamente
podem ser aperfeicoadas. A inovagédo tecnologica ndo ¢ o remédio para ‘tirar a dor’
de nossa industria; ela é ‘a cura’. Exige, contanto, programas de longo prazo, ‘espirito
animal’ do empresario € participagdo permanente do Estado (FAZZIO, 2017).

Vale reforcar que os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo contribuem para

o desenvolvimento sustentavel de longo prazo para o pais. E é este desenvolvimento permite a

geracdo de riqueza para o pais, competitividade as empresas e qualifica os profissionais e

estudantes da area.

4.2 Agéncias de Fomento no Brasil

E irrefutavel a importancia das agéncias de fomento ao desenvolvimento da pesquisa

cientifica. Elas contribuem para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e incentivam a

inovacao no pais.

Para fomentar a pesquisa cientifica em universidades e instituicbes pelo Brasil,
diversos 6rgdos ligados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e secretarias estaduais
fornecem apoio financeiro para pesquisadores e cientistas brasileiros. Entre as
fundacbes de Amparo a Pesquisa estdo o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), destinado ao fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a formagdo de recursos humanos para a pesquisa no Pais. Outra
instituicdo de fomento é a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), que trabalha para a expansdo e consolidacdo da pés-graduacdo
stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados. A Capes atua em Varias
frentes, diversificando apoios e programas. Existe hoje uma extensa rede de atividades
académico-universitarias coordenadas pela instituicdo. Nos ultimos sete anos, foram
criados 872 novos cursos de mestrado e 492 de doutorado (PORTAL BRASIL, 2010).

Nos Estados, a inducdo e o fomento a pesquisa, inovacao cientifica e tecnoldgica

acontece, também através das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), entidades que integram

o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Elas exercem papel significativo nas definicdes

da politica cientifico-tecnologica Nacional.

As FAPs, que estdo presentes em 21 das 27 unidades federativas, estdo ligadas aos
respectivos governos estaduais. As entidades atuam em quatro eixos principais. O
primeiro é a pesquisa, ou seja, 0 financiamento de projetos em todas as areas do
conhecimento. O segundo é a formacédo de pesquisadores, por meio da concessdo de
bolsas em todos os niveis de formacéo. O terceiro é a inovagdo, incentivada por meio
de programas e editais que associam pesquisadores e empresas. O Ultimo é a
divulgacdo, ou seja, levar para a sociedade os resultados alcancados por esses
trabalhos (PORTAL BRASIL, 2010).
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A CNRS (Centre national de la recherche scientifique) apresenta de forma objetiva a
organizacao da pesquisa no Brasil, bem como as agéncias federais dependentes do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC):

e O CNPqg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), em
Brasilia, financia projetos de pesquisa, bolsas e programas de cooperacéo internacional.

e A Finep, no Rio de Janeiro, direcionada para o financiamento de projetos tecnologicos
em parceria com empresas.

e A Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), agéncia de
financiamento e de avaliacdo do Ministério da Educacdo. Ela financia bolsas e
programas de cooperacao internacional.

e As FAPs (Fundacéo estadual de Amparo a Pesquisa), agéncias estatais, que dependem
das Secretarias de Ciéncia e de Tecnologia de cada estado. Para que uma equipe de
pesquisa receba um financiamento de uma FAP, é preciso obrigatoriamente que ela
esteja localizada nesse Estado. Elas financiam projetos de pesquisas, bolsas e programas
de cooperacéo internacional (CNRS, 2018).

Todas essas fundacOes estdo reagrupadas no mesmo conselho nacional, o Confap
(Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa). Alguns exemplos de
FAPs sdo a Fapesp, do estado de Sdo Paulo; a Faperj, do estado do Rio de Janeiro; a Fapemig,
do estado de Minas Gerais; a Fapergs do estado do Rio Grande do Sul e a Facepe, do estado de
Pernambuco (CNRS, 2018).

Alem das agéncias elencadas acima, vale destacar, o0 BNDES, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, empresa publica federal que oferece apoio financeiro de
longo prazo, através de linhas de financiamento é um dos maiores bancos de desenvolvimento
do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo Federal para o financiamento de longo
prazo e investimento em todos 0s segmentos da economia brasileira. Por ser uma empresa
publica e ndo um banco comercial, o BNDES avalia a concessao do apoio com foco no impacto
socioambiental e econdmico no Brasil. Incentivar a inovagdo, o desenvolvimento regional e o
desenvolvimento socioambiental s&o prioridades para a instituicdo (PORTAL BRASIL, 2010).

A figura 1 ilustra agéncias de fomento no Brasil.
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Figura 1: Agéncias de fomento no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora

O Brasil também conta com diversas leis federais e estaduais cuja finalidade é o
incentivo ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo, sdo Leis de Incentivo Fiscal e
Fomento a Inovacdo. Muitas se originam da Lei de Inovacao, Lei n°. 10.973, de 2004, que criou
medidas de incentivo a pesquisa e a inovagdo no ambiente produtivo, para estimular a
autonomia tecnolégica e o desenvolvimento industrial no Brasil, tais como, Lei do Bem, Lei n°
11.196, de 2005, que regulamenta a Lei de Inovagdo, com incentivos fiscais a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de inovacéo tecnolodgica, dedutibilidade de dispéndios, Lei 11.487 de
2007, que inclui na Lei do Bem incentivos aos dispéndios de projetos de P&D executados por
Instituicdes de Ciéncias e Tecnologia (ICT’s) e a Lei 11. 774 de 2008 que traz beneficios de
depreciacdo integral para maquinas e equipamentos para P&D.

Vale salientar que a Lei de Inovacéo tecnologica brasileira, Lei 10.973, de 2004, esta
orientada para apoiar parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos e
empresas. Encoraja a participacdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacgdo e incentiva a inovacdo na empresa. Possibilita autorizagdes para a incubacdo de
empresas no espaco publico e a possibilidade de compartilhamento de infra-estrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnoldgico e
a geracdo de processos e produtos inovadores. A referida lei guia o pesquisador publico,
definindo as regras que o possibilitem desenvolver pesquisas aplicadas e incrementos
tecnolégicos (PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2006).
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4.3 Convénios na Administracédo Publica

Os convénios tem sido, atualmente, um instrumento importante como fonte de receita
para a implementacdo das atividades das entidades de interesse social. No ambito da
administragdo pablica, muitos programas de fomento acontecem sob a forma de convénios.

Os convénios tém natureza de um acordo, colaboragéo, parceria firmada com outra
entidade publica, com particulares ou com uma pessoa juridica de direito privado (associacao
ou fundacédo), com interesses comuns dos participes, objetivando o interesse publico, sem
intencéo de lucro.

Hely Lopes Meirelles define convénios administrativos como:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacdes particulares para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio € acordo, mas ndo é contrato. No contrato,
as partes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha
sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios); uma, que pretende o objeto
do ajuste (a obra, 0 servigo, etc); outra, que pretende a contraprestagao correspondente
(o prego, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio em
que ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensdes. Por essa
razdo, no convénio, a posicao juridica dos signatarios é uma sé e idéntica para todos,
podendo haver, apenas, diversificacdo na cooperacdo de cada um, segundo as suas
possibilidades para a consecucdo do objeto comum, desejado por todos
(MEIRELLES, 2004).

Para Bittencourt (2012) o conceito classico de convénio administrativo consiste em
acordo celebrado por entes publicos de qualquer espécie, ou entre estes e entidades particulares,
com o intuito de concretizarem objetivos de interesse comum.

Di Pietro (2005) mostra que “quanto ao convénio entre entidades publicas e entidades
particulares, ele ndo é possivel como forma de delegacdo de servicos publicos, mas como
modalidade de fomento”, lembrando que o fomento se caracteriza “por ser uma forma de
incentivar a iniciativa privada de interesse ptblico”, quando pontua sobre a associagdo entre as
noc¢Oes de convénio e fomento.

A Lei n° 8.666 de 1993 da a base legal aos convénios administrativos no que se refere
ao conteudo que deve ter o instrumento. As despesas oriundas de recursos repassados mediante

convénio se submetem a esta lei em um Unico artigo. Assim dispde o art. 116 da Lei n° 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracdo. § 1 o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢go de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.

§ 2 0 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3 0 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno
da Administracdo Pablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacfes e demais atos
praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacéo a
outras clausulas conveniais bésicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

8 4 o Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto
prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando
a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5 0 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara
as prestacGes de contas do ajuste.

§ 6 0 Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos
(BRASIL, 1993).

Os convénios podem ser realizados com ou sem repasse de recursos financeiros, como
também podem ser de cooperacéo técnica, etc. Dependendo de como sejam, precisam seguir
uma legislagdo propria ou especifica, atendendo sempre as balizas do art. 116 da Lei n° 8.666
de 1993.

No ambito federal, o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (com dispositivos
alterados pelos Decretos n° 6.329/2007, 6.428/2008 e 6.619/2008, e acrescidos pelo Decreto

n°® 6.497/2008), considera convénio:

(...) 0 acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administracéo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgéo ou entidade
da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
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envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Para a execu¢do dos convénios ha uma conduta a ser seguida pelos participes, onde
ambos tém compromissos e obrigagdes. Para isso, precisam utilizar e gerir de forma adequada,
a destinagdo de recursos, verbas e contrapartidas para execucdo do seu objeto. E igualmente
importante a fiscalizacdo, controle e prestacao de contas correta.

Azevedo (2014) sinaliza que o convénio precisa observar determinadas diretrizes e cita
algumas, como o alinhamento ao Plano de Trabalho, relacéo de itens e relacdo de equipe
executora, aprovados na avaliagdo de mérito, ou alterados atraves de solicitacdes feitas a
concedente de recursos, e o cumprimento dos prazos de execucdo fisica e financeira, de
prestacOes de contas e das clausulas estabelecidas no instrumento contratual, inclusive no aporte
de contrapartida devem fazer parte de sua execucdo. Cabe ressaltar que as atividades de
fiscalizacéo, de controle e de prestagéo de contas séo elementos fundamentais nos Convénios.

4.3.1 Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)

O Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv foi criado pelo
Decreto n° 6.170 de 2007. Este se aplica ou regulamenta contratos de repasse, termos de
cooperacdo e convénios que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido. O Siconv mantém o registro dos convénios firmados
pelo poder executivo da Administracdo Publica Federal e estados, municipios, Distrito Federal
e entidades privadas sem fins lucrativos.

Foi criado de modo que a celebracéo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da
execucdo e a prestacéo de contas de convénio, contratos de repasse e termos de parceria possam
ser registrados na rede mundial de computadores - a internet, com acesso ao publico.

Uma das vantagens buscada por essa ferramenta diz respeito a sua agilidade na
efetivacdo dos contratos, a transparéncia do repasse do dinheiro publico e a qualificacdo da
gestdo financeira. O sistema também procura contribuir com a desburocratizagdo da maquina
publica e viabiliza investimentos para a educacdo, salde, infraestrutura, emprego e outros
setores que atendem diretamente a populacéo.

O portal brasileiro de dados aberto sinaliza vantagens do uso do Siconv:

A prestacdo de dados como um servico governamental traz vantagens pra toda a
sociedade, incluindo o préprio governo. O Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo estd economizando recursos através da publicacdo dessas informacBes na
Internet. A disponibiliza¢do dos dados do SICONV é um compromisso firmado pelo
governo brasileiro na Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership -
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OGP do inglés). O governo estd comprometido em promover a transparéncia dos
gastos publicos, fornecer informagdes de valor agregado a sociedade e promover a
pesquisa e inovagdo tecnolégica através da implementagdo da politica brasileira de
dados abertos (PORTAL BRASIL, 2010).

Tambeém ¢é possivel entender através das orientacdes encontradas no portal brasileiro de

dados, como é o funcionamento do sistema:

A organizacgdo que recebe o recurso financeiro precisa ter personalidade juridica, e é
chamada de proponente ou convenente. O proponente cria uma proposta que é a
formalizacdo da intencdo deste de firmar um convénio com um o6rgdo da APF. A
proposta deve conter um objeto e uma justificativa, além de outras informacdes, e
deve indicar qual programa de governo ela estd implementando. O 6rgdo da APF,
também chamado de concedente, pode aceitar a proposta, que a partir desse momento
passa a ser chamada de convénio. Um convénio tem um periodo de vigéncia
preestabelecido e durante a sua execucdo, o convenente deve prestar contas do gasto
dos repasses, e o0 concedente deve qualificar a execucdo através de pareceres
(PORTAL BRASIL, 2010).

O Siconv é uma ferramenta muito importante para a gestdo dos convénios. Nesse
sentido, 0s gestores e sua equipe precisam conhecer bem seu uso e suas funcionalidades. Assim,
com a finalidade de facilitar e melhorar a qualidade da utilizacdo do SICONV, o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo e do Departamento de Logistica e Servicos Gerais, vem investindo na
disponibilizacdo de informacdes, cursos, manuais e investindo na sistematizacao das rotinas e

procedimentos.

4.4 Fundacéao de Apoio

As Fundagbes de Apoio (FAPs) sdo entidades que integram o Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, que exercem papel significativo nas defini¢cbes da politica cientifico-
tecnoldgica nacional. As FAPs viabilizam recursos para o desenvolvimento da pesquisa nas
diversas areas da Ciéncia e da Tecnologia.

A Fundacdo de Apoio é protagonista na realizacdo de convénios com a Administragdo
Publica. A Facepe, por exemplo, que € a Fundacdo de Amparo & Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco, realiza convénios com a Fiocruz como o caso do realizado para 0 PROEP em
2015.

Uma fundacao de apoio deve visar dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes
apoiadas, e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, criando condi¢bes mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam

relagbes com o ambiente externo (art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n° 7.423/2010).
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A Lei n° 8.958, de 1994 (e alteragdes), dispde sobre as relacGes entre as institui¢coes
federais de ensino superior (Ifes) e de pesquisa cientifica e tecnolégica (ICTs) e as fundacbes
de apoio. Neste sentido a referida lei conceitua fundacdo de apoio como a entidade instituida
sob a forma de fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente registrada e
credenciada, com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extenséo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessaria a execucao desses projetos.

Vale dizer que sdo as instituicOes federais de ensino superior (Ifes) e as demais
instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) denominadas de instituicdes apoiadas, as que
receberdo o auxilio das fundagdes de apoio (PORTAL BRASIL, 2010).

No que se refere a expressado “desenvolvimento institucional”, esta deu margem a muitas
impugnacdes e discussdes juridicas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu em varias
oportunidades que ndo se pode utilizar fundag¢ao de apoio, sob o argumento de busca do —
desenvolvimento institucional, para obtencdo de atividades de manutencdo predial e de
infraestrutura, conservacdo, limpeza, vigilancia, tarefas técnico-administrativas de rotina etc.
(PORTAL BRASIL, 2010).

Devido a essas diferentes interpretacdes geradas sobre a expressdao — desenvolvimento
institucional, foi revogado o Decreto n° 5.205 de 2004 dispunha em seu 83° do art. 1° o seguinte

conceito:

Art. 1° (...) 8 3oPara os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento
institucional os programas, acdes, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureza:
I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico (BRASIL, 2004).

Portanto, desenvolvimento institucional, no caso de uma Universidade Federal por
exemplo, instituicdo publica criada para gerar, disseminar e transferir conhecimento e
tecnologias, promover a formacgdo académica e profissional de qualidade, é todo ato ou acédo
que visa a fortalecer a misséo principal da instituicdo e ndo qualquer ato que venha a colaborar
no seu custeio ou na sua manutencdo, como por exemplo, a reforma das instalagdes de uma
unidade, a manutencdo do parque computacional, servicos genéricos de consultoria
organizacional, servicos de jardinagem, copeiragem, cozinha, limpeza e vigilancia predial ou
mesmo a construgdo de um hospital (PORTAL BRASIL, 2010).

Né&o pode a ICT por meio de convénio ou contrato transferir a execucéo de atividades

administrativas proprias, consistentes na aquisicao de bens, haja vista que isso ndo tem relacédo
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com o disposto no art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994, e, tampouco, com a Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004).

E importante pontuar que a contratacéo de entidade (fundagéo de apoio) para a execucao
de servicos administrativos, de manutencdo, ou equivalentes, relativos a mera gestdo comum
estard eivada de ilegalidade. Exemplo corriqueiro de burla a legislagdo € a contratagdo de
pessoal destinada a prover a Ifes de mdo-de-obra para atividades de carater permanente ou que
caracterizem a terceirizacdo irregular (PORTAL BRASIL, 2010).

O novo Decreto n° 7.423 de 2010 estabelece que desenvolvimento institucional
compreende 0s programas, projetos, atividades e operacfes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das Ifes
e demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no Plano
de Desenvolvimento Institucional, vedada em qualquer caso, a contratacdo de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos.

Entretanto, a autuacdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisi¢éo
de materiais e equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de

inovacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

4.5 A Organizacao-alvo: A Fiocruz

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é a mais destacada instituicdo de ciéncia e
tecnologia em salde da América Latina e esta vinculada ao Ministério da Satde. Em sua
atuacdo, busca promover a salde e o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento
cientifico e tecnologico e ser um agente da cidadania (FIOCRUZ, [s. d.]).

S8o muitos os temas relacionados a salde publica tratados na Fiocruz. Mais de mil
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdo executados na instituicdo e produzem
conhecimentos para o controle de doencas como Aids, malaria, Chagas, tuberculose,
hanseniase, sarampo, rubéola, esquistossomose, meningites e hepatites, além de outros temas
ligados a salde coletiva, entre os quais a violéncia e as mudancas climéticas, e a histéria da
ciéncia (FIOCRUZ, [s. d.]).

A Fiocruz se destaca por ser a principal instituicdo brasileira, ndo universitaria, de

formacéo e qualificacdo de recursos humanos para 0 SUS e para a area de ciéncia e tecnologia.
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S40 muitos os seus programas de pos-graduacgdo stricto sensu em diversas areas, além de
também possuir uma escola de nivel técnico e varios programas lato sensu (FIOCRUZ, [s. d.]).

E interessante pontuar seu relevo no ambito da administracdo publica brasileira por
possuir um modelo do sistema de governanca baseado com principios, estruturas e praticas
participativas e democréticas incorporadas nos processos de tomadas de decisdes corporativas,
resultando em deliberagbes colegiadas em todos os niveis organizacionais. Os colegiados
institucionais fazem parte dessa estrutura de governanca: Congresso Interno, o Conselho
Superior e a Ouvidoria, o Coletivo de Gestores, as Camaras e Foruns técnicos, 0s 0rgdos de
autocontrole como Auditoria e Procuradoria (FIOCRUZ, [s. d.]).

A Fundacao se faz presente em dez dos estados brasileiros, além de possuir um escritorio
em Maputo, capital de Mocambique, na Africa. A Fiocruz possui unidades regionais no
Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do Brasil, além dos seus institutos sediados no Rio de Janeiro.
Por meio de projetos de ampliacdo, quatro novas unidades estdo em estruturacdo, nos estados
do Ceard, do Piaui, de Ronddnia e do Mato Grosso do Sul. Ao todo, sdo 16 unidades técnico-
cientificas, voltadas para ensino, pesquisa, inovacao, assisténcia, desenvolvimento tecnologico
e extensdo no ambito da satde. Ha ainda uma unidade técnica de apoio, atuante na producéo de
animais de laboratdrio e derivados de animais. As quatro unidades técnico-administrativas sao
dedicadas ao gerenciamento fisico da Fundacdo, as suas operacdes comerciais e a gestao
econdmico-financeira (FIOCRUZ, [s. d.]).

Abaixo estdo elencadas as unidades da Fiocruz fora do Rio de Janeiro, para melhor
visualizacdo de sua abrangéncia nacional:

o Instituto Aggeu Magalh&es (IAM) - Fiocruz Pernambuco;

e Instituto Gongalo Moniz (IGM) - Fiocruz Bahia;

e Instituto Lebnidas e Maria Deane (ILMD) - Fiocruz Amazonia;
e Instituto René Rachou (IRR) - Fiocruz Minas Gerais;

« Instituto Carlos Chagas (ICC) - Fiocruz Parang;

o Geréncia Regional de Brasilia (Gereb) - Fiocruz Brasilia;

o Escritério Técnico Fiocruz Mato Grosso do Sul;

o Escritério Técnico Fiocruz Rondoénia;

o Escritorio Técnico Fiocruz Cears;

o Escritorio Técnico Fiocruz Piaui;

« Escritério Internacional em Mogambique - Fiocruz Africa.
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O organograma da Fiocruz esta exposto na figura 2 e explicita as relagGes hierarquicas
da fundacao.

Figura 2: Organograma Fiocruz
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Fonte: https://portal.fiocruz.br/organograma (FIOCRUZ, [s. d.]).

No que se refere ao seu planejamento, o0 modelo adotado pela Fiocruz é o participativo
em seus planos anuais e nos planos de médio e longo prazo que traz desafios referentes tanto a
coordenacdo interna entre os processos de planejamento das diversas unidades quanto ao

alinhamento do processo de planejamento Fiocruz com os planos governamentais.
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Com base no planejamento da Fiocruz, as unidades elaboram seu plano anual. O
Orcamento Global da Unidade, no &mbito das receitas, € composto pelos créditos orcamentarios
consignados pelas fontes: tesouro; captacdes de recursos financeiros obtidos nos diversos
orgdos de fomento, publicos ou privados, nacionais ou internacionais; por meio de acordos,
contratos ou convénios; e também de receitas provenientes de vendas de produtos e servi¢os
(diretamente arrecadado) (FIOCRUZ, 2017) e Termos de Execucdo Descentralizadas (TEDs).

No que diz respeito a programas de fomento na Fiocruz, podemos destacar o Programa
Institucional de Inducdo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salude — PCTIS. Este, propde
integrar as iniciativas institucionais em CT&lI, alinhando o fomento, a gestdo, a formacéo e
qualificacdo de recursos humanos e a pesquisa de base em salde e ambiente para responder as
necessidades da sociedade associadas a melhoria do bem-estar, da saude e dos desafios
tecnoldgicos em saude. Foi organizado em trés dimensbes: 1- Geracdo e difusdo do
conhecimento de exceléncia, onde se encontra o Programa Estratégico de Apoio a Pesquisa em
Saude (PAPES), 2- Pesquisa, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude (PIDTS), 3-
Desenvolvimento do Parque Tecnologico Institucional — Redes de Plataformas (FIOCRUZ,
2017).

Na primeira dimensdo encontra-se o Papes, coordenado pela VPPLR. O Papes teve
em sua génese a missdo de financiar propostas estratégicas de CT&lI, pesquisas de
fronteira e inovadoras, bem como projetos interunidades, semeando assim a formacao
de redes na instituicdo. No decorrer dos anos, o Papes foi-se transformando em
programa de fomento a pesquisa universal em sadde, com critérios muito parecidos
com o programa universal do CNPq. Nesta proposta, o programa deve fomentar os
passos iniciais da investigacdo cientifica na cadeia de inovacdo em pesquisa da
Fiocruz, a partir de demanda, alinhando o quadro de pesquisadores a agenda
estratégica da unidade, e consequentemente ao Plano Estratégico da Fiocruz.
Preferencialmente, esse programa devera ser capaz de inserir pesquisadores em
grupos de pesquisa ja consolidados na Fiocruz (FIOCRUZ, 2017).

Outro programa importante na instituicdo é o Proep — Programa de Exceléncia em
Pesquisa, que oferece fomento a projetos de pesquisa das unidades por intermédio de agéncia
de fomento. A Unidade destina recursos da LOA para a agéncia de fomento que, por meio de
editais, repassa recursos aos projetos selecionados, proporcionando uma maior flexibilidade de
execucdo e de prestacdo de contas habitual (FIOCRUZ, 2017).

Também é relevante na FIOCRUZ o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (Pibic) e o do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacao (Pibiti). O Pibic tem o objetivo de desenvolver o pensamento critico e
a iniciagdo cientifica de estudantes de graduacdo do ensino superior para a formacdo em

recursos humano em pesquisa. Os bolsistas Pibic sdo orientados por pesquisadores qualificados
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da Instituicdo e, neste sentido, tém a oportunidade de acesso a técnicas metodologias de
pesquisa inovadoras. Ja o Pibiti busca estimular estudantes do ensino superior, 0
desenvolvimento e a transferéncia de novas tecnologias e inovacao aplicadas a necessidades da
area de saude da populacgéo brasileira. Este programa visa a formacéo de recursos humanos para
atividades de pesquisa diretamente relacionada ao desenvolvimento tecnologico e a inovagéo,
fortalecendo a capacidade inovadora de pesquisa no Pais. Assim como o Pibic, os bolsistas
Pibiti sdo orientados por pesquisadores qualificados da Instituicdo e estimulados a
desenvolverem o pensar cientifico frente aos problemas da sociedade - na area de saude - e a
elaboracdo de sua pesquisa (FIOCRUZ, 2017).

4.5.1 O Instituto Aggeu Magalhées

O Instituto Aggeu Magalhdes — IAM (antigo Centro de Pesquisa Aggeu Magalhées —
CPgAM), com sede na cidade de Recife foi fundado em 1950 por iniciativa de pesquisadores
em Recife que sonhavam com uma instituicdo para desenvolver estudos sistematicos de
pesquisa e de ensino sobre enfermidades endémicas e crdnico-degenerativas que alcancam

grande parte da populacdo do Nordeste.

No inicio como unidade do Instituto de Endemias Rurais (INERu), vinculado ao
DENERu (Departamento de Endemias Rurais), Ministério da Satde. Em 1970, por
acbes do Governo Federal, foi integrado a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Sua
sede inicial era no bairro do Espinheiro, mas desde 1986 funciona no campus da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), (FIOCRUZ, [s. d.]).

Em suas atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, programas
e projetos sdo propostos pelos pesquisadores que tém como foco o compromisso social da
instituicdo em produzir conhecimento e na solucdo de problemas que atingem a populagéo
nordestina. O IAM vem, também, ampliando suas atividades no campo do desenvolvimento de
imunobioldgicos, métodos de diagnostico e no desenvolvimento tecnolégico.

A Fiocruz Pernambuco, como hoje € conhecida, possui seu quadro de pesquisadores,
mestres e doutores atuando em diversos projetos e linhas de pesquisa nas grandes areas de
Ciéncias Bioldgicas e Saude Coletiva, vinculados a seis departamentos finalisticos -
Entomologia, Imunologia, Microbiologia, Parasitologia, Saide Coletiva e Virologia e Terapia
Experimental - mais o departamento de Administracdo (FIOCRUZ, [s. d.]).

A missdo institucional do IAM ¢é “contribuir para a geracdo de conhecimentos e
inovacéo tecnoldgica para a melhoria das condic¢Oes sanitarias da populacao, particularmente

na regido nordeste brasileira, mediante geracdo de evidéncias cientificas e tecnoldgicas
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indutoras de politicas de saude e de ciéncia e tecnologia em saude e de agfes integradas de

pesquisa, ensino, servigos e cooperagado técnica” (FIOCRUZ, [s. d.]).

Como um instituto de pesquisas situado no Nordeste brasileiro, regido em que ainda
se verifica um alto indice de adoecimento e morte por doencas infecciosas e
parasitarias convivendo com doencas cronicas nao transmissiveis, o Instituto Aggeu
Magalhdes (IAM) dedica-se ao estudo de enfermidades como dengue, doenca de
Chagas, esquistossomose, filariose, leishmaniose, peste e tuberculose. Todas séo
doencas negligenciadas, chamadas assim por afetarem milhares de pessoas em todo o
mundo, principalmente os paises mais pobres, e com pouco apelo comercial para a
industria farmacéutica privada (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2010).

Os profissionais do IAM contam com um Laboratorio de Nivel de Biosseguranga 3 (NB
3), usado para trabalhos em peste e tuberculose, um biotério com setores de criacgdo,
experimentacdo e para animais silvestres, insetarios e um Ndcleo de Plataformas Tecnoldgicas
(NPT), que possui equipamentos de Ultima geracdo. Vale salientar que as pesquisas do IAM
sdo submetidas & Comissdo Interna de Biosseguranca (CIBio), aos Comités de Etica em
Pesquisa (CEP) e de Etica em Pesquisa com Uso de Animais (CEUA) da instituicio (FIOCRUZ
PERNAMBUCO, 2010).

Em suas atividades de ensino, formacao de recursos humanos, o instituto possui projetos
de preparacdo e capacitacdo de pessoal e mantém dois programas de pds-graduacdo: em Saude
Publica e em Biociéncias e Biotecnologia, que oferecem cursos de doutorado e mestrado
académico. Desenvolve, também, atividades de ensino, capacitacdo e de cooperacdo técnica
com instituicdes do Sistema Unico de Salde, oferta a Residéncia Multiprofissional em Satde
Coletiva e cursos nao regulares de mestrado profissional e de especializacdo em areas como
gestdo e politica de recursos humanos, vigilancia ambiental, informacdo em salde, entre outros
temas ligados a satde publica (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2010).

Com o intuito de melhorar a situacao de saude da populacéo, o IAM realiza estudos que
passam pelo aprimoramento de métodos de diagndstico como por exemplo de doenca de
Chagas, a esquistossomose, a filariose, a hantavirose, a leishmaniose, a peste e a tuberculose,
desenvolvimento de vacinas contra a dengue e a leishmaniose, além de tentar aperfeicoar a
vacina ja existente contra a febre amarela. Estdo presentes na instituicdo, importantes pesquisas
relacionadas com maléaria e hanseniase, entre outros agravos, atua no controle de vetores, a
exemplo do Aedes aegypti, transmissor da dengue e do Culexquinguefasciatus, agente
transmissor da filariose (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2010).

Vale destacar o papel fundamental e estratégico que o IAM teve durante a epidemia de
zika, uma das maiores emergéncias de salde publica na histdria do Brasil. Situado no epicentro
da epidemia e diante do aumento de casos de microcefalia em Pernambuco em 2015, foi

protagonista em dar resposta a essa emergéncia de saude publica e tornou-se referéncia no
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assunto. Em meio a um quadro de crise econdmica foi capaz de atrair e alocar recursos de
6rgdos de fomento nacionais e internacionais (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2018).

No IAM ha investimentos com resultados significativos na area de epidemiologia das
doencgas infecciosas, como a aids, e das doencas cronico-degenerativas, a exemplo da
obesidade, do cancer, das doencas do aparelho circulatério e da diabetes, além de atuar nas
areas de politicas, gestdo, planejamento, avaliacdo dos servigos de saude publica, vigilancia em
salde e saude ambiental (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2010).

A instituicdo tem tradicdo na realizacdo de estudos nos campos da epidemiologia,
planejamento, gestdo e avaliacdo de servicos, politicas publicas, saide ambiental e métodos
quantitativos em salde, realiza pesquisas na area de sistemas de informacéo de salde, avaliacdo
de politicas, programas e a¢des que articulam a satide com as condicGes de vida, de ambiente e
de trabalho da populacdo e analisa a gestdo municipal da saude, identificando problemas
relacionados a gestdo do setor, aos recursos humanos, ao financiamento, as acdes de vigilancia,
ao controle de endemias e a descentralizacdo das acdes de salde. Ainda trabalha com pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico na area de bioestatistica, analise de dados espaciais e temporais
em salde e sistemas de informacdo geografica, aplicados a saude. O IAM vem realizando
estudos relacionados a satde indigena ao fendmeno da violéncia em suas diferentes dimensdes:
acidentes de transito, contra a mulher, contra criancas e adolescentes e contra
idosos (FIOCRUZ PERNAMBUCO, 2010).

Vaérios estudos importantes sao realizados na instituicdo. Em 2016, quase 200 projetos
estavam em desenvolvimento no 1AM, onde 67,89% deles financiados pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), CNPq e Fundagdo de Amparo a Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (Facepe). A tabela 1 mostra a distribuicdo de projetos por fonte

de financiamento no instituto.
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Tabela 1: Distribuicdo de projetos por fonte de financiamento. Fiocruz Pernambuco,

dezembro de 2016.
Projetos financiados por 129 67,89
agéncias de fomento
Cooperagdes nacionais ] 2,11
Cooperagdes internacionais & 3,16
Parcerias privadas 1 0,53
Interveniéncias técnicas - SES/ |1 0,53
PB - Fiotec
LOA/Fiocruz Rio g 4,74
IAM/Proep 40 21,05
Total 190 100,00

Fonte: Relatério de atividades Fiocruz Pernambuco 2015-2016.

4.5.2 A Cogeplan

Para melhor entendimento dos envolvidos no processo de planejamento e gestdo do
Proep, é de suma importancia explicar a participacdo da Coordenacdo-Geral de Planejamento
Estratégico da Fiocruz (Cogeplan), antigamente chamada de Diretoria de Planejamento
Estratégico (Diplan).

A Cogeplan é uma unidade de apoio a Presidéncia, ao Conselho Deliberativo (CD) e a
outros 6rgdos da Fiocruz na tomada de decisfes estratégicas, oferecendo assessoria e subsidios
para a formulacdo, implementacao e avaliacdo de politicas publicas de saude, assim como de
instrumentos e processos de planejamento e gestdo (FIOCRUZ, [s. d.]).

Neste aspecto, a Fiocruz estabeleceu um Guia de Planejamento em 2017, documento
considerado de referéncia na instituicdo para elaboracdo do planejamento anual das unidades
técnico-cientificas e da Presidéncia da Fiocruz, incluindo as unidades técnico-administrativas a
ela vinculadas. Este guia, tambem traz informacdes sobre o funcionamento e composi¢éo da
Cogeplan.

A Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico € uma das unidades técnico-
administrativas da Fiocruz, integrante da Diretoria Executiva, sob a coordenagdo da Vice-
Presidéncia de Gestdo e Desenvolvimento Institucional — VPGDI (FIOCRUZ, 2017).

A Cogeplan estrutura-se em trés principais areas:
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1. Coordenacdo de Convénios (CCONV) - Coordena as atividades de Celebracéo,
Monitoramento e Prestacéo de Contas, de todos os tipos de instrumentos e acordos de
cooperacao técnica nacional da Fiocruz.

2. Coordenacéo de Estudos e Projetos Estratégicos (Coepe) - Desempenha e apoia as
atividades relativas ao monitoramento e Avaliacdo do Desempenho Institucional
(ADI) e do Plano Estratégico da Fiocruz. Lidera ainda projetos de desenvolvimento
institucional da Fiocruz; atividades de qualificagdo profissional em planejamento e
orcamento; e a gestdo da informacéo da Cogeplan.

3. Coordenacdo de Planejamento (Coplan) - Coordena a elaboragédo do plano anual
das unidades e realiza o seu monitoramento e avaliacdo; apoia as atividades de
planejamento estratégico institucional e das unidades; coordena as atividades de
elaboracdo do PPA e demais estratégias de Governo e da proposta de PLOA da
Fiocruz e respectivos monitoramentos, propostas suplementares e prestacdo de contas;
contribui para os projetos de desenvolvimento institucional, coordenados pela Coepe
(FIOCRUZ, 2017).

Por ser a responsavel pela coordenacdo das atividades de Celebracdo, Monitoramento e
Prestacdo de Contas de convénios, na Fiocruz, a Cogeplan tem papel importante na relacdo com
a Facepe durante todo o Proep.

A Cogeplan analisa e avalia os documentos do programa, desde a elaboracdo e
aprovacdo do convénio até a fase de prestacdo de contas. As analises realizadas sdo feitas
baseadas no regimento legal em que o convénio estd subordinado. Dentre as verificagdes
realizadas pela Cogeplan, em suas analises técnicas e financeiras, € avaliada a correta aplicacéo
dos recursos, como também, acompanhado o andamento do convénio em relacdo ao planejado
no plano de trabalho. E a Cogeplan que analisa a prestacdo de contas parcial e final dos
convénios realizados na Fiocruz, aprovando ou nao seu encerramento.

Quando a equipe técnica da Cogeplan realiza a analise, durante o tempo da execugdo do
convénio, e encontra algo incorreto, através de oficios, faz apontamentos e encaminha para a
Facepe, a fim de que sejam sanados e justificados. Sdo varias as comunicac@es realizadas entre
a Cogeplan e a Facepe durante todo o periodo do convénio, muitas delas realizadas por e-mail,
contato telefonico ou reunides. No caso do PROEP, o IAM, frequentemente, intermedia essa

comunicagdo e acompanha as respostas dos oficios, auxiliando nesta relagéo.

4.6 A Facepe

A Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (Facepe) é uma
fundac&o de apoio, vinculada & Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
(SECTEC), que tem como missdo institucional promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do estado, através do fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo, mantendo estreita

sintonia com o atendimento as suas necessidades socioecondémicas (FACEPE, [s. d]).
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Os recursos liberados pela Facepe através de seus instrumentos de fomento, por se
tratarem de aplicagdo destinada a construgdo e ampliagdo da capacidade local de
geracgdo de conhecimento, sdo contabilizadas em contas de investimento do orcamento
estadual. A politica de fomento da Facepe deve ser exercida de modo a favorecer
objetivos estratégicos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado de
Pernambuco, integrantes da Estratégia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(FACEPE, [s. d]).

O fomento é realizado por meio de concessao de financiamento ndo reembolsavel para
0 custeio de atividades de formacdo de recursos humanos de alto nivel ou de projetos de
pesquisa cientifica ou tecnoldgica realizados em instituicbes de pesquisa ou em empresas
localizadas em Pernambuco. A Facepe concede bolsas e auxilios de diversas modalidades
(instrumentos mais frequentemente utilizados para o fomento) a uma pessoa fisica (estudante
ou pesquisador), e contratados com o beneficiario, mediante a assinatura de um termo de
concessao e aceitacdo da bolsa ou do auxilio financeiro (denominado Termo de Outorga). A
subvencdo econdmica é concedida pela Facepe a pessoas juridicas (empresas) para o custeio de
projetos de inovagéo, sendo formalizada por meio de contrato de concessdo firmado com a
empresa beneficiaria (FACEPE, [s. d.]).

O financiamento é realizado principalmente através da concesséo de bolsas de estudo
ou pesquisa e da concessdo de auxilios financeiros a pesquisador para o custeio tanto
de projetos de pesquisa cientifica ou tecnoldgica desenvolvidos por pesquisadores
locais, como de outras atividades relevantes em ciéncia, tecnologia e inovagdo, tais
como a organizagdo de cursos e reunifes cientificas, a realizacdo de estagios de
treinamento de pesquisadores, a participacdo de pesquisadores em congressos
cientificos fora do estado, etc. Outras linhas de financiamento sdo destinadas a
fomentar o processo de inovagdo tecnoldgica nas empresas, inclusive através da
concessdo de subvengdo econdmica a inovagdo (FACEPE, [s. d.]).

Para facilitar e melhor atender a comunidade cientifica, a Facepe desenvolveu um
sistema chamado AgilFAP. Esta ferramenta permitiu uma modernizagao dos processos internos
e externos que envolvem as atividades de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao.

A Fiocruz e a Facepe sdo instituicGes parceiras desde 2010, juntas buscam concretizar
seus objetivos de apoiar atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvidas no estado
de Pernambuco.

4.7 O Programa de Exceléncia em Pesquisa (Proep)

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco (Facepe) firmaram convénio em outubro de 2015 com o objetivo de
apoiar atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvidas no estado de Pernambuco

pelo Instituto Aggeu Magalh&es, unidade da Fiocruz em Pernambuco.
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Por meio do convénio, a Facepe concede, com recursos recebidos da Fiocruz, auxilio
financeiro na modalidade APQ (Auxilio a Projeto de Pesquisa) a servidores vinculados a
Grupos de Pesquisa do CPgAM que tenham proposta de projeto selecionada nesta chamada
publica.

No IAM, o primeiro colegiado de pesquisa, realizado em 14 de abril de 2014, marcou
0 inicio das negociagdes internas acerca do Proep. Nesta reunido a diretoria informou aos
pesquisadores que o programa iria ser implantado naquela unidade regional da Fiocruz e as
diretrizes do programa comegaram a ser discutidas.

O Programa de Exceléncia em Pesquisa - Proep, inicialmente proposto e desenvolvido
no Instituto Oswaldo Cruz (IOC), em 2011, esta hoje implantado em diversas unidades da
Fiocruz, tais como, Fiocruz Amazonas, Fiocruz Minas, Fiocruz Bahia e na Fiocruz
Pernambuco. E uma iniciativa apoiada pela Presidéncia da instituicdo, que deve reestruturar a
partir de um sistema de financiamento por mérito, 0 modo como é feita a distribuicdo dos
recursos do tesouro para aquisicdo de insumos para a pesquisa, superando a forma adotada até
entdo, o simples rateio dos recursos entre departamentos.

O Proep apoia projetos de pesquisa em parceria com 6rgdo de fomento, neste caso a
Facepe, que com sua experiéncia e estrutura gerencia este programa de fomento a pesquisa.
Neste sentido, o programa tende a ser um diferencial no fortalecimento da pesquisa no 1AM
agregando flexibilidade administrativa no fomento, minimizando reinvindicagfes constantes
dos pesquisadores como, por exemplo, a falta de flexibilizacdo orcamentaria para compras. Ele
permite uma maior agilidade e l6gica ao processo diante das dificuldades sempre enfrentadas
na relacdo de compras e distribui¢do dos recursos na instituicao.

Com o PROEP, o IAM junto a Facepe possibilitou que projetos considerados
fundamentais ao fortalecimento do papel estratégico da pesquisa de exceléncia na institui¢éo
fossem desenvolvidos, gerando novos conhecimentos, desenvolvimento de novas tecnologias,
inovacdo e formacdo de recursos humanos altamente qualificados. O programa trouxe o
aumento da producéo cientifica da unidade regional, refletida principalmente em um maior
namero e impacto nas publicac6es de artigos cientificos indexados e/ou pedidos de patente por

parte dos pesquisadores.

O quadro a seguir mostra qual o objeto do convénio, descrito no edital Facepe 19/2015:
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Quadro 2: Edital Facepe 19/2015

OBJETO

Apoiar atividades de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo na &rea de salde, através do
Programa de Exceléncia em Pesquisa - Proep, mediante a selecao de propostas para concessao de apoio
financeiro a projetos de pesquisa desenvolvidos no Instituto Aggeu Magalhdes da Fiocruz, sob a

coordenacdo de servidores vinculados a Grupos de Pesquisa do IAM.

Fonte: http://www.facepe.br/wp-content/uploads/2015/10/EDITAL-FACEPE-19-2015-PROEP-FIOCRUZ-
CPQAM .pdf.

No edital Proep-Facepe 19/2015 que foi langado em outubro de 2015 e um total de 55
propostas Proep foram recebidas pela Facepe e aprovados 41 projetos de pesquisa e contratados
40 correspondendo a um valor de R$ 3.930.000,00.

Os projetos foram enquadrados pelos proponentes em uma das faixas de financiamento

indicadas abaixo:

Faixa A: as propostas submetidas nesta faixa poderdo solicitar recursos financeiros
até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desembolsaveis em até 36 (trinta e
seis) meses. Podendo ser solicitadas bolsas, nas modalidades indicadas adiante, até o
valor de 100% do projeto;

Faixa B: propostas submetidas nesta faixa poderdo solicitar recursos financeiros entre
R$ 80.000,01 (oitenta mil reais e um centavo) e R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), desembolsaveis em até 36 (trinta e seis) meses. Podendo ser solicitadas bolsas,
nas modalidades indicadas adiante, até o valor de 100% do projeto (Edital 19/2015 —
Facepe-Fiocruz—Proep).

Com a finalidade de julgamento das propostas do edital foi criado um comité avaliador
composto por membros de instituigdes externas a Fiocruz. As reunides aconteceram nos dias
10 e 11 de dezembro de 2015, na Facepe.

Nesta chamada foram enviadas 55 propostas, das quais uma foi desenquadrada pela area
técnica por falta de documentacdo, restando 54 propostas para analise da comissdo. Apés
analise da comisséo técnica de avaliacdo dos projetos foram aprovados 45 projetos, onde 9 ndo
foram recomendados e 18 projetos precisaram de adequagdo orgcamentaria.

A tabela abaixo ilustra a relagdo entre as propostas submetidas, enquadradas e

recomendadas pelo comité avaliador.
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Tabela 2: EDITAL 19/2015 — Facepe/Fiocruz/IAM — Proep — PROPOSTAS —

DEMANDADAS
SUBMETIDAS
QUANTIDADE | VALOR(R$)
FAIXA A 31 2.465.814,23
FAIXA B 24 2.873.655,14
TOTAL 55 5.339.469,37
ENQUADRADAS

QUANTIDADE VALOR(RS)
FAIXA
A 31 2.465.814,23
FAIXA
B 23 2.755.655,14
TOTAL 54 5.221.469,37
RECOMENDADAS PELO COMITE
AVALIADOR

QUANTIDADE VALOR(R$)
FAIXA
A 26 1.931.345,76
FAIXA
B 19 1.987.445,95
TOTAL 45 3.918.791,71

Fonte: http://www.facepe.br/wp-content/uploads/2015/10/EDITAL-FACEPE-19-2015-PROEP-FIOCRUZ-
CPQAM.pdf .

A tabela a seguir mostra a lista dos projetos contratados na primeira chamada do Proep

realizada no 1AM, seus respectivos grupos de pesquisa e departamento. Pode ser visualizado na

tabela que projetos de pesquisa de todos os departamentos foram contemplados pelo programa.
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Tabela 3: Projetos aprovados no edital Proep-Facepe 19/2015

(Continua)
Projeto | Faixa Proposta de Projeto Grupo de Pesquisa Departamento
ESTUDO ECOSSISTEMICO DOS PROCESSOS DE
VULNERABILIZACAO E DO ACESSO A AGUA EM
01 B | TERRITORIOS E POPULACOES NA AREA DE Satide Ambiental NESC
ABRANGENCIA DO PROJETO DE TRANSPOSICAO DO
RIO SAO FRANCISCO
Politicas Publicas,
02 B | ATENCAO AOS PACIENTES COM DIABETES Planejamento, Gestdo de NESC
MELLLTUS NO PROGRAMA MAIS MEDICOS: O CASO g’;J‘J:OS Humanos em
DE GOIANA, PERNAMBUCO
FATORES GENETICOS VIRAIS E DO HOSPEDEIRO Virologia e Terapia
03 A | MODULANDO A APRESENTACAO CLINICA DA : : LAVITE
DENGUE Experimental -LaViTE
CARACTERIZACAO FUNCIONAL DE INTERAGOES Biologia Molecular de S
04 A | ENTRE AS PROTEINAS DA INICIACAO DA TRADUGAO Tripanosomatideos Microbiologia
EIF4G, EIFAE E PABP DE TRIPANOSSOMATIDEOS
05 INIBIDORES DE FOSFODIESTERASE-5: ACAO SOBRE | Biologia Celular de _
B | AS VIAS DE SINALIZACAO DA NEUROINFLAMACAO, | Farmacos Anti- Entomologia
NEURODEGENERACAO E COGNICAO Inflamatorios
ESTUDO DE MARCADORES IMUNOLOGICOS E
MOLECULARES PARA MORBIDADE, DIAGNOSTICO E | Imunologia e biologia
06 A | AVALIACAO DE CRITERIO DE CURA POS- molecular e celular das LAVITE
TERAPEUTICA EM PACIENTES COM parasitoses
ESQUISTOSSOMOSE MANSONICA
OTIMIZACAO DO XENOMONITORAMENTO
MOLECULAR E SUA APLICAGAO NA VIGILANCIA Genética de culicidios
07 A | ENTOMOLOGICA DA TRANSMISSAO DA o Entomologia
WUCHERERIA BANCROFTI EM AREAS COM
FILARIOSE LINFATICA NO BRASIL
ESTUDO EXPERIMENTAL DAS FORMAS ECTOPICAS
A | DAESQUISTOSSOMOSE: AVALIACAO DAS Epidemiologia para a Parasitologia
08 RESPOSTAS MORFOFISIOPATOLOGICA E Satde Publica
GENOTOXICA
i B | COMPETENCIA VETORIAL DE CULICIDEOS VETORES | Genética de culicidios Entomologia
PARA ARBOVIRUS EMERGENTES vetores
ESTUDO DOS MECANISMOS DE RESISTENCIA
ANTIMICROBIANA ENTRE ISOLADOS BACTERIANOS | Resisténcia e
10 A | DE IMPORTANCIA CLINICA E CARACTERIZACAO DE | Patogenicidade em Microbiologia
MECANISMOS NOVOS E EMERGENTES: UM ESTUDO | bactérias
EPIDEMIOLOGICO, GENOMICO E MOLECULAR
NUCLEO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA (NASF): LT AT
UMA ANALISE DOS COMPONENTES ALIMENTAGAO, | oo o
11 B | NUTRICAO E ATIVIDADE FISICA NA REDE DE Vigilancia em Saide - NESC
ATENCAO AOS HIPERTENSOS E DIABETICOS EM Lamn-Satide
PERNAMBUCO.
MODELO DE RISCO PARA OCORRENCIA DA
ESQUISTOSSOMOSE NO MUNICIPIO DO CABO DE Epidemiologia e controle
12 A | SANTO AGOSTINHO ATRAVES DO MAPEAMENTO d6 Endemias Parasitologia
DOS FATORES EPIDEMIOLOGICOS,
MALACOLOGICOS, AMBIENTAIS E CLINICOS
CARACTERIZACAO DE PACIENTES COM INFECCAQO
AGUDA PELO VIRUS ZIKA E DESENVOLVIMENTO DE Vil Tzt
13 B | MODELOS ANIMAIS EXPERIMENTAIS RELEVANTES Experimental LaViTE LAVITE
PARA ESTUDO DOS PROCESSOS
IMUNOPATOLOGICOS
ANALISE DA EXPRESSAO GENICA DO BGTEP E FREPS
2, 3,4 EM HEMOCITOS E DETERMINAGAQ DO PERFIL
A PROTEOMICO NA HEMOLINFA DE BIOMPHALARIA Imunologia de Parasitologia
14 GLABRATA, BIOMPHALARIA STRAMINEA E Invertebrados
BIOMPHALARIA OCCIDENTALIS DESAFIADOS COM
SCHISTOSOMA MANSONI
REDES ASSISTENCIAIS INTEGRADAS E
SUSTENTAVEIS: TEORIA, PRATICAE SR S G
15 B | POSSIBILIDADES DE INOVACAO NA DINAMICA NESC

INTERINSTITUCIONAL DA REGULACAO DO SUS
(REG-SUS).

Servicos de Salde - GSS
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DESENVOLVIMENTO, AVALIAGCAO E VALIDAGCAO DE

Estudo de métodos
aplicados a
epidemiologia, clinica,

16 UM KIT MOLECULAR BASEADO EM PCR EM TEMPO | diagndstico, tratamento e Imunologia
REAL COM TECNOLOGIA NACIONAL PARA O prevencéo de
DIAGNOSTICO DA TUBERCULOSE. microbacterioses
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
RELACIONADA A EXPOSICAO QUIMICA NOS
17 TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS | Satide Ambiental NESC
PRODUTIVAS DE PETROLEO E DAS CONSUMIDORAS
DE AGROTOXICOS
OS MUNICIPIOS DO BRASIL: GASTO COM PESSOAL
DA SAUDE, RELAGAO COM AS FORMAS DE Governanca de Sistemas e
18 CONTRATAGAO E IMPACTO NO INDICADOR DE Servicos de Satide - GSS NESC
INTERNACAO POR CONDICOES SENSIVEIS A
ATENCAO PRIMARIA
INOVACAO BIOTECNOLOGICA APLICADA AO Virologia molecular de
19 DESENVOLVIMENTO DE PROTOTIPOS VACINAIS E arbovirus e virus LAVITE
ESTUDO MOLECULAR DO VIRUS ZIKA zoonéticos
VIGILANCIA MOLECULAR DO VIRUS DA INFLUENZA | Virologia molecular de
20 SUINA E DESENVOLVIMENTO DE NOVAS VACINAS | arbovirus e virus LAVITE
RECOMBINANTES zoono6ticos
ANALISE DA INFLUENCIA DA MICROBIOTA E DA
EXPRESSAO GENICA DE DEFENSINA A E CECROPINA
ANA EVOLUCAO DA INFECGAO PELO SOROTIPO 1 Imunologia de Pt gl
21 DO DENGUE VIRUS E DETERMINAGAO DO PERFIL Invertebrados
PROTEICO EM AEDES AEGYPTI, CULEX
QUINQUEFASCIATUS E AEDES ALBOPICTUS
ESTUDO DE POLIMORFISMOS GENETICOS E MIRNAS
22 NA EVOLUCAO DA DOENGA HEPATICA CAUSADA Doengas endemicas Parasitologia
PELO VIRUS DA HEPATITE C
AUTOCONTROLE DE AEDES AEGYPTI: ESTRATEGIAS
23 BASEADAS NA LLBERA(;AO DE MACHOS ESTEREIS E | Bioecologia e Controle de Entomologia
NA DISSEMINACAO DO INSETICIDA PYRIPROXYFEN | Culicideos Vetores 9
POR FEMEAS DO MOSQUITO
ESTUDO DOS DIFERENTES COMPONENTES DO Grupo de Pesquisa Clinica
SISTEMA IMUNE INATO NA INFECCAO PELO VIRUS | 21 * Doencas Parasitologia
24 DENGUE EM UMA COORTE DE CRIANCAS SEGUIDAS || -
NO RECIFE nrecclosas
MANIFESTAGOES NEUROLOGICAS ASSOCIADOS A | Epidemiologia para a NESC
- INFECGAO POR ZIKA VIRUS. Satide Pblica
2% CARACTERIZACAO DA ACAO DE UM NOVO Acdo de bactérias _
BIOLARVICIDA PARA CONTROLE DE MOSQUITOS E | éntomopatogenas em Entomologia
AVALIACAO MOLECULAR DA RESISTENCIA culicideos e resisténcia
o7 AVALIACAO DE BIOMARCADORES PROTEICOS NO | Grupo de Pesquisa Clinica _
IMUNODIAGNOSTICO DA TUBERCULOSE EM UMA | Fiocruz em Doencas Imunologia
POPULACAO ENDEMICA Infecciosas
ENSAIOS DE MULTIPLEX PCR EM TEMPO REAL
(TAQMAN PROBE) PARA IDENTIFICAGAO DE Eco-epidemiologia de
28 LEISHMANIA SPP. RELACIONADAS COM A leishrmanioses Microbiologia
ETIOLOGIA DA LEISHMANIOSE TEGUMENTAR
AMERICANA
ESTUDOS TAXONOMICOS E ASPECTOS GENETICOS | Biologia Molecular
29 DA PATOGENICIDADE E RESISTENCIA A aplicada & Microbiologia Microbiologia
ANTIMICROBIANOS EM PATOGENOS BACTERIANOS | e Epidemiologia 9
EMERGENTES Molecular
CONTRIBUICAO DE MOLECULAS
IMUNOREGULATORIAS NO CANCER DE COLO Estudo integrado de
UTERINO: POLIMORFISMO GENICO, PERFIL DE doengas negligenciadas _
30 EXPRESSAO DE RNAM, REGULACAO POR ) do diagnéstico e avaliago Imunologia
MICRORNAS, E PERFIL DA RESPOSTA IMUNITARIA imunogenatica
FRENTE A INFECCAO POR VARIANTES GENETICAS
DE HPV
AVALIACAO DO PAPEL DE MULTIPLOS COMPLEXOS
DO TIPO EIF4F NA INICIACAO DA TRADUCAO EM N
31 TRIPANOSOMATIDEOS ATRAVES DA ?;ﬁ:gg(‘g%";&g:g e Microbiologia
IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DE MRNAS
ALVOS E PARCEIROS PROTEICOS
ENGENHARIA DE PROTEINAS QUIMERICAS Modelagem de
32 CARREADORES DE EPITOPOS DA PROTEINA NAO LAVITE

ESTRUTURAL NS1 DO VIRUS DA DENGUE

Biomateriais - BIOMAT
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ENGENHARIA DE PROTEINAS E BIOMIMETICOS COM

Modelagem de

HIPERENDEMICA DE PERNAMBUCO

de Endemias

33 B E'(I)JELNECZI,ﬁI(_ \}EM DIAGNOSTICO E VACINAL PARA Biomaiarints - BIOMAT LAVITE
AVALIAGAO DE DOIS METODOS DE COLETAPARA | oo 0 o
34 A | VIGILANCIA DE ARBOVIRUS EM MOSQUITOS DO ecolog Entomologia
GENERO AEDES E CULEX. Culicideos Vetores
AVALIACAO DO POTENCIAL TERAPEUTICO E N
BIOTECNOLOGICO DE CELULAS-TRONCO M oleculgr g gas
35 B | GENETICAMENTE MODIFICADAS E DE ri oy arasitériasge Imunologia
SUBPOPULAGOES DE MACROFAGOS EM ESTUDO cranicasp il
PRE-CLINICO DE LESAO HEPATICA CRONICA Y
PREDITORES PARA A SINDROME CORONARIANA | Imunolagia ¢ Biologia
36 A | AGUDA: AVALIACAO DO VALOR PROGNOSTICO DE | Molecular de doencas Imunologia
= infecto-parasitarias e g
BIOMARCADORES E POLIMORFISMOS GENETICOS fec pd ,
NA ESTRATIFICAGCAO DE RISCO cronicas degenerativas
AVALIACAO DE LUTZOMYIA MIGONEI COMO VETOR
DE LEISHMANIA (LEISHMANIA) INFANTUM E el
37 B | LEISHMANIA (VIANNIA) BRAZILIENSIS NO CICLO Ieishrﬁamoses 9 Imunologia
ZOONOTICO DA LEISHMANIOSE VISCERAL E
LEISHMANIOSE TEGUMENTAR
BASE MOLECULAR DA INTERACAO DA TOXINA - .
38 A | CRY48AA/CRY49AA DO LYSINIBACILLUS 3%2%%9 ;’fgf;'::em Entormologia
SPHAERICUS COM RECEPTORES DE LARVAS DE i patogenas em 9
CUL|CiDEOS VETORES culicideos e resisténcia
39 INVESTIGAGAO DA ESTRUTURA E ATIVIDADE DO | Resisténciae N
B | SISTEMA CRISPR/CAS: IMPACTO NA EVOLUCAOE | Patogenicidade em el a1
RESISTENCIA EM BACTERIAS PATOGENICAS bactérias
20 AVALIAGAO IN VITRO DO BENZONIDAZOL SOBRE | Imunologia e biologia :
A | CELULAS DA RESPOSTA IMUNE SUBMETIDAS A molecular e celular das Imunologia
INFECCAO COM TRYPANOSOMA CRUZI parasitoses
PREVALENCIA DE COINFECCAO HIV E o
40 B | LEISHMANIOSE VISCERAL EM AREA Sl ambal I 2 colle Parasitologia

Fonte: Processo Proep/ Facepe — n. 25380.000740/2015

Os recursos aportados pela Fiocruz ao convénio séo oriundos do seu orgamento e tem

como objetivo fortalecer a capacidade instalada de pesquisa da instituicdo estando esta

destinacdo, alinhada com a sua missdo institucional de contribuir para geracdo de evidéncias

cientificas e tecnoldgicas indutoras de politicas de saude.

Abaixo estdo demonstradas informacdes contidas no Plano de Trabalho com dados

importantes para a realizacdo do convénio, tais como cronograma de desembolso, plano de

aplicacdo, previsdo orcamentaria. Na tabela 4 pode ser visualizado o valor programado para
execucdo do PROEP.
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Tabela 4: Cronograma de Desembolso Proep

Meta

Més/Ano

Valor Concedente

Valor Convenente (em
caso de contrapartida)

Execucédo do Programa de
Exceléncia em Pesquisa —
Proep

mai/15

R$ 20.000,00

set/15

R$1.965.000,00

abr/16

R$25.000,00

set/16

R$1.965.000,00

abr/18

R$25.000,00

Totais

R$4.000.000,00

Fonte: Processo Proep Fiocruz — N. 818175/2015

Na tabela 5 encontram-se algumas informagdes do plano de aplicagéo, onde
pode ser identificada a atividades que foram previstas para serem executadas no

PROEP.

Tabela 5: Plano de Aplicacdo Proep

(Continua)

Meta

ATIVIDADE

Execuc¢do do Programa de

1. Criag&o de comisséo para elaboracéo do edital, divulgacéo de edital com
calendario especificando etapas e prazos, criagdo de comissdo julgadora
dos projetos

Exceléncia em Pesquisa -
Proep

2. Definicéo e operacionalizacdo dos processos, responsabilidades e
funcdes pela equipe do projeto aprovado, aquisicdo de recursos de
materiais e implementacédo de auxilio financeiro a estudantes,
materializacdo dos componentes fisicos do projeto
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3. Visita técnica para avaliacdo através de seminarios no primeiro ano e no
final do programa com identificacéo de pontos de riscos, comparando o
previsto x realizado no que tange a cronograma, custos e desenvolvimento.

Fonte: Processo Proep Fiocruz — N. 818175/2015

Essas informacGes do plano de trabalho, acima listadas, quando sdo determinadas como
obrigatdrias, sdo requeridas pelo sistema (SICONV) no ato de cadastramento da proposta. Pois
é o plano de trabalho que orienta a execuc¢éo do convénio.

O quadro abaixo mostra a previsdo orgamentéria por item de despesa do Proep. Observa-
se que a maior parte dos recursos foram destinados a auxilio financeiro a pesquisador, apoiando
seus projetos de pesquisa conforme o objeto do convénio.

Tabela 6: Previsdo Orcamentaria

Item Valor

14 — Diarias R$ 19.200,00
39 - Despesas de custeio R$ 18.000,00
33 — Passagens R$ 23.800,00
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisador R$ 3.930.000,00
39 - Pessoa Juridica R$ 9.000,00
Custo operacional - Facepe R$ 0.00
Encargos R$ 0,00

TOTAL CONTRATO R$ 4.000.000,00

Fonte: Processo Proep Fiocruz — N. 818175/2015

O edital Proep-Facepe 19/2015 foi o primeiro edital deste tipo de programa no IAM e
ainda esta sendo executado. Hoje o Proep ja chegou até a fase de prestagédo de contas parcial e
continua em execucdo. As propostas apoiadas pelo Edital tém seu prazo méximo de execucao
estabelecido em 36 (trinta e seis) meses. Excepcionalmente, mediante apresentacdo de
justificativa, os projetos podem ser prorrogados por um periodo de até trés meses. No momento

da prestacdo de contas parcial, um relatério parcial foi apresentado a Facepe, pelos
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coordenadores dos projetos, e também foi realizado seminario parcial para apresentacdo e
avaliacdo de todos os projetos em andamento. Muitos entraves estdo sendo apontados ap0s a
prestacdo de contas parcial que ainda ndo foram resolvidos em sua totalidade. Também havera
na prestacéo de contas final a apresentacéo de um relatdrio técnico final, com detalhamento de
todas as atividades desenvolvidas durante a execucdo do projeto e o registro de todas as
ocorréncias que afetaram o seu desenvolvimento, a prestacdo de contas financeira, com
apresentacdo de comprovantes de despesas, em conformidade com as normas de prestacao de
contas e um seminario final de acompanhamento e avaliacdo dos projetos.

Ressalta-se que apesar de ser uma etapa fundamental, sdo grandes as dificuldades
vivenciadas em prestar contas. Alguns problemas encontrados na etapa de prestacéo de contas
parcial do convénio estdo sendo resolvidos e discutidos entre as instituicbes. Outros, porém,
tendem a permanecer até a prestacdo de contas final, por ainda ndo haver um consenso de como
resolvé-los. Este fator tem gerado dificuldades na relagéo de parceria existente entre a Fiocruz
e a Facepe, atrapalhando as negocia¢des, ja iniciadas, para um novo convénio que permita a

realizacdo de um segundo edital Proep em 2018, com caracteristicas semelhantes ao primeiro.

4.8 Barreiras a Gestdo de Programas de Fomento

Um importante desafio que se propde é justamente a investigacdo de problemas ou
barreiras que possam dificultar ou impedir os resultados positivos dos Programas de Fomento
a Pesquisa e, consequentemente, o incentivo a sua producéo e desenvolvimento. Ao se falar em
barreiras, varios estudos ja realizados conseguiram ndo sé evidencid-las, mas também
identifica-las dentro de um contexto de gestdo do fomento a pesquisa com o intuito de sana-las.

Em 2016, Nez (2016), estudou os agentes financiadores da pesquisa na Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e apontou que ha enormes barreiras em produzir pesquisas
na Unemat. Citou que esta atravessa, nos Ultimos anos, problemas de ordem financeira, o que
evidencia auséncia de recursos na Instituicdo de Ensino Superior, salientando que a pesquisa
foi uma das atividades prejudicadas, pois sofreu sangdes de todas as ordens, inclusive no
montante de bolsas de iniciagdo cientifica. Segundo a autora existiria, devido a falta de recursos,
uma suposta “crise institucional” que levou a gestdo a realocar auxilios financeiros, em prejuizo
de projetos de pesquisa. Foi destacada, também, a necessidade de se dar um suporte financeiro
a recém-doutores ou doutores em processo de consolidagdo, com menores chances na

concorréncia geral. Estes seriam impulsionados com fomento interno por meio de uma bolsa
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institucional “jovem pesquisador”. A autora acrescenta que inimeros motivos, em sua maior
parte institucional (sejam de ordem financeira ou organizacional), causam barreiras no
desenvolvimento de pesquisas na universidade e realizou uma andlise dessas dificuldades,
classificando-as em duas categorias, financiamento e condicdes de realizacdo. Na categoria
financiamento a autora prop0s subcategorias: operacional, FIDPEXx (interno), Fapemat
(externo), Bolsa produtividade, Bolsa FAPs. Os resultados da pesquisa permitiram observar que
a subcategoria operacional foi a que teve maior nimero de ocorréncia. Na categoria condictes
de realizacdo, propuseram as subcategorias: organizacionais, infraestrutura, planejamento,
tripé, iniciagdo cientifica, pro-reitoria (instrumento), cultura, cenarios, burocracia, politicas de
estado, interface, tradicdo. Sendo as subcategorias organizacionais e infraestrutura e
planejamento as com maiores incidéncias.

Ao estudar sobre o fomento a pesquisa em Zootecnia pelo CNPq: Editais Universais,
Antunes (2008) evidenciou a dificuldade encontrada na aprovacgdo do orgamento da proposta
dos pesquisadores no Edital 019/2004, em razéo de ter sido permitido aos comités assessores,
adotar critérios proprios ou sugestdo da area técnica e aos consultores ad hoc, readequar, sem
limite de cortes, o orcamento proposto pelo pesquisador. Este fato gerou uma barreira a
realizacdo integral do projeto aprovado como formulado pelo pesquisador, causada por
eventuais cortes excessivos que pode, por vezes, ter inviabilizado a realizacdo integral do
projeto aprovado como formulado pelo pesquisador.

No estudo realizado por Brandao (2012) sobre os indutores e barreiras a inovacdo em
gestdo em organizacGes publicas do governo federal brasileiro: analise da percepcdo de
dirigentes, a autora identifica que dentre os fatores apontados pelos respondentes, como
barreiras a inovacdo em gestdo em organizacfes publicas federais, as que mais se destacaram
foram: dificuldade de articulacdo intersetorial (20%), restricdes legais (16%), estrutura
organizacional verticalizada (16%) e resisténcia a inovacgdo e aversao ao risco (12%). E sugere
as barreiras “baixa capacidade de gestdo intergovernamental” e “intersetorial, limitacdes legais
e orcamentarias” e “dificuldade de coordenacéo de atores” (grifos nossos) devam receber maior
atencdo da alta direcdo. Esses problemas, segundo a autora, possuem dimensdes complexas e
afetam ndo somente a inovagdo, como tambeém a gestdo rotineira de organizagoes publicas.

Almeida (2016) realizou estudo sobre politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I) em um sistema de inovacéo imaturo: o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(Pappe) na regido Centro-Oeste e mostrou que dentre as dificuldades enfrentadas que

prejudicaram o andamento do projeto, as empresas estudadas atribuiram maior relevancia a
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falta de mdo de obra qualificada e morosidade na liberagdo dos recursos financeiros. Em
sequida, foi pontuada pelo autor, a dificuldade para se adequar a padrdes, normas e
regulamentacfes e aos prazos curtos, reafirmando que a firmas tem problemas para se
adequarem a questdes burocraticas e especificas das formulacbes dos editais, assim como foram
empecilhos diversos para submisséo dos projetos.

Um ensaio realizado em 2006 com a finalidade apresentar o Programa Pesquisa para o
SUS (PPSUS), sua gestdo compartilhada em saide, que foi idealizado com o propdsito de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais no campo da ciéncia, tecnologia e
inovacgdo em saude no Brasil, apontou inimeros desafios a serem superados pelo programa, que
s&0 recorrentes em outros programas desta natureza (DOS MINISTERIOS, 2006). O estudo
evidenciou dificuldades no convencimento de dirigentes de Fundacdo de Apoio (FAP) e
Secretaria Estadual de Saude (SES) para disponibilizar o valor minimo exigido como
contrapartida dos Estados (20% do valor global do convénio); dificuldade por parte das SES e
das FAPs na definicdo das prioridades de pesquisa em saude que compordo o edital;
insuficiéncia de pessoal nas FAP para operacionalizar o Programa; demora de FAP e SES na
adequacao do edital padrdo do PPSUS as exigéncias legais do Estado; omissdo por parte das
SES na participacdo nas etapas operacionais do Programa; dificuldades de interlocugéo entre
FAP e SES em alguns Estados; dificuldades das FAP e SES em divulgar adequadamente o
edital a comunidade cientifica local; demora no periodo transcorrido entre o encerramento do
edital e a realizacdo da reunido do Comité Gestor; ndo utilizacdo do sistema informatizado
PPSUS por parte de alguns Estados; dificuldade das FAP na identificacdo de consultores ad
hoc, ocasionado a distribuicdo equivocada dos projetos; dificuldade das FAP em cobrar, dos
consultores ad hoc, o cumprimento do prazo de entrega das avaliagcdes, previamente
estabelecido; demora no periodo transcorrido entre a reunidao do Comité Gestor e a outorga dos
projetos; e demora no repasse dos recursos financeiros aos pesquisadores (DOS
MINISTERIOS, 2006).

Outro ponto importante no estudo sobre o programa diz respeito ao documento técnico
elaborado a partir de consenso entre os atores que operacionalizam o programa contendo as

seguintes diretrizes:

* histérico do Programa; < atribuicdes de cada instancia envolvida no seu
desenvolvimento; ¢ descricdo detalhada das etapas do Programa; ¢ aspectos a serem
observados na selecdo, execucdo e acompanhamento das pesquisas; * modelo de
edital-padrdo para selec¢do de projetos a serem financiados pelo Programa; ¢ critérios
de acompanhamento das pesquisas; * modelo de formulario para o pesquisador, ao
término de sua investigacdo, informar ao gestor em linguagem simples como o0s
resultados de sua pesquisa podem ser incorporados nos sistemas e servicos locais de
saude; ¢ modelo de formulario para as SES apresentarem sua opinido sobre as
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pesquisas durante os seminarios de avaliagdo e acompanhamento (parciais e finais)
(DOS MINISTERIOS, 2006).

Ainda vale salientar a importancia que as defini¢cdes de responsabilidades institucionais
e a padronizagdo de mecanismos e instrumentos de gestdo pactuadas entre as quatro institui¢coes
responsaveis pela conducdo do PPSUS, objetivaram conferir qualidade e assegurar o bom
andamento do Programa.

Essas orientacfes devem ser entendidas como o resultado do esforco empreendido
pelo nivel federal para assegurar uma padronizagdo minima desses mecanismos e
instrumentos de gestdo, necessaria ao adequado gerenciamento do Programa. O
intuito é o de orientar os parceiros estaduais, especialmente aqueles que ndo possuem
tradicdo no esfor¢o nacional de pesquisa em salde, na execuc¢ao de um programa dessa
natureza e com esses objetivos (DOS MINISTERIOS, 2006).

Barbosa (2012) analisou a efetividade do Programa de Incentivo & Inovagdo (PII) na
dindmica inovativa local sob a 6tica dos stakeholders. O P1l advém da parceria entre 0 governo
do estado de Minas Gerais, via Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Sectes), a unidade mineira do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE-MG) e de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) do Estado de Minas Gerais.
Por meio da execucdo deste Programa, projetos inovadores de base tecnoldgica oriundos de
ICT’s e universidades (publicas ou privadas) podem dispor de recursos financeiros e apoio em
gestao.

Para uma melhor gestdo de programas de fomento, suas dificuldades e oportunidades
de melhoria, é importante o entendimento sobre suas etapas e, neste estudo, o0 autor cita seis
etapas do PlI, sdo elas: negociacdo; implantacdo; selecdo de projetos; 1# Execu¢do — Estudo
de Viabilidade; Selecdo de Projetos; 22 Etapa de Execucdo — Desenvolvimento do Plano
Tecnoldgico.

Na etapa de negociacdo, evidencia a importancia da articulagdo dos parceiros,
estruturacdo da governanca e definicdo dos envolvidos no programa. Na etapa de
implementacgdo acontecem as atividades correspondentes a estruturagdo do programa,
como a nomeacdo dos responsaveis técnicos do programa e elaboragcdo do
cronograma. Em seguida, da-se inicio a chamada publica e periodo de inscrigdo dos
projetos. Antes de iniciar a 12 Etapa de Execucao, é realizada a 1% Sele¢do de Projetos.
Este € 0 momento em que 0s projetos de pesquisa inscritos serdo submetidos a um
comité formado por representantes das entidades parceiras. Na 12 Etapa de Execucdo,
é realizado o Estudo de Viabilidade Técnica, Comercial, Ambiental e Social
(EVTECIAS). Para tal, é necessaria uma investigacdo detalhada do projeto quanto ao
estagio de desenvolvimento da tecnologia, prova de conceito (aplicacdo da tecnologia
numa situagdo pratica), atendimento as necessidades do mercado, geracéo de valor e
a eventual necessidade de recursos para implantacdo em escala operacional. Pretende-
se avaliar quais projetos estdo mais aptos a receberem aporte técnico-gerencial e
financeiro, segundo os objetivos do programa (BARBOSA, 2012).

Vale destacar a existéncia de um livro que apresenta as tecnologias trabalhadas pelo
programa é publicado com o intuito de auxiliar a divulgacéo, principalmente dos projetos que
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ndo passaram para a 2% Etapa de Execucdo, e atrair potenciais investidores. Em seguida €
realizada a 22 selec@o dos projetos que passardo a 22 fase de execucao do programa.

Os projetos sdo novamente avaliados pelo comité de selecdo, de acordo com critérios
pré-determinados. Os projetos selecionados para a 22 Fase do PlI recebem aporte de
recursos adicional para a construcdo de um protdtipo e de um plano tecnolégico. O
plano tem como objetivo dar continuidade a evolucdo do projeto, utilizando-se de
métodos e técnicas, principalmente da area de gestdo do desenvolvimento de produtos.
Com os recursos financeiros disponibilizados aos projetos selecionados para a 22
Etapa de Execucdo, duas frentes principais sdo disparadas: (i) desenvolvimento da
tecnologia e seus principios de funcionamento, com base na elaboracéo de prototipos;
e (ii) na investigacdo do mercado e na capta¢do da voz do cliente para desenvolver o
conceito dos produtos a serem desenvolvidos. Ao final desta etapa, espera-se que 0s
projetos estejam mais maduros para corresponder as necessidades do setor produtivo,
gerando inovagdes tecnoldgicas disponiveis para 0 mercado (BARBOSA, 2012).

O autor, porém, sinaliza que os textos oficiais disponiveis para o estudo sdo pouco
aprofundados e bastante imparciais. De carater meramente informacional, as publicacdes
oficiais trazem pouco do discurso dos individuos que participam do programa. O Manual do
PII, que parece ser o documento que padroniza a metodologia para a execucdo do programa,
encontra-se ainda em processo de construcgéo.

Assim, os estudos direcionam para uma melhor compreensdo da dimensdo e da
importancia do conhecimento, desenvolvimento, interferéncias e prevencdo de barreiras no

ambiente da gestdo de programas de fomento a pesquisa.
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5.METODOLOGIA
5.1 Delimitacéo do Estudo

A pesquisa se concentra no estudo das barreiras na gestdo de um programa de fomento
a pesquisa, o edital Proep - Facepe 19/2015, em suas etapas, no periodo de 14 de abril de 2014
a 17 de abril 2018.

A data inicial da pesquisa, 14 de abril de 2014, foi escolhida em face de esta ter sido a
data do primeiro colegiado de pesquisa, no qual a diretoria informou que o Proep seria
implantado naquela unidade regional da Fiocruz. A Gltima reunido realizada, no dia 17 de abril
de 2018, marca a data final do estudo, por ser dentro do periodo possivel para conclusdo deste
trabalho. Além disso, o Proep esté na fase de prestacao de contas parcial, ficando de fora desse
estudo a fase de prestacdo de contas final, ainda ndo atingida, conforme pode ser observado na

figura 3.

Figura 3: Periodos contemplados pela pesquisa, segundo etapas do PROEP

Etapas do PROEP

. CELEBRAGAO OU PRESTAGAO DE PRESTAGAO DE
—

2 Periodos estudados nesta pesquisa
Fonte: Elaborada pela autora

Todo o estudo realizado foi baseado na escolha de uma institui¢do pablica - a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) - com foco no Instituto Aggeu Magalh&es, unidade regional da Fiocruz
em Pernambuco, tomando como base de estudo o Programa de Exceléncia em Pesquisa (Proep),

realizado por meio de convénio com a Facepe, e referéncias bibliograficas sobre o0 assunto.
5.2 Método de Trabalho

A pesquisa foi realizada em trés grandes fases:
1) a primeira, onde foi realizado levantamento bibliografico, considerando publicagdes
dos ultimos anos, ensaio, livros, artigos e trabalhos monogréficos que abordam a

teméatica sobre programas de fomento a pesquisa, barreiras a implantacdo de
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programas, barreiras a gestao de programas de pesquisa, financiamento a pesquisa, entre
outros, nas bases Scielo, Google Académico, Biblioteca Virtual em Saude, Capes.

2) a segunda, de carater qualitativo, onde foi realizada uma anélise de conteudo dos
documentos do programa, tais como, e-mails, atas de reunido de colegiado de pesquisa
e processos (Facepe e Fiocruz) — ou seja, foi realizada uma pesquisa documental. A
principio foi realizada pesquisa em documentos mais gerais, como regimento interno
do IAM, manual de gestdo da organizacdo, relatério institucional do 1AM, sites
institucionais. Eles permitiram o melhor entendimento sobre a organizacdo no que
pertinente a este estudo e facilitando a analise da pesquisadora. Em seguida foi
realizada pesquisa em documentos institucionais, especificos, com informacdes sobre o
Proep que foram levantados no IAM e na Facepe. As informacdes contidas nessa
pesquisa documental foram tratadas com o uso da técnica de analise de conteudo.

3) A terceira fase — é caracterizada como quantitativa, apresentada por meio de tabelas e
quadros, com intengéo de facilitar a compreensao dos leitores.

5.3 Caracterizacao da pesquisa

O presente trabalho é classificado como uma pesquisa aplicada, pois visa encontrar
conhecimento para aplicacdo de seus resultados praticos. Para atingir 0s objetivos propostos, o
estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa de carater exploratério em uma
organizacdo do setor publico, tendo como meio de investigacdo o estudo da implantacdo do

Proep no Instituto Aggeu Magalhées, unidade regional da Fiocruz.

5.4 Procedimentos para Coleta de Dados

Foi realizado levantamento de dados oriundos de documentos institucionais, atas de
reunides de Colegiado de Pesquisa (Tabela 7), e-mails corporativos, oficios, processo do Proep
no IAM.

Também foi desenvolvido o exame de documentos relativos ao Proep na Facepe e
ainda, identificacdo dos documentos necessarios para a pesquisa, para posterior envio dos
mesmos, digitalizados, para a autora, por e-mail. Documentos confidenciais foram analisados

de forma presencial nas organiza¢des. Duvidas que surgiram durante a analise documental
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foram tiradas por meio de contato direto, por telefone ou e-mail com os responsaveis pelo
documento.
Os documentos analisados estéo listados abaixo:
e Atas das Reunides de Colegiado;
Tabela 7: Lista de Reunides do Colegiado de Pesquisa IAM (14/04/2014 a 17/04/2018)

Reunido N° de participantes Data
1° Reunido do Colegiado de Pesquisa 36 14/04/2014
2° Reunido do Colegiado de Pesquisa 30 16/06/2014
3° Reunido do Colegiado de Pesquisa 26 18/09/2014
4° Reunido do Colegiado de Pesquisa 41 16/12/2014
5° Reunido do Colegiado de Pesquisa 47 24/03/2015
6° Reunido do Colegiado de Pesquisa 35 09/06/2015
7° Reunido do Colegiado de Pesquisa 36 06/10/2015
8° Reunido do Colegiado de Pesquisa 63 15/12/2015
9° Reunido do Colegiado de Pesquisa 37 15/03/2016
10° Reunido do Colegiado de Pesquisa 42 14/06/2016
11° Reunido do Colegiado de Pesquisa 30 13/09/2016
12° Reunido do Colegiado de Pesquisa 23 06/12/2016
13° Reunido do Colegiado de Pesquisa 45 21/03/2017
14° Reunido do Colegiado de Pesquisa 25 20/06/2017
15° Reunido do Colegiado de Pesquisa 31 12/09/2017
16° Reunido do Colegiado de Pesquisa 36 17/04/2018

Fonte: Elaborado pela autora com base no livro de assinaturas do colegiado de pesquisa

e Processo Proep na Facepe — Processo 25380.000740/2015 — 34;

e Processo Proep na Fiocruz - Convénio: 00111/2015 — SICONV: 818175/2015;

e E-mails Institucionais (Facepe/Cogeplan/IAM) no periodo de 14 de abril de 2014 a

17 de abril 2018.

Nos processos Facepe e Fiocruz foram encontrados e analisados 0s seguintes
documentos: e-mails internos anexados ao processo na Facepe, atas de reunides realizadas na
Facepe sobre o programa (11/12/2015, 12/09/2016 e 06/12/2017), oficios com apontamentos e
respostas entre as instituicbes (Facepe/Fiocruz), oficios Diplan n. 110/2015, 126/2015, DC
n.22/2016, DC n. 36/2016, Diplan/CCONV n. 064/2016, Diplan/CCONV n. 091/2016, GAB n.
16/2016, Diplan CCONV n. 125/2016, GAB n. 207/2016, Diplan CCONV n. 011/2017,
CCONV/COGEPLAN n. 038/2017, DIPLAN/CCONV n.64/2017, GAB n. 145/2017, GAB n.
282/2017, oficio Diplan/CCONV n.10/2018, GAB 033/2018, nota técnica anexo ao oficio GAB
033/2018, GAB 052/2018, GAB 053/2018, DIPLAN/SICONV n.10/2018. Também, a nota
explicativa de 18 de maio de 2017 e 28 de junho de 2017, o relatorio de julgamento de 11 de
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janeiro de 2016, relatério parcial — Proep/Fiocruz — periodo de 2015 a 2017, o relatorio de
resultado final pos-recursos (06/02/2016), o edital Facepe 19/2015, o Plano de Trabalho, o
Termo de Referéncia, a Minuta do Convénio, as comunicacdes internas da Facepe anexadas ao
processo, o relatorio do seminario parcial de avaliacdo de projetos apresentados em 18/04/2017
e 19/04/2017, a declaracdo de 16 de maio de 2017, o termo aditivo ao convénio 111/2015
Siconv 818175, o memorando Fiocruz 001/2018, a solicitacdo enviada pelo IAM a Facepe em
30 de dezembro de 2015, a cota n. 25380.000740/2015 da Procuradoria Geral Federal junto a
Fiocruz e a Nota Técnica (26/02/2018).

Um total de 351 e-mails foi analisado. Todos que possuiam assuntos relativos ao Proep
no periodo da pesquisa (14 de abril de 2014 a 17 de abril 2018).

No que diz respeito ao Colegiado de Pesquisa, este foi criado em 2014 e tem caréater
normativo, consultivo e de assessoramento as politicas de pesquisa realizadas no IAM. Sua
finalidade é promover um espaco tanto para a discussao de temas relevantes para a pesquisa na
instituicdo, como defini¢do de pontos importantes para a execucao das atividades profissionais
na area de pesquisa.

Todas as reunides do colegiado contaram com a presenca do diretor da Fiocruz
Pernambuco e do vice-diretor de pesquisa. Em cada reunido havia em média de 36 participantes,

em sua maioria pesquisadores, tecnologistas, analistas de gestéo.

5.5 Tratamento de Dados

Os dados coletados nos documentos foram tratados com o uso da técnica de analise de
conteddo descrita por Bardin (2010). A autora refere que a andlise de conteido consiste em um
conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contelido das mensagens. A mesma autora acrescenta que o0 método
tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados.

No que refere a andlise de conteudo, Flick (2009) pontua que “¢ um dos procedimentos
classicos para analisar o material textual, ndo importando qual a origem desse material”.
Segundo 0 mesmo autor, existem diversas formas de documentagcdo do material coletado, na
maioria das vezes constituindo-se de material textual: notas de campo, diario de pesquisa, fichas
de documentacdo, transcricdo, etc. Entretanto, o material também pode ser documentado por
meio de fotos, filmes, audios e outros, pois todas as formas de documentagéo tém relevancia no

processo de pesquisa, possibilitando uma adequada analise.
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Ainda sobre o assunto, Chizzotti (2006) afirma que “o objetivo da analise de contetido
é compreender criticamente o sentido das comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente, as
significacOes explicitas ou ocultas”.

Bardin (2010) organiza a analise de contetdo em trés fases: 1) a pré-analise, 2) a
exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo,
que foram utilizadas como referéncia para a realizacdo deste trabalho.

Na fase da pré-analise é feito um esquema a ser seguido. E a fase de organizacio
propriamente dita, com o objetivo de tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais. Nesta
fase, o autor define o universo da analise de contetdo.

Foi realizada leitura flutuante para estabelecer contato com os documentos a analisar.
Em seguida efetivou-se a escolha dos documentos para analise.

O universo de documentos de analise foram todos os aqueles disponiveis na instituicao
relativos ao Proep. Com o intuito de garantir a regra de exaustividade e representatividade da
amostra, foi objeto da anélise de conteudo a totalidade de documentos no periodo da gestdo do
programa na instituicéo.

Como critério de inclusdo, foram estudados todos os documentos que abordavam o tema
do estudo e faziam parte das instituicdes envolvidas no convénio, representando a regra de
homogeneidade de Bardin (2010), a qual pontua como pré-requisito para tal a analise seja
realizada unicamente pelo autor do estudo.

Bardin (2010) pontua que mesmo sendo comum, nem sempre hipdteses sdo
estabelecidas na etapa de pré-analise. Ndo é obrigatdrio ter-se como guia um conjunto de
hipo6teses para se proceder a realizacdo da andlise, pois algumas se efetuam “as cegas” e sem
ideias pré-concebidas.

Ainda na fase da pré-analise, proposta por Bardin (2010) ha a escolha dos indices e a
sua organizacao sistematica em indicadores. Neste estudo o indice foi a identificacdo de temas
nos diferentes documentos. Uma vez escolhidos os indices, é possivel a construcdo de
indicadores de frequéncia precisos e seguros. Os temas escolhidos no ambito desta pesquisa
foram dificuldades pessoais, dificuldades relativas a informac&o e conhecimento, dificuldades
nos métodos de trabalho e dificuldades orgamentérias.

Com base em Nez (2016), Brandéao (2012), Antunes (2008), Almeida (2016) e no ensaio
realizado em 2016 (DOS MINISTERIOS, 2016) foram identificadas categorias, as quais foram

classificadas em 04 (quatro) barreiras. S&o elas:
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e Barreiras pessoais — relacionadas a atitude do colaborador e a sua percepgao
sobre o trabalho e sobre a instituicdo.

e Barreiras de informac&o e conhecimento — relacionadas a falta de capacitagdo
e treinamento da equipe e dificuldades na comunicagéo.

e Barreiras metodoldgicas — relacionadas a processos de trabalho e ferramentas
de apoio a sua execucao.

e Barreiras orcamentarias - relacionadas a cortes orcamentarios, perdas
financeiras, atrasos de repasse de recursos que prejudicam o andamento do

trabalho.

A implantacdo de um programa de fomento em uma instituicdo publica é influenciada
por diversos fatores que podem causar dificuldades a sua efetividade. Estas dificuldades foram
devidamente investigadas, correlacionadas e serviram como guia para a construcao destas 04
barreiras anteriormente descritas e suas variaveis.

Na Ultima etapa da pré-anélise, o material reunido deve ser preparado. Neste sentido,
todos os documentos primarios relacionados no item 5.4 Procedimentos para Coleta de Dados,
foram organizados de acordo com sua origem e identificados pela autora da pesquisa e listadas
em planilhas do Excel o relato dos problemas citados nos diferentes documentos analisados.

Na segunda fase da andlise de conteudo, exploracdo do material, o material foi
coletado com o intuito da aplicacdo sistematica das decisdes tomadas e consiste essencialmente
em operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, em fungdo de regras previamente
formuladas (BARDIN, 2010). A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados
obtidos, inferéncia e interpretacdo. Nesta fase os resultados brutos sdo tratados de maneira a
serem significativos (BARDIN, 2010). Para o mesmo autor é onde operacOes estatisticas
permitem a condensacdo e pdem em relevo as informacdes fornecidas para a analise. Assim a
autora pdde propor inferéncias e interpretacfes a propdsito dos objetivos previstos ou que
digam respeito a outras descobertas inesperadas.

“Tratar o material é codifica-10”, afirma Bardin, 2010. Isto corresponde a transformacao
de acordo com regras precisas dos dados brutos, seguindo regras, permitindo atingir uma
representacdo significativa do conteddo analisado. A organizacdo da codificagdo compreende
0 recorte, isto €, a escolha das unidades de analise, a enumeracédo que € a escolha das regras de
contagem e, por fim, a classificacdo e a agregacéo, que € a escolha das categorias.

Na ultima fase havera uma categorizagdo para finalmente tornar os dados brutos

significativos. Para Bardin (2010) a categorizacdo é uma operacdo de classificacdo de
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elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagéo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com critérios previamente definidos. O mesmo autor acrescenta
que o critério de categorizacdo pode ser semantico, ou seja, categorias tematicas, que foi o
critério utilizado neste estudo.

Segundo Bardin (2010) a categorizagdo tem como primeiro objetivo fornecer, por
condensacdo, uma representatividade simplificada dos dados brutos e a categorias podem ser
pré-definidas ou emergentes.

Nesta pesquisa foram utilizadas categorias emergentes do contexto. Os textos dos
documentos foram recortados embasados em convergéncias teméticas. E por analogia foi feito
0 agrupamento de temas que deram origem as categorias intermediarias e elencadas em
categorias finais denominadas de barreiras.

A cada tema foi atribuida uma letra (dificuldades pessoais: A; dificuldades relativas a
informacdo e conhecimento: B; dificuldades nos métodos de trabalho, C; dificuldades
orcamentarias, D). Os relatos foram analisados, interpretados e catalogados com a letra do tema
correspondente. Em seguida, foi realizada uma condensacdo de relatos semelhantes e
distribuidos por categorias que emergiram da anélise.

As categorias intermediarias surgiram a partir de um conjunto de percep¢des de
problemas pelos atores e ndo de suas causas. Cada conjunto de problemas foi enquadrado de
acordo com a forma com que os atores apontavam o problema no documento analisado.

Na ultima etapa do estudo foi construido um conjunto de alternativas de superacao as

barreiras identificadas, realizada a analise final dos dados e a concluséo.
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6. LIMITACOES

A primeira limitacdo prende-se ao fato de que a pesquisa foi realizada em uma Unica
instituicdo pablica— a Fiocruz e em um Gnico programa de fomento a pesquisa — o Proep. Os
resultados, entretanto, poderéo ser adotados como base para outros estudos e implementagéo de
mecanismos que minimizem problemas semelhantes em para outras instituicdes da
administracdo publica ou mesmo em outros programas de fomento a pesquisa.

Outra limitacdo € o risco de vies neste estudo pelo fato da autora trabalhar na equipe de
gestdo do Proep do IAM. A pesquisadora buscou minimizar esta limitagdo por meio dos
procedimentos metodoldgicos.

Vale destacar como limitacdo o fato dos problemas levantados serem frutos de registros
em varios documentos, na sua maioria, percepcdes de problemas por parte de diversos atores
envolvidos neste processo. Assim como, sua categorizacdo foi realizada em cima dessas

percepcOes de problemas e da forma com que os envolvidos 0s apontaram.
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7. ANALISE DOS RESULTADOS

Concluidas as etapas da metodologia qualitativa da Analise de Conteudo, iniciamos a
analise dos resultados. A mesma se deu a partir das evidéncias coletadas nos documentos e
foram confrontadas com referencial tedrico, que propiciou a base para analise de contetdo.

A tabela a seguir mostra o resultado do levantamento nos documentos primarios
estudados. Ela apresenta o total absoluto de registros de dificuldades evidenciados nos mesmos.
O registro de dificuldades encontradas em um tipo de documento, frequentemente, também
aparecia em outro. Neste sentido, a tabela abaixo apresenta o nimero total desses registros antes
de qualquer condensacéo.

E importante pontuar que no levantamento dos documentos primarios, dos 351 e-mails
institucionais encontrados sobre o Proep, foi possivel identificar um total de 16 dificuldades.
Como houve um encadeamento de e-mails sobre a mesma dificuldade identificada, cada
conjunto foi contabilizado como um Unico relato, por se tratar do mesmo assunto. Dificuldades
encontradas nos arquivos anexados nos e-mails cujo assunto tratava apenas de envio de copias
digitalizadas de documentos ja encontrados no processo, ndo foram contabilizadas. Todos os
relatos de dificuldades identificadas nos documentos processuais foram contabilizados quando
seus registros eram encontrados em documentos diferentes, mesmo que se tratassem do mesmo
assunto. Nas atas do colegiado de pesquisa foi identificado um total de 28 relatos de
dificuldades, algumas, porém, tratavam do mesmo assunto. No entanto s6 quando estavam
registradas em atas diferentes, foram contabilizadas em sua totalidade. Um mesmo assunto
tratado duas ou mais vezes na mesma ata, foi contabilizado apenas uma vez.

Tabela 8: Relatos de dificuldades identificadas, segundo os documentos primarios analisados

Organizacao dos documentos primarios

Origem Relatos de dificuldades
identificadas

Atas do Colegiado de Pesquisa 28

Processo Proep na Facepe — Processo 25380.000740/2015 - 34 24

Processo Proep na Fiocruz - Convénio: 00111/2015 - 52

SICONV: 818175/2015

E-mails Institucionais (Facepe/Cogeplan/IAM) 16

Total 120

Fonte: Elaborada pela autora.
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No método andlise de conteudo, utilizado neste estudo, foi produzido, ap6s codificacéo
do material, um conjunto de dificuldades elencadas em categorias que foram analisadas
posteriormente. A analise de convergéncias tematicas dos diferentes documentos estudados
confirma essas dificuldades denominadas de barreiras que foram classificadas em um conjunto
de categorias intermediarias e finais. A investigacdo de barreiras institucionais é ferramenta de
suma importancia para o conhecimento e aprimoramento da gestdo de programas nas mais
variadas areas.

Os problemas identificados foram classificados nos 4 (quatro) tipos de barreira,
conforme descrito no item 5.3 Tratamento de Dados.

Como apods o levantamento inicial das dificuldades nos documentos primérios (tabela
8), houve a condensacdo daquelas que, visivelmente, tratavam do mesmo assunto, apenas as
que permaneceram foram elencadas de acordo com a categoria correspondente.

A planilha apresentada a seguir, foi elaborada com a finalidade de sintetizar os dados
obtidos apds a correlacdo e aglutinacdo das dificuldades semelhantes e categorizacdo das
mesmas, mostrando a participacao individual e acumulada de cada barreira, no total de barreiras

levantadas, ap6s analise e convergéncia tematica.

Tabela 9: Participacdo barreiras levantadas por categoria

Topico Qde. por Participacao Acumulado (%)
categoria Individual (%)

Barreiras pessoais 08 11,59 11,59

Barreiras de informacao e 08 11,59 23,18

conhecimento

Barreiras metodolégicas 38 55,07 78,25

Barreiras orgamentarias 15 21,74 100

Total 69 100

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme apresentado na tabela, a maior parte das barreiras sdo as metodoldgicas.
Porém as barreiras orcamentarias também merecem destaque por representarem mais de 20%
do total, e por impactarem diretamente no desenvolvimento do programa, podendo, inclusive,
paralisar os projetos de pesquisa.

A seguir, serdo apresentados quadros com informagdes da anélise de contetdo divididos

por categorias das barreiras identificadas.
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Categoria Barreiras Pessoais: O total de 08 (oito) problemas levantados deu origem a duas
categorias intermediarias: I- Conflitos, I1- Tomada de decisao.

Quadro 3: Sintese da analise de contetdo da categoria Barreiras Pessoais

Barreiras Relacionadas a Problemas
Categorias Intermediarias

Atitude do | — Conflitos: enfrentamentos, discussGes incompatibilidade
coIaboradorNe a de opinies entre os atores

_ sua percepgao
Pessoals sobre o trabalho e

sobre a instituicdo

Il — Tomada de deciséo: dificuldades no processo de
escolha entre as alternativas disponiveis, questionamentos e
insatisfacdo com a decisdo tomada.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados.

Este quadro reune informacdes relevantes sobre barreiras relacionadas a atitude do
colaborador e a sua percepcéo sobre o trabalho e sobre a institui¢cdo. Ficou evidenciado que os
profissionais envolvidos na gestdo e operacionalizagdo do convénio tiveram muitos conflitos
na relacdo entre as instituicGes durante a gestdo do convénio. Isso foi observado por meio da
analise dos documentos. Um exemplo desse problema foi observado na necessidade de
interferéncia da equipe de gestdo do Proep do IAM para a selecdo de bolsistas. Diante do
impasse sobre a responsabilidade desta selecdo, foi necessario que a equipe do IAM passasse a
intermediar esta etapa, solicitando aos pesquisadores que realizassem a selecdo. Este assunto
gerou varias discussdes, desentendimentos, retrabalhos e atrasos.

Em um dos oficios que trata deste assunto (GAB n.145/2017) ha a seguinte reposta da
Facepe ao apontamento da Diplan sobre a necessidade de sua responsabilizacdo sobre o
processo de selecdo dos bolsistas Proep:

Conforme j4 foi dito, a FACEPE, assim como o CNPq e outras FAP’s ndo realiza a
sele¢do de bolsistas. O Edital FACEPE 19/2015 como os demais € langado para
recebimento de propostas de projetos de pesquisa cientifica e de inovagdo nos quais
os coordenadores dos projetos aprovados e que solicitam bolsas, poderdo indicar
bolsista. Todo o processo e critério de selegdo do bolsista ndo compete a FACEPE.
Os coordenadores atualmente enviam o edital de sele¢do e informam o bolsista

aprovado e a FACEPE homologa o pedido feito pelo coordenador, levando em conta
os critérios exigidos para o nivel da bolsa ofertada pela FACEPE. Os editais estdo
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sendo anexados no Siconv a medida que sdo enviados, na aba Processo de Execucdo
— Contratos/subconvénios — Inserir Anexos. Neles estdo descritos os objetivos,
critérios e atribuicbes dos candidatos. Conforme ja mencionado, a FACEPE participa
do acompanhamento e avaliagdo dos projetos desenvolvidos, enquanto que, o préprio
pesquisador, detentor da quota de bolsa, tem o compromisso de indicar, acompanhar
e avaliar o bolsista. Ao final da vigéncia da bolsa, a FACEPE exige do pesquisador
que envie o relatério técnico final e o parecer com a sua anuéncia ao bom
aproveitamento e realizacdo das atividades desenvolvidas pelo bolsista.

No que diz respeito aos conflitos gerados por uma interpretacdo de desconfianca entre
os atores desta parceria pode ser observado no oficio CCONV/COGLEPLAN N. 038/2017:

Os termos de outorga constam o nome de “X”, como Coordenadoria de Gestdo/
Diretora de Gestdo Administrativa e Financeira assinando pela FACEPE, mas
constam outras assinaturas representando a mesma. Anexar no SICONV documento
com delegacdo de competéncia.

Esta solicitacdo causou conflitos e interpretacbes negativas, visto que todas as
assinaturas nos documentos foram realizadas por profissionais que faziam parte da equipe de
profissionais que trabalham na Facepe. Para esta, 0 apontamento poderia ter sido evitado, pois
gerou interpretacdes negativas de aparente desconfianga.

Por outro lado, também vale salientar a necessidade de melhoria nas definicbes do
programa, antes mesmo de sua celebracdo. Os documentos mostram que pesquisadores e outros
profissionais que seriam afetados diretamente com mudancas na implantacdo do programa, se
sentiram com muitas davidas diante as indefini¢cGes sobre o Proep que dificultaram tomadas de
decisbes mais aceitas por todos, gerando questionamentos. Isto ficou claro nas atas dos
colegiados de pesquisa.

A ata do colegiado de pesquisa realizado em 18 de setembro de 2014 evidencia a

dificuldade de definicGes sobre os critérios de elegibilidade:

Um assunto importante em discusséo tratou sobre os critérios de elegibilidade, onde
houve bastante discussao e divergéncias. Uma corrente (proposta 1) defendeu que o
pesquisador poderia, individualmente, ser proponente e responsavel pela apresentacéo
do projeto de pesquisa e ser colaborador em mais dois projetos. Uma segunda corrente
(proposta 2) defendeu que o proponente deveria ser o grupo de pesquisa, com duas
propostas, sendo uma na faixa mais alta e outra na mais baixa ou as duas propostas na
faixa mais baixa. Neste caso, ndo sendo permitidas duas propostas na faixa de maior
valor. A terceira correte (proposta 3) sugeriu que o proponente deveria ser o grupo de
pesquisa, com apenas uma proposta, que definiria em qual faixa deveria concorrer.
Cada corrente argumentou sobre sua proposta, a fim de defendé-la antes de ser votada.
Houve a votagdo e a proposta vencedora foi a proposta 2, onde o proponente deveria
ser o grupo de pesquisa, com duas propostas, sendo uma na faixa mais alta e outra na
mais baixa ou as duas propostas na faixa mais baixa, com 11 votos. A proposta 1
recebeu zero votos e a proposta trés, 7 votos.

Ao relacionar este assunto com o ensaio realizado em 2006 (DOS MINISTERIOS,
2006) sobre o Programa Pesquisa para 0 SUS (PPSUS), pode ser observado que este também
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aponta dificuldade por parte das instituicdes em defini¢cGes importantes tais como as prioridades
de pesquisa em satde que compdem o edital, ratificando o que foi observado nesta pesquisa.
A ata do colegiado de pesquisa de 16 de dezembro de 2014 reforca esta dificuldade

sobre as defini¢bes do programa e questionamentos diversos de assuntos ja superados:

Sugiram discussdes sobre os temas ja deliberados em colegiados anteriores, assim o
vice-diretor de pesquisa mostrou, abrindo a tela, a ata dos colegiados onde tais
deliberagdes foram votadas, lembrando a necessidade da leitura dessas atas. Alguns
presentes pediram para que assuntos ja votados e deliberados ndo fossem
retrabalhados na reunido em andamento, visto que ja haviam sido tratados em reunides
anteriores.

A anélise mostra que para alcancar o sucesso na gestdo de um programa de fomento a
pesquisa passa por clareza nas definicdes. Porém, muitas vezes encontrar a dindmica interna
necessaria para isso ndo é algo simples, sendo importante o gerenciamento eficaz das mudancas
organizacionais. Essas indefini¢des trazem inseguranca e dificuldades na gestdo de programas

de pesquisa em salde.

Categoria: Barreiras de Informacédo e Conhecimento. O total de 08 (oito) problemas levantados
deu origem a duas categorias intermediarias: Il - Capacitacdo e treinamento e IV —
Comunicacgao.

Quadro 4: Sintese da analise de conteido da categoria Barreiras de Informacéo e
Conhecimento

Barreiras Problemas
Relacionados a Categorias Intermediarias

Il - Capacitacgéo e treinamento: aptiddo e
preparo para desempenhar alguma agdo

Falta de capacitagdo e especifica ou algum trabalho.
treinamento da equipe e

dificuldades na
comunicacgdo

Informacéo e
Conhecimento
IV — Comunicagdo: troca, registro e clareza
das informagdes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados.

O quadro acima apresenta as barreiras relativas a informacéo e conhecimento, acerca
das dificuldades encontradas com a falta de capacitacgdo e treinamento da equipe, como também

a comunicacgao ineficiente.
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Os documentos investigados mostram que as equipes envolvidas, muitas vezes, tinham
duvidas durante a gestdo do convénio, como, por exemplo, sobre qual documento se fazia
necessario para dar andamento a liberacdo de recurso e de como deveria ser o preenchimento
de informacgdes nos documentos. Tais fatores trouxeram, com consequéncia, inseguranca e
atrasos no andamento do processo.

Os pesquisadores demonstraram nas reunides suas preocupacdes por ndo conhecerem a
metodologia do programa. Areas n3o finalisticas, como o setor de compras, por ndo entenderem
do novo programa a ser instituido, questionaram quais as acdes que precisavam ser realizadas
em suas areas, ja que seriam afetadas diretamente. Neste sentido, foi perceptiva a postura reativa
a mudanca diante do desconhecido.

Outro aspecto encontrado diz respeito a falta de registros de informacgdes importantes
para 0 bom andamento do trabalho, como por exemplo, acordos que acontecem em reunides,
que precisariam ser sinalizados para as equipes que operacionalizam o programa. A mudanca
de gestores e fiscais em ambas as instituicbes, muitas vezes sem o conhecimento prévio da
equipe operacional, nem registro destas alteraces no sistema, também geraram a necessidade
de atualizacdo e conhecimento do programa pelos novos gestores, representando outra grande
dificuldade encontrada.

Na ata do colegiado de pesquisa de 14 de marco de 2016 ha relato que confira a
preocupacao do setor de compras da area nao finalistica sobre a¢cdes e mudancas que devem ser

implantadas com o Proep:

(...) 0 acompanhamento de compras dessa natureza se trata de um servigo nunca antes
oferecido pelo Setor de Compras. A proposta é que as compras sejam realizadas pelo
préprio pesquisador, cabendo ao setor apenas as cotacBes dos produtos. Foram
apresentadas consideracGes a serem seguidas, como o cadastro do pesquisador
responsavel pelas compras do grupo de pesquisa em um banco de dados do Setor de
Compras, uma ou duas pessoas por projeto serdo cadastradas. O setor ndo fara controle
do que é comprado ou prestagdo de contas; serd feita uma intermediacdo do
pesquisador com o fornecedor. A pesquisadora Maria Helena afirmou que a
confirmag8o da compra talvez traga muita demanda para o setor de Compras. Sugeriu
entdo que o fechamento da compra, recebimento do boleto e pagamento deveriam ser
feitos pelo préprio pesquisador. JA no fluxo para recebimento de material o
almoxarifado deverd ser informado qual serd a pessoa responsavel por buscar o
material de cada projeto. A responsabilidade do SEAL é de apenas receber
provisoriamente e entregar o produto, ndo sera feita estocagem no setor.

Vale lembrar o estudo realizado em 2006 (DOS MINISTERIOS, 2006) sobre o
Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS), que também pontua dificuldades de interlocucéo entre
FAP e SES em alguns Estados, além das dificuldades das FAP e SES em divulgar
adequadamente o edital a comunidade cientifica local, mostrando a necessidade da boa

comunicacgéo para 0 bom andamento da gestdo dos programas de pesquisa.
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Categoria: Barreiras Metodologicas. O total de 38 (trinta e oito) problemas levantados deu
origem a 03 (trés) categorias intermediarias: V - Burocracia, VI - Processo de trabalho, VII -
Ferramenta de apoio.

Quadro 5: Sintese da analise de contetdo da categoria Barreiras Metodoldgicas

Barreiras Relacionadas a Problemas
Categorias Intermediarias

V - Burocracia: documentos e
procedimentos exigidos, regras e operagdes

complexas.
Metodoldgicas
Processos de trabalho e VI - Processo de trabalho: organizagéo,
ferramentas de apoio a sua gerenciamento da rotina, qualidade na
execucéo. entrega.

VII - Ferramenta de apoio: sistema de
informética, geradores de informagé&o.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados.

Este é o0 quadro que representa a maior quantidade de registros nas categorias iniciais.
Muitos aqui analisados dizem respeito a prestacdo de contas parcial. Sobre este aspecto,
Azevedo (2014), afirma que a etapa de prestacdo de contas € um momento que gera muitas
dificuldades na gestdo de convénios firmados e acrescenta: “Este problema é agravado pela
diversidade de regras vigentes acerca de convénios”. Ainda segundo a autora, das prestacdes
de contas enviadas aos 0rgdos concedentes de recursos, apenas uma parte recebe aprovacéo,
consequente quitacdo e posterior finalizacdo do instrumento contratual, ficando o restante,
pendente de regularizacdo, de improbidades ou irregularidades, e contribuindo para o aumento
do estoque.

Ao relacionar tal fato com nossa pesquisa, corroboramos com seus achados, visto que
muitas das ocorréncias evidenciadas neste topico encontram nexo nos la encontrados. Muitos
problemas foram relatados, como excesso de burocracia, dificuldade no uso do sistema
SICONV, essencial para gestdo de convénios e contratos de repasse conforme decreto n® 6.170

de 2007 ja mencionado, falta de apoio administrativo para melhor desenvolvimento da
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prestacdo de contas, excesso de cobrangas e apontamentos, baixa qualidade da prestacdo de
contas, que geram retrabalho.

Vale salientar que grande parte dos problemas estdo relacionados com processos de
trabalhos incorretos, como falta de datas, assinaturas, documentacéo ilegivel, mas que também
tratam de exigéncias consideradas por alguns como excessivas como, por exemplo, assinaturas
em documentos impressos por sistemas institucionais, aceitos por outras instituicdes. A anélise
realizada na prestacéo de contas parcial também cita inconsisténcias, impasse na comprovacao
da aplicacé@o de recurso e cumprimento do plano de trabalho estabelecido para o programa.
Estes problemas geraram muitos atrasos, retrabalho e discussdes que interferiram diretamente

nas negociacoes para a realizacdo de um novo convénio, para realizagdo de um segundo Proep.

No oficio GAB n. 033/2018 é possivel identificar esse problema na resposta da Facepe

aos apontamentos da DIPLAN:

“Em resposta ao oficio DIPLAN/CCONV n. 64/2017(...) esclarecemos nesta
oportunidade os pontos solicitados e esperamos que este oficio atenda a todas as
solicitagdes da Diplan, sendo esta uma resposta definitiva para sanar quaisquer
pendéncias e impedimentos, de forma a darmos continuidade sem prejuizo a
execuciio do convénio.”

O oficio DIPLAN/CCONV n. 64/2017 que contém a analise de prestacdo de contas
abrangendo o periodo de 05/10/2015 — 31/05/2017 possui 31 apontamentos da prestacdo de
contas parcial.

Na ata do colegiado de pesquisa de 21 de marco de 2017 ha o segundo relato que
confirma a situacdo:

No que se refere ao Proep, noticiou que houve uma reunido com a FACEPE, mas que
percebeu uma certa resisténcia em se fazer concomitantemente um Proep sem ter
acabado o outro, por causa das inimeras exigéncias da Cogeplan sobre o convénio
ainda em andamento.

No oficio DIPLAN/CCONV n.010/2018 identificamos apontamentos que retratam

alguns dos problemas encontrados:

Auséncia do nimero do convénio nas notas fiscais e documentos congéneres. Inserir
documentos novamente com o nimero do convénio. Nao atendido. Todas as despesas
de um convénio devem ser atestadas pelo ordenador de despesa do convénio, em seus
respectivos documentos.

Sobre documentos com informagdes incompletas:
Formularios ‘BCT’ sem assinatura e data. Auséncia de data e assinatura dos bolsistas

e orientador/coordenador em todos os formularios dos bolsistas anexados no
SICONV. Inserir documento com assinatura e data.
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Sobre dificuldade de uso da ferramenta de apoio, o sistema Siconv, foi relatado neste
oficio a necessidade de inclusdo e exclusdo incorreta de documentos no sistema:
Todos os documentos devem ser inseridos no SICONV em seus respectivos lugares.

A aba “plano de trabalho” — “Anexo Execu¢@o” deve ser utilizada somente na
inexisténcia de local especifico para o documento.

Almeida (2016) em seu estudo sobre politicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo (CT&I)
em um sistema de inovagdo imaturo: o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe) na
regido Centro-Oeste mostrou a relevancia das dificuldades encontradas relativas a falta de méo
de obra, a dificuldade para se adequar a padrfes, normas e regulamentagdes e aos prazos curtos,
problemas para se adequarem a questdes burocraticas e especificas das formulagdes dos editais,
assim como foram empecilhos diversos para submisséo dos projetos.

Neste estudo, as questdes burocraticas representaram um importante registro de
barreiras. Muitos relatos mostram esta preocupacdo com as muitas exigéncias burocraticas
durante a gestdo do convénio. Excessos de procedimentos sdo apontados frequentemente, desde
0 inicio do programa, como também durante a sua execucao e prestacdo de contas.

A ata do colegiado de pesquisa realizado 24 de marc¢o de 2015, o vice-diretor de pesquisa

pontuou:

(...) para o Proep ser concretizado, hd uma burocracia necessaria a ser vencida e que
todos estdo empenhados para que tudo esteja concluido até o meio do ano.

Houve igualmente relato sobre exigéncia burocratica na reunido do colegiado de
pesquisa de 20 de junho de 2017:

O vice-diretor de Pesquisa come¢a a reunido abordando assuntos relativos ao
Programa de Exceléncia em Pesquisa (PROEP), pontuando a burocracia exigida para
liberacdo de empenho.

E possivel identificar também a preocupagio dos pesquisadores em ter um apoio da
instituicdo a burocracia exigida para realizacdo dos projetos, mostrada na ata do colegiado de
pesquisa de 16 de dezembro de 2014, antes mesmo do inicio do PROEP:

Alguns dos presentes pediram a palavra para ressaltar suas observagdes sobre suas
experiéncias com a FIOTEC, como também, da necessidade de uma organizacao
interna de apoio burocratico, onde se teria mais tempo para investir em produtos. O

vice-diretor, na oportunidade, lembrou a existéncia do escritério de projetos que
ajudard neste apoio.

A solicitacdo de apoio institucional é recorrente nos relatos onde temos mais um
exemplo na ata do colegiado de pesquisa de 20 de junho de 2017, quando o vice-diretor de

pesquisa mais reforca a necessidade de apoio das secretarias dos departamentos para este fim:
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(...) em seguida falou da necessidade de uma reunido com as secretarias dos
departamentos com a finalidade das mesmas realizarem, como previsto anteriormente,
0 apoio na prestagdo de contas.

Um assunto que gerou divergéncias de procedimentos previamente acordados no edital
diz respeito ao Pagamento dos AVV (auxilio financeiro a avaliador convidado). Este foi um
problema que motivou muitos discursdes, pois correspondia a um valor j& solicitado no plano
de trabalho, porém nédo aprovado quando utilizado.

A ata da reunido na FACEPE de 12 de setembro de 2016 trata do assunto:

O valor foi solicitado no Plano de Trabalho, porém néo foi aprovado. A FACEPE

habitualmente faz esse tipo de pagamento no valor de R$ 400,00 por dia, por
avaliador. Foi puxada folha no financeiro, mas néo foi paga.

Outro destaque a ser feito trata da falta de medicdo de grau de acompanhamento das
acOes do programa, conforme evidenciado em ata de colegiado de 06 de dezembro de 2016:
A pesquisadora sugeriu que a Vice-Diretoria solicite, as secretarias dos

departamentos, o percentual de execucdo de cada projeto, e recomendou o
estabelecimento de um grau de execugdo para acompanhamento do proximo PROEP.

Categoria: Barreiras Orcamentérias. O total de 15 (quinze) problemas levantados deu origem
a 02 (duas) categorias intermediarias: VIII — Financiamento, 1X - Perdas.

Quadro 6: Sintese da analise de contedo da categoria Barreiras Orcamentarias

Barreiras Relacionadas a Problemas
Categorias Intermediarias

Cortes orgamentarios, | VIII — Financiamento: liberagdo de recursos, adequagoes
perdas financeiras, orcamentarias, planejamento de recursos.

atrasos de repasse de
recursos que

Orgamentarias | prejudicam o IX — Perdas: gastos, devoluges de recursos financeiros
andamento do imprevistos.
trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados.

O quadro mostra as barreiras orgamentarias vivenciadas durante a gestdo do programa.
Como ja vimos na teoria desse estudo, ha alguns anos, a pesquisa cientifica tem sofrido cortes
de financiamento no Brasil. Isso atinge diretamente o planejamento da liberagéo de recurso para
programas de fomento a pesquisa.

A analise mostrou as dificuldades para os pesquisadores iniciarem e manterem seus

projetos sem terem recebido 0s recursos no momento correto.
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Destaca-se o trecho do relatorio parcial — Proep/Fiocruz do periodo de 2015 a 2017 que
contam as principais dificuldades relatadas pelos pesquisadores contratados no convénio:
Segundo relatos de pesquisadores envolvidos nos projetos, a alteracdo no cronograma

de liberacdo dos recursos comprometeu a aquisicdo dos equipamentos e/ou aparelhos
que seriam utilizados para na pesquisa.

Um exemplo foi a liberacdo tardia da primeira parcela referente ao primeiro ano do
programa, gque gerou a necessidade de direcionar para pagamento das bolsas que se tornaram
prioridade diante do atraso. Outro fato que vale ser pontuado foi a necessidade de adequacao
de transferéncia de recursos de outros projetos para o Proep, devido ao recebimento dos
recursos para os projetos com atraso e de forma parcelada, em desacordo com o planejado.

Podemos relacionar este fato ao estudo realizado por Nez (2016), sobre os agentes
financiadores da pesquisa na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) que também
apontou problemas de ordem financeira e auséncia de recursos na Instituicdo de Ensino
Superior, salientando as consequéncias negativas para a atividade de pesquisa que gerou uma
suposta “crise institucional” que levou a gestdo a realocar auxilios financeiros, em prejuizo de
projetos de pesquisa.

No entanto, outros problemas foram observados na utilizagdo dos recursos
disponibilizados e perdas, tais como, multas, devolucdo de repasse que foi realizado
incorretamente e também a desisténcia tardia de um dos projetos cujos recursos destinados a
ele precisardo ser devolvidos ao final do convénio e poderiam ter financiado outro projeto.

O estudo de Branddo (2012) sinaliza entre as barreiras & inovagdo em gestdo em
organizacg6es publicas do governo federal brasileiro, as limitacdes legais e orcamentarias o que
ratifica o que foi analisado neste tépico.

No que diz respeito a necessidade de pagamento de taxas de publicacdo com verbas de
projetos, destaca-se o trecho da solicitacao feita pelo gestor do convénio em 30 de dezembro de
2015:

(...) tenho consciéncia que esses ndo séo itens de despesa normalmente aceitos dentro
dos projetos financiados pela FACEPE, mas essa solicitagdo se da por conta do alto
custo das taxas que muitas vezes 0s pesquisadores encontram para publicar seus
artigos e que de outro modo teriam que ser bancados por nossa instituicéo.

A necessidade de remanejamento de rubricas devido a ndo previsdo de pagamento para
publicacao, revisédo e/ou traducdo de artigos cientificos, ameaca o planejamento financeiro do
projeto e foi um relato importante nos documentos investigados.

Outro evidencia a destacar trata da necessidade de adequacdo orgamentéria de 18

projetos apds analise de comissao julgadora com corte no valor solicitado. Este fato dificulta a
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realizacdo integral do projeto aprovado como planejado pelo pesquisador. Este problema
também foi sinalizado por Antunes (2008) no seu trabalho sobre o fomento & pesquisa em
Zootecnia pelo CNPq: Editais Universais O autor evidenciou a dificuldade encontrada na
aprovacdo do orcamento da proposta dos pesquisadores no Edital 019/2004, em razéo de ter
sido permitido aos comités assessores, adotar critérios proprios ou sugestdo da area técnica e
aos consultores ad hoc, readequar, sem limite de cortes, 0 orcamento proposto pelo pesquisado,
pois eventuais cortes excessivos podem ter inviabilizado a realizacdo integral do projeto
aprovado como formulado pelo pesquisador.

No trecho do Relatério de Julgamento de 11 de janeiro de 2016, hd um apontamento
que comprova este fato:

Na concluséo do julgamento, o Comité Avaliador recomendou a aprovacéo de 45
propostas, das quais, 18 (dezoito) foram tidos como merecedores de atencéo especial
para adequacao orcamentaria.

Apls a adequacdo orcamentaria, 0s pesquisadores precisaram readequar Sseu
planejamento inicial para tentar ndo comprometer seu projeto na nova realidade de
financiamento nao integral.

O engessamento das rubricas foi outro relato que merece destaque pela necessidade de
maior flexibilidade para uso do recurso. O e-mail enviado pelo fiscal do convénio em 06 de
abril de 2016 para a equipe de gestdo no Proep no 1AM, mostra tal fato. O e-mail trata da

solicitacdo de remanejamento de rubrica para pagamento de bolsas PROEP:

“E importante alertar que esse remanejamento tera impactos bastante significativos na
execucdo, monitoramento e prestagdo de contas do projeto/convénio. Conforme ja
conversado exaustivamente em outras oportunidades, todos os pagamentos de bolsa,
que antes iriam compor somente a relagdo FACEPE x pesquisador e que, portanto,
ndo precisaria de comprovagdo direta no SICONV, agora tornaram-se elementos
centrais da documentacdo comprobatéria a ser inserida no sistema. Neste sentido
caberd a FACEPE, primar ainda mais pelo rigoroso cumprimento de todas as
exigéncias legais e a néds, Fiocruz, atentarmos com igual rigor no que tange a
fiscalizacdo técnica e financeira. O trabalho de todos serd muito maior com essa
modifica¢do”.

A ata da reunido realizada na FACEPE em 12 de setembro de 2016 pontua o
cancelamento do projeto pedido por um dos coordenadores deixando de contabilizar R$
79.690,00, onde foi solicitada a verificacdo de possivel substituicdo. Porém ndo havia uma lista

de espera. O valor relativo ao projeto cancelado ndo foi utilizado:

A pesquisadora solicitou em 08/2016 cancelamento do projeto e ndo chegou a receber
nenhum recurso, nem recebeu o cartdo pesquisa. O diretor da Facepe informa que ndo
houve lista de espera. O diretor do IAM sugere inserir um novo pesquisador dentro da
lista dos que pediram recursos que ndo foram acatados. Mas o diretor da Facepe
informa que ndo é algo simples, mas vai verificar se ha possibilidade dos que pediram
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recursos entrar novamente, isso se ndo houver restricdo legal. Ver se pode ser feito
um adendo no diério oficial incluindo mais um projeto.

O recurso que nédo pbde ser redirecionado, poderia ter financiado outro projeto, caso
existisse uma lista de projetos aprovados, mas néo classificados.
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8. PROPOSTA

A partir da pesquisa e andlise realizada e com o intuito de obter melhores resultados, foi
possivel identificar alternativas de superacao as barreiras na gestao de programas de fomento a
pesquisa, como também, sugerir uma nova estrutura de gestdo dos programas, mais detalhada,
que pode orientar os gestores e a equipe operacional na conducgéo do programa.

A gestdo de programas de pesquisa é permeada por especificidades complexas e um
grande volume de atividades e informacdes que geram muitas improbidades a serem superadas
e gerenciadas de forma adequada.

A andlise das informacgdes dos diferentes documentos sobre o Proep, nunca antes
realizada com a complexidade necessaria, a pesquisa de outros programas apontados no
referencial tedrico, a categorizacdo realizada neste estudo e a observacéo da autora do contexto
vivenciado pelo fato de fazer parte da equipe de gestdo do Proep, tornou possivel recomendar
alternativas de superacdo as barreiras encontradas na gestdo deste e, provavelmente, em
programas de fomento a pesquisa no IAM. Para melhor visualizacdo, o quadro a seguir
apresenta essas alternativas de superacao:

Quadro 7: Alternativas de superacdo de barreiras nos programas de fomento a pesquisa

(Continua)
Topico Categorias Alternativas de Superacéo de Barreiras
intermedidrias
. - Estabelecer acordos positivos baseados em experiéncias negativas ja
Barreiras Conflitos o
) vivenciadas
pessoals o - L
- Criar critérios claros e objetivos entre as instituigdes;
- Compartilhar experiéncias;
- Planejar com antecedéncias a¢des conjuntas.
- Definigdo estruturada do programa com a participacdo de diferentes
Tomada de decisdo , .
areas;
- Promover reunides com as areas nado-finalisticas para definigdes de
novos fluxos e para apoio as novas tarefas.
- Promover semindrios com profissionais convidados habilitados para
Capacitagdo e dirimir davidas sobre prestacdo de contas e outas dificuldades
treinamento ) )
vivenciadas;
- Proporcionar treinamento sobre legislagdo de convénios, acordos e
Barreiras de termos de cooperagdo através de cursos e palestras;
informacao e - Capacitar os envolvidos nos respectivos Procedimentos Operacionais;
conhecimento
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- Criar banco de dados com principais legislagdes que conduzem o
Programa;

- Criacdo de um Manual de Operacionalizacao de Convénio.

Comunicagéo

- Apresentacdo do programa nos colegiados de pesquisa, de gestdo e de
ensino;

- Divulgagdo interna do programa do edital através de apresentagdo
formal para toda a instituic&o;

- Promover reunides de acompanhamento entre as instituicdes parceiras.

Barreiras
metodoldgicas

Burocracia

- Estudar o fluxo de trabalho atual identificando gargalos do processo;

- Propor construcéo de rotinas decisorias padronizadas e mais eficientes.

Processo de
trabalho

- Padronizar processos;
- Elaborar fluxogramas dos processos criticos;
- Identificar e priorizar indicadores de desempenho do programa;

- Implantar Indicadores de Desempenho.

- Criagdo de um ndcleo de apoio com atividades como:
*acompanhamento de problemas do programa que geram barreiras a sua
gestao;

* apoio a prestacdo de contas parcial de final dos projetos;

* acompanhamento da prestagdo de contas do programa junto ao 6rgdo
de fomento;

* conhecer manual de prestacdo de contas das duas instituicdes
envolvidas;

* atender duvidas e acompanhar a solucdo das mesmas;

* assessoramento na celebragdo de novos convénios;

*auxiliar as instituicBes parceiras para dirimir ddvidas e dar orientagdes;
* indicar as leis que subsidiam os apontamentos dos oficios;

* disponibilizar relatério de acompanhamento gerencial para os gestores
do convénio;

* padronizacdo de tipos de impropriedade registradas nos diferentes
oficios e apontamentos;

* sinalizar para cada improbidade frequente, solugdes possiveis.

Ferramenta de apoio

- Realizar treinamento no sistema SICONV;
- Disponibilizar manual simplificado com informagdes que contribuam

para uso correto do sistema.
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planejados;

Barreiras Financiamento

orcamentarias programa relativos a recursos financeiros;

envolvam recursos financeiros;

- Monitorar grau de compatibilidade das metas e recursos financeiros

- Identificar, priorizar e acompanhar indicadores de desempenho do

- Estabelecer Sistematica de Monitoramento dos Resultados que

Perdas para a equipe gestoras das instituicGes parceiras.

identificadas.

- ldentificar problemas frequentes que geram perdas e disponibilizar

- Criar e disponibilizar procedimentos que evitem as perdas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados.

As sugestOes de alternativas de superacéo das barreiras investigadas foram agrupadas
no quadro 7 de acordo com a categoria de barreiras identificadas na pesquisa. Vale destacar que
a sugestdo de criacdo de um nucleo de apoio foi um assunto recorrente nos documentos
estudados e também mediante a observacdo da autora que vivenciou todo o periodo pesquisado
que trabalhou na equipe técnica do Proep. Esta experiéncia permitiu vislumbrar contribuices
que propiciem a superacdo das barreiras identificadas, mas também, propor melhorias nas

etapas de gestdo do Proep para uma mais adequada e transparente gestdo do programa.

8.1 Proposicéo de Novas Etapas de Gestéo do Proep

Frequentemente, a gestdo de programas de fomento estd focada em aspectos como
valor investido e no nimero de projetos apoiados com base no resultado do relatério de
julgamento, que é realizado pelo comité avaliador composto por pesquisadores convidados.
Também enfoca a distribuicdo dos gastos e principalmente a analise da prestacdo de contas
parcial e final, seus respectivos seminarios de avaliacdo de projetos, analise dos relatérios
técnico-cientificos de acompanhamento dos projetos parcial e final, nos quais sdo apresentadas
as principais dificuldades relatadas pelos pesquisadores contratados no convénio, analisados
pela equipe técnica e por comité avaliador com especialistas. Isso pdde ser observado que
também acontece no Proep.

As barreiras identificadas, mostraram que definir o programa é um passo essencial na
sua construcdo. E também importante conhecer o programa. Sua metodologia, objetivos,

resultados esperados, cronograma precisam estar bem definidos e bem conhecido por todos.
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No que tange a avaliagéo do Proep, tem se demonstrado resumida e que ndo permitem
aprofundamento. Estas avaliagOes parciais e finais focam unicamente nos resultados dos
projetos e ndo fazem uma relacdo com os resultados esperados pelo programa como um todo.
Neste sentido, ndo contribuem na dimensdo que poderiam, para a gestdo do programa, e,
consequentemente, podem ndo causar os impactos e beneficios necessarios a sociedade, téo
importantes para uma organizacao publica.

Assim algumas etapas precisam fazer parte deste programa de fomento a pesquisa por
serem indispensaveis a sua gestdo. Apresenta-las e especifica-las € essencial para que nao sejam
negligenciadas. O estudo realizado por Barbosa (2012) que analisou a efetividade do Programa
de Incentivo a Inovacédo (P1I) na dindmica inovativa local sob a 6tica dos stakeholders ratifica
que para uma melhor gestdo de programas de fomento, suas dificuldades e oportunidades de
melhoria, € importante o entendimento sobre suas etapas e, neste estudo, o autor cita seis etapas
do PIL.

Baseada no estudo realizado e investigacGes de barreiras no Proep e no referencial
teorico, a autora prop8e novas etapas a serem formalizadas, para contribuir com uma melhor
gestdo do programa. Séao elas: definicdo do programa, divulgacdo e treinamento de equipes,
avaliacdo parcial dos resultados do programa, divulgacéo dos resultados parciais do programa,
avaliacdo dos resultados do programa, divulgacdo dos resultados do programa. Em todas as
etapas deve haver o acompanhamento de barreiras com o intuito proativo de evita-las,
soluciona-las e diminuir, gradativamente, sua incidéncia. A figura 4 explicita as atuais etapas
do Proep no 1AM, para que na figura 05 possa ser melhor visualizada a proposta incluséo de

novas etapas.

Figura 4: Etapas do Proep — Situacdo Atual

= CELEBRAGAO OU PRESTAGAO DE PRESTAGAO DE
FRCIACHIC FORMALIZAGAO m CONTAS PARCIAL m CONTAS FINAL

Fonte: Elaborada pela autora
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Na figura 5, estdo destacadas as propostas de novas etapas no Proep. Estas foram
incluidas de forma a contribuir com o melhoramento da gestdo do programa por tornarem o

processo mais transparente e melhor definido.

Figura 5: Etapas do Proep — Situacdo Proposta

< N\

ACOMPANHAMENTO DE BARREIRAS

PROPOSIGAO
CELEBRAGAO OU FORMALIZAGAO

EXECUGAO
PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL

EXECUGAO
PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

SVYIFdYVE 3d OLNIWVHNVANOJV

ACOMPANHAMENTO DE BARREIRAS

ACOMPANHAMENTO DE BARREIRAS

/

Fonte: Elaborada pela autora.

A figura sinaliza a importancia de acompanhamento das barreiras que permeiam todas
as etapas de gestdo do programa, ndo apenas nos momentos de prestacdo de contas, como
geralmente acontece. Além disso, ha a inclusdo das etapas de definicdo do programa (onde
ocorrem as negociagdes sobre diferentes aspectos importantes), avaliagcdo do programa parcial
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e final (uma avaliacdo complexa do programa, sua efetividade e ndo s6 dos projetos que o
compde) e um maior foco na melhoria de comunicagdo e treinamento, capacitando melhor os
atores envolvidos. Outro ponto fundamental é a divulgacao de resultados parcial e final, para
que todos os atores tenham oportunidade de melhoria e aperfeicoamento. As a¢Bes propostas
como alternativas de superacdo de barreiras contribuem concomitantemente para a situagéo
desejada de mudanca.

E importante lembrar que analises resultantes desse estudo, bem como as agdes
propostas, além de respeitarem as especificidades do 1AM, contribuem com discussfes que
propiciem a superagdo das barreiras investigadas, levando em consideragdo o potencial do
Proep em obter resultados positivos, tdo importantes para a concretizacdo dos objetivos
institucionais. Cabe evidenciar que o estudo permitiu ampliar o conhecimento sobre o Proep
por meio de uma andlise ampliada de documentos diversos que trouxeram informacdes
relevantes que néo sao identificadas, percebidas ou relacionadas durante a rotina de gestéo de
programas de fomento a pesquisa. Além disso, foi possivel entender melhor sobre programas

de fomento a pesquisa através da literatura aqui estudada.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi desenvolvida, empregando a técnica de andlise de conteudo.
No entanto, merece destacar o fato de que a pesquisadora responsavel pela mesma participa
diretamente da rotina de gestdo do Proep, no IAM, fato que em muito auxiliou para uma visdo
mais clara e préatica acerca dos gargalos apresentados durante o processo, aqui denominados
pela autora, de “barreiras”.

O levantamento dos documentos primarios da Fiocruz possibilitou a constatacdo das
barreiras na gestdo dos programas de fomento a pesquisa, as quais provavelmente ndo serao
muito diferentes em outras instituicGes publicas. Neste sentido, foi realizada categorizacdo em
04 (quatro) grupos de dificuldades encontradas: barreiras pessoais, barreiras de informacéo e
conhecimento, barreiras metodoldgicas, e barreiras orgamentarias, com o propdésito de melhor
analisar as causas e consequéncias das mesmas.

Entende-se que uma das maneiras de se diminuir os riscos da presenca destas barreiras
no processo aqui estudado € justamente conhecendo as suas origens e os problemas gerados por
elas.

Isto posto, temos que as principais barreiras apresentadas em categorias demonstram,
de forma didatica, que os gestores do Proep enfrentaram muitas barreiras na gestdo do
programa, ainda ndo superadas. Algumas questdes que merecem destaque no que refere as
causas e consequéncias anteriormente referidas, podem ser assim descritas: as barreiras
pessoais sdo representadas pelos conflitos entre as equipes das instituicdes, bem como as
duvidas e insegurancas acerca dos critérios e a¢fes oriundas da definicdo do programa. Quanto
as barreiras de informacdo e conhecimento, fatos como falta de capacitacdo e treinamento da
equipe de gestéo, falta de registro de informacdes importantes independente do ator envolvido,
desconhecimento sobre normas institucionais e até mesmo a comunicacdo deficiente
representam situacdes bastante bloqueadoras a obtencéo aos resultados desejaveis. As barreiras
metodoldgicas compreenderam ocorréncias relacionadas a dificuldades na prestagéo de contas,
excesso de burocracia e de trabalhos incorretos, e por fim as barreiras financeiras, representada
principalmente pelo atraso na liberacéo do recurso do programa.

Também segundo os resultados, as principais consequéncias provocadas pelas
barreiras verificadas sdo uma infinita quantidade de retrabalho, de credibilidade e posterior
desinteresse em se firmar novas ac¢fes conjuntas ou convénios, além da maior dificuldade e

atraso de gerenciamento do programa em si.
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Tais situagcbes geram grandes desafios para a instituicdo, que tem sempre
disponibilizado programas de fomento a pesquisa, de diversos tipos. Desta forma, aces que
visem a diminuicéo de custos, aproveitamento do tempo, melhoria da produtividade, aumento
da flexibilidade, e, sobretudo, melhoramento do acompanhamento das atividades realizadas em
programas de fomento a pesquisa sdo indispensaveis para a eficacia desse tipo de programa, em
especial, no cenario atual em que se encontra a pesquisa no Brasil.

A avaliacdo destes resultados ndo se mostra tarefa facil e, como observado, €
contaminado de varios comportamentos. Assim, para sua melhoria, faz-se necessaria a criagdo
de alternativas de superacdo, as quais poderdo ser compartilhadas por outras instituicoes
publicas. Isso considerado, a autora propde um novo encadeamento das fases que fazem parte
dos programas de fomento a pesquisa, com a ideia de que esta nova configuracdo possa
beneficiar o gerenciamento dos mesmos.

A melhoria dos processos envolvidos nos programas de fomento, o0 monitoramento de
seus resultados e a atencdo para as barreiras ja vivenciadas e identificadas no Proep, por meio
desse estudo, permite acOes proativas e ndo apenas corretivas e assim melhores resultados,
oferecendo subsidio aos gestores e suas equipes no sentido de atingir melhores resultados na
adocdo desses programas.

N&do ha pretensdo de se esgotar o estudo do tema ora apresentado, mas sim de
principalmente contribuir para novas discussfes e tomada de consciéncia sobre o impacto que
estas barreiras podem ocasionar e como preveni-las de maneira satisfatoria em beneficio do
programa.

Como recomendacéo, acredita-se ser interessante e agregador o estudo de outros
programas de fomento a pesquisa realizados na institui¢do, identificando suas dificuldades
particulares, e aquelas em comum, com a finalidade de implementar, por meio de anélise destes,

politicas e procedimentos que contribuam com seu sucesso.
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