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RESUMO

O ultimo Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias (Infopen), realizado
pelo Ministério da Justica do Brasil, revelou que cerca de 38 mil mulheres encontravam-
se encarceradas no pais em 2014. O relatério também aponta para a magnitude do
crescimento desse encarceramento entre os anos de 2000 e 2014, um fenémeno da
ordem de 567,4%. O superencarceramento feminino trouxe a tona essa realidade que
por muito tempo ficou invisivel para a sociedade. As institui¢des de ensino e pesquisa
contribuiram para que esse debate em torno das mulheres no cdrcere ganhasse mais
amplitude, em particular, o campo da Saude mostrou-se sensivel as condicdes
desumanas dessas presas e aos seus reclames por saude. Este Plano de Comunicac¢do
sobre a Satude Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e encarceradas no Rio de
Janeiro situa-se justo na interface dos campos da Satude, da Comunicacao e do Direito,
articulados buscam descrever a producao social dos sentidos sobre o direito a satide das
mulheres encarceradas no contexto das unidades prisionais femininas. Mais
especificamente, das praticas e dos saberes mobilizados pelas gravidas encarceradas
sobre saude e direitos, em especial sobre a saude sexual e reprodutiva. Para além das
legislacdes e normativas que garantem a assisténcia a saude, as gravidas - e todas as
pessoas privadas de liberdade - ndo ocupam um lugar de interlocutoras neste sistema -
sdo meras receptoras de informacgdes consolidadas no além muro. A privacao de
liberdade, mais que restringir a circulagdo espacial e o convivio na sociedade, destitui
essas mulheres do lugar protagénico de suas demandas por direitos, por meio de um
profundo e lento processo que desautoriza e silencia suas vozes. Trouxemos ainda para
essa arena discursiva as inspetoras de seguranc¢a e administragdo penitenciaria e as
defensoras publicas, por circunscrevem no dia a dia do carcere as interlocu¢des mais
permanentes e proximas. Sdo essas trés comunidades discursivas que assumem
centralidade neste trabalho, que tem o objetivo de desencadear um processo de
interlocucdo entre as mulheres gravidas encarceradas e as profissionais do sistema de
justica prisional que atuam na Penitenciaria Talavera Bruce, situada no Complexo de
Gericind, Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, na perspectiva da Saude da Mulher e
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e do direito a saiide e a comunicagao.
Para tanto, o modelo do Mercado Simbélico se apresenta como a matriz tedrico-
metodolégica fundamental e estruturante na elaboracdo do nosso Plano de
Comunicagdo, agregando a ideia da comunicacdo como um espago de negociacdes, como
um mercado simbélico, onde se realizam a producdo, a circulagdo e a apropriacdo dos
sentidos. Mas este Plano esta estruturado em um tripé tedrico-metodolégico que retne,
além do mercado simbdlico, os determinantes da saide e a criminologia critica
feminista. Transversalmente, o trabalho articula com a categoria género, assumindo
posicdo critica na analise da igualdade e da diferenca e conferindo maior complexidade
ao Plano de Comunicagao.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicac¢ao e Saude. Mercado Simbdlico. Satide Sexual e

Reprodutiva. Mulheres. Prisoes.
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APRESENTACAO

Dor e desigualdade cercadas por muros. E nesse contexto que este trabalho encontra
seu sujeito de pesquisa: as mulheres privadas de liberdade no sistema prisional. Mais
especificamente, aquelas que estdo gravidas e que cumprem as medidas restritivas na
Penitenciaria Talavera Bruce, no Rio de Janeiro. Para muitos criticos do Sistema Penal, essa é
face mais perversa da politica criminal repressiva, porque as expdem a tripla punicdo: pela
pratica delituosa, por romper com o papel da mulher submissa e honrada imposta pela cultura

patriarcal e pela imposicéao futura de privacao de convivio com o filho nascido no carcere.

Na sua interface com a saude, essa realidade assume outras tantas formas de excluséo.
A precariedade — e 0 acelerado processo de desmonte - da assisténcia a salde no sistema
carcerario ndo cumpre, por exemplo, com os principios da universalidade e integralidade -
previstos no Sistema Unico de Satde (SUS) e na Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Citamos alguns
dados que foram levantados em pesquisas recentes naquela penitenciaria: a assisténcia pré-
natal é parcial (quando existente), elas ndo tém acesso a um regime alimentar diferenciado, a
distribuicdo da medicacdo é insuficiente e obedece a uma ldgica de negociacdo interna, as
gravidas sdo conduzidas algemadas as unidades de saude extramuros nas raras oportunidades

de uma consulta médica especializada e assim permanecem no momento do parto.

Contribuir efetivamente para a melhoria das condicfes de vida dessas mulheres é o
gue nos mobiliza e isso, de certa forma, passa por dar visibilidade a sociedade da realidade do
encarceramento de mulheres e a precariedade das condi¢cBes nas unidades prisionais
brasileiras, que impde tanto as presas quanto aos profissionais do sistema prisional -
especialmente, aqueles que tém vinculacéo direta — um cotidiano de violagdes, indignidade

institucional e ineficécia penal.

Neste sentido, o primeiro passo na elaboracdo deste Plano de Comunicagéo sobre
Saude Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro foi
0 de estabelecer o protagonismo das mulheres encarceradas nesse processo. No momento
seguinte, sublinhamos que a valorizacéo de seus saberes e praticas em relacdo a saude sexual
e reprodutiva — experienciadas no duplo contexto do “fora” e do “dentro” — pode e deve
favorecer o didlogo com as defensoras publicas e as inspetoras de seguranca e administragdo

penitenciaria em relagdo as demandas por saude e direitos.



E desse lugar de fala, abrindo picadas em veredas do conhecimento, que
reconhecemos 0 nosso estar nesse mundo. Uma oportunidade para fazer confluir o acimulo
de 21 anos de trabalho com projetos de comunicacdo na Defensoria Publica do Rio de Janeiro
(DPRJ) — com breves e necessarias pausas para calibrar o olhar — e as novas e instigantes
aprendizagens proporcionadas no Curso de Especializacdo em Comunicagdo e Saude, do
Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em Saude da Fundagédo
Oswaldo Cruz (ICICT/Fiocruz). Uma resultante que alia tanto o desenvolvimento de projetos
de comunicagdo na Coordenacdo de Defesa dos Direitos da Mulher, orientado,
essencialmente, para o enfrentamento a violéncia e a defesa de direitos das mulheres, quanto a
oportunidade de aplicar os aprendizados sobre a visada ampliada das disputas na saude e que
fazem dela um campo essencial para as conquistas democraticas, que tém na comunicagéo
ndo apenas um instrumento, mas a possibilidade de reconhecer e intervir na producdo de

sentidos em torno da Vida, da Salde, dos Direitos Humanos e da Democracia.

Dois momentos foram decisivos para a escolha do tema desse trabalho de final de
curso e que deram animo para seguir com esse Plano. Em outubro de 2015 a midia e as redes
virtuais repercutiram uma nota de O Globo, publicada na Coluna do Anselmo, que dava conta
da histéria de Barbara Oliveira de Souza. A presa que, algemada, depois de experimentar as
dores no trabalho de parto, deu a luz a uma crianga no chdo de uma cela individual daquela
unidade feminina. Como diz o cancioneiro popular, ai a noticia carece de exatiddo. Nome e
adjetivo, por ironia do destino, se fizeram presentes nessa historia que chocou a sociedade.
No “fora”, Barbara vivia na rua e fazia tratamento no Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS). No “dentro” seu estado era de surto permanente, agravado pela interrup¢do no
tratamento, fato que legitimava o uso das algemas e a reclusdo a “solitaria”. Os multiplos
informes dédo conta que méae e filha foram conduzidas a maternidade ainda unidas pelo cordao

umbilical.

Recentemente, um ano depois daquele outubro, tivemos o prazer de conhecer Barbara.
Ela estava ali na Defensoria Publica para retomar o processo de regulamentacdo de visita de
seus filhos — a menina nascida no cércere foi colocada em abrigo e, posteriormente, em
processo de adocdo. Com o olhar meio perdido, distante, dona de uma voz amansada e
decidida, ela se postou a frente da defensora publica — a mesma que a atendeu no Hospital
Penal Psiquiatrico Roberto de Medeiros em 2015 — e, entre tantas falas e lembrancas
recuperadas, esticou a mao com uma nota de dinheiro e disse “estou devolvendo o que vocé

emprestou para comprar 0 mago de cigarros, lembra?”. A defensora disse que nio precisava e



ela retrucou: “eu tava precisando muito naquele momento, agora eu posso pagar”’. Barbara
também proporcionou momentos de descontracdo. Folheando o seu processo judicial se
deparou com as fotografias do seu fichamento no dia da prisdo e emendou um “como estava
horrivel”. Em outro momento, quando da saida da defensora da sala, virando-se para a
assistente social e a psicologa que a acompanhavam, disparou: “viu como eu me comportei

bem?”.

Naquele outubro de 2015, ainda sob o impacto das barbaridades dos fatos e de outros
revelados no intercurso do acompanhamento juridico do caso na Coordenacdo de Defesa da
Mulher -, restava o incomodo da auséncia de problematizacdo que colocasse em perspectiva a
ineficacia do Sistema Penal, a passividade da Saude e o papel da produgdo midiatica na
naturalizacdo, por exemplo, da existéncia de um espago denominado “solitaria”, das
estigmatizantes “cracuda™! e criminosa, da falta de interesse no aprofundamento das questdes
que envolvem as mulheres no cércere — tampouco a excrescéncia da taxa de encarceramento

feminino no pais que, entre 2000 e 2014, atingiu a marca de 567,4 %.

Por tudo isso, acreditamos que este Plano de Comunicacgdo sera uma oportunidade de
nos aproximar dessa realidade e, baseados em sua potencialidade teorico-metodologica,
contribuir para a promocao de uma interlocu¢do mais humana e menos dissimétrica entre as
gravidas encarceradas e as/os profissionais do sistema juridico e prisional naquele universo da
Penitenciaria Talavera Bruce. E que também reflita na melhoria da satde sexual e reprodutiva
das mulheres e na garantia dos Direitos Humanos de todas e todos envolvidos no seu processo

de elaboracdo.

Sabemos que as dificuldades sdo de toda sorte, mas estamos dispostas a levar o plano
adiante com a ajuda das muitas Barbaras que povoam aquele lugar. Seguiremos acreditando
nos gestos de delicadeza e de amor ensinados por Barbara. Ndo, ndo o amor romantico e
piegas. Mas daquele que nos inculca Guimardes Rosa quando diz que “sO se pode viver perto
de outro, e conhecer outra pessoa, sem o perigo de 0dio, se a gente tem amor. Qualquer amor

ja € um pouquinho de satde, um descanso na loucura”.

! “Cracuda”e “cracudo” sdo derivagdes da palavra crack, vulgarmente utilizadas para identificar os usuérios
dessa droga sintética. “Cracolandia” também foi incorporada a lingua, identifica o lugar em que os usuarios do
crack ficam reunidos para o seu consumo.



I. CENARIO

Em junho de 2014, data do ultimo Levantamento Nacional de Informages
Penitenciarias (Infopen) o numero de mulheres encarceradas era de 37.380 em todo o pais. O
relatorio assinala o fendmeno ascendente do encarceramento em massa de mulheres no pais;
no periodo de 2000 a 2014 o crescimento foi da ordem de 567,4% - a média percentual entre
0s homens, para 0 mesmo periodo, foi de 220,20%. Esses dados foram divulgados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 6rgdo do Ministério da Justica (MJ), por meio
de uma seérie de relatérios sobre a situacdo prisional nos estados da federacdo e que tiveram

inicio em dezembro de 2015.

Foi a primeira vez que o departamento produziu um diagnostico especifico para a
populacdo carceraria feminina. O Infopen Mulheres, uma das diretrizes da Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (Pnampe), lancou luzes para uma realidade até entdo com pouca visibilidade: 6,4%
da populacdo carceraria no pais e 10,5% aqui no Rio de Janeiro — em numeros absolutos, o

equivalente a 4.139 mulheres nas sete unidades do estado destinadas & populagdo feminina?.

A excepcionalidade do documento e o diagndstico evidenciando, entre outros
aspectos, o aumento vertiginoso do encarceramento feminino nos Ultimos anos trouxe a tona
essa “nova” realidade e, 0 que vai nos interessar nesse trabalho, a producdo dos sentidos sobre
a saude sexual e reprodutiva das presas a partir da divulgacdo do relatério do Depen. Politicas
publicas, acbes no judiciario, campanhas nas redes sociais - em especial de grupos feministas
-, producdes académicas e 0os meios de comunicacgdo, entre outros, compdem esse cenario de

disputa.

A publicagdo “Mulheres e criangas encarceradas: um estudo juridico-social sobre a
experiéncia da maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro” ¢ um exemplo. Contendo
o resultado da pesquisa realizada pelo Laboratério de Direitos Humanos da Faculdade
Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (LADIH-FND/UFRJ) - por
intermédio do grupo de Pesquisa em Politicas de Drogas e Direitos Humanos -, com 0 apoio

do Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (CPERJ), a modesta publicacéo

2 No Complexo Penitenciario de Gericind, em Bangu, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, estdo a Penitencidria
Talavera Bruce, o Presidio Nelson Hungria, a Cadeia Publica Joaquim Ferreira de Souza e o Hospital Penal
Psiquiatrico Roberto de Medeiros — é uma unidade mista, ndo exclusiva para as mulheres. Ainda na cidade: o
Presidio Evaristo de Moraes, em Séo Cristovao, e o Instituto Penal Oscar Stevenson, em Benfica. Apenas uma
unidade encontra-se fora da Capital, o Presidio Nilza da Silva Ramos na cidade de Campos dos Goytacazes,
Regido Norte do estado.
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circulou com forga nos ambientes virtuais e nas suas diversas apresentacOes na forma de

seminarios.

O levantamento, publicado em marco de 2016 — dentro das atividades pelo Dia
Internacional da Mulher - apresenta dados relevantes sobre a saide da mulher dentro do
sistema prisional fluminense. Foram entrevistadas 41 mulheres em situagéo de maternidade na
Penitenciaria Talavera Bruce (PTB) e na Unidade Materno Infantil (UMI), no Complexo
Penitenciario de Gericind, em Bangu, Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Os dados
revelam, para além do crescente aumento no encarceramento de mulheres - 0 que agrava a
qualidade da incipiente assisténcia integral a saude, por exemplo -, o perfil das encarceradas:
as mulheres negras/pardas representam 77% dessa populagéo; 75,6% delas ndo tém o ensino
fundamental completo e 9,8% nédo sabem ler nem escrever; metade laborava com vinculos

empregaticios precarios — 85% sem carteira de trabalho assinada.

Especificamente sobre questdes biomédicas revela que 31,7% das encarceradas
necessitam de medicamentos regulares, sendo que 53,8% ndo recebem com regularidade a
medicacdo; 75% das que estdo na PTB dizem ndo ter acesso a quaisquer medicamentos; na
UMI, 53,7% afirmaram nado receber o atendimento ginecoldgico e que o acompanhamento

pré-natal é precério; cinco mulheres se disseram deprimidas.

Elas também reclamaram a auséncia de profissionais de saude junto as unidades e o
atendimento médico foi um dos assuntos mais mal avaliados. A pesquisa da FND/UFRJ
destacou ainda queixas em relacdo a falta d’agua (potavel e para a higiene pessoal) e as

precarias condicBes de salubridade do local.

Recentemente, a Fiocruz divulgou os resultados da pesquisa “Satde Materno Infantil
nas Prisdes”, coordenada pela pesquisadora Maria do Carmo Leal, do Departamento de
Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Salde da Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca (ENSP) — uma espécie de continuacdo da pesquisa “Nascer Brasil” também
coordenado pela professora. Foram ouvidas 495 mulheres encarceradas que viviam com seus
filhos em unidades prisionais femininas. O estudo revelou que quase 90% delas estavam
gravidas quando foram presas e que 35% nao passaram por um pré-natal adequado. A
divulgacdo ocorreu simultaneamente com o lancamento do nimero especial da Revista
Ciéncia & Saude Coletiva, da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), que
circulou com uma edicdo especial (n° 21/julho de 2016) denominada “Saude nas prisdes:
avaliacdes, politicas e praticas”. No artigo “Direitos reprodutivos das mulheres no sistema

penitenciario: tensoes e desafios na transformacao da realidade”, Diuana et al analisam que as
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violagcbes dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres presas sdo justificados por
discursos que “reduzem a mulher que esta presa a condi¢do de transgressora, envolvida com
praticas socialmente reprovadas, dependentes de drogas e com estilo de vida “irresponsavel”,

deslegitimando sua maternidade e seus direitos reprodutivos” (2016: 2049).

A histéria de Barbara Oliveira de Souza junto ao sistema prisional, citada por nos
anteriormente, se encaixa perfeitamente nesses dados. O caso veio a publico em outubro de
2015 e, rapidamente, ganhou destaque tanto nas midias tradicionais quanto nas redes virtuais.
Ela ficou conhecida como a presa que “deu a luz” numa cela de isolamento, espaco
popularmente conhecido como “solitaria”, da Penitenciaria Talavera Bruce — unidade que

abriga as presas gravidas no estado do Rio de Janeiro.

Negra e mae de outros dois filhos, Barbara foi presa pelo envolvimento com o tréafico
de drogas - como revela a pesquisa “Mulheres e criangas encarceradas...”, 58,50% das
encarceradas gravidas e com filhos no cércere respondem por crimes relacionados ao trafico
de drogas -, estava desde abril daquele mesmo ano na unidade onde pariu sozinha, sem acesso
a recursos de cuidado e atencdo em saude. Por fim, a histéria ganhou contornos de
excepcionalidade e o Estado, mais uma vez, a pecha de violador dos Direitos Humanos — em
resposta, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) exonerou toda a

direcdo da unidade.

A repercussao do caso contribuiu para dar mais visibilidade a realidade da mulher no
carcere - mais especificamente, a experiéncia da maternidade no sistema prisional — e as
graves violacdes dos Direitos Humanos das mulheres custodiadas pelo Estado — na ocasido
outra presa parira nas mesmas condi¢cdes no Piaui. Pelas midias alternativas circularam as
matérias com enfoques mais abrangentes, problematizando o que acontece atras dos muros de
uma penitenciaria feminina. A midia hegemonica, com raras excecdes, limitou-se ao factual
da presa que pariu na cela e deu entrada numa maternidade publica com a crianca ainda ligada
ao corddo umbilical. Mesmo entendendo que a analise desses multiplos discursos ndo tem
centralidade nesse trabalho, acreditamos que esse recorte auxilia a nos aproximar das

mediacOes conferidas a temética da salde sexual e reprodutiva das presas.

O aumento da criminalizacdo e do encarceramento feminino tem trazido a tona
questdes pouco problematizadas pelo sistema juridico e prisional e, para a sociedade como um
todo, o conhecido de uma realidade invisivel. O fato de o sistema penal brasileiro e mundial
ser pensado por e para homens, a falta de estruturas especificas para a custddia das mulheres,

as controvérsias sobre a permanéncia dos filhos com as méaes na prisdo e a propria realidade
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infértil do encarceramento massivo sdo alguns temas que tém ganhado a destaque na agenda

dos movimentos sociais.

Outro debate de suma importancia e que aos poucos ganha espago nas agendas é o da
seletividade do sistema penal, potencializado fortemente com a entrada de grupos vinculados
aos movimentos organizados de mulheres e étnico-raciais nessa arena de disputa discursiva. O
debate em torno da intersecionalidade de género e raca tem proporcionado uma maior
articulacdo e visibilidade a temaética do encarceramento de mulheres, majoritariamente, de

mulheres negras.

Teobrica do conceito de intersecionalidade, a socitloga Kimberlé Crenshaw (2016)
critica tanto a inexisténcia dessa participacdo no caso das encarceradas estadunidenses quanto
da auséncia do protagonismo das mulheres em relacéo, por exemplo, aos seus direitos sexuais
e reprodutivos e suas praticas e saberes sobre saide. Quando a jurista e ativista dos direitos
civis dos negros nos EUA assinala para a existéncia da “discriminagdo em si ¢ a invisibilidade
dessa discriminagdo dentro dos movimentos politicos e das politicas intervencionistas” (2016:
14), ndo se faz necessario muito esforco para identificar essa relagdo também entre as

mulheres presas e o sistema prisional brasileiro.

Como veremos no proximo capitulo, sdo raras as iniciativas criadas com a finalidade
de garantir a voz da populacéo encarcerada no pais — mesmo aquelas que retinem egressos do
sistema penitenciario e/ou de familiares de presos. Também por isso abundam o0s
interlocutores e difusores da realidade intramuros. Mas de uma forma geral, essa fala s6 €
“ouvida”, mediada, por intermédio do processo criminal e da execu¢do da pena, onde homens
e mulheres sdo transformados em apensados de papel e/ou arquivos eletrdnicos. Poderiamos
dizer que os operadores do sistema de justica criminal sdo os interlocutores mais proximos.
Os advogados e defensores publicos sdo, via de regra, a voz do encarcerado. Diuana et al nos
lembra que “o recurso a linguagem juridica dos direitos permanece estratégico nas lutas pela
transformacéo das situagdes de vida das mulheres na prisdo na medida em que implica em

obrigacdes do Estado na realizagdo de politicas publicas para sua efetivagao” (2016: 2049).

Os profissionais de satde também tém uma atuagéo bastante proxima das mulheres no
carcere e, no entanto, como acentuam Minayo e Ribeiro, “a prestagdo de servigos de satde
nos carceres do Estado é de flagrante descumprimento do que € prescrito na Politica Nacional
de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional” (2016:
2039), séo escassos, ineficientes e ndo cumprem com as diretrizes do SUS no que diz respeito
a integralidade da saude da mulher e ao cuidado com a saude prisional.
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II.  MARCO INSTITUCIONAL

O cenério do sistema prisional no pais é preocupante, apresentando alto indice de
encarceramento, superlotacdo nas unidades prisionais e a precarizacdo das condicGes de
trabalho dos profissionais do sistema penitenciario. Resultado de uma ostensiva politica
repressiva contra o trafico de drogas e das respostas duras — conservadoras para muitos — e
lentas por parte do Judiciario. Um sistema composto, majoritariamente, por presos
provisorios, encarcerados sem a devida sentenca judicial e, por vezes, com o tempo de espera
superando a da previsdo penal. A essa conjuntura o Poder Executivo tem respondido
invariavelmente com a liberacdo de recursos financeiros para a constru¢do de mais unidades
prisionais. A situagdo no Rio de Janeiro nédo difere da realidade nacional, incapaz de encontrar
uma solucdo pela via da justica social para a tamanha iniquidade e violagbes dos direitos

humanos em seu territorio.

A gestdo da politica prisional ndo foge a regra do modelo federativo, cabendo ao
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Justica — mais precisamente, do Depen -, a
coordenacao da politica penitenciaria nacional e a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP)
e aos estados a execucdo local. Dentro dessa organizagdo, que permite autonomia a cada ente
federado, € comum que a administracdo penitenciaria estadual esteja inserida na estrutura de
uma secretaria de Justica. Mas pode ser uma escolha politica do governante manté-la com
autonomia administrativa e orcamentaria. E o caso do Rio de Janeiro que, com a exting&o do
Departamento do Sistema Penitenciario (Desipe), criou em 2003 a Secretaria Estadual de

Administracdo Penitenciaria (Seap) .

Também é da esfera do Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
estaduais e dos advogados associados a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) a atuacdo na
execucdo da pena dos quase 50 mil encarceradas e encarcerados do Rio de Janeiro®. Em grau
recursal 0s processos criminais originados nos estados também podem tramitar nas cortes

superiores de Justi¢a: no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.

O desenvolvimento do Plano de Comunicagdo sobre Saude Sexual e Reprodutiva com
as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro nos convoca a fazer uma
aproximacdo estratégica da realidade prisional fluminense e das instituices que ai se
articulam no contexto das mulheres gravidas encarceradas. Particularmente, nos interessa

compreender minimamente como a Seap-RJ e a DPRJ se organizam para garantir tanto a

3 Esse nimero € extraoficial, aparece em varias matérias jornalisticas citados por fontes oficiais. No Infopen
2014, tltimo levantamento oficial do Depen (30 de junho daquele ano), esse contingente era de 39.321.
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assisténcia administrativa quanto a juridica as gravidas encarceradas, assim como identificar

0s departamentos que mantém pertinéncia com o trabalho.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro é o 6rgdo do
executivo estadual responsavel por “planejar, desenvolver, coordenar e acompanhar as
atividades pertinentes a Administracdo Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro, no que
concerne a custodia, reeducacao e reintegracdo do preso a comunidade em conformidade com
as politicas estabelecidas™. O cargo maximo da Seap-RJ ¢ exercido por pessoa indicada pelo

Governador do Estado.

O Decreto Estadual 44.130/2013 define assim a sua estrutura basica de funcionamento
administrativo e técnico: Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata ao Secretario de Estado,
Orgéo de Correigdo, Orgdo Colegiado (Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro),
Orgdo de Inteligéncia, Administracdo de Fundos (Fundo Especial Penitenciério), Ente
Vinculado (Fundagdo Santa Cabrini), Orgdos de Planejamento e Coordenacdo (Subsecretaria
Adjunta de Administracdo e Gestdo Estratégica, Subsecretaria Adjunta de Infraestrutura,
Subsecretaria Adjunta de Tratamento Penitenciario), Orgdos de Execugdo Finalistica

(Subsecretaria Adjunta de Gestdo Operacional).

Sdo0 ao todo 49 wunidades prisionais, concentradas em trés grandes &reas
administrativas: Gericind, Grande Rio e Grande Niterdi, Norte e Noroeste. A Penitenciaria
Talavera Bruce esta entre as 22 unidades que integram o Complexo Penitenciario de Gericing,

na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Inaugurada em 1942, a PTB foi a primeira a ser construida exclusivamente para
receber mulheres - por mais de uma década a sua administracdo esteve a cargo de uma
congregacao religiosa de freiras — e destina-se ao cumprimento de pena em regime fechado.
Também ali sdo acauteladas as presas gravidas oriundas de todas as unidades do estado - 0s
dias de visita sdo sempre as quartas-feiras, sdbados e domingos. A penitenciaria tem
capacidade para 299 mulheres, mas a realidade dessas mulheres € do convivio em celas
superlotadas - em setembro de 2015, o excedente era de 76 da sua capacidade total, sendo que
27 gravidas (ALERJ, 2016). A direcdo da unidade — indicada pela chefia institucional — conta,
além de um estafe administrativo, com um quadro préprio de inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria, agentes do Servico de Operacdo Especial (SOE), equipe

multidisciplinar de saude, psicologia e servico social.

4 Texto encontrado e disponivel no site da Seap-RJ < www.rj.gov.br/web/seap/principal >>. Acesso em 12 de
janeiro de 2017.


http://www.rj.gov.br/web/seap/principal
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Identificamos dentro da estrutura da Seap alguns 6rgdos que entendemos essenciais
tanto para autorizagcdo da implementacdo deste Plano de Comunicacdo quanto no sentido

colaborativo e de participacao conjunta. Sao eles:

- Coordenac0es de Insercao Social, de Servico Social, Psicologia, de Gestdo em Saude
Penitenciaria - integram a estrutura da Subsecretaria Adjunta de Tratamento Penitenciério,
que tem a atribuicéo de

disponibilizar meios necessarios a que todos 0s presos sob a custédia da
SEAP tenham atendimento médico, social, psicoldgico, odontoldgico,
juridico, material, educacional e religioso; promover a dignidade da pessoa
presa; promover e estimular o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais; cuidar para que a alimentacao servida ao preso seja
de boa qualidade, bem preparada e servida nos horarios habituais; incentivar
a reforma pessoal e a reabilitacdo social do preso; proporcionar formagéo
profissional aos presos; incentivar as atividades educacionais e culturais,
inclusive com acesso a bibliotecas; promover alfabetizagdo constante dos
presos que necessitarem; incentivar atividades recreativas e culturais em
todos os estabelecimentos prisionais. (RESOLUCAO SEAP N° 363, 22
JULHO DE 2010).

- Escola de Gestdo Penitenciaria (EGP) — esta inserida na estrutura da subsecretaria
Adjunta de Administracdo e Gestdo Estratégica e € responsavel pela gestdo da formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento dos servidores do sistema prisional. As diretorias de
Divisdo Pedagdgica, a Divisdo de Planejamento e Projetos de Ensino e o Centro de Estudos e
Pesquisa sdo as instancias executivas. Ofertado aos inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, o curso “Humanizacdo e Preservacao de Direitos no Sistema Penal”, fruto de

parceria entre a DPRJ e a EGP, tera inicio em fevereiro de 2017.

- Fundacdo Santa Cabrini - tem a funcdo de gerenciar a relacdo dos presos e as
atividades laborais, intra e extramuros. Como determina a LEP, esses tém direito
remuneratorio e a remicdo de pena - a cada trés dias trabalhados, um é reduzido do total da
pena. Um convénio com a Defensoria Publica, atraves do “Programa Novos Rumos”,
proporcionou a seis encarcerados — cinco homens e uma mulher — a oportunidade de trabalhar
na instituicdo. O inicio foi em outubro de 2016 e a DP-RJ j& se preparada para receber mais

sete.

- Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro — criado na década de 1980, é o
0rgéo colegiado da estrutura da Seap. Sua composi¢do é formada por membros da Defensoria
Publica, OAB, Ministério Publico, do Judiciario, profissionais da Saude e representantes da
comunidade. Para o mandato 2016/2020, a Defensoria Publica indicou pela primeira vez uma

representante da Coordenacdo de Defesa dos Direitos da Mulher.
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- Comité Estadual da Politica de Atengdo & Mulher Presa e Egressa do Sistema
Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro — criado pela Resolugdo n° 510 de 2013, tem com a
finalidade o aperfeicoamento da Politica de Atencdo a Mulher Presa e Egressa do Sistema

Penal do Estado do Rio de Janeiro.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro é a instituicdo pablica estadual que tem a
funcdo de prestar a assisténcia e a orientacdo juridicas, de forma integral e gratuita, a
populacdo fluminense que ndo possui condicBes financeiras de pagar as despesas destes
servicos — compreendem os honorarios advocaticios, periciais e as custas judiciais ou
extrajudiciais. A assisténcia juridica gratuita a populacdo sem recursos financeiros é um
direito e garantia fundamental de cidadania previsto na Constituicdo Federal de 1988. O
Artigo 134 diz:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.

Segundo informacdes disponiveis no site da Defensoria Publica®, a estimativa é de que
cerca de 80% das acdes judiciais distribuidas no estado contam com a atuacdo de um defensor
publico. Em relacdo as acfes criminais, onde o direito a ampla defesa prevalece a condigdo
financeira da pessoa, essa participacdo institucional é ainda mais expressiva — 0 que

poderiamos supor com mais uma evidéncia da seletividade do sistema prisional.

Da assisténcia judiciaria de sua origem na virada do Século XI1X, a instituicdo guarda
apenas o traco vocacional de seus integrantes. As Emendas Constitucionais 45/2004 e
80/2014 séo os dois marcos legais que estruturam e fortaleceram as Defensorias Publicas,
sobremaneira através do “reconhecimento da autonomia funcional, administrativa, financeira
e orcamentéria, além de sua iniciativa para veiculagdo de projetos de lei”. Também com elas a
DPRJ alcangou a isonomia funcional entre as carreiras do sistema de Justica — com o

Ministério Publico, por exemplo.

A eleicdo do Defensor Publico-geral do Estado também foi uma conquista importante para a
instituicdo, a nomeacdo é feita pelo Governador que faz a indicagdo a partir de uma lista
triplice eleita pelos membros classistas. Os mandatos sdo de dois anos, com possibilidade de

reconducdo por mais um periodo - recém-empossado, André Luis Machado de Castro esta em

> Disponivel em < http://www.defensoria.rj.def.br/ >.



http://www.defensoria.rj.def.br/
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seu segundo mandato. Além do Defensor Geral, compdem a Chefia Institucional da DPRJ
duas Subdefensorias Gerais, Corregedoria e Subcorregedoria Gerais e o Centro de Estudos

Juridicos (Cejur).

A DPRJ conta com 1240 defensores publicos, 3.500 estagiarios de direito e 2.123
servidores (técnico judiciério, administrativo, terceirizados e ). Existem ainda as diretorias,
coordenadorias e assessorias que organizacdo a presenca e a atuacdo dos defensores e

defensoras em todas as comarcas do estado — sdo 12 coordenacdes regionais, além da Capital.

Nas ultimas décadas, em resposta as demandas judiciais oriundas da sociedade civil
organizada e ao aumento da judicializagdo da vida — como sdo chamados os litigios e
reivindicagdes de direitos solucionados exclusivamente nas “barras da justica” -, a DPRJ
investiu na criacdo de nucleos especializados de atendimento e nas politicas internas de
promocdo e fortalecimento de acdes integradas entre os 6rgdos de atuacdo. Como € o caso dos
nacleos de Defesa dos Direitos da Mulher (Nudem), Contra a Desigualdade Racial (Nucora),
do Sistema Penitenciario (Nuspen), a Coordenacdo de Salude e Tutela Coletiva e a Comissao
de Garantia da Atencdo Integral a Salde de Pessoas Privadas de Liberdade (Cogasp) —

instancia que reune representantes de varios érgaos da DPRJ.

Instituida pela Resolugdo DPGE n°819/2016, a Politica Institucional de Atengdo as
Presas Gravidas e Maes de Criancas de até 12 anos é um caso exemplar desse tipo de
trabalho conjunto. Foi uma resposta institucional articulada entre as coordenacgdes de Defesa
Criminal, de Defesa de Direitos da Mulher e de Saltde, o Nucora, o Nuspen e a Cogasp ao
ocorrido com a presa Barbara Oliveira de Souza, em outubro de 2015, na Penitenciaria
Talavera Bruce. Um desdobramento das varias aces implementadas a partir de entdo, que
teve inicio com o ingresso de Acdo Civil Pablica pedindo o estabelecimento de politica
publica de assisténcia a salde das mulheres privadas de liberdade como previstos nas

legislagdes e normas juridicas.

Foi a partir dessa articulagdo em torno do tema dos direitos a saude sexual e
reprodutiva das encarceradas, uma das diretrizes de atuacdo da Coordenacdo de Defesa da
Mulher, que vislumbramos a oportunidade de a Assessoria de Projetos de Enfretamento a
Violéncia contra a Mulher desenvolver o Plano de Comunicacdo sobre Saude Sexual e
Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro a partir do contexto
do carcere e com o protagonismo das presas gestantes — assistidas ou ndo pelo Nuspen. Além
delas, o trabalho prevé ainda a participacdo das defensoras publicas designadas paraa PTB e a
UMI e as inspetoras de seguranca e do SOE dessas unidades.
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Além dos 6rgdos ja citados, o Plano de Comunicacdo também podera dispor do
suporte do Nucleo de Cadeias Publicas e Apoio ao Preso Provisorio (Nucapp), da Direcédo de
Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica e da Fundacdo Escola da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro (Fesudeperj) — autarquia vinculada & DPRJ, cuja atividade principal
€ a de promover cursos, pesquisas e eventos com enfoque na carreira da Defensoria Publica e

na perspectiva do direito a ampla defesa.

Antes de passarmos a secdo seguinte, gostariamos de fazer breve consideracdo sobre
0s espacos de participacdo da sociedade civil na politica penitenciaria na escala do Rio de
Janeiro. Embora o levantamento ainda seja exploratdrio, preliminar, podemos citar: 0
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); a Comissdo Especial do
Projeto Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal; o Conselho Penitenciario do
Estado do Rio de Janeiro (CPERJ); o Comité Estadual da Politica de Atencdo a Mulher Presa
e Egressa do Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro; o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro; o Grupo de Trabalho e Estudo Elas

Existem — Mulheres Encarceradas;

Em 2014, os ministérios da Salude e da Justica editam uma portaria conjunta criando a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) na &mbito do Sistema Unico de Salde. Entre as diretrizes aparece a
“valorizagdo de mecanismos de participagdo popular e controle social nos processos de
formulacdo e gestdo de politicas para aten¢ao a satide das pessoas privadas de liberdade”.
Decerto uma conquista para dar efetividade ao a universalizacdo da assisténcia, mas ainda
assim sem a participacdo efetiva da populacdo carceraria e de egressos do sistema

penitenciario.
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I1l. MARCO TEORICO
1. Introdugéo

Iniciaremos este capitulo com um convite ao leitor, uma sugestdo que no primeiro
momento pode lhe parecer inusitada, qual seja, de experimentar imaginar-se no lugar de um
encarcerado. Para tanto, poderd usar livremente os textos apresentados neste trabalho ou
apenas o seu proprio repertorio de mediagdes sobre o tema do encarceramento. Mas se ainda
encontrar espaco para uma experiéncia mais radical, propomos que seja na pele de uma
mulher gravida e encarcerada. Ndo se trata de um exercicio meramente sensorial, mas uma
experimentacdo de permanéncia que acompanhe a exploracdo tedrica que norteia este Plano
de Comunicacdo sobre Salde Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e
Encarceradas no Rio de Janeiro e que o mantenha sintonizado ao contexto do nosso sujeito de

pesquisa.

Como mencionamos em secdo anterior, em julho de 2016, a Revista Ciéncia & Salde
Coletiva, publicada pela Abrasco, circulou com uma edi¢do especial sobre a “Saude nas
prisdes: avaliagdes, politicas e praticas”. No artigo que remonta sua participacdo na pesquisa
etnografica na Casa de Detencdo e de Correcdo de Abidjan (MACA), na Costa do Marfim, o
antropdlogo francés Fréderic Le Marcis nos desafia a pensar a satde no contexto do carcere a
partir da afirmacdo de que “a promogdo da saude na prisdo repousa sobre um paradoxo
original, o universo carcerario enquanto lugar de privacdo de liberdade estd em contradi¢do
com o proprio principio de educagdo em satde: o principio da autonomia do paciente” (2016,
2.012).

Uma boa provocacdo para nés que acreditamos no campo da Comunicacdo e Salde
(C&S) como opcdo tedrica e politica e que entendemos a liberdade como requisito fundador
para as relagdes societarias. Ao transpor a proposicdo de Le Marcis para a realidade das
mulheres gravidas encarceradas, ficamos instigados a compreender a producdo dos sentidos
da salde nesses espacos, onde elas tém reduzidas as suas capacidades de agir, circular e de
decidir. “Uma vez encarcerado, o corpo do individuo fica entregue a uma autoridade que

sobre ele exerce sua soberania” (2016, 2012).

Elaborar um Plano de Comunicagdo que privilegie o protagonismo das vozes mais
periféricas € um exercicio desafiador e, talvez, represente a pedra de toque para a assungéo de
uma comunicagdo mais inclusiva e proxima a participacdo popular. Trazer para a arena de

disputa da saude sexual e reprodutiva os saberes e as praticas das mulheres encarceradas
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deveu-se, fundamentalmente, as potencialidades tedrico-metodoldgicas do modelo do
Mercado Simbdlico, desenvolvido por Araujo (2003, 2004, 2006).

2. Um Plano de Comunicacdo que descreve multiplas trajetorias

Para a elaboracdo do Plano de Comunicacéo foi preciso, primeiramente, reconhecer 0s
Seus marcos conceituais, para tanto, consideramos como premissa basica a natureza
multidisciplinar do trabalho. Entendemos que a Saude, a Comunicagdo e o Direito sdo as trés
areas da producdo do conhecimento que, reunidas e articuladas, circunscrevem 0 marco
tedrico que dara conta das reflexdes acerca da producéo social dos sentidos sobre o direito a
salde das mulheres no carcere. O passo seguinte: delimitar os aportes tedricos e
metodoldgicos.

Para além das leis e normativas que regem esses campos, a nocao de direitos também
¢ constituida por praticas sociais que buscam, em ultima analise, o aperfeicoamento dos
mecanismos que lhes oferecem sustentacdo. Compreendida como pratica discursiva, a
comunicagdo esta relacionada aos processos de producao, de circulacdo e de apropriacdo dos
discursos a ela vinculados - estejam eles em disputa ou ndo - num determinado contexto
historico e social. O exercicio de aproximacdo que nos leve a enveredar na analise critica
dessa producdo de sentidos em salde, deve considerar as especificidades dos principios
doutrinarios e organizativos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Por estar na interface com os campos da Comunicacdo e da Saude e agregar
caracteristicas e elementos de ambos, a Comunicacdo e Saude apresenta as perspectivas
tedricas que melhor atendem a este trabalho. A partir da definicdo de Bourdieu para campo e
explorando as possibilidades e articulagdes da C&S, Araujo e Cardoso definem assim o

campo:

um espaco sociodiscursivo de natureza simbolica, permanentemente
atualizado por contextos especificos, formado por teorias, modelos e
metodologia, sim, mas também por agentes, instituicdes, politicas, discursos,
praticas, instancias de formacdo e, muito importante, por lutas e
negociagdes. (2007, 19).

A comunicacédo entendida como pratica social, portanto, capaz de ser contextualizada,
e a legitimidade conferida aos interlocutores sdo exemplos de reflexdes que potencializam o
campo, que com isso afasta a ideia naturalizada da comunica¢do como instrumento de
transferéncia de informagdo. Segundo as autoras alguns conceitos sdo caros a C&S:
“contexto, lugar de interlocu¢do, poder simbdlico, polifonia, produgdo social dos sentidos”

(2007, 33).
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Proposto no ambito das relacdes entre Comunicacdo e Politicas Publicas, 0 modelo do
Mercado Simbolico se apresenta como a matriz tedrico-metodologica fundamental e
estruturante na elaboracdo do nosso Plano de Comunicagdo. Isso ndo se da apenas pelo
adensamento que faz dos conceitos-chaves, em articulacdo direta com outros quadros
tedricos, ou pela flexibilidade da aplicacdo metodoldgica, mas, principalmente, por ser um
modelo “organizador do planejamento estratégico da comunicacdo aplicada as politicas

publicas” (Araujo, 2004).

A reflexdo sobre a comunicacdo como um mercado simbolico foi desenvolvida por
Araujo em sua tese de doutorado, a partir dos fundamentos de Bourdieu, Véron e Foucault
(Araujo, 2004). A autora apresenta a génese de sua elaboragdo tedrica e metodoldgica sobre a
nocdo de Mercado Simbdlico aplicada ao campo das politicas publicas, evidenciando o

conjunto de conceitos e as variaveis necessarias ao seu entendimento e operacionalizacéo.

Para 0 nosso trabalho ndo temos a pretensdo, dado a economia do tempo, de darmos
conta de todo esta laboriosa andlise. Cabe-nos, para este momento, demarcarmos o que
consideramos como 0s elementos necessarios e suficientes para propor o nosso Plano de

Comunicacao.

Assim, fizemos uma selecdo das variaveis fundamentais. O primeiro ponto é a prépria
no¢do de mercado. Evitando sua utilizacdo como uma nogdo presente somente nas relagdes de
troca da sociedade capitalista, onde bem se equivale a produto e mercadoria, como valor de
troca mercantil e rentavel, é preciso considerar como aponta Araujo (2004) que mercado é
uma pratica onde circulam bens e informacbes, no qual sentimentos de confianca e

reciprocidade sdo fundamentais aos mecanismos da troca e aquisig&o.

A varidvel circulacdo se apresenta como um fluxo multipolar e multidirecional, tendo
um centro e uma periferia como as referéncias espaciais. A forma, o desenho revelado pelo
trajeto da circulacdo da comunicacdo e apropriacdo do que foi circulado esté estreitamente
relacionado ao contexto dos interlocutores. Esses podem ser individuos ou grupos, mas ao
participarem desta rede de circulacdo de bens simbdlicos ocupam posi¢ées que ndo séo fixas,
mas estdo inseridas em um dado lugar de interlocugéo. Neste sentido, podemos entender que
0s membros desta rede, diferenciados pelo seu contexto (existencial, situacional, textual e
intertextual) e por ocuparem lugares distintos, fazem dela um campo de acordos e cooperagéo,

mas também de luta e conflitos.
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Para o desenvolvimento deste Plano de Comunicacdo consideramos a producdo e a
circulacdo discursiva de trés grupos distintos, mas que juntos ocupam a centralidade na
producdo dos sentidos da saude das mulheres gravidas no carcere neste trabalho. S&o eles: as
gravidas encarceradas, as agentes penitenciarias e as defensoras puablicas. No Mercado
Simbolico esses grupos recebem o nome de comunidades discursivas. Seus membros
produzem e fazem circular textos que os identificam e por eles s&o reconhecidos em suas
comunidades discursivas. Estdo organizados segundo parametros hierarquicos internos, cada
interlocutor se vincula de forma diferenciada, particular. As comunidades discursivas
“dividem 0 mesmo espaco discursivo com outras, desenvolvendo relagdes de antagonismo ou
cooperagdo, mas sempre concorrendo pelo poder simbdlico” (ARAUJO E CARDOSO, 2007,
81).

As negociacbes neste mercado simbdlico serdo marcadas pela desigualdade, pois 0s
membros desta rede ndo estdo numa mesma posi¢cdo em relagdo a producdo, a circulacdo e ao
consumo dos bens, como aponta Aradjo (2003). Entretanto, enfatizamos a circulagao por ser a
variavel que apresenta o maior plano de desigualdade entre os membros de uma rede. Ha
aqueles que possuem as condicdes e recursos suficientes para fazerem seus textos circularem.
E ressalta-se que as condigdes e o0s recursos ndo sdo distribuidos igualmente entre todos os
membros de uma rede. Instala-se assim a dimens&o do poder da circulagdo no interior do

mercado.

Podemos assim pensar o Mercado Simbolico como um espaco acionado por
interlocutores em posicdes de poder distintas, que produzem e apropriam-se de bens, mas em
posicdes assimétricas - circulam entre o centro e a periferia. Em outra passagem a autora
define 0 mercado simbdlico como “um mercado de desiguais e a negociacdo que nele se
processa tem o carater de luta por posi¢des de poder discursivo” (2004, 168). A garantia da
producdo e da apropriacdo se dard por mediacGes - muitas vezes marcadas por conflitos. Em
sintese, 0 que queremos aqui demarcar é que o mercado simbolico é um espaco de continuas
mediacgdes, onde seus membros ndo participam em igualdade de posi¢es, mas lutam e

negociam a circulacdo dos bens simbolicos.

Se até entdo guardamos atencdo para uma apresentacdo do referencial analitico
apoiado no Mercado Simbdlico, cabe ressaltar que o Plano de Comunicacdo sobre Saude
Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro esta
estruturado em um tripé tedrico-metodoldgico que reine o mercado simbdlico, os

determinantes sociais da saude e a criminologia critica. Na proxima secdo sera dada maior
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atencdo a essa confluéncia entre o Direito, a Salde, a Comunicacdo e Género — que

recepcionamos como categoria de andlise transversal aos trés campos.
3. Um Plano de Comunicacéo sobre saude sexual e reprodutiva

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude, convocada pela
Organizagdo Mundial de Saiude (OMS) e a UNESCO, e realizada no Cazaquistdo em 1978,
atribui um novo conceito a saude: “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade” (Declaragao de Alma-Ata, 1978). A
Declaracdo de Alma-Ata foi ratificada pelos 134 governos participantes — incluindo o Brasil -
e impulsionou mudancas radicais e amplas na forma de se pensar a saide e no redesenho de
suas praticas. O documento reitera a saide como um direito humano fundamental, que guarda
estreita relacdo com as desigualdades politicas e econdmicas, para sua “realizagdo requer a

acao de muitos outros setores sociais e econémicos, aléem do setor satde” (Idem 1978).

Em conjunto com a Carta de Ottawa, resultado da Conferéncia Internacional sobre
Promocdo da Salde, e a 8 Conferéncia Nacional de Saude, todos em 1986, Alma-Ata entrou
para o arcabouco teodrico que estruturou o0 Movimento da Reforma Sanitaria — fonte de lutas
histéricas na Saude e participe do processo de redemocratizagdo no pais -, servindo de
referéncia para o, ainda embrionario, sistema de satde brasileiro. Génese de no¢des como, por
exemplo, a universalizagdo da saude, a relevancia dos determinantes sociais, a garantia de
acesso de direitos sociais, a participacdo popular e a informagado como instrumento de acesso

a salde.

O conceito ampliado de salde, como previsto na Declaracdo de Alma-Ata, e o
aprofundamento em torno dos determinantes sociais — quer seja, na perspectiva dos direitos e
do bem comum —, em articulagdo com as diretrizes e os principios que regem o SUS, séo
nossos referenciais na exploracdo do conceito de saide sexual e reprodutiva. Com isso,
acreditamos escapar das limitacGes impostas pelo bindmio salde e doenga, em especial,
qguanto a auséncia de contextualizacdo e do reducionismo técnico da biomedicina, que
poderiam nos afastar do debate politico sobre a saude no sistema prisional e das muitas vozes
que compdem esta arena de disputa. A cristalizagdo do conceito de saude e doenca favoreceu
(e favorece) as acOes governamentais de natureza biomedica e intervencionista, quase sempre
dissociadas dos contextos sociais, econdmicos e culturais da populacdo. A hegemonia desses
modelos também prevalece na organizagdo da saide no sistema penitenciario, portanto, uma

politica descontextualizada daquela realidade.
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Até aqui chamamos a atencdo para um elemento singular e basilar neste Plano de
Comunicacdo: os multiplos interlocutores e a legitimidade conferida aos seus textos e
intertextos. Em particular, sobre a tematica sexual e reprodutiva. A producao dos sentidos em
torno do tema nos aproxima tanto das disputas no campo da Sadde, onde assume a sua face
salde sexual e reprodutiva, como no Direito, onde aparece positivada em legislacdes e
normativas. Mas nos interessa, sobremaneira, as mediacGes feitas pelas mulheres gravidas no

carcere e que Sao expressas em suas praticas e saberes.

Como ja vimos, existem muitas instituicGes, agentes, leis, normativas, politicas que
produzem informacgdes sobre o contexto penitenciario. A opcdo pelo protagonismo das
mulheres gravidas e encarceradas em nosso Plano de Comunicagdo assume um duplo motivo:
a auséncia de politicas publicas que possam dar conta de intervencdes participativas e
compreender em que medida a invisibilidade de suas praticas e saberes podem determinar o

nivel de bem estar e da salide dessas mulheres.

Para além do direito a universalizacdo da assisténcia, a comunicacdo, entendida com
pratica social, deve ser garantida as pessoas privadas de liberdade como forma de superar as

iniquidades sociais. Neste sentido, nos alinhamos com Araujo e Cuberli:

Entre los principales desafios de la salud estan la democratizacion del acceso
a los servicios de salud y a la informacién, la superacién de los efectos de la
desigualdad social y la implementacion de estrategias que de facto propicien
el protagonismo de la poblacion. Como se puede percibir, dependen de la
comunicacién para su concretizacion o enfrentamiento. (2015, 35).

O sentido ampliado da saude agrega fatores sociais, politicos, culturais e econébmicos,
ao mesmo tempo em que traz para o centro a dimensdo politica e relacional do individuo com
0 seu ambiente, ou seja, o contextualiza, torna mais complexa essa vinculacdo, “j4 que a
relacdo de determinacgdo ndo é uma simples relacdo direta de causa-efeito” (Buss e Pellegrini,
2007). Ao colocarmos em perspectiva a saude das gravidas nos sistema carcerario, mais que
identificar e hierarquizar os fatores e as relagcdes entre determinantes sociais e salde, nos
aproximamos ‘“das iniqliidades em saide, ou seja, daquelas desigualdades de saude entre
grupos populacionais que, além de sistematicas e relevantes, sdo também evitaveis, injustas e
desnecessarias” (Idem 2007, 80).

Adotamos o conceito de salde sexual e reprodutiva na perspectiva defendida (e
definida) na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada
pelas Nagdes Unidas em 1994, no Cairo. A partir de entdo, a saude e os direitos sexuais e

reprodutivos sdo reconhecidos como elementos fundamentais ao campo das politicas
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populacionais. O pleno exercicio dos direitos humanos e a igualdade de género sdo fatores
que passam a incidir nas politicas de melhoria das condi¢cBes econdmicas e sociais da
populacdo. Essa conjuntura representou uma mudanca de paradigma em relacdo aos

mecanismos estatais de controle do crescimento populacional.

Os 179 paises presentes & Conferéncia do Cairo editaram um programa de a¢do com
metas e acOes a serem desenvolvidas num prazo de 20 anos, ou seja, até 2015. O documento
apresenta 15 principios que orientam 0s governos na sua implantacdo — o Fundo de Populacao
das Nacoes Unidas (UNFPA) sera a agéncia da ONU que acompanhara a execucao do plano
nos paises. O Principio 8 apresenta uma sintese do que foi dito aqui, vejamos a redacdo do

documento:

toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrdo possivel de salde fisica
e mental. Os estados devem tomar todas as devidas providéncias para
assegurar, na base da igualdade de homens e mulheres, 0 acesso universal
aos servigos de assisténcia médica, inclusive os relacionados com saude
reprodutiva, que inclui planejamento familiar e saide sexual. Programas de
assisténcia a salde reprodutiva devem prestar a mais ampla variedade de
servicos sem qualquer forma de coer¢do. Todo casal e individuo ttm o
direito basico de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e o
espagamento de seus filhos e ter informacéo, educacao e meios de o fazer.

No ano seguinte, portanto em 1995, a ONU promove, em Pequim, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, que ratifica 0 compromisso com a autonomia sexual e reprodutiva
das mulheres, reforcando o entendimento de que se trata de uma condicionante tanto para o
desenvolvimento humano quanto para a qualidade de vida dos individuos. A Conferéncia
reafirmou os direitos sexuais e reprodutivos como Direitos Humanos das mulheres, “a partir
da incorporacdo da definicdo de direitos reprodutivos como a capacidade de se reproduzir
com liberdade para decidir se, quando e com que frequéncia ter filhos e com acesso as
informac@es para a tomada de decisdo. Direitos reprodutivos passam a ser parte do exercicio
da cidadania e do desenvolvimento integral da pessoa humana” (FREIRE e TEMPORAO,
2007).

A tematica sempre esteve associada a pauta de reivindicagbes do movimento de
mulheres e grupos feministas no pais, com especial atencdo a agenda das mulheres da saude —
leia-se Reforma Sanitaria. Na década de 1980, esses grupos reivindicavam uma politica
para as mulheres que rompesse com os limites da concepgdo e contracepgdo e que as
“enxergassem” na sua integralidade. Marco conceitual e histérico da saide da mulher no
sistema de saude brasileiro, o Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PAISM),

langado 1983, atende a todos os aspectos da sadde sexual e reprodutiva.
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O SUS ndo tem uma area especifica de promocdo e atencdo a salde sexual e
reprodutiva, no entanto, como aponta Ventura (2007, 79) h& o predominio de politicas e acdes
concentradas, nas trés esferas da gestdo em salde, “na area de saude da mulher, atencédo
béasica, por meio das estratégias de saude da familia e agentes comunitarios de salude, saude de
adolescentes e jovens, DST/ Aids e hepatites virais”. Em outra passagem a autora também nos
apresenta 0s contextos em que o tema da saude sexual e reprodutiva é associado com mais
recorréncia: “planejamento familiar, violéncia sexual e aborto voluntario, mortalidade
materna, doencas sexualmente transmissiveis e aids”. Como ja vimos anteriormente, a
producdo de sentidos sobre a satde no cércere, especialmente, em relacdo a saude da mulher
no carcere, marcadamente mobilizado pelos campos da Salude e do Direito, tem contribuido

fortemente para garantir que o contexto do carcere permaneca nesse campo de disputa.

Da mesma forma que nos referenciamos ao conceito de satde preconizado pela OMS,
do ponto de vista legal, o texto constitucional € nosso guia no campo dos direitos. Esta
previsto no artigo 196 da Constitui¢do Brasileira, de 1988, que a saude ¢ “direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para

sua promogao, protecao e recuperagao’’.

Para garantir a efetividade do preceito constitucional, o Direito articula com
legislacOes infraconstitucionais e tantas outras normativas que regulamentam a saide, no caso
em tela, a salde da mulher privada de liberdade. O Sistema Unico de Sadde; a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Sadde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP); a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacgdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional; a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide da Mulher e

a Lei de Execucdo Penal sdo algumas delas.

A posicao de centralidade do discurso dos operadores do sistema de justica criminal é
decisiva para que a mobilizacdo de sentidos da saude sexual e reprodutiva das presas seja
baseada em leis, normas e praticas convencionadas. Efetivar direitos a partir da percepcao das
praticas e saberes dessas mulheres, além de romper com a logica excludente da “criminosa” e,
portanto, posta a margem da dinamica social (invisibilizada), também flexibiliza com o poder

enunciativo dos interlocutores mais centrais.

Ha um ponto que merece ser retomado: o contexto situacional dos membros do

Mercado Simbélico. Tao importante quanto identificar o discurso da Salde e do Direito que
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circula no interior deste Mercado Simbolico é compreender o contexto situacional e

existencial das mulheres no processo de criminalizacgio e de encarceramento.

Para além da garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade, interessou-nos
adentrar na logica da justica penal. Especialmente, da leitura que a Criminologia Critica faz
desse Direito positivado e organizado pelo Estado no sistema penal, definido por Andrade
(1999, 42) como “o conjunto das agéncias que exercem o controle da criminalidade ou
controle penal (Lei — Policia - Ministério Publico — Justica - Sistema penintenciario)”, que
leva a um grupo de mulheres que gozava anteriormente de liberdade a torna-se criminosa e

excluida do convivio social.

Tendo o sistema penal como objeto de estudo e espaco de reflexdo, Andrade (autora
acima referenciada) direciona sua critica ao modelo mantenedor de préaticas punitivas e
inbcuas e que, segundo ela, estda em profunda crise de legitimidade causada pelo ndo
cumprimento dos compromissos assumidos na modernidade. Para a autora, o sistema penal

falhou na

Protecdo de bens juridicos, que deveriam interessar a todos (isto é, do
interesse geral), como a protecdo da pessoa, do patrimdnio, dos costumes, da
salde, etc.; Combate & criminalidade, através da retribuicdo e da prevencgao
geral (que seria a intimidacdo dos criminosos através da pena abstratamente
cominada na Lei penal) e da prevencdo especial (que seria a ressocializagédo
dos condenados, em concreto, através da execucdo penal); Aplicacdo
igualitaria das penas. (1999, 43).

Alinhada & Criminologia Critica Feminista — ramo teérico da Criminologia Critica —
Andrade incorpora o conceito de género como categoria transversal aos seus estudos. Em
“Soberania Patriarcal” (2015) destaca a articulacdo entre as estruturas de controle social (a
familia, a escola, 0 mercado de trabalho etc) e a construcdo da “imagem” da criminosa. Sobre
a participacdo da midia no que nomeia de “movimentos de Lei e Ordem”, diz a autora:
“municiam o sistema de uma discursividade que justifica e legitima a sua existéncia
(ideologias legitimadoras), coconstituindo o senso comum punitivo reproduzido, por sua vez,

pelo conjunto dos mecanismos de controle social” (2015, s/n).

No contexto aqui estudado, mulheres encarceradas, cabe ressaltar que néo se trata de
uma distin¢cdo sexual bioldgica. Fazemos uso da categoria de género, que remete as
construcdes sociais que discorrem sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres,
conforme proposto por Scott (1995). Desta forma, género pode ser caracterizado como um

elemento fundado sobre as diferencas entre os sexos, além de um modo de dar significado as
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relagdes de poder. Quando assumimos essa abordagem transversal, demarcamos nossa

posi¢do critica na anélise da igualdade e da diferencga.

Voltando a analise de Andrade, além da estrutura do sistema penal do proprio Estado,
0 modelo patriarcal de dominacédo exerce ainda o papel de submissdo da mulher, constituindo
relacbes de poder dado pela forca e coercdo. Ou seja, trazer para este plano a categoria
género, permite tornar mais complexo o nosso plano de comunicacdo. N&o se trata, como ja
dito, ao darmos atencdo a mulher encarcerada, de conferir-lhe o atributo distintivo biol6gico e
ressaltar as diferencas sexuais. A0 contrario, por nosso pressuposto tedrico se inserir no
Mercado Simbdlico, pensamos que o contexto situacional e existencial da mulher, gravida e

encarcerada, demanda uma analise do papel género.
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IV. PLANO DE COMUNICACAO
1. O PROBLEMA DE COMUNICACAO

No contexto das unidades prisionais femininas, as praticas e os saberes mobilizados
pelas gravidas encarceradas sobre saude e direitos, em especial sobre a saude sexual e
reprodutiva, ndo sao percebidos pelos profissionais que integram o sistema juridico e prisional
no pais. S&o as inspetoras de segurancga e administracdo penitenciaria e as defensoras publicas
que “prescrevem” 0 direito a salde no dia a dia do carcere. Para além das legislacdes e
normativas que garantem a assisténcia a salde, as gravidas - e todas as pessoas privadas de
liberdade - ndo ocupam um lugar de interlocutoras neste sistema — sdo meras receptoras de
informagdes consolidadas no além muro. A privacdo de liberdade, mais que restringir a
circulacdo espacial e o convivio na sociedade, destitui essas mulheres do lugar protagénico de
suas demandas por direitos, por meio de um profundo e lento processo que desautoriza e

silencia suas vozes.

Ocorre ainda que, dentro das unidades prisionais, elas ndo tém acesso as informacdes
legais e normativas e tampouco circulam materiais informativos sobre satde produzidos pelas
instituices publicas de saude, entidades filantrépicas e religiosas, empresas privadas e ONGs.
Por sua vez, essas organizacdes ndo contemplam em suas estratégias de comunicacdo a
producdo de materiais informativos sobre a salde sexual e reprodutiva no contexto das
mulheres no cércere. Desta realidade, também ficam de fora todas as informacdes produzidas
para veicular em telefones celulares e internet; visto que o uso dos aparelhos transmissores é
proibido na ambiéncia das unidades prisionais — ressalvadas as excepcionalidades. Embora
seja franqueada a entrada de aparelhos receptores, como TVs e radios, 0 uso e a posse Sdo
regidos por mediacdes internas feitas pela administracdo da unidade e também entre as

préprias mulheres em suas celas.
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2. OBJETIVO

Desencadear um processo de interlocucdo entre as mulheres gravidas encarceradas e
as profissionais do sistema de justica prisional que atuam na Penitenciaria Talavera Bruce, na
perspectiva da Saude da Mulher e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e do

direito a satde e a comunicac&o.
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3. PARTICIPANTES E SEUS CONTEXTOS

Definimos dois grupos de participantes, aqueles que sdo destinatarios do Plano e 0s
que ocupam o lugar de parceiros. Quanto aos destinatarios sdo trés diferentes grupos de
participantes, que ocupam o duplo lugar de destinatarios do Plano e de agentes proativos.
Considerando-se apenas o ambito interno do sistema prisional, estes grupos sédo entendidos
como comunidades discursivas (cf. ¢/ Marco Teorico). Formados pelas mulheres gréavidas
encarceradas, pelas inspetoras de seguranca e administracdo penitenciaria e pelas defensoras
pubicas, sdo eles que no contexto da Penitenciaria Talavera Bruce fazem circular os discursos
sobre a satde sexual e reprodutiva que nos interessam especificamente para esta intervencao.
Como participantes destinatarios ocupam lugar de centralidade nesse planejamento. Portanto,
para entender seus lugares de interlocucdo, é fundamental compreender seus contextos —
textual, intertextual, existencial e situacional - ainda que esses sejam revelados a medida que
0 Plano se desenvolva e ganhe corpo. O que apresentaremos aqui € 0 que emerge dos
documentos e da bibliografia.

= Mulheres gravidas encarceradas na PTB — Em setembro de 2015, elas eram
27 no total, “15 estavam no alojamento A, que é destinado para as gestantes e as
outras 12 gravidas foram colocadas no pavilhdo Ill, onde convivem com outras
presas ndo gravidas” (ALERJ, 2016). A grande maioria ja entrou gravida no
sistema prisional, embora parte delas desconhecesse a gravidez. Diferentemente
dos homens, recebem poucas visitas dos companheiros e dos familiares — esses
tém de assumir o cuidado dos filhos, visto que elas sdo majoritariamente as
provedoras de suas casas. Quando sdo presas deixam para trds um lastro de
desarranjo familiar. A auséncia de contato com a familia é uma reclamacéo

rotineira, muitas delas sdo de cidades distantes da Capital.

A pesquisa realizada pela FND/UFRJ (2016), embora néo trate exclusivamente de
gravidas, aponta que daquele universo pesquisado 31% sdo de presas provisorias,
ou seja, ainda sem condenacdo. Os tipos penais mais frequentes entre elas séo os
relacionados aos crimes de trafico de drogas, que representam algo em torno de
70%. Os dados revelam ainda que a faixa etaria de maior incidéncia esta entre 18
e 22 anos (78% até 27 anos). Essas jovens sdo negras/pardas (77%) e solteiras
(82%). O nivel de escolaridade & muito baixo; 75,6% ndo possuem 0 ensino
fundamental completo e 9,8% nédo sabem ler nem escrever. Metade delas estava

trabalhando na época em que foram presas — 85% sem carteira assinada, portanto,
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em servico informal -, seus rendimentos contribuiam para o sustento da casa: 19%
integralmente e 22% parcialmente. Essas ndo recebem uma alimentagéo
diferenciada — da dieta especial aos horarios das refeicdes — por parte da empresa
terceirizada MMW Alimentacdo. Como a visitacdo e o contato com os familiares
sdo raros acreditamos que elas s6 se alimentem das quatro refeicbes didrias
servidas na unidade. A &gua para consumo ndo é potavel e o banho de sol € diario.
A direcdo mantém em funcionamento na unidade uma biblioteca e a Escola
Estadual Roberto Burle Max — com atividades da alfabetizacdo ao ensino medio.
Naquela ocasido, 86 presas estavam matriculadas. O servigo de assisténcia em
salde e formado por dois médicos (um ginecologista, duas vezes na semana), um
dentista, um psicélogo, trés técnicos de enfermagem e um enfermeiro. As
gestantes tém uma equipe referenciada de um enfermeiro e dois técnicos de

enfermagem.

As gestantes ficam na PTB até a chegada do parto, quando sdo transferidas para a
maternidade do Hospital Municipal Albert Schweitzer. Quando retornam sao
encaminhadas com o0s bebés para a Unidade Materno Infantil (UMI) — prédio
contiguo a PTB, separado por extensos muros e portdes. Para muitas, comega um
breve tempo de angustias pela iminente separacdo dos filhos.

= Inspetoras de seguranca e administracdo penitenciaria — Agente
penitenciaria € o nome fantasia do cargo de Inspetor(a) de Seguranca e
Administracdo Penitenciaria, que sdo servidores publicos aprovados em concurso
de provas titulos e integram o quadro técnico SEAP-RJ. As atribuices do cargo
sdo definidas pela Lei 4.583/2005 que determina, entre outras, “a supervisao,
coordenacao, orientacdo e execucdo de atividades relacionadas a manutencdo da
ordem, seguranca, disciplina e vigilancia dos estabelecimentos penais; escoltar
presos e internos; zelar pela seguranca de pessoas ou bens; participar ativamente
dos programas de reabilitacdo social, tratamento e assisténcia aos presos e
internos; controle, orientagdo, coordenacdo, fiscalizacdo e a chefia de equipes de
inspetores hierarquicamente subordinados; executar atividades de apoio técnico
operacional, no ambito do sistema penitenciario, compreendendo estudos,
pesquisas, analises e projetos sobre a administracdo de pessoal, material,
organiza¢cdo, métodos e trabalhos técnicos de seguranga penitencidria”. A

escolaridade minima exigida é de nivel médio e é necessario ter a Carteira
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Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria B. As técnicas trabalham em regime
de plantéo de 24 horas de trabalho por 72 horas de folga e, por esse trabalho, tém
vencimento base de R$ 3.201,41 (dados extraidos do Edital do ultimo concurso,
em 2012).

- Defensoras Publicas — Os defensores publicos e as defensoras publicas em
atuacdo (titulares e designados) no Nucleo do Sistema Penitencidrio (Nuspen),
orgao especializado da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, sdo responsaveis
pelo atendimento de quase a totalidade da populacdo carceraria fluminense. A
coordenacdo do nucleo conta com um efetivo de 91 profissionais; nas unidades
femininas sdo 15. Para a PTB foi destacada uma defensora publica. Ela tem a
funcdo de mediar a relacdo da presa com o Sistema Judiciario, o atendimento é
realizado diretamente na unidade e outra parte no acompanhamento da execucao
da pena, como determinada na Lei de Execucbes Penais (LEP). Os pedidos de
beneficios, as interposicBes de recursos, requerimentos de direitos a prestacdo de
servico de salde, acesso a documentacao, contato com a familia etc sdo algumas
dessas atribuicdes processuais. O atendimento na unidade € realizado
semanalmente e acontece nas dependéncias da PTB. O Nuspen também conta com
um grande efetivo de estagiarios que auxiliam os defensores publicos nas suas
atribui¢bes — inclusive nos atendimentos realizados nas unidades. A defensora
publica do PTB ¢€ titular desse trabalho, que dizer, ja alcancou a estabilidade
funcional e a prerrogativa de escolha do seu 6rgdo de atuacdo institucional — por
meio de concurso interno que segue o critério antiguidade. Tem formacao superior
em Direito, exigéncia para o cargo, e esta na instituicdo ha mais de 15 anos. Os
salarios dos defensores e defensoras sdo equiparados as carreiras do Judiciario e
do Ministério Publico — o salario da Classe Inicial da Carreira de Defensor
Publico é de R$ 19.820.

Compreendemos que apenas a defini¢do dos participantes “destinatirios” nao confere
ao Plano de Comunicacéo toda sua potencialidade, pois deixariamos de fora outras vozes que
produzem sentido sobre saude naquele contexto. Também é acertado dizer que tantas outras
participacGes emergirdo quando posto em pratica. Ainda neste grau de aproximacgdo que nos
encontramos, consideramos participantes “parceiros” as vozes que até entdo ja foram

identificadas e que guardam relagdo com a temética e, de alguma forma, com as comunidades
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discursivas mais centrais deste trabalho, que estardo representadas no Mapa da Comunicagéo

na proxima secao.
Sdo eles:

= Profissionais das equipes multidisciplinares que trabalham no interior da
Penitencidria Talavera Bruce — estdo fora do ndcleo central do Plano de
Comunicacdo, mas sao percebidos e atuantes neste Mercado Simbdlico.
Reconhecemos que os profissionais de saude da unidade ambulatorial, a direcdo e
os professores da escola, os técnicos da empresa de alimentacdo, profissionais da
Assisténcia Social e Psicologia guardam pertinéncia com aquele contexto. Juntos
ou separados, formam outras comunidades discursivas. Produzem e fazem circular
neste Mercado Simbdlico textos e intertextos “técnicos”. Afetos a seus proprios
espacos de formacao, sdo especialistas que ndo guardam relacdo intrinseca com a

justica criminal.

- Familiares e amigos das gestantes encarceradas (visitantes) — esses
assumem o lugar de mediadores entre o “fora” e o “dentro” (e vice-versa). Sao
membros fundamentais e vitais na circulacdo dos bens simbélicos — e também o0s
ndo simbolicos — nessa rede. A constancia ou a inexisténcia das visitagdes podem

alterar substancialmente o fluxo desta rede.

- Defensoras publicas que atuam na Unidade Materno Infantil — sdo uma
espécie de interlocutores invisiveis, latentes. Fazem parte do Mercado Simbdlico
mais em acdo futura; entram efetivamente a operar nessa rede quando depois do

parto.

- Estagiarios de Direito que trabalham junto ao Nuspen — acompanham as
defensoras publicas no atendimento nas unidades prisionais e tém uma atuagao

ativa. Via de regra, sdo jovens e “apaixonados” pela tematica Criminal.

= Coordenacdo de Comunicacdo Social da Defensoria Publica — a inclusao
desse departamento assume dupla funcdo: a possibilidade de e de dar visibilidade

institucional ao Plano de Comunicagéo.
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4. REDE DE SENTIDOS SOBRE SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA — UMA
CARTOGRAFIA DO UNIVERSO SIMBOLICO DE MULHERES NO
CARCERE

O objetivo da representacdo grafica da rede de producdo dos sentidos que dizem
respeito ao tema deste plano, na forma de um mapa do “mercado simbdlico” das mulheres
encarceradas, Inspetoras de seguranca e administracdo penitencidria e das defensoras
publicas, € o de facilitar a visualizacdo das comunidades discursivas que movimentam essa
rede, dos fluxos discursivos, das (as)simetrias e, com isto, compreender melhor o universo no

qual pretendemos intervir e conferir conferir mais preciséo ao planejamento.

O desenho que vamos apresentar ndo busca ser uma exaustiva representacdo da
producdo da rede de sentidos da saude sexual e reprodutiva no contexto da Penitenciaria
Talavera Bruce, mas representar, do ponto de vista dos participantes do Plano, esse universo

simbdlico, com fontes e fluxos dos discursos que conformam o sentido.

Nosso mapa é uma cartografia das comunidades discursivas que ja conseguimos
localizar até esse momento, cuja centralidade discursiva é ocupada pelos grupos das mulheres
gravidas encarceradas na PTB, inspetoras de seguranca e administracdo penitenciaria e

defensoras publicas.
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5. O CONTEUDO

Precisamos retomar os passos que nos trouxeram até aqui. E ai estd uma caracteristica
intrinseca do Método dos 10 Passos Progressivos desenvolvido por Aradjo (2003): privilegia
sucessivas revisitas, imprimindo uma dinamica ludica de idas e vidas, com possibilidades de

multiajustes & medida que o Plano de Comunicagdo avanca e se constroi.

O diagnostico do “Problema de comunica¢do” e 0 objetivo, que inauguraram nosso
planejamento, vao delinear agora os eixos tematicos do Plano, que ganham forma, direcéo e
possibilitam a adequacdo do contetido afim de melhor ajusta-lo as nossas expectativas, n0ssos

objetivos.

O desenho do mapa do mercado simbdlico, desenvolvido no Passo 4 do planejamento,
vai nos orientar agora nesse delineamento do contetdo do Plano de Comunicagdo. A

representacdo grafica € um recurso facilitador nesse momento.

Quais sdo as praticas e saberes mobilizados por elas? Ndo sabemos. Mas temos poucas
chances de errar ao trazer para 0 nosso escopo as legislagdes e normativas em salde que,
levando em consideracdo a natureza prescritiva tanto do Sistema Penal quanto da

Biomedicina, decerto estdo inculcadas em todas e todos — pra além dos muros das prisdes.

A producdo de sentidos, teoria com a qual nos alinhamos, sugere um fluxo continuo e
dindmico dos sentidos, sera a partir do contexto dos interlocutores e de suas mobilizacdes
com outros bens simbolicos que o contetdo, aqui definido, contribuira para a promocgao do
dialogo entre os destinatarios — identificados nas trés comunidades discursivas centrais do

mapa — e 0 Plano ganhara sentido.

Com o0 mapa nas mdos seguimos em frente articulando praticas e saberes sobre
legislacdo e normativas em salde; satde sexual e reprodutiva; género e o mercado simbdlico

da comunicagéo.
* Temas

» Comunicagdo € saude — “Comunico, logo sou”, o processo comunicativo
como pratica radical do sujeito. O processo de producéo, circulacdo e apropriacdo
a partir das praticas no carcere. A comunicag¢do pensada no “fora” e no “dentro”.

A apresentacdo de projetos de comunicacao dentro do carcere.

= Determinacéo social da saude e comunicacao — O que é saude? Entendendo

o0 conceito ampliado de saude. Como a educacdo, a moradia, a violéncia e o lazer
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podem ser compreendidos como salde. A criminalizacdo e o carcere como fatores

determinantes da saude da populag&o.

= Mulheres no carcere — por que tem aumentado o nimero de mulheres no
carcere? A mulher no “fora” no “dentro”. A relagdo com o espago prisional. A

percepcdo da desigualdade de género atras das grades.

= Saude sexual e reprodutiva — o que se diz e 0 que se entende por salde
sexual e reprodutiva. Lutas, conquistas e retrocessos legais. O corpo e a relacéo

com o sistema prisional.

= Direitos a comunicacao e a saude — mobilizacéo social e as conquistas legais.

Como esses direitos se articulam no contexto do carcere. .

= Entre o legal e o dia a dia no carcere — como sdo percebidos os textos legais

e as normativas no contexto do carcere. Como pratica experimentada por elas
- Abordagem

= As perspectivas das mulheres presas: construcao dialdgica;

= A linguagem: como se diz e as narrativas correntes no carcere;

= O contexto e 0 acesso a comunicagao no carcere.

= Mercado simbolico da saude da encarcerada gravida no céarcere — a percepgao

das mulheres.
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6. RECURSOS

Para viabilizar a implementacdo do Plano de Comunicacdo contaremos quase que
integralmente com recurso oriundos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ) —
obedecidas as limitagbes impostas pela previsdo orcamentaria da instituicdo. O Centro de
Estudos Juridicos (Cejur/DPRJ) e a Fundagdo Escola Superior da Defensoria Publica do Rio
de Janeiro (Fesudeperj) sdo autarquias vinculadas e que, de forma subsidiéria, financiam

projetos e pesquisas relacionados ao funcionamento da DPRJ.

Em 17 de fevereiro de 2016, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro publicou no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro o quadro de detalhamento das despesas da
instituicdo para o exercicio financeiro de 2016 - Resolucdo n® 812, aprovada pelo Defensor
Publico Geral do Estado. Serd com essa previsao or¢camentaria que vamos projetar nossos
recursos financeiros, identificando possiveis rubricas para alocarmos o Plano de

Comunicagéo.



Plano de Comunicacéo sobre Saude Sexual e Reprodutiva

com as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro

RECURSOS

A DPRJ destinou cerca de R$ 3 milhdes para investimentos nas
seguintes rubricas:

e Pesquisa da Violéncia Contra Mulher, LGBTTIS, Criangas,
Adolescentes e Vulneraveis;

Financeiros e Promocdo de Comunicagdo em Direitos;
e Apoio a Educacao em Direitos na Defensoria Publica pelo
FUNDPERJ.
Observacgao: esse valor é o somatdrio do contingenciamento para as
trés rubricas e a destinagdo de recursos para os 0rgéos é feita
mediante submissdo de projetos
e SEAP
Penitenciéria Talavera Bruce
Biblioteca
Escola Estadual Roberto Burle Max
e Defensoria Publica (Cejur/DPRJ e Fesudeperj)
Materiais - Notebook/software
Impressora
Copiadora
Material de escritdrio (canetas, papel, toner para
impressora)
Veiculo/transporte
Livros

e Mulheres gravidas encarceradas (SEAP)

e Inspetoras de seguranca e administragdo penitenciaria (SEAP)

e Professores (SEAP/SEED)

e Defensoras publicas (DPRJ)

e Assessora de Projeto de Enfrentamento & Violéncia de Género
(DPRJ)

e Assessores de Comunicagéo (DPRJ)

e Motorista (DPRJ)

40



41

7. ESTRATEGIAS E ACOES

Antes de partirmos para o detalhamento das estratégias e das a¢des, momento em que
a metodologia nos sugere um nivel de detalhamento, extremamente, minucioso, vamos
ressaltar o conceito de estratégia de comunicacdo com o qual trabalhar. Ele é também, como
ndo poderia deixar de ser, o que melhor se articula com o referencial tedrico-metodoldgico
que nos alinhamos: o do mercado simbdlico. Perspectiva tedrica que compreende a pratica
comunicativa como disparadora do circuito de producdo, circulagdo e apropriacdo dos
sentidos. Portanto, aqui, estratégia de comunicacao ¢ “o modo como se ativa algum fragmento
desse circuito e como se participa do mercado simbolico, lugar onde os sentidos sociais sao
produzidos” (Araujo; 2004).

Nesse sentido, apresentamos quatro diretrizes estratégicas que acreditamos capazes de
uma dupla ativacdo tanto da producdo e quanto da circulacdo de sentidos sociais. Elencamos
assim as estratégias: promover a adesdo ao Plano de Comunicacao; mobilizar os sentidos de
salde; construir coletivamente um Plano de Comunicacdo, com protagonismo das mulheres
gravidas no carcere e que aqui, para efeito de distincdo, sera denominado de Plano de
Comunicacdo M, e a documentacdo de todas as etapas da implementacdo do Plano de

Comunicagéo.

ESTRATEGIA 1

Promover a adesdo ao Plano de Comunicacéo

ACOES:

AT Acéo junto as chefias da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ) e da
cao

Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria (SEAP)

A Coordenacédo de Defesa dos Direitos da Mulher da DPRJ encaminha oficio de
apresentacdo/submissdo do Plano de Comunicacdo sobre Salde Sexual e
Reprodutiva com as Mulheres Gréavidas e Encarceradas no Rio de Janeiro a

Administracdo Superior da DPRJ.
Elaboracgdo do documento.

As coordenagfes da Mulher, do Sistema Penitenciério (Nuspen), da Comisséo

(Cogasp) da DPRJ encaminham oficio conjunto apresentacdo/submissdo do




Plano de Comunicacdo sobre Salde Sexual e Reprodutiva com as Mulheres
Gréavidas e Encarceradas no Rio de Janeiro ao secretario de Administracdo
Penitenciaria do Estado.

Elaboragdo do documento.

Acdo junto a Coordenacdo do Nuspen/DPRJ, a Direcdo da Penitenciaria

Acéo 2

Talavera Bruce e a Escola de Gestdo Penitenciaria (EGP).

Reunido com as coordenagdes do Nuspen e da Cogasp da DPRJ para
apresentacdo do Plano de Comunicacdo sobre Satde Sexual e Reprodutiva com
as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro. Importante: com a
participacio da defensora publica designada para a Penitenciaria Talavera.

Bruce — e, se possivel, com as defensoras em atuagédo na UMI .

Reunido nas dependéncias da Coordenacdo da Mulher/DPRJ.

Marcar uma data em comum.

Reunido com a direcdo da PTB para apresentagdo/submissdo do Plano de
Comunicagdo sobre Saude Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e

Encarceradas no Rio de Janeiro.
Reunido na PTB. Marcar uma data em comum.

Reunido com a diregdo da EGP para apresentacdo do Plano de Comunicacéo
sobre Saude Sexual e Reprodutiva com as Mulheres Gravidas e Encarceradas

no Rio de Janeiro.

Reunido na EGP. Marcar uma data em comum.

Acéo 3 Acdo junto aos destinatarios e parceiros

Reunido conjunta com o0s destinatarios e parceiros para a
apresentacdo/submissdo do Plano de Comunicacdo sobre Saude Sexual e

Reprodutiva com as Mulheres Grévidas e Encarceradas no Rio de Janeiro.

Apresentacdo dos integrantes e desenvolvimentos de atividades

integrativas.
Reunido nas dependéncias da PTB.

Observacao: (1) esse encontro deve ser pensado no contexto da PTB (escalas,
plantGes, dias de visitacdo e atendimento da Defensoria Publica). (2) a

participacdo dos parceiros sera, inicialmente, um critério das instituicbes. Sera
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fraqueada a livre adesdo dos participantes em qualquer estagio do processo de

desenvolvimento do Plano.

Estabelecer, em cada nivel de ades@o, 0 compromisso com a implementacéo do

Plano de Comunicacéo.

N&o se tratar de uma acgdo protocolar com o objetivo de imprimir obrigatoriedades,

mas sim de favorecer uma adesdo plena e de estabelecer uma vinculacdo

comprometida com o desenvolvimento do Plano de Comunicag&o.

Dar a conhecer sobre a atividade para todos os integrante das organizacdes e

para a totalidade da mulheres privadas de liberdade na PTB e na UMI.

*  Viabilizar junto as instituicbes mecanismos de difusdo de informagdo, se

possivel, utilizando 0s meios ja existentes.

*  Produzir o texto para a “divulgacdo”.

ESTRATEGIA 2

Mobilizar os sentidos de satiide e comunicacgéo

ACOES:

Acédo 1 Promover os primeiros encontros presenciais

*  Apresentacdo dos integrantes e desenvolvimentos de atividades integrativas.

= Agendar dia e horario para os encontros com a administragdo da PTB.

= Definir o(s) espago fisico para os encontros com a administracdo da
PTB.

*  Apresentar uma proposta de trabalho para o coletivo.

«  Desenvolver um plano de trabalho, escalonado por més. Este deve
atender ao critério de flexibilizacdo, para que seja possivel incluir agdes

demandadas no intercurso e acolhidas pelos participantes e parceiros.

= Desenvolver detalhadamente os temas e abordagens relacionadas ao

item 5 (O Conteudo) do nosso Plano de Comunicacao.
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*  Debater as propostas apresentadas e as sugestdes que possam surgir.

Acdo 2 Partilha de saberes e préticas sobre salide e comunicacao.

* Rodas de conversa; atividades teatralizadas; contacdo de historias; leitura de textos,

videos, fotografias.

* Agquisicdo e organizagdo de materiais e equipamentos necessarios para

da atividade.
* Discussdo de temas com “palestrantes” convidados.
= Definir os temas e 0s possiveis convidados.
*  Produzir texto do convite.
= Viabilizar o deslocamento até a PTB (no caso de convidados externos)
*  Viabilizar material e equipamento para o “palestrante”.

Observacdo: sempre que possivel, serdo privilegiadas as formatagBes menos
académicas e assemelhadas a sala de aula. Atividades com roda de conversa, por

exemplo, costumam apresentar bons resultados.

ESTRATEGIA 3

Construir coletivamente o Plano de Comunicagdo M com as presas gravidas

ACOES:

Desenvolver uma estratégia de apresentacdo da metodologia para o contexto do

carcere.

Fazer levantamento de atividades desenvolvidas na PTB, finalizadas ou ainda em

curso, para avaliar possiveis adaptacdes metodoldgicas.

«  Desenvolver a estratégia metodoldgica, adaptada para o contexto das mulheres
gravidas e encarceradas, mas sem se distanciar dos pressupostos tedricos do Mercado

Simbdlico.
*  Documentar a estratégia.

= Convidar os participantes e 0s parceiros para participarem
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do processo como colaboradores — ainda que eventuais.

Promover os primeiros encontros presenciais para apresentar ao coletivo método

Acéo 2 . -
para a construcéo do Plano de Comunicacao.

«  Definir o tema do Plano de Comunicacédo

Acéo 3 Construir com as mulheres o0 “Plano de Comunica¢iao M”.

= Acompanhar as atividades de planejamento e desenvolvimento com elas.
= Leitura de textos sugeridos — e demandados pelas mulheres.
= Prover suporte para a digitagéo.
*  Desenhar o Mapa do Mercado.

*  Viabilizar materiais e equipamentos necessarios para o desenvolvimento do “Plano
M.

Acéo 4 Documentar as etapas do “Plano M”.

*  Registro de todas as etapas de implementacao.
*  Organizar o material produzido.
+  Elaborar coletivamente um documento final.

+  Definir coletivamente a formatacéo e a quem apresentar.

ESTRATEGIA 4

Documentar e concluir o Plano de Comunicacéo

ACOES:

Acéo 1 Registrar todas as etapas de implementacéo do Plano de Comunicacéo.

« Elaborar relatdrios de cada atividade.
= Submeter ao coletivo o relatorio da atividade anterior.
= Iniciar as atividades sempre com a leitura do relatorio.
= Organizar todo material veiculado sobre o trabalho.

* Acompanhar o trabalho de divulgacdo das assessorias de comunicagdo
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das instituicOes.

* Organizar documentos — inclusive os oficiais -, materiais informativos e

iconograficos utilizados e produzidos no decorrer do desenvolvimento do Plano.

Acéo 2 Elaborar documento final.

Reunir toda documentacgédo produzida ao longo da construcéo do Plano.
* Definicéo tedrico-metodoldgica para desenvolvimento do relatorio.

+  Desenvolver um relatorio que descreva o passo a passo da construgdo do Plano.
= Desenvolvimento de layout e producdo gréafica. Determinar tiragem. Aprovacao
* Orcamento. Aprovacao.

*  Colocar em producéo.

* Lancamento na sede da Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

= Atividade em parceria com a Seap-RJ.

* Organizagdo de seminario sobre a temética da salde sexual e

reprodutiva no carcere.
= Definir palestrantes. Convidar e ajustar agendas.

*  Viabilizar a participagdo de representantes das mulheres gravidas
encarceradas, inspetoras de seguranga e administracdo penitenciéria e
das defensoras publicas.

* Conseguir autorizacdo junto a Seap-RJ para a participagdo das

encarceradas.
* Langamento na Penitenciaria Talavera Bruce.
= Atividade em parceria com a Seap-RJ

* Organizagdo coletiva e com o protagonismo das mulheres gravidas
encarceradas, inspetoras de seguranca e administracdo penitenciaria e as

defensoras publicas envolvidas na construcdo do Plano de Comunicagéo.
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8. PROCESSO DE AVALIACAO

Como o titulo ja nos sugere, entendemos a avaliagdo como uma atividade processual
dentro de um determinado planejamento estratégico — que pode ou ndo contempla-lo em sua
metodologia. Neste trabalho o processo avaliativo € fundamental, tem previsdo metodologica
e assumiu mdaltiplas aplicagdes. Para além de uma mensuracdo baseada no acerto e erro, que
invisibiliza uma infinidade de nuances entre os dois extremos, buscamos na propria natureza
tedrico-metodoldgica do Mercado Simbdlico uma vinculacdo ao que chamamos de avaliacdo
participativa. Aqui os préprios membros participantes assumem a tarefa de analise. Uma

tentativa de dar conta da complexidade que envolve os projetos de intervencéo social.

Elaboramos um processo avaliativo estruturado em dois niveis distintos: um que dé
conta do desenvolvimento e acompanhe o desenrolar do Plano de Comunicacdo sobre a satde
sexual e reprodutiva no carcere - desde as ac@es iniciais -, e outro que devolva as instituicdes

0s resultados (e as potencialidades) do investimento estratégico.
Séo eles:

Com as pessoas participantes e parceiros: o desenvolvimento do nosso Plano de
Comunicacéo foi sistematizado para atender rotinas avaliativas. Todas as acdes estratégicas
sdo debatidas com o coletivo ao final de cada atividade, para tanto, é reservado um tempo
para essa reunido de analise daquela acdo e pequenos ajustes para a seguinte. Para cada
encontro destes uma relatoria - os/as relatores/as sdo escolhidos pelo coletivo. Esses
documentos, uma espécie de ata e “ajuda memoria”, servirdo para formalizar um documento
final que serd apresentado as instituicdes. Ao final, o nivel de satisfacdo das pessoas
participantes desta experimentacdo sera analisado, quanto a abordagem adotada, ao ambiente
de trocas de conhecimento criado e sobre o trabalho desenvolvido.

Com as institui¢bes: Ao final, todo o material comunicacional ou de outra natureza
produzidos ao longo das atividades, além da validagdo pelo proprio grupo, setores
responsaveis das instituicbes envolvidas os avaliardo quanto a aspectos éticos e legais

pertinentes.
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9. DEFINICAO DE ATRIBUICOES

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ)

Coordenadoria de Defesa dos Direitos das Mulheres — implementar e acompanhar o
Plano de Comunicacdo por intermédio da sua Assessoria de Projetos de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Producdo do documento final.

Coordenagdo de Comunicacgdo Social — Producéo gréfica do relatério final. Assessoria

de imprensa. Co-produtora dos eventos/ seminario de encerramento.

Centro de Estudos Juridicos — Responsavel pelo aporte financeiro. Co-produtora dos

eventos/ seminario de encerramento.

Ndcleo do Sistema Penitenciario e de Defesa dos Direitos da Mulher — Suporte para

todas as ac¢Oes nas unidades prisionais e referéncia para as demandas do Direito.

Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP-RJ)

Direcdo da Penitenciaria Talavera Bruce — tem a responsabilidade de acompanhar ou
deliberar representante para participar integralmente das atividade, de modo a
colaborar e avaliar o desenrolar do processo. Ao final do processo, analisara e validara

o relatério final.
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10. CRONOGRAMA

Para atender adequadamente e por completo todas as etapas das estratégias
metodoldgicas do Plano de Comunicagdo, apresentamos um cronograma que da conta de um
desenvolvimento pleno no espaco de sete meses — marcada, notadamente, por intervalos
mensais. Essa temporalidade atende mais as necessidades organizativas do planejamento que
a viabilidade do Plano de Comunicacao.

Uma marcacdo de tempo minimo, mas que deve incorporar as demandas e
necessidades surgidas no decorrer da propria implementacdo. Também pontuamos para a
devida atencdo as especificidades formais do nosso contexto, tanto do ponto de vista espacial
quanto daquelas que envolvem nossas trés comunidades discursivas centrais, 0 que empresta
ao nosso cronograma um carater preliminar — a titulo de um exemplo hipotético (e bem
possivel), admitamos o fato de uma dessas gestantes ser colocada em liberdade ou parir no
intercurso do desenvolvimento do Plano. N&o se trata, pois, de uma camisa-de-forca

metodoldgica. Mas de um livre exercicio de flexibilizagcdo do método.
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Plano de Comunicacdo sobre Saude Sexual e Reprodutiva

com as Mulheres Gravidas e Encarceradas no Rio de Janeiro

CRONOGRAMA

Més 1 Més 2 Més 3 Meés 4 Més 5 Més 6 Més 7

Promover a adesao ao

Plano de Comunicagéo

Mobilizar os sentidos de
salide e comunicagdo
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