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Framework dos cendrios de risco no contexto da implantacdo de uma refinaria de
petroleo em Pernambuco

RESUMO

A magnitude dos problemas socio-ambientais relacionados a urbanizacao, industrializacéo e
esgotamento de recursos naturais tem impacto crescente sobre a salde e o ambiente.
Paradoxalmente, os padrées de consumo demandam a ampliagdo da producdo industrial,
baseada na exploragdo de recursos ndo renovaveis, cujos riscos tecnoldgicos, particularmente
os da industria petroquimica, impdem dificuldades reais as medidas de controle e vigilancia a
saude. O refino de petréleo é uma atividade potencialmente danosa ao ambiente e a saude
humana, particularmente aos trabalhadores. Esse estudo objetivou caracterizar os cenarios de
risco para a saude ambiental decorrentes da instalagdo de uma refinaria de petréleo na Regido
Metropolitana de Recife (Pernambuco). Com base em dados secundarios e referéncias da
literatura, construiu-se uma Matriz de Reproducdo Social para contextualizar os problemas
nas dimensdes bioldgica, da consciéncia e conduta, econémica, politica e ecoldgica,
permitindo presumir riscos, com vista a subsidiar o desenvolvimento e a organizacdo das
acOes de vigilancia em salde no Estado, articuladas intersetorialmente, com participacdo
social, capazes de intervir sobre os riscos e evitar o adoecimento dos trabalhadores e da
populacdo nesse territorio.

Palavras chave: Refinaria de Petroleo, Riscos Ambientais, Riscos a Saude, Saude Ambiental,
Matriz de Reproducdo Social.



Framework of the risks scenarios in the context of an oil refinery installation at
Pernambuco state

ABSTRACT

The magnitude of the environmental and social problems due to urbanization,
industrialization and exhaustion of natural resources has shown an increase impact on health
and environment. Paradoxically, the consumption patterns demand for expansion in the
industrial production based on the exploitation of the non-renewable resources, which
technological risks, especially from the petrochemical industry, have put difficulties on the
risk control and health surveillance. The petroleum refining is an activity potentially
damageable to the environment and human health, particularly to the workers. The main
objective of this study was to characterize the scenarios of risk to the environmental health
due to an oil refinery installation in the Metropolitan Region of Recife (Pernambuco). Based
on secondary data and literature review, a Social Reproduction Matrix was made
contextualizing the problems in the biologic, consciousness and conduct, economic, policy
and ecologic dimensions, enabling to presume the risks to support the health surveillance
development and organization in the state, with intersectoriality, social participation, and able
to intervene on risks and prevent diseases among the workers and people in the territory.

Keywords: Oil Refinery, Environmental Risks, Health-risks, Environmental Health, Social
Reproduction Matrix.



INTRODUCAO

Os processos de desenvolvimento da sociedade moderna s@o historicamente baseados
na extracdo e consumo indiscriminado dos recursos naturais, buscando o crescimento
econbémico e a acumulacdo do capital através da exploracdo da forca de trabalho. Nesse
contexto ha pouca preocupacdo em assegurar um desenvolvimento sustentavel, que integre e
compatibilize o desenvolvimento econdmico ao social, com garantia da qualidade ambiental
para geragOes presentes e futuras. Esse comportamento antropocéntrico, ao colocar a natureza
inesgotavelmente a disposicdo da producdo de bens de consumo para satisfazer as
necessidades impostas por interesses de mercado, gera nocividades para o0 ambiente e para a
saide humana.

Os problemas ambientais decorrentes desse comportamento conformam sistemas
complexos nos quais intervém processos sociais, econdmicos e politicos’. Intervir nesse
contexto onde as enormes desigualdades existentes geram mais pobreza, mais exclusédo social
e mais danos ambientais, requer acdes integradas que subordinem a ganancia do mercado a
um modelo de desenvolvimento humano marcado pela justica social e ambiental.

No contexto urbano metropolitano brasileiro os problemas ambientais se acumulam e
representam situagdes de risco, com impactos crescentes na qualidade do ar, da agua, do solo
e na salde da populagdo. As regides urbano-industriais destacam-se pela infra-estrutura basica
precéria e degradacdo social associadas a escassez de recursos naturais para producdo e
consumo®.

A despeito da magnitude dos problemas sécio-ambientais relacionados a urbanizacéo,
industrializacdo e esgotamento de recursos naturais, paradoxalmente os padrfes de consumo
demandam o aumento da producdo industrial com base na intensificacdo da exploracdo da

natureza.



Nesse cenario esta a indastria petroquimica ampliou sua producdo mediante a
revolucdo tecnologica da sintese quimica, dando ao petréleo um papel central como
fornecedor de energia e matéria-prima para a manufatura de inimeros bens de consumo®.
Apesar de sua producdo estar caminhando para a fase de declinio® o petréleo ainda é a
principal fonte de energia no mundo, representando 43% da energia consumida no planeta em
2002°. Essa importancia estratégica do petréleo tem impactos geopoliticos, gerando guerras e
degradacéo ambiental.

Por ser uma mistura complexa de compostos organicos, com predominancia de
hidrocarbonetos e fragdes menos representativas de enxofre, nitrogénio, oxigénio e metais
como vanadio, niquel, sdédio, célcio, cobre e uranio, o petr6leo permite inUmeras sinteses,
alimentando uma poderosa e diversificada indGstria quimica no mundo® . O méaximo
aproveitamento do potencial energético do petroleo € obtido quando os hidrocarbonetos que o
compdem sdo separados mediante um processo de beneficiamento conhecido como refino,
resultando em diferentes produtos®.

O Brasil vem se destacando na exploracdo petrolifera, no refino e na transformacéo
petroquimica no mundo. Na primeira metade do século XX o movimento “o petréleo é nosso”
assumiu que o petroleo era questdo de soberania nacional, mas no mundo globalizado atual a
Petrobras associou-se aos interesses do mercado internacional, sendo hoje um conglomerado
econdmico de carter transnacional.

Para aumentar a oferta e garantir a auto-suficiéncia do mercado interno brasileiro para
alguns derivados de petréleo, diminuir a importacdo de 6leo diesel e petrdleo leve e reduzir a
dependéncia da América do Sul no abastecimento de energia o governo Brasileiro, em
articulacdo com o Venezuelano, escolheu o Estado de Pernambuco para sediar uma nova

refinaria no Brasil®. A refinaria sera instalada no Complexo Industrial Portuario de Suape



(CIPS) ou Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, localizado na Regiéo
Metropolitana do Recife, entre os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca™®.

Entretanto a industria de petroleo, em todas as fases do processo produtivo, tem
potencial para causar impactos sobre o ambiente e a saude das populacdes, em especial a
satde dos trabalhadores, em funcéo dos riscos especificos no ambiente de trabalho. Sabe-se
que os hidrocarbonetos aromaticos presentes no petréleo tais como o benzeno, tolueno e
xileno (BTX) tém efeitos mutagénicos, carcinogénicos, teratogénicos'?, neurotéxicos™ e
apresentam toxico agudo, sendo mielotoxicos™.

As refinarias de petréleo constituem uma das atividades humanas de maior potencial
poluidor. Elas consomem grandes quantidades de agua e de energia, produzem grandes
quantidades de despejos liquidos, liberam diversos gases nocivos para a atmosfera e
produzem residuos sélidos de dificil tratamento e disposicdo. Em decorréncia desses fatos, as
refinarias muitas vezes séo grandes degradadoras do ambiente, pois tém potencial para afetar
o ar, a 4gua, o solo e, conseqiientemente, todo o meio biético em seu entorno®.

Também sdo freqlientes os acidentes de trabalho e de engenharia como explosoes,
vazamentos, disposicao inadequada de residuos e transporte de produtos perigosos (exemplos:
trabalhadores com cancer por exposicdo ao benzeno; vitimas do incéndio na Vila Socé em
Cubatéo - SP; pescadores atingidos por derrame de petréleo no mar)*!. Nos Gltimos cem anos
ocorreram Vvarios acidentes quimicos envolvendo grande nimero de mortes em paises como
Turquia, Franca, Indonésia, Japao, México, EUA e Brasil. Entre 1945 e 1991 o Brasil ocupa a
segunda posicdo entre os dez paises com maior nimero de acidentes quimicos com cinco
Obitos ou mais, sendo o numero de Obitos um indicador de gravidade. Esses acidentes
catastroficos estdo associados a existéncia de vulnerabilidades sociais e institucionais nos

contextos local, regional e nacional®.



A compreensdo da natureza complexa dos problemas socio-ambientais e da multipla
determinacédo social da salde mostra a necessidade de uma abordagem prépria aos sistemas
complexos. Cancio™® destaca a necessidade de abordar os problemas do desenvolvimento de
forma sistémica, interdisciplinar e intersetorial em todos os niveis da organizacéo social.

Na busca de um método para dar consequéncia a esta necessidade encontramos
aplicacdo para a matriz de dados proposta por Juan Samaja’’ que considera o contexto de
desenvolvimento humano em suas dimensdes bioldgica, social, cultural, econbmica, ecolédgica
e politica. As relagfes funcionais entre essas dimensdes podem ser representadas por uma
matriz de dados, composta pela reproducdo bioldgica, reproducdo da consciéncia e da
conduta, reproducéo econdmica e reproducéo ecolégico-politica™.

Segundo esse sistema os elementos da reproducgéo social sdo conjugados em diferentes

niveis hierarquicos'® % %

onde relagGes politicas suprimem, conservam e superam as relacdes
da esfera econdmica e cultural e estas suprimem, conservam e superam a esfera biolégica®.
Esse modelo interpretativo permite a compreensao da globalidade do problema e intervengdes
nos seus diferentes niveis®?, possibilitando uma contextualizagdo e rompendo com o modelo
mono ou multicausal do processo sadde-doenca'®.

Sabendo que a atividade do refino de petr6leo tem potencial para causar grandes
impactos no ambiente e na saude e considerando as caracteristicas sécio-ambientais da regido
escolhida para sediar a refinaria de petr6leo de Pernambuco, esse trabalho objetivou
caracterizar os cendarios de risco para a salde e o ambiente decorrentes da instalacdo de uma
refinaria de petréleo em Pernambuco mediante dados secundarios e referéncias da literatura.
A matriz de dados proposta por Samaja foi utilizada como instrumento metodoldgico para a

construcdo desse framework, visando orientar futuras acdes de vigilancia da salide com base

na presuncdo de riscos e danos. Busca-se assim subsidiar o desenvolvimento de acdes,



contribuindo para uma transformacao social que permita o desenvolvimento local saudavel e

sustentavel nos aspectos sociais, ambientais, politicos e econdmicos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

COLETA DE DADOS SECUNDARIOS

Para caracterizar o contexto ambiental, politico, econémico e social relacionado a
refinaria, foram coletados dados secundarios disponibilizados pelo IBGE, ANVISA,
CONDEPE/FIDEM, CPRH, FIEPE, SECTMA, SEPLAN-PE, PETROBRAS,
CEREST/CABO, DATASUS, SIM, SINAM, SIH, SIAB, além de livros, monografias,
dissertacGes, teses, jornais, revistas de difusdo, periddicos indexados (Medline, Lilacs,
Scielo), informacgdes obtidas no Workshop “Conhecendo a Refinaria Abreu e Lima”, no
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) da Refinaria.

Os dados possibilitaram a caracterizacdo dos municipios do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, da legislacdo ambiental, dos planos de desenvolvimento e zoneamento de Suape,
das politicas de integracdo energética da América do Sul, além da construcdo da cadeia
produtiva do refino do petréleo, da identificacdo dos impactos sécio-econdmicos da operacao
de uma refinaria na regido e dos riscos a saude e ao ambiente decorrentes da exposicdo ao

petréleo e seus derivados.

MATRIZ DE REPRODUGAO SOCIALY
Os dados foram organizados e analisados tomando como referéncia a Matriz de
Reproducdo Social'’. Para dar maior enfoque & dimenséo politica, a reproducéo ecoldgico-

politica foi desdobrada nas dimensdes ecoldgica e politica, 0 que permitiu examinar com mais



profundidade as politicas publicas desenvolvidas no campo da vigilancia em saude sob o
aspecto da intersetorialidade.
Foram construidos quadros a fim de possibilitar a melhor visualizacdo e compreenséao

do contexto produtivo e seus reflexos na saide e no ambiente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Refinaria do Nordeste S/A — REFINE, RNEST ou Refinaria General José Ignacio
Abreu e Lima é um empreendimento pretendido pela PETROBRAS em parceria com a
Petréleos Venezuela (PDVSA), uma das maiores produtoras e exportadoras de petrdleo do
mundo®. Com capacidade para refinar 200.000 barris de petréleo por dia, dos quais 100.000
serdo de petroleo brasileiro, e produzir 60.000 barris de derivados de petroleo por dia, 5.000
ja na primeira etapa, a REFINE se destinarad a producdo de GLP, nafta, gasolina, querosene,
6leo diesel e 6leo combustivel. A previsdo é que a REFINE comece a operar em 20117,

Os danos ambientais decorrentes da instalacdo e operacdo de uma refinaria provém
tanto da matéria-prima utilizada e de seus derivados quanto do préprio processo de refino, que
é uma atividade impactante devido a grande variedade de processos e operac¢des utilizados na
extracdo das fragBes*’. Muitos dos compostos utilizados e gerados em refinarias saem das
unidades de processamento sob a forma de emissfes atmosféricas, efluentes liquidos ou
residuos solidos.

Os efluentes liquidos consistem em &guas utilizadas nas diversas operacfes de
processamento, dgua dos esgotos sanitarios e de chuva. As aguas de processo frequentemente
entram em contato direto com o 6leo sendo, por esse motivo, muito contaminadas. Para tratar
essas aguas as refinarias tratam seus efluentes, porém alguns dos residuos gerados nessa etapa

sdo considerados perigosos. Por sua vez, as unidades de tratamento de efluentes sdo também



fonte significativa de emissées atmosféricas e residuos sélidos em refinarias® que requerem
medidas de engenharia para o controle de poluicao.

As emissdes atmosféricas incluem emissdes fugitivas dos compostos volateis
presentes no Oleo cru e nas suas fracOes, emissdes das unidades de processo e emissdes
geradas pela queima de combustiveis na produgdo®. Os poluentes tipicamente gerados
incluem hidrocarbonetos volateis, monoxido de carbono (CO), 6xidos de enxofre (SOy),
Oxidos de nitrogénio (NOy), material particulado, amoénia (NHs), sulfeto de hidrogénio (H,S),
metais, acidos exaustos e compostos organicos toxicos.

A poluicdo sonora é causada principalmente pelo funcionamento de equipamentos
como turbinas e motores e pela operacdo de veiculos de transporte durante as fases de
instalagdo e operagéo da refinaria®.

Os residuos solidos sdo gerados em muitos dos processos de refino, operacdes de
manuseio do petrdleo e no tratamento de efluentes, normalmente sob a forma de lamas, cinzas
de incineradores e borras de filtragdo. Os constituintes tipicos incluem metais,
hidrocarbonetos aromaticos, aménia e acido sulfidrico®.

Destaque especial deve ser dado ao coque verde de petr6leo, que embora seja um
subproduto do processo de refino, ganhou valor comercial e passou a ser comercializado
como combustivel em fornos e caldeiras, sendo utilizado em cimenteiras, indistrias de
ceramica, calcinadoras de gesso e outras. O coque verde possui em sua composicao elementos
toxicos presentes no petroleo tais como enxofre, metais pesados e hidrocarbonetos volateis. A
sua utilizacdo como fonte energética gera, dentre outras substancias, dioxinas e furanos,
reconhecidas pela Organizagio Mundial de Satide como carcinogénicos®.

No Estado de Pernambuco este produto é largamente consumido sem haver qualquer
tipo de controle, e com a refinaria este modelo energético pode se tornar usual. Destaca-se que

ndo ha nenhuma acgdo de vigilancia da saude dos trabalhadores e da populagdo no entorno das



empresas que se utilizam dessa matriz energética toxica no Estado. A estocagem de coque
verde de petréleo por si s6 representa um problema para 0 ambiente e para a saude humana, e
0 Porto de Suape tem sofrido acdes do Ministério Publico em funcdo do armazenamento
inadequado desse produto. Existe a necessidade de avaliar o impacto na satde em decorréncia
dos vapores gerados pela queima do coque em Pernambuco, acionando a Vigilancia
Epidemioldgica conforme Portaria GM/MS n° 777/04 em funcgdo dos agravos decorrentes da
exposicéo a esse produto.

O homem entra em contato com esses poluentes por exposi¢cdo ocupacional ou
ambiental, quando esses compostos séo liberados mediante vazamentos, emissdes fugitivas,
disposicdo inadequada de residuos ou acidentes. Hidrocarbonetos aromaticos e metais
pesados ainda podem contaminar animais e plantas, contaminando &gua e alimentos® que, se
consumidos, podem provocar intoxicacdo quimica. As principais consequéncias dessa
poluigéo sdo mostradas nos Quadros 1 e 2.

Em refinarias ainda existe o risco de ocorrer acidentes ampliados, que transpdem a
escala espacial da inddstria, atingindo seu entorno, com efeitos toxicoldgicos e
ecotoxicolégicos de curto, médio e longo prazos, e como resultado tem-se um aumento no
nimero e na gravidade dos eventos®’. Além da poluicdo ambiental, para os materiais toxicos
inflamaveis existe o risco de explosdo ou incéndio®.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, que combina concentracdo de
capital, exploracdo da méo-de-obra e abandono ou omissdo do poder publico, amplia as
situacBes de risco para a salde™. No Quadro 3 os dados obtidos foram sistematizados
segundo a categoria de analise da reproducdo social e em suas sub-categorias.

Na reproducdo bioldgica da Matriz estdo os agravos decorrentes dos efluentes
industriais e da inadequacdo do saneamento basico. Em 2006 as doencas infecciosas e

parasitérias, geralmente associadas ao saneamento inadequado, representaram a terceira maior



causa de internacdo hospitalar no Municipio de Cabo de Santo Agostinho (SIH/SUS) e a
quarta causa de mortalidade em Ipojuca (SIM/SUS). Com a implantacdo da refinaria e de
outras industrias surgem novas situacdes de riscos e novas formas de adoecer e morrer nos
territorios afetados pelos empreendimentos, resultando em um duplo perfil de
morbimortalidade e, consequientemente, na sobrecarga dos servicos de saude, ja insuficientes
para atender a demanda atual.

Em relacdo ao saneamento, em ambos 0s municipios ha extensas &reas urbanas sem
abastecimento de &gua ou abastecidas sob regime de racionamento e ndo ha um sistema de
tratamento adequado para os esgotos. A coleta convencional dos residuos sélidos é realizada
com baixa eficiéncia, ndo ha coleta seletiva estruturada e a destinacéo final dos residuos se da
em lixdes nos dois municipios?®. Sem a implementacdo de melhorias a refinaria agravara
esses problemas.

Os servicos de satde de ambos os municipios ndo tém capacidade instalada e recursos
humanos suficientes para atender a atual demanda, especialmente o Centro de Referéncia em
Salde do Trabalhador — CEREST - regional, que atualmente atende 12 municipios do Estado
cobrindo 508.536 habitantes. Com a instalacdo de novos empreendimentos serd necessaria a
ampliacdo e capacitagéo da rede.

Os problemas relacionados a consciéncia e conduta se inserem no ambito
comunal/societal, abrangendo a organizacao da sociedade civil. H& pouca participacdo social
para a discussao e resolugdo dos problemas locais e na defesa dos interesses da populagéo, a
exemplo do que ocorreu na audiéncia publica realizada para discussdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) da REFINE, onde ndo houve qualquer contestacdo para a instalacdo do
empreendimento, mesmo diante de flagrantes insuficiéncias do EIA*. Ha que se considerar a
tradicdo rural na regido, a histéria do coronelismo da cana-de-aclcar, a presenca de

pescadores tradicionais e a recente vocagdo turistica local devido as praias do litoral Sul do



Estado. Todo esse contexto retune condi¢des para ndo haver um movimento sindical forte ou
mobilizacdo social. Ao contrario, a promessa desenvolvimentista, de geracdo de emprego e as
frentes de capacitacdo e de especulacdo imobiliaria sdo o grande trunfo para criar uma
atmosfera pouco reivindicativa e uma baixa presenca do setor publico regulador.

Ainda na reproducdo da consciéncia e da conduta estdo os problemas relacionados a
escolaridade. A taxa de analfabetismo da populacéo € muito alta, sendo de 34,2% em Ipojuca
e 23,4% no Cabo de Santo Agostinho de acordo com o CENSO 2000. A baixa escolaridade
reflete a pobreza e pode explicar os fatores que contribuem para a mesma, € mesmo com a
atual oferta de qualificacdo profissional a populacdo dos municipios de modo geral néo
alcangard os postos com melhores remuneracdes na refinaria ou em outros empreendimentos
que pedem mdo de obra especializada. Esta perspectiva plausivel poderd reproduzir
semelhantes situacdes ocorridas em outros polos industriais do Pais, onde apds o periodo de
instalacdo industrial os trabalhadores menos qualificados permanecem nas periferias da
cidade, favelizando o espaco urbano e ampliando as desigualdades sociais.

Nas situagdes de risco relacionadas ao contexto econdémico encontram-se problemas
no ambito familiar, onde se destacam a renda insuficiente, com 48,7% dos chefes de familia
do Cabo de Santo Agostinho e 55,5% dos de Ipojuca ganhando até 1 salario minimo® e a
desocupacdo, onde 15,8% das familias de Ipojuca e 17,4% do Cabo de Santo Agostinho
vivem sem renda alguma®. Essa situagdo leva ao aumento da criminalidade, do trabalho
infantil e da emigracgdo e sera agravada pelo largo contingente populacional que migrara para
o0 territério estratégico de Suape em busca de emprego. A poluicdo e o risco de acidente
poderdo reduzir a atividade turistica, gerando queda nos lucros e desemprego.

Outra questdo relacionada a reproducdo econdmica esté inserida no contexto politico-
juridico, onde é evidente a ado¢do do modelo desenvolvimentista em detrimento do

desenvolvimento sustentavel. Apesar da significativa riqueza a ser gerada por esses



territorios, a distribuicdo da renda ndo serd equitativa e as condi¢fes de vida e de trabalho
serdo precarizadas.

A instalacdo de novos empreendimentos como a refinaria, irdo reconfigurar o
territorio®®. Isso implica em uma reestruturacdo produtiva, no fechamento de pequenas
industrias e na reducdo ou extingdo de varias atividades de subsisténcia como a agricultura e a
pesca, levando a uma descaracterizagdo socio-cultural dessas populagdes pela perda das
atividades produtivas com as quais se identificavam.

Na ordem da reproducéo politica as situacdes de risco estdo relacionadas as politicas
publicas e problemas na esfera da sociedade civil. Ha insuficiéncia de politicas pablicas nos
trés niveis de governo, incapacidade das vigilancias fazerem valer as politicas previstas pelo
SUS; falta de rigor nas legislagdes ambientais e trabalhistas, fragilidade de politicas
intersetoriais, falta de uma politica de habitacdo nos municipios integrada a politica de
desenvolvimento urbano e a auto-suficiéncia organizacional do CIPS n&o vislumbra o
compartilhamento de responsabilidades com os municipios de Cabo e Ipojuca. A auséncia de
politicas direcionadas a conjuntura de desenvolvimento trazida pelo complexo expbe 0s
municipios a um crescimento desordenado e agrava o déficit habitacional existente.

A migracdo para o territorio estratégico de Suape e a construcao dos empreendimentos
em territorios tradicionalmente habitados pela populacdo local promoverdo pressdes
migratdrias, com consequente descaracterizagdo socio-cultural.

Na reproducdo ecoldgica ja se observam problemas decorrentes da urbanizacao
acelerada, da implantagéo e operacéo da refinaria e armazenamento e transporte de derivados.
A urbanizagdo sem planejamento leva a um crescimento desordenado, com habitagdes de
médio e baixo padrdo construtivo e presenca de bolsdes de pobreza. Esse processo pressiona a

infra-estrutura de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e captacdo de lixo,



provocando o surgimento de doencas como esquistossomose, dengue, e leishmaniose, além da
proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis.

O refino, armazenamento e transporte do petroleo e derivados poderdo contaminar o
ambiente e degradar os ecossistemas locais, ja& modificados pela expansdo da policultura,
retirada de madeira, expansdo imobilidria desordenada, aterramento para construcoes,
instalacdo de viveiros, pesca predatoria, polui¢do dos estudrios com consequentes impactos na
fauna e flora®. A implantacdo da refinaria est4 removendo extensdes de areas de mangue,
contribuindo com a degradacio ambiental®.

Quanto a infra-estrutura viaria, a deficiéncia na capacidade e qualidade das rodovias
sera agravada pelo intenso transito de veiculos nas fases de implantacdo e operacdo da
refinaria, e os gases liberados pelos veiculos terdo impacto na qualidade do ar. O transito
intenso incrementard a morbidade e a mortalidade na regido em decorréncia de acidentes,
além de contribuir para a prostituicdo, disseminacao de doencas sexualmente transmissiveis e
exploracao infantil.

Para assegurar a populacdo um ambiente com qualidade de vida e salde, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 1° inciso IV, impbe ao poder publico a
obrigatoriedade de exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do ambiente, estudo prévio de impacto ambiental (EIA)*. O
resultado da andlise dos impactos ambientais origina o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que devera ser divulgado e submetido & consulta ptblica®.

Os EIA/RIMA da REFINE contemplam aspectos de descricdo do projeto (Vol. 1);
diagndstico ambiental (Vol. 11, 111, 1V); e, identificacdo e analise de impactos; avaliacdo da
compatibilidade com planos, projetos e programas do governo; avaliacdo de alternativas
locais e tecnoldgicas; medidas mitigadoras e compensatérias; acompanhamento e

monitoramentos (Vol. V). Todavia, apresentam uma andlise parcial e fragmentada da



realidade, consequiente a auséncia de elementos contextuais de condi¢cbes de saude e
sustentabilidade socio-ambiental.

Chama atencdo o fato de que as avaliagcdes de impacto ambiental feitas no EIA e no
RIMA limitam-se aos ambientes fisico e bioldgico, ndo incluindo em seu escopo 0s possiveis
impactos a saude, demonstrando a fragilidade das analises. A qualidade do trabalho e os
indicadores de saude do trabalhador também ndo estéo inclusos, repetindo o padrao brasileiro
de ignorar os aspectos da protecdo da saude nos EIA e RIMA.

O EIA e 0 RIMA né&o apresentam estudo da qualidade do ar, limitando-se a afirmar
que no CIPS os poluentes atmosféricos estdo dentro dos limites estabelecidos pela Resolucéo
CONAMA n.«03/90. Isso dificultard a prevencdo e a compensacdo das taxas de emissdo de
poluentes atmosféricos liberados pela refinaria ou gerados a partir dos poluentes primarios,
bem como a diferenciacdo dos impactos por empresa. Também ndo constam no EIA e no
RIMA os poluentes secundarios tais como 0 0z6nio, resultantes de reacfes quimicas que
ocorrem na atmosfera e onde participam alguns poluentes primarios produzidos pela refinaria.
Também ndo foi previsto o célculo de emissdo das fontes de poluicdo atmosférica.

O projeto da refinaria ndo prevé sistema de tratamento para remogdo de metais
pesados, 0 tratamento proposto para residuos tais como drenagens dos tanques de
armazenamento € inadequado, e ndo ha projeto para tratamento de residuos como a soda
gasta, gerada a partir do tratamento da gasolina. Em relacdo ao tratamento e destinacéo final
dos residuos solidos gerados na fase de operacdo as informacdes sdo superficiais, sendo
informado apenas que 0s mesmos serdo co-processados junto a outras industrias.

As limitadas medidas mitigadoras propostas para 0s impactos esperados e a negagéo
da incomensurabilidade dos valores ambientais em ambas as analises mostram a insuficiéncia

da abordagem dada ao complexo problema socioambiental resultante da instalagédo da



REFINE e criam uma perspectiva de impactos negativos sobre a saude, em particular a dos
trabalhadores.

Procurando suprir essas deficiéncias, Cancio™® (2008) propde uma Matriz para analisar
os EIA/RIMA, considerando categorias analiticas e operacionais que permitem uma
abordagem complexa, na medida em que envolve os conceitos de vulnerabilidade, riscos
ambientais, acidentes ampliados, acidentes de trabalho, territorio, fluxos migratdrios, entre

outros. Essa metodologia poderia ser aplicada para empreendimentos como a REFINE.



ORIGEM

POLUENTES

EFEITOS NA FASE DE INSTALACAO

SAUDE

MEIO AMBIENTE

POLUICAO
SONORA

Poluicdo Sonora

perda gradativa da audicdo; interferéncia no sistema nervoso;
incémodo, irritagdo, exaustao fisica; perturbagdes no sono; fadiga;
problemas cardiovasculares; estresse; aumento da quantidade de
adrenalina no sangue; hiperestimulo da glandula tiredide; reducéo da
eficiéncia do individuo; ocorréncia de acidentes

perturbacéo da fauna local

)
<
wn O
ol co - .
8T (monoxido de dor de cabeca; dificuladade de respirar; tontura; doengas tranforma-se em CO, contribuindo para o efeito estufa
L7} cardiovasculares; efeitos teratogénicos no feto 2 P
sO carbono)
w =
|_
<
8 n
O | Residuos sdlidos . ) . « . -
8 Q ; . . . . . s aspecto estético desagradavel; desfiguracdo das paisagens; contaminacao
2= industriais aumento da mobimortalidade por doencas infecciosas e parasitarias ) e : Lot . .
) 6' classe 11 da &gua, ar e solo; risco de acidentes com animais domésticos e silvestres
W
i
E Efluentes de , , : I ) . .
E a esqotamento doengas de veiculagéo hidrica e decorrentes da ingestéo de animais contaminag&o dos rios, flora e fauna existente na area podendo levar a
o) 8, gotame expostos aos efluentes. morte desses organismos e extin¢do de espécies mais sensiveis
1< sanitario
LL
W

Quadro 1. Efeitos a salde e ao ambiente decorrentes da polui¢do sonora, emisses atmosféricas, residuos sélidos e efluentes liquidos produzidos na fase de instalagdo da REFINE.




ORIGEM

POLUENTES

EFEITOS NA FASE DE OPERACAO

SAUDE

MEIO AMBIENTE

EMISSOES ATMOSFERICAS

VOC:s (acetileno,
etano, eteno, GLP,
metano, propano,
propeno, butano)

irritacdo no olhos; perda do bem estar devido ao odor; asfixia, hipoxia,
parada respiratdria; disttrbios no SNC

reducéo da visibilidade; desequilibrio ambiental; danos sobre o0s
materiais; smog fotoquimico; contribuicdo para o efeito estufa

CO - .
- dor de cabega; dificuldade de respirar; tontura; doencas - .
monoxido - . N tranforma-se em CO,  contribuindo para o efeito estufa
carbono cardiovasculares; efeitos teratogénicos no feto '
NOX conjuntivite; tosse, irritacdo, lesdes e distdrbios sistémicos; problemas
(6xidos de no sistema respiratorio (insuficiéncia respiratoria, bronquite, infecgdo | danos na vegetacdo e solo; chuva &cida; smog fotoquimico;
nitrogénio) pulmonar, doengas respiratdrias agudas, pneumonias, enfisema contribuicdo para o efeito estufa
pulmonar, edema pulmonar); insuficiéncia cardiaca; distdrbios no SNC
SOx irritacdo na pele, olhos e mucosas; reacGes alérgicas; problemas no
- dentes; alteragdes metabdlicas; problemas no sistema respiratério x . L
(6xidos de . : . . danos na vegetacao e solo; chuva 4cida
enxofre) (nosofaringite, pneumonia, bronquite, enfisema e edema pulmonar,
choque); danos no sistema imunoldgico; distlrbios no SNC
X T - iratorias: - , — -
H,S irritacdo dos olhos e vias respiratorias; problemas no sistema
) - AT odor desagradavel no ambiente; danos na vegetagéo e solo
(gas sulfidrico) | respiratdrio; disturbios digestivos; distlrbios no SNC
Material irritacdo nas vias aéreas superiores; agravamento da asma e da prejuizos para a agricultura; danos para a vegetacéo e solo;
particulado bronquite; doencas respiratdrias e cardiacas contaminacgdo por metais pesados
NH lesdo tissular; iritacdo nos olhos e vias aéreas superiores; problemas x
23 Lo ¢ Lo per probier danos na vegetacéo e solo
(ambdnia) respiratorios; problemas cardiacos; problemas no sistema digestivo
benzenismo; alteragdes hematoldgicas; alteragdes neurolégicas; L - x -
Benzeno ~ . narcose em animais aquaticos; producdo de maus odores; poluigéo da
alteragdes cromossdmicas ) J s - X
L —— — — p agua pelo carreamento superficial ou pela infiltragdo dos detritos para
irritacdo na pele e nas vias aéreas superiores; anemias; depressdo do o x T - .
Tolueno I P P 0s corpos hidricos; liberacéo de gases toxicos; polui¢do do ar;
SNC,; distdrbios psiquicos; doencas neurologicas ~ P . : Lo
ritacho na pele. mucosas e olhos: danos no flaado: anemia: problemas alteragdes quimicas do solo (impactos na biota, danos a sadde humana
Xileno & pete, ' gado; P € ao0s 0rganismos vivos)

no SNC

POLUICAO
SONORA

Polui¢cdo Sonora

perda gradativa da audi¢do; interferéncia no sistema nervoso;
incomodo, irritacdo, exaustdo fisica; perturbacdes no sono; fadiga;
problemas cardiovasculares; estresse; aumento da quantidade de
adrenalina no sangue; hiperestimulo da glandula tire6ide; reducédo da
eficiéncia do individuo; ocorréncia de acidentes

perturbacdo da fauna local

Quadro 2. Efeitos a salde e ao ambiente decorrentes da poluicdo sonora, emissdes atmosféricas, residuos sélidos e efluentes liquidos produzidos na fase de operacéo da

REFINE.




ORIGEM

POLUENTES

EFEITOS NA FASE DE OPERACAO

SAUDE

MEIO AMBIENTE

EFLUENTES LIQUIDOS

H,S
(&cido sulfidrico)

conjuntivite, fotofobia, lacrimejamento e opacificacdo da cérnea; tosse,
expectoracdo sanguinolenta, respiracdo acelerada, espasmo brénquico,
edema agudo de pulmao, rinite com perda de olfato, broncopneumonia
e traqueobronquite); perda de apetite e de peso, nauseas; prurido e
vermelhidao; excitacdo seguida de depressdo, fraqueza, dor de cabeca,
nauseas, vomito, hiperexcitabilidade, alucinagdes, amnésia,
irritabilidade, delirios, sonoléncia, fraqueza, convulsbes e morte

odor desagradavel no ambiente; danos na vegetagéo (necrose nas
partes superiores das folhas) e solo

NH,
(amdnia)

lesdo tissular/queimaduras - amdnia liquida; lacrimejamento, edema
palpebral, Glcera da cérnea, atrofia da iris, atrofia da retina, catarata
tardia e cegueira; tosse, faringite, laringite, broncoespasmo, dor
toracica, dispnéia, traqueite, edema agudo dos pulmdes, bronquite,
enfisema pulmonar e asma; asfixia, parada respiratdria; alteracdo do
ritmo e batimentos do coragdo; nauseas, vOmitos, sensacdo de
queimacdo e edema dos labios, da boca e do nariz e quando ingerida
ingestdo ocorrem queimaduras da boca, es6fago, perfuragdo gastrica

danos na vegetacdo (coloracdo verde forte e pontos negros necrosados
nas margens das folhas ) e solo; altas quantidades causam sufocamento
de peixes e floragéo devido a super producdo de algas (eutrofizacéo)

CeHsOH
(fenol/acido
carbdlico)

sudorese, cefaléia, vertigens, palidez; fraqueza, tremores e contracfes
musculares; transtornos digestivos, queimaduras na boca e garganta,
dor abdominal acentuada, cianose; danos ao figado; lesdo renal; tosse,
dispnéia e parada respiratdria; eritema, queimaduras severas,
despigmentacéo localizada, gangrena dos tecidos e necrose; inchaco na
conjuntiva, cornea esbranquicada e dolorida e perda da visdo; cancer

incéndios e explosdes, além de danos a fauna, a flora e a vida aquética

RSH
(mercaptans/thiol)

Odor forte e repulsivo podendo causar nauseas, enjoos e dores de
cabeca; quando associado a outras moléculas é altamente téxico

odor desagradavel no ambiente, danos a fauna, a flora e a vida
aquatica.

HCI
(cloreto/
ac.cloridrico)

irritacdo, queimaduras sérias até a perda da visdo; tosse, queimacéo,
edema de glote e pulomar, sufocamento; descoloragdo dos dentes;
irritacdo na pele, queimaduras graves, dermatites, destruicdo dos
tecidos); queimaduras nas mucosas da boca e sistema digestivo -
esdfago e estbmago- quando ingeridos podendo levar ao 6bito

poluicdo salina (polui rios e corpos d"agua alterando o pH, podendo
contaminar o solo, afetando a flora e a fauna expostos, eliminando
algumas espécies de animais aquaticos em concentracdes elevadas)

HCN .
. . Lo ~ . . uando em contato com o ar torna-se um potente explosivo, causa a
(cianeto/acido | morte por anoxia e alteracGes no SNC, sistema cardiovascular e no guando . L pote PIOSIVC "
S . I poluicéo salina (eliminacgdo de algumas espécies de animais aquéticos
cianidrico/ sistema respiratério (morte por sufocamento) ~
orissico) em concentracdes elevadas)

Continuagéo.




EFEITOS NA FASE DE OPERACAO

ORIGEM | POLUENTES —
SAUDE MEIO AMBIENTE
assoreamento dos recursos hidricos; diminuigdo das vazfes de
S6lidos escoamento e dos volumes de armazenamento; inundagoes;
dissolvidos e em * soterramento de animais e de ovos de peixes; aumento da turbidez da
SUSDENsAo 4gua; reducao da taxa fotossintética e da quantidade de oxigénio
P dissolvido; reducdo do nimero de espécies e do nimero de organismos
2 gue vivem no meio afetado
O ~ - - — p
a Petréleo Cru e reducdo da quantidade de luz solar disponivel; reducéo da taxa de
) Seus Derivados cancer e problemas descritos para os hidrocarbonetos benzeno, tolueno | fotossintese, morte de certos organismos (planctons); aderéncia do 6leo
o e xileno nos corpos dos animais (mamiferos, peixes, passaros e crustaceos),
| (BTX ou BTEX) PSRN
causando prejuizos a salide ou morte
(9]
i Efluentes de . . . . I o . _
= esqotamento doencas de veiculagdo hidrica e decorrentes da ingestdo de animais contaminagdo dos rios, flora e fauna ; podendo haver morte desses
L gotame expostos aos efluentes organismos e extingéo de espécies mais sensiveis
) sanitario
o
w Metais . s . x A . intoxicacdo dos organismos aquéticos, tais como moluscos, crustaceos,
intoxicacdo causada por ingestdo dos animais expostos (crustaceos e . i e "
(Cd, Cr, Cu, Pb, ixes) oligoquetos e algas; modificacBes severas na fauna e flora aquéticas,
Ni, Zn, P) P reducdo do nimero de espécies e eliminacdo das mais sensiveis
NAOH distarbios respiratérios, neurolégicos, musculares, digestivos, e contaminacdo de esgotos, rios, corregos e outras correntes de agua;
(soda caustica) | dermatoldgicos; Irritacdo nos olhos e nas mucosas danos a flora e fauna; poluigdo do ar e do solo
BTX ou BTEX | mesmos danos descritos para as emissdes atmosféricas mesmos danos descritos para as emissdes atmosféricas
8 irritacdo na pele, olhos e mucosas; reacGes alérgicas; problemas no
A Enxofre dentes; alteracBes metabdlicas; danos no sistema imunoldgico; chuva &cida; danos a vegetacao; alteracdes quimicas do solo; poluicdo
| problemas no sistema respiratério (nosofaringite, pneumonia, doar
8 bronquite, enfisema e edema pulmonar, choque)
0 Metais (Cd, Cr, | . .. . . L . . . .. .. . . .
8 Cu. Pb. Ni. Zn distarbios no SNC; intoxicagdo por ingestdo de alimentos contaminacgdo de animais e vegetacdo supressdo da vegetacao;
o) ’ ﬁ,) ' | contaminados com metais pesados alteracGes quimicas do solo
\ —
[%2]
ﬁ Residuos solidos aspecto estético desagradavel desfiguracdo das paisagens;
industriais aumento da mobimortalidade por doencas infecciosas e parasitarias contaminacdo da agua, ar e solo; degradacéo/restri¢do do uso do solo;
classe 111 risco de acidentes com animais domésticos e silvestres

Continuagéo.




REPRODUGCAO
BIOLOGICA

REPRODUCAO DA
CONSCIENCIA E DA
CONDUTA

REPRODUCAO ECONOMICA

REPRODUCAO POLITICA

REPRODUCAO ECOLOGICA

1. Problemas da Reproducédo

1. Problemas da Socializacdo no

Biolégica no Ambito da

Ambito Comunal/ Societal

Sociedade
- Agravos decorrentes do
Saneamento basico
inadequado

- Agravos decorrentes dos
efluentes Industriais sélidos,
liquidos e gasosos

- Problemas do &ambito dos
distritos/bairros, dos servicos de
salde e de saneamento e de

outras organizacles da
sociedade civil:

a. Pouca participagdo da
comunidade em  atividades
solidarias

b. Atitude passiva/paternalista
da populacdo para melhorar sua
situacdo habitacional e do
distrito/bairro

c. Falta de espacos para
diversdo
d. Falta de qualificacdo
profissional

e. Baixo nivel de escolaridade e
auséncia de programa de
educacdo sanitaria/ambiental

1. Problemas do Ambito

1. Problemas do Ambito Politico:

Politico-juridico
- Mudancas de Modelos e
Politicas Econdmico-Sociais

a. Falta de Servicos Basicos

e Assistenciais
b. Modelo de desenvolvimento
econdbmico e  tecnologico
Brasileiro
c. Distribuicdo Inequitativa do
Gasto Social
2. Problemas no Ambito da
Sociedade Civil
a. Insercdo no mercado de
trabalho
b. Reestruturacdo produtiva
c. Fechamento de pequenas
Indistrias
3. Problemas do
Familiar

« Pobreza e Desocupacao

a. Renda familiar insuficiente
b. Desemprego, subemprego
criminalidade
c. Migracdo (individual ou
familiar) por problemas de
trabalho
d. Trabalho de criangas e
adolescentes

Ambito

Politicas Publicas

a. Debilidade das instituicGes

b. Falta de acdo social sobre o
ambiente

c. Uso inadequado do dinheiro
publico

d. Mal uso da informag&o

e. Problemas de acesso aos
servigos de salde e saneamento

f. Déficit dos servicos publicos

f.1 Servicos de saude

f.2 Servicos de saneamento

f.3 Servico de atencdo ao
trabalhador - CEREST

g. Indefinigdo ou
cumprimento dos
institucionais

h. Déficit habitacional

2. Problemas do Ambito da
Sociedade Civil

Mudancas Sociais

a. Organizacao social

b. Padrdes de consumo

c. Conflitos de Classe

d. Reelaboragdo da cultura em

ndo
papéis

decorréncia de processos
migratorios
e. Reducdo dos niveis de
cidadania

f. Exclusédo social

1. Problemas da Regido Sécio-
Ambiental

- Urbanizagdo
consequéncia da
refinaria:

a. Degradacéo
habitacional

b. Precariedade das habitacGes
c. Migragéo

d. Abastecimento de
inadequado

e. Esgotamento
insuficiente

f. Problemas de Residuos sélidos
domésticos

- Refino e transporte do petréleo
bruto e seus derivados

acelerada em
instalacdo da

ambiental e

Agua

Sanitario

a.Problemas de efluentes
industriais: residuos sélidos,
efluentes liquidos e emissOes

atmosféricas

b. Contaminacdo do solo por
agentes poluidores - lixo comum,
petréleo e seus derivados, com
consequente  agravamento  das
alteracGes pedoldgicas

c. Carreamento de contaminantes
para cursos d'agua superficiais e
eventual contaminacdo do lencol
fredtico

d. Modificacdo da qualidade do ar
e. [Ecossistemas comprometidos:
destruicdo fauna e flora

f. Sobrecarga/inadequacdo da infra-
estrutura viéria local

Quadro 3. Matriz de Reproducéo Social.




CONSIDERACOES FINAIS

As refinarias de petréleo representam um investimento produtivo potencialmente
degradante, e a crescente gravidade dos riscos tecnologicos da industria petroquimica aliada
aos complexos contextos sociais, econémicos, ambientais e politicos em que se insere a
refinaria no Estado de Pernambuco podem resultar em impactos sobre 0 ambiente e a salde
das populacbes. Esses impactos atingem negativamente a economia local e promovem a
inutilizacdo de regides turisticas. Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento precisa
incorporar a preocupacdo com a sustentabilidade ecoldgica e social.

Todavia percebe-se que a implantacdo da REFINE neste territério desconsidera a
sustentabilidade sécio-ambiental, na medida em que sua implantagdo nos mondes atuais
deteriora as condi¢Oes de vida da populacdo e dos trabalhadores, promovendo a apropriagéo
dos recursos ambientais com exportacdo de risco entre regiGes e a concentracdo de renda e
poder. Sua localizacdo em Suape foi influenciada pela chantagem locacional, conhecida como
a associacdo entre fracas atuacdes politica e social voltadas ao controle da poluicdo e das
injusticas sociais. Observa-se, dentro do pais, uma migracdo de industrias extremamente
poluidoras, de areas onde h& maior organizacao social, para areas mais pobres, como fruto de
politicas de desenvolvimento guiadas pela oferta eleitoral®”.

A forma como as leis e normas relativas a gestdo ambiental sdo elaboradas e
implementadas na regido geram um conflito de competéncia, onde os pap€is dos 6rgaos
gestores ou dos diversos atores sociais ndo estdo claramente definidos ou se sobrepdem,
criando mais obstaculos que solugdes. Até o0 momento os diferentes niveis de poder atuantes

neste territdrio ndo buscaram implementar um Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana e

Ambiental que considere a integracao regional baseado na sustentabilidade.



Também as medidas econdmicas falham ao ndo considerar como custos, e sim, como
externalidades, a poluicdo ambiental. Desta forma, a sociedade, e ndo o contaminador, € que
suporta a carga e o custo de enfrentar 0s prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. Destaca-
se ainda a dificuldade de estabelecer nexo de causalidade entre a exposicdo e os efeitos na
salde dos trabalhadores e da populagéo.

Esse novo cenério industrial vai exigir um sistema de vigilancia a satde articulado
intersetorialmente, com participacéo e fortalecimento das organizacgdes sociais, capaz de atuar
sobre os riscos e evitar o adoecimento dos trabalhadores e da populagdo no entorno do
empreendimento. Essas aces de vigilancia devem ser guiadas pelo principio da precaucéo,
entendido como o reconhecimento antecipado dos riscos e contextos nocivos a salde, ou seja,
a intervencdo deve ocorrer antes do acontecimento de eventos nocivos e ndo apenas agir sobre
esses, enfatizando a promocdo da salde e a prevencao de riscos.

A identificacdo dos problemas na Matriz de Reproducdo Social pode subsidiar a
vigilancia a saude e tem potencial para possibilitar o planejamento de ac¢des futuras, a partir
da prevencao de situacdes de riscos para 0 ambiente e para a salde humana.

As acOes de vigilancia devem focar as condicdes de vida, mais especificamente 0s
ambientes ou contextos onde se desenvolvem o0s processos reprodutivos da vida social. Essa
vigilancia deve ser responsavel pela observacdo das mudancas significativas ocorridas nas
condicBes de vida da populacdo, que contribuem para transformar a situacdo de salde,
antecipando a direcdo dessas modificagfes a fim de desenvolver acbes em curto prazo, e
assim, constituir um instrumento de monitoramento e informacéo para a acgéo.

Compreende-se que a promoc¢do da saude do trabalhador, assim como a de toda
populacéo, dependende da qualidade do ambiente e dos modelos de producdo em que estes

individuos se encontram. Desta forma, pensar em qualidade de vida implica em defender



modalidades de desenvolvimento sustentavel, que enfrentem as crises de desenvolvimento

social e ambiental, buscando condi¢Ges suportaveis de crescimento.

Todos os autores participaram da concepcao e do delineamento da pesquisa. A autora AM
Gurgel escreveu a primeira versdo do artigo, a qual recebeu contribui¢es dos outros autores,
JM Silva, IGD Gurgel e LGS Augusto. Todos os autores revisaram e aprovaram a Versdo

final.
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