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“... para que o desenvolvimento sustentavel acontega ..., é preciso que se crie uma cultura de
sustentabilidade.... Ndo ha como fazer a mudanga que precisamos fazer, ... sem que haja ... um
grande acordo social, que viabilize a sustentabilidade politica para esse novo fazer. Um novo
fazer que ndo pode mais ser remetido para o amanhd. E um novo fazer que tem que comecar
agora. E, nés ndo temos o direito de adiar essa responsabilidade, esse compromisso...”

(trechos do discurso de filiagdo da ex-Ministra do Meio Ambiente e candidata a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil Marina Silva ao Partido Verde).
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REsumo

Este trabalho foi concebido a partir da reflexdo e discussédo sobre as
principais oportunidades para a abordagem integrada de Saude Publica e Meio
Ambiente, considerando o atual cenario energético mundial, a introdugdo de novas
tecnologias de producdo e a necessidade de construcdo de uma referéncia
conceitual e pratica que considere a interacdo entre Saude, Meio Ambiente,

Responsabilidade Social das Empresas e Desenvolvimento Sustentavel.

Considerando os inumeros desafios para o controle dos impactos
ambientais e de saude, através da gestao efetiva de responsabilidade social de
empresas potencialmente poluidores, particularmente da industria de petréleo e
energia, essa tese tem como principal objetivo discutir como os aspectos de saude

podem ser incorporados ao licenciamento ambiental do setor petroleo.

Para isso foi utilizada uma abordagem metodologica exploratéria, por meio
de exaustivo levantamento bibliografico na literatura cientifica e institucional de
areas empresariais e governamentais responsaveis pela obtengao e concessao de
licengas ambientais. A partir da selegcdo e analise de documentacéo oficial,
particularmente dos estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) de
empreendimentos nacionais de exploragéo, producgao e refino do petréleo, avaliou-
se a existéncia de evidéncias e oportunidades para a insercdo de questdes de

saude nos respectivos projetos de investimento desse setor.



Como ferramenta de avaliacdo dessas questdes nos EIA/RIMA dos
empreendimentos selecionados, foi utilizada uma adaptacdo de uma matriz de
analise validada para o setor hidrelétrico, cujas categorias analiticas foram
baseadas nos parametros estabelecidos para os estudos de avaliagdo de impacto
ambiental pela Resoluggo CONAMA 1/86 e nos principais aspectos da

metodologia de Avaliagédo de Impactos a Saude (AlS).

Como resultado, a matriz empregada mostrou-se um instrumento
metodolégico com grande potencial para orientar a incorporagéo dos aspectos de
saude no processo de licenciamento ambiental, instrumentalizando a Avaliacao de
Impacto Ambiental (AIA) e subsidiando a tomada de decisédo, contribuindo,

portanto, para uma gestao socioambiental mais proativa do setor petroleo.

Palavras-chave: avaliacdo de impacto a saude, industria petroquimica e de
petr6leo, gestdo ambiental, licenciamento ambiental, responsabilidade

socioambiental, saude ambiental.



ABSTRACT

This work was conceived from the discussion about the main opportunities
for the integrated approach of Public Health and Environment, considering the
current world energy scenario, the introduction of new production technologies and
the need for a more comprehensive conceptual reference among Health,

Environment, Social Responsibility and Sustainable Development.

Considering the several challenges for effective management of the
environmental and health impacts, particularly caused by oil industry, strategic for
the development and economical growth of our country, the main objective of this
thesis is discuss how the health aspects could be incorporated to the

environmental licensing of this sector.

An exploratory methodological approach was used, starting from an
exhausting bibliographical research in scientific and institutional literature,
produced by companies and government areas related with the environmental
licenses. The health evidences and opportunities in the main official documents,
particularly studies and reports of the environmental impacts (EIA/RIMA, in
portuguese) of national enterprises of oil exploration, production and refining, was

evaluated.



An adapted matrix, validated for the hydroelectric sector, was used like a
tool for assessment of health subjects in the selected RIMA. The analytical
categories of this matrix were based on the established parameters for the studies
of environmental impact assessment of CONAMA Resolution 1/86, and on the

main aspects of Health Impact Assessment (HIA) methodology.

As result, this matrix was considered like an important instrument with great
potential to guide the incorporation of the health aspects in the environmental
licensing, supporting the Environmental Impact Assessment (EIA) and decision
makers, contributing to a proactive social and environmental management of the

petroleum industry.

Keywords: health impact assessment, petrochemical and oil industry,
environmental management, environmental licensing, social and environmental

responsibility, environmental health.



ABREVIAGOES

AA 1000

AAE

ABNT

AlA

AIS

ANP

ASSAO

BID

BNDES

BRIC

BS 18001

BTEX

CAPES

CETESB

CGPEG

CGVAM

CNEN

CNP

COFINS

COMPERJ

AccountAbility 1000

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Associacéo Brasileira de Normas Técnicas

Avaliacao de Impacto Ambiental

Avaliagéo de Impacto a Saude

Agéncia Nacional do Petréleo

Assessoria de Saude Ocupacional

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Brasil, Russia, india e China

Norma britanica de Gestdo da Seguranca e Saude no
Trabalho

Benzeno, Tolueno, Etilbenzeno e Xileno

Coordenagcao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Coordenagao Geral de Licenciamento de Petroleo e Gas
Coordenacgao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude
Comissao Nacional de Energia Nuclear

Conselho Nacional do Petroleo

Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade Social

Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro



CONAMA

CONLESTE

COPPE

DJSI

EIA

EVA

FGV

FIOCRUZ

FIRJAN

FUP

GASBOL

GEE

GLP

GRI

HPA

1AIA

IBAMA

IBP

IDESE

IDH

IFC

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido
Leste Fluminense

Coordenagdo de Programas de Po6s-Graduagédo de
Engenharia

Dow Jones Sustaintability index

Estudo de Impacto Ambiental

Estudo de Viabilidade Ambiental

Fundacgéo Getulio Vargas

Fundacgéo Oswaldo Cruz

Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Federac&o Unica dos Petroleiros

Gasoduto Bolivia-Brasil

Gases de Efeito Estufa

Gas Liquefeito do Petréleo

Global Reporting Initiative

Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos

International Association for Impact Assessment

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis

indice de Desenvolvimento Socioecondmico

indice de Desenvolvimento Humano

International Finance Corporation



IFDM
INEA
INPE
IPEA
IPH

ISO
ISO 14001
ISO 26000
ISP

LI

LIMA
LO

LP
LPper
LPpro
LPS
MDA
MMA
MME
MS
MW/h
NEPAM

NEPO

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
Instituto Estadual do Ambiente

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
Instituto de Saude Publica da Irlanda
International Organization for Standardization
Norma ISO de Gestdo Ambiental

Norma ISO de Responsabilidade Social
Instituto de Seguranca Publica

Licenca de Instalacao

Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente
Licenca de Operacéao

Licenga Prévia

Licenca Prévia para perfuracao

Licenca Prévia de Producgao para Pesquisa
Licenca de Pesquisa Sismica

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Saude

Megawatt/hora

Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais

Nucleo de Estudos da Populagéo



OCDE

ODM

OHSAS

ONU-Habitat

OSCIP

PAG-SMS

PASEP

PCA

PCAS

PEGASO

Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Occupational Health & Safety Advisory Services

Programa das Nagbes Unidas para Assentamentos
Humanos

Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Processo de Avaliagdo da Gestdo de SMS

Programas de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Plano de Controle Ambiental

Plano de Controle Ambiental de Sismica

Programa de Exceléncia em Gestao Ambiental e Seguranga

Operacional

PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A.

PIB

PIS

PNMA

PNSA

PNUD

PNUMA

PPA

PPP

Proalcool

PRONAF

Produto Interno Bruto

Programas de Integracéo Social

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional de Saude Ambiental

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
Planos Plurianuais

Parceria Publico Privada

Programa Nacional do Alcool

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar



QMASI
RAA
RCA

RH

RIMA
RIPSA
RMRJ
RSC

SA 8000
SAMU
SEBRAE
SENAI
SES
SINVSA
SISLIC
SISNAMA
SMS
SNIS
SuUS
SUSEMA
SVS
TPH

TR

UFF

Qualidade, Meio Ambiente e Seguranca Industrial

Relatério de Avaliagdo Ambiental

Relatério de Controle Ambiental

Recursos Humanos

Relatério de Impacto Ambiental

Rede Interagencial de Informagbes para a Saude

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Responsabilidade Social Corporativa

Social Accountability 8000

Servico de Atencdo Mével as Urgéncias

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil

Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental
Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Seguranca, Meio Ambiente e Saude

Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
Sistema Unico de Saude

Superintendéncia de Seguranca Industrial e Meio Ambiente
Secretaria de Vigilancia em Saude

Total Petroleum Hydrocarbons

Termo de Referéncia

Universidade Federal Fluminense



UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

UNICAMP Universidade de Campinas

UPA Unidades Petroquimicas Associadas
UPB Unidade Petroquimica Basica
VROM Ministry of housing, spatial planning and the environment

WHO-ECHP Centro Europeu para Politica de Saude da Organizagcéo

Mundial de Saude



Lista de Quadros

Quadro II.1 Competitividade versus Sustentabilidade: modelos de gestédo

empresarial e seus respectivos paradigmas ...........cccceeeeeeeeeeeeeennnnnn. 35
Quadro 1.2 Objetivo e conteudo minimo do Termo de Referéncia ..................... 71
Quadro 1.3 Principais categorias e tipos de impactos ao meio antrépico ........... 72

Quadro Il.4 Exemplos de impactos ambientais reais, seus niveis de importancia

e suas caracteristicas e medidas mitigadoras ..............cccuviiiiieenenn. 91

Quadro I1.5 Principais Impactos ambientais e de saude do setor petroleo ........ 93

Quadro I1.6 Principais parametros de qualidade ambiental e seus efeitos toxicos

A SAUAE ..o 96

Quadro 1.7 Principais impactos potenciais das atividades offshore de E&P sobre

as atividades pesqUEIras ..........couvveeeveiiieee e 97

Quadro 1.8 Principais impactos ambientais nos diferentes processos do refino do

[OT=Y 0] =To TSP 98

Quadro lll.1 Matriz de analise dos aspectos de saude nos EIA/RIMA dos
empreendimentos do setor de producéo de petréleo, cadastrados no

PAC e licenciados de 01/01/2004 a 30/10/2009 ..........ccccovcuvveeeennns 129



Tabela Il.1
Tabela ll.2
Tabela Il.3

Tabela 1l.4

Tabela Ill.1

Tabela IV.1

Lista de Tabelas

Uso do solo no Brasil, em 2007, segundo dados da FAO ............... 49
Matriz de classificagdo do nivel de importancia dos impactos ......... 90
Comparagao entre as abordagens das diferentes propostas de

avaliagdo de impacto: AlIS, AIA € AAE ..o 110

Fatores determinantes da saude e respectivos percentuais (%) de

carga de doenca atribuida na Comunidade Européia .................... 112

Empreendimentos de producdo de petroleo, cadastrados no PAC,
licenciados no periodo de 1 de janeiro de 2004 a 31 de outubro de

2009, por empreendedor e localizagdo geografica..............ccveeeeee. 127

Matriz de analise da explicitagcdo dos aspectos socioambientais e de

saude dos EIA/RIMA dos empreendimentos selecionados ........... 141



Lista de Figuras

Figurall.1 Demanda Energética Mundial ... 42

Figura 1.2 Relagdo geografica e interligagcédo entre o COMPERJ e o Porto de

Itaguai através do Arco Rodoviario Metropolitano do Estado do Rio

B JANECIIO oo e e 63

Figura Il.3 Variaveis consideradas, por area de desenvolvimento, para calculo

do IDH, segundo metodologia da FIRJAN .........ccccooviiiiiiiiiiiicenn. 116

Figura 1.4 Ranking do IDH-FIRJAN dos municipios do CONLESTE ............ 118

Figura Il.5 Evolugédo do ranking de saneamento de algumas principais cidades

brasileiras, no periodo de 2003 @ 2008 ..........ccovviiiieiiirieiiieicee e, 120



INDICE

CAPITULO [ L 20] 010 LoF-X o T 1
1.1 JUSHIfICAtiva ..coceeeee e 7
1.2 [ T oo L] = 9
1.3 ODBJEtIVOS ... s 10
1.4 Estruturacao do Trabalho ... s 12
CAPIiTULOII REFERENCIAL TEORICO ........ccooeoeeeeeceee e e e sesesenenas 15
1.1 Desenvolvimento, Meio Ambiente e Saulde .......cccccovrmmeriiirieeceirrenecnenees 17

I1.1.1 Politicas de Desenvolvimento, Meio Ambiente e Saude ............ 20

1.2

1.1.2 Desenvolvimento Sustentavel, Responsabilidade Social e

Planejamento Estratégico das Empresas .........cccceeveieiiiviiiencennes 30
A Industria do Petréleo e Energia ........ccccccviiiiiiemsnmncc e 39
11.2.1 CenAario INternacioNal ..........coeeiieeiimireereieeeceeeiree e renrrm s e rmnneas 39
20 03 =Y o T- T o Y0 1 = Yoo o) o 1= 1 46
11.2.3 A Gestao Socioambiental na Petrobras .......c.ccoovmeremiirmciimcrreirennns 57

I.2.4 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) ............ 61



1.3 Licenciamento Ambiental ........cccoveiieeiiiiiieireererre e renrenrem e rnnsranens 66

1.3.1 Avaliagédo de Impacto Ambiental ... 70
1.3.2 Avaliagdo Ambiental Estratégica ........ccccocomrriiiiiiiiciisiennnnnenn e 79
1.3.3 Licenciamento € Saude .........ccccemiriiiiiiiiisemmninree e 84
1.3.4 Licenciamento do Setor Petroleo .........cccovciiiiimmmrniinn e, 87
.4 Avaliagdao de Impacto @ Saude .........cccccciriiiiriciiiiiirrr e 101
1.4.1 Abordagens da Avaliagdo de Impacto a Saude ............cccccuurrnnn. 104
1.4.1 Determinagdo Socioambiental da Saude ..........ccceeervrerrirrirnnnnns 111
CAPITULO Il ABORDAGEM METODOLOGICA .......cooreeceererrrrreeneanes 122
.1 Aspectos Metodolégicos — Objetivos 1 e 2 .........ccccccinneerneiennnnn. 125
.2 Aspectos Metodolégicos — Objetivo 3 ........cccceiviiiiiiiinenennenennnn, 133
CAPITULO IV RESULTADOS ... sssssss s e 136

CAPITULO V (030] X (o3 MU L=\ o JETN SR 155



Referéncias Bibliograficas ..........ccccooriiiiiriirrnniircrrrrr e 165

Anexos ...........

Anexo A

Anexo B

Anexo C

Anexo D

Lista das principais organizagdées, instituicées de
pesquisa e ensino, e empresas relacionadas as tematicas:

Saulude, Meio Ambiente e Petroleo .......cccoveiireeiiireniirennnnns 186

Critérios e tipologias de classificagdo de impactos
ambientais, socioeconémicos e de saude, e respectivas

justificativas e explicagoes ..........ccccvviiiriiiiiiiiinneeneseeeees 189

Artigo “Desafios e oportunidades para a saude na gestdo
socioambiental da industria de petroleo e

ENEIGIA”....eeeeeeeeieiii i ————— 191

Artigo “A saude no licenciamento ambiental: uma
proposta metodoldgica para a avaliagdo dos impactos da

industria de petroleo e gas”........cccccoceeeeeeeieieeesnesenesseenees 218



CAPITULO | INTRODUGCAO

Por muito tempo, os impactos ambientais decorrentes do desenvolvimento
econbmico foram justificados pelos beneficios proporcionados pelo progresso. A
responsabilidade socioambiental e o crescimento econémico eram considerados
incompativeis, e a empresa limitava-se a cumprir as normas de poluicado ambiental
instituidas pelos 6rgaos governamentais reguladores e de controle (Maimon, 1993;

Donaire, 1996).

A incomparavel capacidade produtiva observada nas ultimas décadas,
impulsionada por modernas tecnologias e novos padrées de consumo,
caracterizou-se pela diversificacdo das atividades industriais e velocidade das
transformagdes do ambiente de negocios, propiciando o uso descontrolado dos
recursos naturais e um risco crescente de exposicdo do homem aos poluentes

ambientais (Lopes, 2004).

A introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel' e da

conscientizacao de que a protecdo do Meio Ambiente contribui para a preservacao

0 termo desenvolvimento sustentavel foi popularizado e definido pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, como sendo aquele que permite o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras suprirem suas
proprias necessidades (CMMAD, 1991).



da espécie humana, vem impondo um novo desafio para as empresas: serem
competitivas e sustentaveis ao mesmo tempo. As empresas que queiram manter-
se no mercado deverdo buscar instrumentos que apoiem a incorporagao das
questbes socioambientais aos seus respectivos planejamentos estratégicos e
planos de negocio, principalmente aquelas com alto potencial poluidor (Martine,

1993; Franco & Druck, 1998; Faulkner et al., 2005).

Considerando todas as dimens&es da sustentabilidade?, a sua assimilacdo
pelas empresas deve ir além das questdes ligadas ao atendimento a legislagao, a
imagem e as exigéncias normativas de certificacdo de gestdo e qualidade
ambiental. Para isso, ainda s&do necessarias mudangas na compreensdo da
relacdo entre rentabilidade e eficiéncia econdbmica, bem como na avaliacdo dos

impactos ambientais e na saude humana provenientes de atividades econdmicas.

Padrdes produtivos mais sustentaveis e condizentes com a protegdo do
meio ambiente e bem-estar social pressupdem uma postura responsavel
socialmente. A relevancia dada pelas partes interessadas, dentre as quais,
governo, acionista, comunidade, cliente, fornecedor e consumidor, ao desafio de
estabelecer desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio ambiente e

da saude humana € essencial para que empresas se conscientizem da

2 O conceito de sustentabilidade compreende as dimensdes econdmica, social, ecoldgica, espacial
e cultural. Nesse conceito a eficiéncia econdmica passa a ser entendida em fungéo de sua eficacia
social e ndo somente da lucratividade, incluindo iniciativas de desenvolvimento voltadas para a
melhoria dos padrbes e qualidade de vida da populacéo, conservacao dos sistemas naturais e
biodiversidade, garantindo sua capacidade de suporte e regeneragdo. A dimensédo espacial &
contemplada a partir do equilibrio da configuragdo rural-urbana por meio de uma melhor
distribuicao territorial de assentamentos humanos e atividades econémicas, e de medidas de
protecéo a ecossistemas frageis (Sachs, 1993).



impossibilidade de tratar separadamente as questdes sociais, ambientais e

econdmicas.

Alguns aspectos relativos ao meio ambiente e saude coletiva vém sendo
contemplados nas politicas publicas e na legislagdo, contribuindo para nortear
esta nova postura empresarial. A implementacdo de leis restritivas, no que diz
respeito aos impactos ambientais, tem sido um dos principais mecanismos de

controle da degradagdo ambiental.

No Brasil, o licenciamento ambiental e a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlA), instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, representaram um
marco histérico para a prevengcdo dos impactos ambientais decorrentes do
desenvolvimento. Entretanto, observa-se que apesar da AIA levar em
consideracdo determinados impactos sociais, ainda ha necessidade de
sistematizacdo da insercdo e avaliagdo de aspectos especificos de saude no
processo de licenciamento ambiental, que orientem a prevencéo, o controle e a
compensacao dos danos a saude humana, conforme proposto por Cancio (2008)

e Silveira (2008).

Na pratica, os estudos e relatérios de avaliacdo de impacto ambiental se
preocupam apenas com os impactos diretos ao meio ambiente, sem considerar os
efeitos a saude. Os impactos sobre a saude humana ainda s&do considerados
apenas como consequéncias indiretas dos impactos ao meio ambiente, apesar do

conceito de impacto ambiental da Resolugcdo CONAMA 1/86 (CONAMA, 1986):



‘qualquer alteragao fisica, quimica e biolégica do meio ambiente,
causada por forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, seguranca e

o bem estar da populacao”.

Os orgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental nao
possuem atribuicdo direta para analisar os aspectos de saude, e os 6rgédos de
saude tém dificuldades de aproximar-se da problematica ambiental, evidenciando-
se desafios institucionais, de gestdo, infraestrutura e de natureza técnica e

politica, que precisam ser enfrentados (Hacon et al., 2005; Machado, 2007).

O Ministério da Saude ja identificou a necessidade de normatizacao
especifica para estruturar a participacao do setor de saude nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores que
causem impactos a saude, que atualmente sdo conduzidos pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelos o6rgaos

ambientais estaduais.

Além da intengcdo de insercdo de aspectos de saude nos termos de
referéncia, estudos e relatorios de impacto ambiental, e demais documentos
relacionados ao processo de emissdo das licencas ambientais, ha também
recomendacbdes de adocédo de medidas de prevengdo e controle da saude de

populagdes das areas de influéncia desses empreendimentos (CGVAM, 2008).



A avaliagdo dos impactos a saude humana integrada aos estudos de
impactos ambientais podera fornecer informagdes sobre as conseqiéncias e
efeitos sobre a qualidade de vida, saude e bem-estar das pessoas, decorrentes
das pressdes exercidas pelas atividades industriais. Os resultados obtidos com
esse novo tipo de estudo, integrando a avaliacdo ambiental com a de saude,
poderdo subsidiar o estabelecimento de diretrizes técnicas e legais para a
melhoria do desempenho da gestdo socioambiental das empresas, inclusive do

setor petréleo.

A industria do petroleo, considerada estratégica para o crescimento
econdmico, devido a sua importancia como fornecedora de energia e de matéria
prima para o setor petroquimico, tem sido responsabilizada pelo aumento na
utilizacédo de recursos naturais e pela geracao de impactos ambientais e de saude.
Os problemas socioambientais decorrentes das atividades produtivas desse setor
vém chamando a atengdo da comunidade cientifica e da sociedade civil

organizada (PNUMA, 2004; Porto & Milanez, 2009; Gurgel et al., 2009;).

O Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, em inglés),
no seu relatério “The Oil Sector Report: a Review of Environmental Disclosure in
the Oil Industry”, publicado em 1999, ja evidenciava a importancia da utilizagdo de
indicadores para medir e avaliar os impactos socioambientais das empresas do
setor petroleo, indo além da simples quantificacdo dos poluentes ambientais

(UNEP, 1999).



Entretanto, os esfor¢os da industria do petréleo, como também da maioria
das empresas, ainda s&o direcionados para os processos tecnoldgicos, produtos e
praticas de gestdo que néo consideram os aspectos sociais € de saude de uma
forma integral, mantendo o foco na compensacao dos impactos ao meio ambiente
e no contexto filantropico da dimensé&o social, numa abordagem apenas reativa de

gestéo socioambiental (Faulkner et al., 2005, Wernham, 2007, Vieira, 2008).

Considerando que saude e bem-estar resultam das interacdes de diferentes
fatores determinantes, de natureza ambiental, social, econémica, cultural e
politica, como saneamento, emprego e educagéao, por exemplo, faz-se necessaria
uma abordagem sistémica e intersetorial dos impactos socioambientais. Com o
objetivo de apreender as relagdes causais entre impactos ambientais e seus
respectivos efeitos sobre a saude humana, essa nova abordagem ultrapassa o
modelo classico e tradicional do processo saude-doencga (Hancock, 1993; Netto et

al., 2006; Gurgel et al., 2009).

Nesse sentido, a Avaliagdo de Impacto a Saude (AIS) € apresentada e
discutida como um promissor instrumento para orientar a tomada de deciséo, a
gestdo socioambiental empresarial e 0os necessarios avangos na regulamentacéo
legal do processo de licenciamento ambiental da industria do petréleo,
complementando outras metodologias de avaliagdo de impactos e riscos sociais,

ambientais e econdmicos.



1.1 JUSTIFICATIVA

Apesar de empresas se mostrarem cada vez mais preocupadas com a
sustentabilidade socioambiental dos seus negdcios, as trés dimensdes classicas
do desenvolvimento sustentavel — econOmica, social e ambiental — ndo sao
consideradas de forma integral, e as questdes sociais ainda sao tratadas apenas

reativamente.

Nos estudos e relatérios dos impactos ambientais para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente poluidores, incluindo aqueles da industria de
petréleo, observa-se uma grande lacuna em relacdo a avaliagdo de seus efeitos
sobre a saude humana. Na tentativa de estabelecer parametros de avaliagdo da
relacdo entre o impacto ambiental e impacto a saude, poucos trabalhos ja
sinalizaram para a importancia da incorporacdo dos aspectos de saude nos
processos de licenciamento ambiental do setor petréleo (Wernham, 2007; Rigotto,

2009; Silva et al., 2009).

Considerando as questdes ja apresentadas, identificam-se oportunidades e
desafios comuns para as empresas e governos sistematizarem a participacéo de
suas respectivas areas de saude no processo de licenciamento ambiental desses
empreendimentos, contribuindo para a consolidacdo de um modelo de gestao
empresarial socioambiental proativo e avancos legais na proposta de

regulamentacédo de uma politica nacional integrada de saude e meio ambiente.



Com base nos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e
Responsabilidade Socioambiental Empresarial, a reflexdo sobre o papel da Saude
no licenciamento ambiental dos empreendimentos da industria do petréleo motivou
a busca de instrumentos capazes de incorporar e avaliar os impactos de saude
nesse processo, como apoio a AIA e outras metodologias de avaliagdo de

impactos sociais e ambientais.

Apesar de alguns aspectos comuns, e até mesmo sobrepostos, dos
diferentes tipos de abordagem de avaliagdo de impacto, particularmente no que
diz respeito as questdes sociais, a AlS mostra-se como um inovador instrumento,
que complementarmente a esses outros métodos, pode contribuir para a

prevencao e controle dos impactos de saude das atividades do setor petréleo.

Como, de uma forma geral, esses impactos sao distribuidos de forma nao
uniforme, e os grupos populacionais socioeconomicamente desfavorecidos sao
mais vulneraveis, a AlS se propde a identificar e avaliar os efeitos tanto negativos
quanto positivos, por meio de procedimentos que incluem métodos quantitativos e
qualitativos voltados ao levantamento e a caracterizacdo da vulnerabilidade
humana, subsidiando a tomada de decisdo com base em valores e principios mais

conservadores e éticos, como os preconizados pelo Principio da Precaugéo?’.

? Segundo definicdo proposta pela ECO-92, o Principio da Precaucéo é a garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.
Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um
dano sério ou irreversivel requer a implementagcéo de medidas que possam prever este dano.



Na definicdo do objeto de estudo dessa pesquisa, identificou-se a caréncia
de trabalhos cientificos relacionados ao tema de avaliagdo dos impactos a saude
humana decorrentes da instalagéo e operacéo de empreendimentos da industria
do petroleo, com excegdo dos aspectos legais relacionados a saude do

trabalhador.

Evidenciou-se a necessidade de analisar e focalizar o papel da saude no
desenvolvimento e expansdo da industria nacional do petréleo, por meio da
pesquisa de sua inser¢cdo nesse processo e da aplicagcdo de instrumentos que
possibilitem uma contribuicdo proativa na gestdo e responsabilidade social

empresarial e na regulamentacao legal do licenciamento ambiental.

1.2 HIPOTESES

A discussdo das questdes levantadas fundamentou a definicdo das
hipéteses dessa tese, que considera a necessidade de instrumentalizar-se a
incorporacéo dos impactos a saude humana na gestdo empresarial e na regulacéo
do licenciamento ambiental de empreendimentos do setor petrdleo, por meio da

metodologia de Avaliagéo de Impacto a Saude (AIS).

Para sustentar o eixo central da pesquisa, duas hipdteses foram

consideradas:



e o0s Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) nao
consideram os impactos a saude humana nos projetos de investimento e

de novos negocios do setor petroleo;

e a avaliacédo de impacto a saude pode ser incorporada ao processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos da industria de petréleo,
como instrumento complementar a Avaliagdo de Impacto Ambiental

(AIA) e de tomada de deciséo para a gestdo socioambiental do setor.

1.3 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo principal apresentar uma abordagem
alternativa e inédita de avaliagdo dos impactos socioambientais do setor petroleo,
a partir da proposta de avaliagdo da incorporagdo de aspectos de saude no
licenciamento ambiental de seus empreendimentos. Para isso, foram
considerados os dois principais, e mais representativos, tipos de atividades desse

setor: producéo e refino de petroleo.

A insergao dos impactos a saude no licenciamento ambiental das atividades
e operacdes de producdo e refino do petroleo passa obrigatoriamente pela
discussao da inclusdo de aspectos e condicionantes de saude para a obtencéo
das licengcas ambientais, instrumentalizando a Avaliacdo de Impacto Ambiental

(AIA), a gestao socioambiental e o processo de tomada de decisédo desse setor.
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A partir desse objetivo geral, que apoiou a estruturagdo do trabalho

apresentada ao final desse capitulo, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

identificar e discutir oportunidades e desafios para a area de saude,
frente as expectativas atuais de crescimento econémico e expansio do
setor petroleo, considerando seus respectivos impactos ambientais e de
saude, o cenario energético nacional e mundial, e as premissas do

desenvolvimento sustentavel;

analisar se os impactos a saude humana séo explicitados nos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) dos empreendimentos da
industria nacional de petréleo, particularmente aqueles relacionados ao

desenvolvimento econdmico;

avaliar se os principais aspectos da metodologia de Avaliacédo de
Impacto a Saude (AIS) foram considerados no processo de
licenciamento ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), a partir da analise dos seus respectivos estudos e

relatorios de impacto ambiental.
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.4 ESTRUTURAGAO DO TRABALHO

Este trabalho é composto por cinco capitulos, que compreendem todas as
etapas de organizacdo e desenvolvimento da tese, desde a reflexdo sobre a
definicdo do eixo central da pesquisa, a relevancia do tema e sua aplicagao pratica
para a gestdo da industria de petrdleo e fortalecimento da legislagdo de saude e
meio ambiente, passando pela abordagem metodologica e de instrumentos que

testem as hipéteses definidas, até a obtencéao e estruturacéo dos resultados.

No Capitulo | sdo apresentadas a contextualizagdo do problema e a
justificativa para a escolha do objeto de estudo, incluindo a apresentacéo das
hipéteses da pesquisa e objetivos a serem alcancados. Faz-se também uma
descricdo resumida das principais etapas de desenvolvimento e estruturacdo da

tese, através de uma breve apresentagcédo do conteudo de seus capitulos.

No Capitulo Il sdo levantadas as principais questdes teodricas que apoiaram
a delimitacao do objeto de estudo, a definicdo dos objetivos a serem alcancados e
sustentaram o eixo central do trabalho. Os grandes temas que fundamentaram a
construcao do referencial tedrico séo apresentados, desenvolvidos e discutidos,
didaticamente em quatro partes: Desenvolvimento, Meio Ambiente e Saude;
Industria do Petréleo e Energia; Licenciamento Ambiental; e Avaliagdo de Impacto

a Saude (AIS).
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No Capitulo Il € descrita a abordagem metodologica utilizada para testar as
hipoteses e alcangar cada um dos objetivos propostos enunciados no capitulo de
introducdo da tese, incluindo os materiais e métodos empregados para o

desenvolvimento dos produtos e obtengao dos resultados da pesquisa.

No Capitulo IV s&o analisados e discutidos os resultados da pesquisa. Os
resultados também sado apresentados sob a forma de dois artigos cientificos

anexados ao final da tese.

Os artigos “Desafios e oportunidades para a saude na gestao
socioambiental da industria de petroleo e energia” e “A saude no licenciamento
ambiental: uma proposta metodoldgica para a avaliagdo dos impactos da industria
de petréleo e gas” foram aprovados, respectivamente, pelas revistas Cadernos
Saude Coletiva, do Instituto de Estudos de Saude Coletiva da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IESC/UFRJ), e Ciéncia & Saude Coletiva, da
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), e encontram-se em prelo

para serem publicados.

Neste capitulo também s&o apresentados os resultados da pesquisa que
subsidiaram a elaboragcédo de um terceiro artigo cientifico — “Avaliagdo de Impacto
a Saude como ferramenta para o licenciamento ambiental na industria
petroquimica e de petréleo” —, que se encontra em fase de reviséo final para ser
submetido a avaliagéo da revista Cadernos de Saude Publica, da Escola Nacional

de Saude Publica da Fundagao Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ).
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No Capitulo V s&o apresentadas as conclusdes e consideragdes finais
baseadas nos resultados obtidos. Neste capitulo também s&o sinalizadas as
oportunidades para a aplicagao pratica dos conhecimentos aqui adquiridos, sob as
Oticas governamentais, das empresas e da sociedade civil organizada,
destacando-se o papel das instituicbes de pesquisa e ensino na conducgédo de
propostas de estudos para aprofundamento e continuidade de trabalhos na

mesma linha tematica do trabalho desenvolvido.

Apdés a apresentacdao das conclusdes, sédo descritas as referéncias

bibliograficas, que fundamentaram a elaboracdo e o desenvolvimento desta

pesquisa, seguidas dos anexos.
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CAPITULOII REFERENCIAL TEORICO

Em face ao atual desafio de conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservagdo do meio ambiente e da saude humana, faz-se necessario identificar
instrumentos efetivos que apoiem a gestdo dos impactos socioambientais de

forma integrada a estratégia de negdcio das empresas.

Para a delimitacdo do objeto de estudo e definicdo dos objetivos da tese,
foram consideradas as questdes atuais relacionadas a gestdo dos impactos
ambientais e de saude relacionadas ao licenciamento ambiental da industria do
petréleo, sob a 6tica do crescimento econdmico, do desenvolvimento sustentavel e

da responsabilidade socioambiental do setor.

A reflexdo sobre a importancia da incorporagao de aspectos de saude no
licenciamento ambiental de empreendimentos da industria do petroleo passou pela
discussao dos modelos de desenvolvimento, gestdo e responsabilidade
socioambiental do setor, e pela analise da insercdo desses aspectos nos estudos
e relatorios de impacto ambiental de suas duas principais atividades: producao e

refino do petréleo.

15



A fundamentacao tedrica desse trabalho baseou-se na revisédo bibliografica
da literatura cientifica nacional e internacional, composta por livros, artigos de
revistas, dissertagbes, teses e monografias, além do levantamento de
documentos, relatérios, banco de dados e sistemas oficiais de instituicdes
governamentais, nao governamentais e académicas relacionadas a meio
ambiente, saude, sustentabilidade, responsabilidade socioambiental, e empresas

de petroleo e energia.

Considerando a tematica principal e os objetivos a serem alcancados foram
priorizadas, dentre as inumeras fontes de dados e informacdes oficiais e publicas,
aquelas relacionadas especialmente aos aspectos de prevengdo e impactos
sociais e a saude humana, gestdo, licenciamento ambiental, meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, e responsabilidade e desempenho empresarial nas

industrias de petréleo, gas natural, petroquimica e energia.

Dentre os sites e publicacbes de o6rgdos e instituicdes oficiais,
governamentais e ndo governamentais, destacamos o portal de peridédicos da
CAPES* e aqueles da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Saude
(MS), além das empresas do setor petréleo, principalmente da Petréleo Brasileiro

S.A. (Petrobras), e outros descritos e listados no Anexo A.

* A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma agéncia de
fomento a pesquisa, do Ministério da Educagao, que disponibiliza textos e publicagdes, teses e
dissertagdes de instituicbes governamentais e internacionais, por meio do Portal Brasileiro da
Informacéao Cientifica (www.periodicos.capes.gov.br).
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Neste capitulo sera apresentado o referencial tedrico relativo a
desenvolvimento, gestdo ambiental e de saude, e responsabilidade social
empresarial, levantados ao longo desta pesquisa, que fundamentaram a proposta
de aplicacéo de um instrumento metodolégico de avaliacdo dos impactos a saude

no processo de licenciamento ambiental da industria do petréleo.

1 DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E SAUDE

O conhecimento de que os recursos naturais ndo eram inesgotaveis e que a
capacidade de carga do planeta deveria respeitar determinados limites ambientais,
contribuiu para a adog¢do de iniciativas e firmamento de compromissos entre

paises e instituicdes, através de acordos e declaragdes internacionais.

Para a maioria dos paises em desenvolvimento, o crescimento econémico
foi acompanhado de incremento nos impactos socioambientais e sanitarios, no
indice de pobreza e da exclusdo social. Tais aspectos estdo diretamente
relacionados com as respectivas condi¢gdes de saude humana, que podem ser
avaliadas através de variagdo nos indicadores de doengas e expectativa de vida

(Buss, 2002).

As atividades econbmicas contribuem para aumentar o bem-estar das

pessoas, mas elas necessitam ser planejadas para evitar que o crescimento
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econdmico e a industrializacdo gerem transformacgdes demogréficas e sociais,
com negativas repercussdes nas condicbes de vida e trabalho da populacéo e,
conseqlentemente, nos respectivos indicadores de saude (WHO, 2007; Mac-

Knight, 2008).

As ultimas décadas do século XX ficaram marcadas pela aceleragéo da
capacidade produtiva industrial, do desenvolvimento tecnoldégico e de novas
formas de producdo, com consequiente utilizacdo dos recursos naturais, geragao

de residuos e maior risco de exposicao humana aos poluentes ambientais.

A percepcao de que o crescimento econdmico ndo era necessariamente
acompanhado por melhorias sociais e ambientais, contribuiu para a introdugcao do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Esse conceito pressupde uma
concepcao dindamica e harmoniosa onde o crescimento econbmico e a
transformacéo da natureza e da sociedade se relacionam, interagem e vinculam-
se as questdes econbmicas, sociais e ambientais, para que se alcance a melhoria

da qualidade de vida presente e futura (Veiga, 2006).

Verifica-se que a relacéo direta entre “produzir mais” e “viver melhor” nem
sempre é verdadeira. Para atender as necessidades basicas da sociedade néo é
necessario aumentar o volume de produgcdo. A adesdo ao conceito de
desenvolvimento sustentavel pressupde alteracdo no modo de producdo e

consumo, onde o objetivo é atender as necessidades humanas com menor
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utilizagdo de recursos naturais e geracdo de impactos socioambientais

(Tolmasquim et al., 2000).

Assim, para que haja desenvolvimento, numa perspectiva de
sustentabilidade, € necessario considerar os impactos aos recursos naturais e a
saude, ao longo do ciclo de vida das atividades, servicos e produtos das
empresas, incorporando-se os aspectos e variaveis socioambientais ao processo

de tomada de decisdo e planejamento empresarial (van Bellen, 2007).

De acordo com dados do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial,
publicado em 2009, pelo Banco Mundial, o crescimento econbmico &
geograficamente heterogéneo e desequilibrado. Esse relatério constata que a
rigueza tende a se concentrar em um numero reduzido de locais e que as
desigualdades espaciais de producao e de receita sao inevitaveis, e questiona a
capacidade dos governos em promover efetivamente o crescimento econémico e

distribuir seus efeitos de maneira homogénea no territério (Banco Mundial, 2009).

Segundo o Banco Mundial, as politicas mais eficazes de promog¢ao do
crescimento, no longo prazo, sdo as que facilitam a concentragdo geografica e a
integracdo econdmica. A integracao econdmica é apontada como forma de
orientar o projeto de politicas publicas para o desenvolvimento. A urbanizacao, a
migracédo e o comércio foram os principais catalisadores do progresso, e a
promog¢ao do crescimento das cidades, a mobilidade das pessoas e da producao

seriam as condi¢cdes necessarias para se alcangar o desenvolvimento econdmico.
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No entanto, com a urbanizagéo observou-se o aumento na incidéncia de
agravos a saude decorrentes de impactos ambientais, especialmente de doengas
cardiovasculares e respiratérias relacionadas a emissdao de poluentes
atmosféricos, que associados a falta de saneamento basico e dificuldade de
acesso aos servigos de saude contribuiram para o crescimento da desigualdade e

da exclusao social (FNUAP, 2001; Freitas & Porto, 2006).

I1.1.1 Politicas de Desenvolvimento, Meio Ambiente e Satlide

Em 1969, nos Estados Unidos, foi criada a “National Environmental Policy
Act (NEPA)” que institucionalizou a exigéncia da Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) para todos os empreendimentos com potencial impactante. Posteriormente,
a AlA passou a ser adotada também por outros paises como Franca, Canada,

Holanda, Reino Unido e Alemanha.

Em junho de 1972, com o objetivo de estabelecer uma orientagcdo global e
principios comuns para preservacdo e melhoria do meio ambiente, foi realizada
em Estocolmo, na Suécia, a 12. Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
promovida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Esta conferéncia
representou um marco histérico em relagdo a preocupagcédo com as questdes
ambientais como insumo para as politicas de desenvolvimento adotadas

mundialmente, especialmente para os paises mais avang¢ados.
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A partir do conceito de sustentabilidade, introduzido por esta conferéncia,
alguns paises iniciaram a organizagéo de suas instituicbes ambientais, chegando
a alcangar, ja ao final da década de 70, a marca de 100 paises com seus
departamentos de meio ambiente constituidos, mas ainda sem quaisquer vinculos

com seus respectivos sistemas de saude.

No Brasil, nesta mesma década, houve a criagdo da Secretaria Nacional de
Meio Ambiente (SEMA), do Conselho Estadual de Protecdo Ambiental da Bahia
(CEPRAM) e de duas importantes instituigbes reguladoras e fiscalizadoras
ambientais nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a Fundacédo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e a Companhia de Tecnologia de

Saneamento Ambiental (CETESB), respectivamente (Carvalho, 1991).

A introducdo de métodos para a avaliacdo de impactos ambientais deu-se
principalmente a partir dos anos 80, com as exigéncias de instituicbes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial, para a concessao de empréstimos a
projetos governamentais. Nessa época, destacaram-se a obrigatoriedade dos
Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e o fortalecimento da
legislagdo ambiental no processo de licenciamento e fiscalizagdo dos novos
empreendimentos nacionais, com potencial de interferéncia na expansdo da

industria nacional (Lopes, 2004; Dias, 2006).
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Entretanto, a avaliag&o e priorizagéo desses investimentos se encontravam
limitadas a uma analise econémica, sem qualquer mengado as consequéncias ou
efeitos ambientais de um determinado projeto, plano ou programa que
acarretassem degradacbes ao bem-estar social e ao seu entorno. E, a falta de
entendimento da relagcdo de causalidade entre os impactos ambientais das
atividades produtivas e suas respectivas conseqiiéncias adversas sobre a saude,
nao descarta a relevancia de estudos de avaliagdo dos impactos a saude e sua
contribuicdo para o processo de licenciamento ambiental, sob a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social.

Em 1992, na 22 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92, a perspectiva da
inexisténcia de recursos infinitos fundamentou as posi¢cdes criticas dos paises em
desenvolvimento em relacdo aos modelos politicos e econdmicos dos paises
desenvolvidos, no sentido de se estabelecer uma agenda ambiental rigorosa, de
modo a se coadunar o desenvolvimento sustentavel com as exigéncias atuais do

crescimento econémico e da globalizacéo.

A partir dessa conferéncia, constata-se uma crescente preocupacgdo do
mundo, e principalmente da comunidade cientifica, com o processo de
desenvolvimento socioecondmico, onde varios aspectos relacionados ao meio
ambiente, saude e sustentabilidade passaram a ser amplamente discutidos. Para

o entendimento da relagdo entre desenvolvimento, meio ambiente e saude, o
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conceito de ambiente deve ser compreendido a partir da ética da sustentabilidade

e da integragéo entre as dimensdes econdmica, politica, social e cultural.

Cabe lembrar que no Brasil, quatro anos antes da realizagdo da Eco-92, a
Constituicdo Federal de 1988 ja explicitava as obrigagdes governamentais com a

saude, através do Artigo 196:

“saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

A Constituicao Federal inseriu ainda, através do inciso VIl do artigo 200
que dispde sobre as atribuicdes do Sistema Unico de Salde (SUS), a
responsabilidade de colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.080/90, que institui o SUS, destaca como fatores determinantes e
condicionantes da saude, entre outros, a moradia, o saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servicos essenciais. O Artigo 3°, Paragrafo Unico, acrescenta ainda que
dizem respeito também a saude, as a¢gdes que se destinam a garantir as pessoas

e a coletividade condi¢gbes de bem-estar fisico, mental e social.
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Essa lei define ainda, por meio do Artigo 6°, o campo de atuagédo do SUS,
onde inclui as ac¢des inerentes a vigilancia sanitaria; a vigilancia epidemioldgica; a
participacéo na formulagéo da politica e na execugdo de agdes de saneamento
basico; a colaboragdo na protecao do meio ambiente, nele compreendido, o do
trabalho; o controle e fiscalizacao de servigos, produtos e substancias de interesse

para a saude; entre outras (BRASIL, 1990).

Em relagdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal assegura que todos
os individuos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes, através do Artigo 225. E, através dos incisos Il, VI, VIl e IX do
Artigo 23, estabelece a competéncia da Uni&do, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios de cuidar da saude, proteger o meio ambiente, promover
programas de construcdo de moradias, melhoria das condi¢ées habitacionais e
saneamento basico, além de controlar a poluigdo ambiental e preservar as

florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista ecologico, poluicdo pode ser definida como qualquer
alteracédo das caracteristicas do meio que cause perturbacdes nos ecossistemas,
consistindo em disturbios ambientais com implicagdes para a saude, qualidade de
vida e desequilibrio social. Diversos aspectos do meio ambiente podem afetar a
saude, requerendo uma compreensao mais ampliada do seu conceito, de forma

integrada aos fatores sociais, ambientais e econédmicos (WHO, 1990).
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Conjugando-se os preceitos constitucionais e as determinac¢des previstas
nas Leis Organicas da Saude e na Politica Nacional de Meio Ambiente, evidencia-
se o carater complementar entre as acdes dos setores de meio ambiente e saude
nas questdes de monitoramento ambiental e avaliagdo de risco a saude. Além
disso, constata-se que a vigilancia dos efeitos adversos sobre a saude humana,
gerados pela poluicdo ambiental, estd entre uma das atividades previstas para o

Sistema Unico de Saude (SUS).

Historicamente, a gestdo publica das questdes ambientais relacionadas a
saude era responsabilidade quase exclusiva das instituicdes de saneamento e
infraestrutura basica, voltadas principalmente para os aspectos sanitarios e de

controle de doencas infecciosas e transmissiveis.

No Brasil, o Ministério da Saude implementou, em 1997, o projeto VIGISUS
para estruturar o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SINVSA),
com implantagdo nacional em 2000, através do Decreto 3.450 e a criagdo da

Coordenacgao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM).

A Vigilancia em Saude Ambiental consiste em um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento e a deteccdo de mudangas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na saude

humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencao e controle dos
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fatores de risco ambientais relacionados as doengas e outros agravos de saude

(Carneiro, 2004).

E, como proposta de integracdo das questdes ambientais e de saude, um
novo campo de atuagdo vem se constituindo, o da Saude Ambiental. Segundo a
CGVAM (2005), Saude Ambiental compreende a area da Saude Publica voltada
ao conhecimento cientifico e a formulagdo de politicas publicas relacionadas a
interagcdo entre a saude humana e os fatores do meio ambiente natural e antrépico
que a determinam, condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade de

vida do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade.

O processo de construgdo da Politica Nacional de Saude Ambiental,
coordenado pela CGVAM, como 6rgao da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude (SVS/MS), esta fundamentado na adocédo de diretrizes e
instrumentos pelo SUS para ampliar a protecédo e promogédo da saude humana,
através de acgdes integradas intra e intersetoriais, isto €, entre instancias do
governo e sociedade civil organizada, para fortalecer as organizagcdes sociais e
empresariais no enfrentamento dos determinantes socioambientais e prevencao

dos agravos decorrentes da exposi¢cdo humana a ambientes adversos.

A partir deste objetivo, foram sugeridas algumas linhas de acdo para a
estruturacao e fortalecimento da Vigilancia em Saude Ambiental por meio da
construgao de Agendas Intersetoriais Integradas entre o SUS e demais setores do

governo e sociedade, potencializando os recursos disponiveis e evitando a
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superposicéo de acgdes; do fomento a Promocédo de Ambientes Saudaveis; do
estimulo & produgdo de conhecimento e desenvolvimento de capacidades em
Saude Ambiental; e da implantagédo de um Sistema de Informag&o Integrado em

Saude Ambiental (CGVAM, 2005).

A Instrugdo Normativa SVS/MS n° 1, de 7 de margo de 2005, da Secretaria
de Vigildncia em Saude do Ministério da Saude, atribui e define os niveis de
competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, relativos a area de
Vigildncia em Saude Ambiental, estabelecendo o SINVSA. Esse sistema
compreende um conjunto de acgdes e servigos prestados por 6rgéos e entidades
publicas e privadas, visando o conhecimento e a deteccédo ou prevencao de
qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente
que interferem na saude humana, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de promoc¢do da saude ambiental, prevencdo e controle dos fatores de
riscos relacionados as doengas ou agravos a saude, em especial:

e agua para consumo humano;

e ar;

e solo;

e contaminantes ambientais e substancias quimicas;

e desastres naturais;

e acidentes com produtos perigosos;

o fatores fisico;

e ambiente de trabalho.

27



Dentre as atribuicdes do SINVSA, destaca-se, mais recentemente, o
acompanhamento do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores, juntamente com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), visando a construgdo de agdes para a
insercdo da saude. Essas acbes tém como objetivo antecipar o controle dos
agravos a saude das populagbes expostas aos possiveis impactos desses

empreendimentos.

As agbes de Vigilancia em Saude Ambiental relacionadas a poluigéo e
qualidade ambientais competem as trés esferas de governo, cabendo a CGVAM a
definicdo da Politica Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental e a Coordenacéo
do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental. Aos Estados compete a
coordenacdo das agbes de monitoramento dos fatores ndo biolégicos que
ocasionem riscos a saude humana; e, aos Municipios, coordenar e executar as
acbes de monitoramento dos fatores néo biolégicos que ocasionem riscos a saude

humana (CGVAM, 2006).

Em 2001, o Ministério da Saude, objetivando a estruturacédo e
operacionalizacdo da Vigilancia Ambiental em Saude e o desenvolvimento de
politicas e agbes integradas de Saude Ambiental, instituiu um Termo de
Cooperacao Técnica com o Ministério do Meio Ambiente. Este termo de
cooperagéao visou a construgdo de uma agenda nacional de Saude Ambiental para

a identificacédo de areas de cooperacédo prioritarias que deverdo estar integrando
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um plano de agéo plurianual (Netto & Carneiro, 2002). E, mais recentemente, foi
assinada a Portaria Interministerial n°® 882, de 30 de abril de 2008, entre os
Ministérios da Saude e do Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes para a
integracdo e cooperacéo entre estes, com a implementagcdo de agbes comuns e

consolidacao de agenda bilateral (Silveira, 2008).

A articulagdo com outros setores governamentais, intra e intersetoriais, e a
sociedade civil organizada é necessaria para a definicao e implementagao de uma
politica integrada de Saude Ambiental, que ainda precisa ser efetivamente
instituida através da construcdo de agendas intersetoriais transversais,
abrangendo o setor saude e demais areas de interesse comum, tais como: ciéncia
e tecnologia, trabalho e emprego, cidades, fazenda, minas e energia, educacao,

esporte, cultura, integracéo nacional e desenvolvimento agrario.

Essa atuacao interdisciplinar proporcionaria a reestruturagdo de politicas
publicas, tais como: a Politica Nacional de Meio Ambiente e as Politicas de
Educagcdo Ambiental, Saneamento Ambiental, Seguranca e Saude do
Trabalhador, Recursos Hidricos, Desenvolvimento Urbano e Promogao da Saude.
Esta interdisciplinaridade contribuiria para a estruturacao de uma Politica Nacional
de Saude Ambiental, cujos planos, programas e projetos considerariam a
minimizagdo dos impactos a saude humana e ao meio ambiente, com
fortalecimento da co-responsabilidade e participagédo da sociedade na promogao

da sua saude e melhoria da qualidade de vida.
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Para a implementacdo de uma Politica Nacional de Saude Ambiental &
imprescindivel o aprimoramento do modelo atual de gestdo do SUS, onde a
promog¢ao da saude passaria a ser compreendida numa dimensao mais ampla, a
partir da realizagdo da constru¢ao da saude além das praticas atuais das unidades
de saude, com a incorporagdo também dos ambientes produtivos e do cotidiano
da vida humana, visando a construgdo de referéncia conceitual da interface entre

Desenvolvimento, Meio Ambiente e Saude (CGVAM, 2005).

11.1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, RESPONSABILIDADE SOCIAL E

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE EMPRESAS

As empresas tém enfrentado importantes mudangas econbmicas,
tecnoldgicas, sociais e politicas decorrentes diretamente de globalizacdo da
economia e da crescente preocupagédo com o meio ambiente e o futuro do planeta.
A relacdo entre as empresas e as questbes ambientais tem se pautado na
introducdo da perspectiva da sustentabilidade, voluntariamente ou através de
compromissos legais, por meio da proliferacdo de engajamentos coletivos
expressos através de codigos de conduta e acordos, da interacao entre as esferas

publicas e privadas, e do envolvimento da sociedade civil organizada (Lins, 2007).

Entretanto, apesar das questbes ambientais ocuparem, atualmente, o
centro das aten¢des no mundo, ainda existem muitos desafios para a integracao

efetiva entre gestdo socioambiental e planejamento estratégico das empresas.
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Desde a conferéncia de Estocolmo, essa discussdo vem motivando a
implementagcdo de acordos, diretrizes e normas sobre o meio ambiente e
sustentabilidade, propiciando as ferramentas necessarias aos governos e
organizagdes empresariais para que estes assumam seu COmpromisso com a

responsabilidade socioambiental (Cordani et al., 1997).

Diversos relatérios sobre Responsabilidade Socioambiental Corporativa
(RSC), objeto de analise e estudos por diversos grupos de autores, tém
evidenciado esforcos de importantes empresas internacionais na direcédo da

tematica social (Othman & Ameer, 2009).

Dentre uma série de documentos e acordos fomentadores das praticas de
sustentabilidade e responsabilidade social, destacam-se: as Diretrizes para
Empresas Multinacionais da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Pacto Global, a ISO 26000 (“International Organization for
Standardization 26000”), e no Brasil a norma ABNT NBR 16001. E ainda, por meio
da Declaragcédo do Milénio, de 2000, o Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), responsavel por estudos sobre o desenvolvimento
humano sustentavel e as condi¢gdes de vida das populagdes, dissemina o
acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio-ODM

(Louette, 2007; United Nations, 2007).

Em relacdo a ISO 26000, para legitimar e consolidar as diversas iniciativas

existentes na area de responsabilidade social, o processo de elaboragao desta
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norma tem como premissa a constru¢ao coletiva do conhecimento e a participacao
de consumidores, empresas, governos, trabalhadores, além de organismos de
normalizacdo e entidades de pesquisa. Neste processo s&o considerados os
padrdes e normas existentes como a GRI (“Global Reporting Initiative”), SA 8000

(“Social Accountability 8000”), AA 1000 (“AccountAbility 1000”), e o Pacto Global.

Além desses padrbes e diretrizes, muitas empresas, incluindo as do setor
petréleo e energia, utilizam-se também de indicadores de sustentabilidade e
balancgo social, que influenciam diretamente no valor de negociacao de suas agdes
no mercado financeiro, como o do “Dow Jones Sustaintability index (DJSI)”, por

exemplo.

Baseado nas diretrizes dos Relatérios de Sustentabilidade da GRI, como
referéncia internacional, e dos Relatérios Ambientais do Ministério do Meio
Ambiente do Japdo, como referéncia nacional, Kawashita e cols. (2005)
analisaram o desempenho das corporacgdes japonesas de melhor desempenho
econdbmico pela Bolsa de Valores de Toéquio, em relacdo a divulgacéo e
justificativa de suas agdes de responsabilidade social. Esses autores observaram
que a percentagem mais alta de relatérios de RSC foi publicada pelas empresas
de gas e energia elétrica e de corporagdes com grande numero de empregados,
sendo que mais de 50% relataram questdes de seguranca e saude ocupacionais

relacionadas com o bem-estar e qualidade de vida da sociedade em geral.
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De acordo com a maioria dessas diretrizes, o desempenho social é avaliado
através de indicadores referentes a praticas trabalhistas, direitos humanos,
relagbes com a comunidade, corrupgdo, e seguranga do produto ou servico,
enquanto os indicadores ambientais relacionam-se com os impactos sobre os
sistemas naturais, incluindo os ecossistemas, terra, ar e agua, cujos relatérios

proporcionam uma viséo sobre o desempenho sustentavel da organizagéo.

A incorporacao de indicadores sociais pelas organizagbes empresariais,
além dos indicadores tradicionais de Saude, Meio Ambiente e Seguranca (SMS),
estd se difundindo cada vez mais. Destacam-se o papel e importancia das
questbes de saude nas praticas, acbes e comportamentos de responsabilidade
social das empresas, apesar das principais questdes de RSC ainda estarem mais
relacionadas aos aspectos ambientais do que aos sociais e de saude (GRI, 2004;

Louette, 2007; Oliveira, 2008; Vieira et al., 2008).

A avaliacdo da relacéo entre a utilizacdo dos recursos naturais e seus
respectivos efeitos sobre o bem-estar social e a saude humana é um relevante
instrumento para a avaliacdo do desempenho e da eficacia da gestdo

socioambiental® de uma empresa.

° Segundo o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, Gestdo Socioambiental &€ a gestado
pautada pela relagcédo ética e transparente da empresa com seus publicos de interesse e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentavel e
incorporadas na estratégica de seu negécio (Ethos, 2007).
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Ao comparar o discurso e o desempenho de empresas em relagao a gestao
e controle dos riscos sociais e ambientais de seus processos produtivos, Pitombo
(2008) observou que as industrias que foram objeto de criticas e protestos de
organizagbdes ambientalistas no passado s&o consideradas, atualmente, como
defensoras do planeta, seja por compromisso social, competitividade de mercado
ou legislagbes mais rigorosas que intensificaram as cobrangas por maior

responsabilizagdo socioambiental.

A influéncia dos aspectos sociais e ambientais no planejamento estratégico
das empresas vem sendo discutida e considerada nos modelos e sistemas de
gestdo empresarial, impulsionada pelas crescentes exigéncias da sociedade em
relagcdo a preservagcdo ambiental e responsabilidade social. A integracéo entre a
gestdo socioambiental e o planejamento estratégico possibilitaria que a avaliagéo
dos impactos ao meio ambiente e a saude humana seja considerada nas
principais decisdes estratégicas de investimentos pelas empresas, principalmente

nos setores de maior risco, como os de petroleo e energia (Lins, 2007).

A importancia dada ao processo de gestdo socioambiental por essas
empresas pode ser avaliada pelo nivel de integracdo praticado entre seus
sistemas de gestdo de responsabilidade social e ambiental e seu planejamento
estratégico. Segundo Lee e Rhee (2007), a incorporacdo da gestao
socioambiental a estratégia empresarial pode ser mensurada pela prioridade na

sua implantagao e pelos recursos investidos.
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Para Coral e cols. (2003), esse tipo de integracdo gera possibilidades de

identificacdo de novas oportunidades de negécio, utilizando-se o desempenho

socioambiental como vantagem competitiva e de proatividade no conceito de

desenvolvimento sustentavel,

modificando-se o paradigma de que o0 meio

ambiente natural e os problemas sociais sdo apenas ameacgas e externalidades. O

Quadro 1.1 compara os modelos de gestao voltados para a competitividade e para

a sustentabilidade, considerando esses respectivos paradigmas.

Quadro I1.1 Competitividade versus Sustentabilidade: modelos de gestao

empresarial e seus respectivos paradigmas.

Gestao pela Competitividade

Gestao pela Sustentabilidade

Baseada em fatores econdmicos e

operacionais

Baseada em fatores econdmicos,

sociais e ambientais

Visdo de mundo restrita (empresa

contra forcas competitivas)

Visdo de mundo ampla (parcerias para

obtencdo de vantagens competitivas)

Legislagdo ambiental (aumento dos

custos de produgéao)

Legislagdo ambiental (promogé&o da

inovacao)

Uso de tecnologias tradicionais de

producao

Uso de tecnologias limpas de produgao

Questdes socioambientais

consideradas como ameacas

Questdes socioambientais

consideradas como oportunidades

Foco na reducgao de custos e eficiéncia

operacional

Foco na inovagao

Individualista

Cooperacgao

Fonte: adaptado de Coral e cols., 2003.
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Em relagéo as questdes socioambientais, a postura mais ou menos proativa
adotada por uma organizagdo dependera do seu nivel de percepgéo do problema.
Essas questdes terdo maior receptividade e atencéo por parte das empresas se
forem compreendidas como oportunidade de incremento de rentabilidade. Por
outro lado, se forem consideradas como custos ou ameacas serdo tratadas

apenas reativamente, como obrigacao legal (Barata, 2001).

Na pratica, segundo Lins (2007), planejar estrategicamente significa integrar
0s niveis estratégicos e operacionais, estabelecer objetivos qualitativos e
quantitativos de longo prazo e definir os instrumentos de avaliacédo e
acompanhamento entre o planejado e o realizavel, buscando-se sempre o melhor

resultado.

Para esse autor, o processo de planejamento estratégico de uma empresa
deve ser elaborado e acompanhado a partir da definicdo e estruturagcdo dos
seguintes elementos:

e MIiss&o;

e oObjetivos;

e analise contextual;

e elaboragao de estratégia;

e execucao;

e acompanhamento e controle;

e tomada de deciséo.
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A missé&o representa a razdo de ser da organizagdo, aponta o caminho a
ser seguido e expressa como a empresa quer ser vista pela sociedade. A partir da
missé&o, os objetivos a serem alcangados séo definidos, considerando as principais
oportunidades e desafios, e prevendo-se revisdes e atualizagdes periddicas frente

as mudancgas de cenario e analises contextuais.

Na analise contextual sao consideradas as limitagdes e potencialidades da
organizacao considerando seus ambientes interno e externo. O ambiente interno
engloba a estrutura, o comportamento organizacional, a imagem, a eficiéncia
operacional e a disponibilidade de recursos financeiros, entre outros, enquanto o
externo, os aspectos politicos, tecnolégicos, econdmicos e sociais em uma

abordagem mais macro.

A execucao consiste em transformar a estratégia em acédo, traduzindo-a
para todos os setores da organizacdo, buscando o comprometimento de todas as
areas funcionais e operacionais. Esse autor chama a atengao para as dificuldades,
e até mesmo obstaculos, na implementacéo da estratégia de forma integrada as

fungbes cada vez mais especializadas de uma organizagéo.

Os ultimos elementos compreendem a verificagcado sistematica da eficacia
entre o planejado e o realizado, por meio de uma analise comparativa, seguida da
etapa de acompanhamento e controle, e de tomada de decis&o, que preconizam a

adocao de medidas que possibilitem o direcionamento aos objetivos perseguidos,
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com base na verificagcdo das discrepancias entre o planejamento e a realizacao, e

suas respectivas justificativas e possiveis solu¢des mais apropriadas.

O processo de tomada de decisédo deve considerar a avaliagdo dos
impactos das atividades empresariais sob as dimensdes econdmica, ambiental e
social. A introducdo da avaliagdo de impacto socioambiental nesse processo tem
avancado, sem atingir, entretanto, o mesmo poder de influéncia da analise

econbmica nas decisdes, cujo papel ja estd muito bem estabelecido e definido.

Enquanto os gestores de nego6cios de uma empresa nao tomam quaisquer
decisbes sem considerarem as respectivas analises econdmicas, as avaliagdes de
impactos ambiental e social sdo geralmente aplicadas depois da selecdo de uma
determinada opg¢ado, portanto, sem levar em consideracdo o0s aspectos
socioambientais. Assim, a tomada de decisao € tipicamente rica em informacgdes

técnicas e econbmicas, mas pobre em informacdes sociais e ambientais.

Os atuais modelos de gestdo de negocios apresentam-se mais flexiveis, a
partir da utilizacdo de técnicas de analise que permitem ao tomador de deciséo
modificar e adequar o planejamento estratégico com base em dados e
informacgdes socioambientais e justificativas mais plausiveis e condizentes com o
desenvolvimento sustentavel. Diversos autores acreditam no sucesso da
combinacéo da gestéo de riscos ambientais com o planejamento estratégico pelas

empresas (Linkov et al., 2006).
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.2 A lIndustria do Petroleo e Energia

I1.2.1 Cenario Internacional

A industria mundial do petrdleo surgiu nos Estados Unidos, a partir da
perfuracédo do primeiro po¢co em 1859, j& com um grande numero de pequenos
produtores explorando o maximo possivel, isto é, obtendo a matéria-prima o mais
rapido e em maior quantidade possivel, provocando uma enorme oscilagdo na
producgao e nos pregcos. Somente em 1870, com a Standard Oil Company, primeira
companhia a obter éxito na reducéo de custos e melhoria de produtividade e
qualidade dos derivados, decorrentes de investimentos em tecnologia e
planejamento de negoécios, inicia-se uma nova fase da industria petrolifera
mundial, sob o dominio do maior monopodlio da economia americana no final do

século XIX (Alveal, 2003).

Em 1911, por determinacdo da Suprema Corte Federal dos Estados
Unidos, a Standard Oil Company foi dividida em 33 novas empresas, de onde
surgiram as principais empresas multinacionais: a Standard Oil of New Jersey,
atualmente Exxon ; a Standard Oil of New York , hoje Mobil Qil; e a Standard Oil of
California, agora Chevron. Nesta mesma época, surgiram no Texas mais duas
outras empresas de petréleo que também se tornariam muito conhecidas no
mercado de exploragéo e producéo de petrdleo: a Texaco e a Golf Oil. Enquanto
isso, na Europa, apesar da competicdo com outras matérias primas como o

carvao, alcatrao, turfa e linhita, o rapido surgimento da industria de petréleo foi
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semelhante a da industria americana, como a concentracdo em torno de duas

outras grandes empresas internacionais, a Royal Dutch Shell e British Petrolleum.

O reconhecimento da importancia do petréleo e dos motores a combustao
deu-se a partir da | Guerra Mundial, onde ja se iniciaram as disputas de posse das
jazidas do Oriente Médio, Asia e América Latina pelas grandes corporacgdes norte-
americanas e paises da Europa. E, em 1918, o grupo europeu da Shell ja
controlava 75% da producgado petroleira mundial, fora do mercado americano,

apesar da forte concorréncia com a Stardand Oil of New Jersey (Alveal, 2003).

Em 1928, com o objetivo de racionalizar a industria do petréleo, eliminando
a competicao e impedindo o excesso de producéo, foi firmado um acordo entre a
Standard Oil, a Royal Dutch Shell e a Anglo Persian Company, conhecido como
Acordo de Achnacarry. Com o estabelecimento de acordos posteriores,
negociados com os paises detentores das melhores jazidas, este sistema
regulador de cartel fortaleceu a posi¢cdo dessas principais empresas no cenario
internacional, permitindo a penetracdo e a dominagcdo de varios mercados

estrangeiros.

Segundo Penrose (apud Alveal, 2003), em 1950 essas empresas
controlavam 65% das reservas mundiais, mais de 50% da producé&o de 6leo bruto,
70% da capacidade de refino e de cerca de dois tercos da frota mundial de

petroleiros, além dos principais e mais importantes oleodutos.
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Apesar de diversos cientistas acreditarem que as novas tecnologias
possibilitariam a recuperacao das reservas naturais de petroleo e a ampliacéo da
sua exploragdo em varios paises, Marion King Hubbert, geélogo da Shell, previu
em 1956, que a producéo de petréleo no mundo alcangaria o seu pico no ano de
2000, e que nos Estados Unidos comecaria a diminuir ap6s 1970. Esta teoria,
conhecida como “Teoria de Hubbert’, conquistou a credibilidade da comunidade
cientifica ap6s a constatacédo, em 1971, da diminuigdo da produgado de petréleo
dos campos do Alasca e Golfo do México (Hubbert, 2009; Tsoukounoglou et al.,

2008).

No periodo de 1988 a 2004, a produgdo mundial de petroleo aumentou
cerca de 30% e a de gas natural quase duplicou. O consumo e a produgéo
cresceram 26%, enquanto a relacdo reserva-producéo teve apenas uma leve
reducéo neste mesmo periodo, explicada pela incorporagdo de novos campos e
modernas tecnologias de exploracdo e producdo. Considerando a razdo entre
reserva e producdo mundial de petréleo, as estimativas confirmam que o petréleo
estara disponivel, nos niveis atuais de producao, por mais de 40 anos (Pedrosa &

Fernandes, 2006; IEA, 2006; BP, 2008; ANP, 2009).

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA, em inglés), até 2030 os
combustiveis fésseis representarao 83% do aumento total da demanda energética,
ainda sob a lideranga e forte dependéncia do petréleo e do gas natural (Figura

I1.1).
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Figura ll.1 Demanda Energética Mundial
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Fonte: IEA, 2006.

Nos paises desenvolvidos, em decorréncia das crises politico-econdmicas e
regulamentacbes cada vez mais rigorosas, restricdes a expansao da infra-
estrutura de geracéo de energia, limitagdes na expanséo da producgéo do petrdleo
e aumento dos custos com tecnologias e construcédo de novas instalagdes tém

delineado um novo cenario energético mundial.

Nesse cenario observa-se atualmente um acelerado aumento da demanda
mundial de energia, acompanhado de uma significativa dependéncia do petroleo e
gas natural, decorrentes do crescimento econdémico dos paises desenvolvidos,
especialmente dos Estados Unidos, e da expansao industrial dos paises asiaticos,
principalmente da China. Esta dependéncia tem gerado perspectivas de aumento

nos investimentos na industria mundial do petroleo, com estimativas da ordem de
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mais de trés trilhdes de dolares entre 2005 e 2030. O carvao tera o maior aumento
em valores absolutos, devido a sua ampla utilizagdo na produgcéo de energia
elétrica, sendo a China e a india os responsaveis por quase 80% deste aumento.
A contribuicdo atual dos paises desenvolvidos sobre o consumo de energia é
ainda muito mais significativa, devido ao elevado nivel de consumo per capita em

relagéo aos paises em desenvolvimento (IEA, 2006).

Espera-se uma mudanca estrutural na participacao de diferentes regides do
mundo na demanda mundial de energia, com estimativas de crescimento de mais
de 1,6% ao ano. Considerando-se que menos de 20% da populagdo mundial,
representada pelos habitantes dos paises ricos, consome 80% das matérias
primas, bens, mercadorias e energia produzidos, estima-se uma piora ainda maior
dessa situacdo com a ampliacédo dos padrées de consumo dos paises ricos para

os paises pobres. (Porto-Gongalves, 2006).

Para o periodo de 2005 a 2030, o consumo energético do Brasil, Russia,
india e China (BRIC) juntos devera crescer 72%, comparado com apenas 29% do
conjunto dos 30 paises membros da OCDE, e as emissdes dos GEE desses
mesmos quatro paises crescerdo 46%, ultrapassando também as emissdes
isoladas dos paises membros dessa mesa organizagcdo. E ainda, em relacéo a
esse mesmo grupo de paises em desenvolvimento, se ndo forem tomadas
medidas para uma melhor gestdo dos recursos hidricos, havera um aumento de

63% para 80% da populagao sob risco de estresse hidrico (OECD, 2008).
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E, mesmo considerando-se um possivel aumento do consumo energético,
influenciado por outras variaveis como o crescimento demografico, os paises em
desenvolvimento passariam a responder por uma parcela maior deste consumo
somente a partir da terceira década no século XXI. Nesses paises, as altas taxas
de crescimento demografico, associadas a politicas e estruturas sociais e
econbmicas adversas, interferem com a producgéo fisica de alimentos, limita o
acesso a agua, reduz a disponibilidade de terras para produgdo e moradia da
populagdo, contribuindo ainda mais para o esgotamento de recursos naturais (IEA,

2006; Marandola Jr. & Hogan, 2007).

A recente preocupagao mundial com o desenvolvimento sustentavel tem
exigido das empresas mais flexibilidade e transparéncia na gestdo dos recursos
naturais, nas ag¢des de prevencdo e controle dos impactos ambientais e no
relacionamento com seus “stakeholders”. Com o desenvolvimento econémico, a
responsabilidade socioambiental do setor petréleo passa a ser um importante
desafio, considerando sua atividade fim e respectivos processos tecnologicos e

operacionais para o fornecimento dos diferentes produtos e servigos.

Desde 1997, a empresa de petréleo Royal Dutch Shell, manifesta sua
preocupacado com a insercao dos principios de desenvolvimento sustentavel nos
seus negocios. Atualmente, num contexto de empresa madura e bem regulada por
meio de sistemas de gestdo social e ambiental desenvolvidos, essa empresa
ainda tem como desafio responder a questao: “além do que ja esta estabelecido

pela gestdo de Seguranga, Meio Ambiente e Saude (SMS), incluindo o
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desempenho socioambiental e de partes interessadas, o0 que € necessario se fazer

a mais, ou diferentemente, para contribuir com o desenvolvimento sustentavel?”

Kuijper e cols. (2006) apresentam uma nova abordagem desenvolvida pela
area de Exploragdo e Producao (E&P) dessa empresa, conhecida como Tomada
de Decisdo Integrada (TDI). Nessa abordagem sao considerados os impactos das
atividades do setor petréleo sobre a economia, meio ambiente e sociedade, e suas
respectivas interagbes, buscando-se a integragdo com as agdes corporativas da
empresa. Como essas agbes sdo consequéncias das decisdes, o processo de
tomada de decisdo pode contribuir para o desenvolvimento de comportamentos e

praticas sustentaveis no planejamento estratégico da corporacgéo.

Para Figueiredo e Farias Filho (2009), enquanto a tecnologia néo for capaz
de encontrar substitutos mais competitivos para o petréleo e fornecer solugdes
mais ecoldgicas para os impactos socioambientais deste tipo de industria, faz-se
necessario mudar o modelo tradicional econdmico de produgcdo e consumo,
através de acordos internacionais, leis e incentivos locais, e da diminuicdo de

consumo e eficiéncia energética.

Esta situacao podera ser minimizada através de esforcos governamentais
no sentido de melhorar a eficiéncia energética, como a diminuicdo da demanda de
combustiveis foésseis e a promogao de medidas energeticamente eficientes para
os edificios, transportes e producéo de eletricidade, que poderao evitar quase 80%

das emissdes de gas carbdnico (CO2) até 2030, especialmente pelo uso mais
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eficaz dos combustiveis fosseis e da energia elétrica, assim como da utilizagéo

ampla de biocombustiveis (Sachs, 2005; IEA, 2006; OCDE, 2008).

Os governos tém a responsabilidade de criar incentivos para que os
produtores e os consumidores possam fazer opc¢des de investimento que
contribuam para evitar, ou pelo menos minimizar, os futuros problemas de
poluicao ambiental e de saude. Por exemplo, com investimentos suficientes na
segunda geragao das tecnologias de produgdo de biocombustiveis, baseada em
desperdicios de biomassa, poderdo ser evitados os efeitos potenciais das
projecbes atuais de expansdo da area das terras agricolas de suporte a sua
producao, o aumento da utilizagdo e consumo de pesticidas, fertilizantes e agua, e
os respectivos impactos que este uso teria na biodiversidade e nos ecossistemas

(Sachs, 2005).

I1.2.2 Cenario Nacional

Considerado como um dos principais eixos desse programa, o setor
nacional de petréleo e energia vem passando por um processo de expanséo e
inovacao tecnologica, com a introdugcéo de novas formas de produgao mais limpas
e fontes renovaveis de energia e grande diversificagdo de sua matriz energética

(Sachs, 2005).

46



A matriz energética brasileira é considerada como uma das mais limpas do
mundo, onde aproximadamente 46% da energia gerada no Brasil sdo de origem
renovavel, enquanto no mundo esse valor em média ndo chega a 14%, com 6%
na Unido Européia e menos de 5% nos Estados Unidos (EPE, 2008). A energia
hidraulica € a que tem hoje a maior participagdo na matriz elétrica brasileira (91%),
sendo considerada a mais barata, com o megawatt/hora (MW/h) em torno de R$
125,00 (cento e vinte e cinco reais). Na matriz elétrica brasileira temos a
participacao do gas natural com 3%, seguida do carvdo mineral e energia nuclear,
ambas com 2% e custo médio de R$ 130,00 a R$ 145,00 o MW/h. Ja a biomassa,
produzida a partir do bagaco de cana-de-agucar, tem se mostrado
economicamente viavel, com custo entre R$ 110,00 e R$ 140,00 o MW/h, com
tendéncia de queda. E a edlica, apesar de ser considerada ainda uma das mais
caras, com R$ 200,00 o MW/h, é bastante utilizada na Europa e nos Estados

Unidos (IEA, 20086).

O Brasil, reconhecido por suas reservas e tecnologia de ponta para
extracdo de petrdleo e gas natural em aguas profundas e pela experiéncia
acumulada em pelo menos 30 anos de aplicagédo do Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), vem se destacando num novo mercado estratégico com a utilizacéo
de fontes renovaveis de energia, e avangando no desenvolvimento cientifico e
econdmico devido a disponibilidade de solo e tecnologia para a produgéo de
etanol e biocombustiveis. A adicdo de 25% de alcool anidro na gasolina
proporcionou a retirada do chumbo deste combustivel, além de outros avangos

socioambientais como a criagdo de milhares de postos de trabalho no campo,

47



reducdo na emissdo de gas carbOnico e didéxido de enxofre (Goldemberg &

Moreira, 2005; EPE, 2008).

Os biocombustiveis representam uma das formas mais efetivas na reducéo
das emissbes de GEE associadas ao consumo energético no setor de transporte,
onde, no Brasil, esta contribuicdo se destaca na producdo do etanol a partir da
cana-de-acucar, comprovada pela demonstracdo do balangco de energia
renovavel/féssil entre diferentes matérias-primas por outros paises, como o0 sorgo
sacarino na Africa, a beterraba na Alemanha, o trigo na Europa e, especialmente o
milho nos Estados Unidos. Enquanto no Brasil uma unidade calérica de energia
féssil gera nove unidades de energia equivalente de etanol de cana-de-agucar,
nos Estados Unidos é gerada somente 1,4 de etanol de milho, com um custo de

produgéo duas vezes maior o brasileiro (Elobeid et al., 2007; Macedo, 2007).

Uma segunda geragdo de biocombustiveis, o bioetanol (etanol de
lignocelulose), onde rejeitos vegetais do bagaco de cana de agucar até a torta de
mamona (residuo da producédo do biodiesel a partir da mamona) podem ser
utilizados para a producgao de etanol, aumentara substancialmente a producéo de
etanol sem aumentar a area plantada, elevando a produtividade do processo sem
competicdo com a producdo agricola de alimentos e comprometimento da

seguranca alimentar (Doornbosch & Steenblik, 2007).

No Brasil, segundo dados das Nag¢des Unidas, menos de 10 % de toda area

agriculturavel é utilizada para a plantacdo da cana de acgucar, menos que 3
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milhdes de hectares sdo utilizados para fins de producdo do etanol, enquanto

cerca de 3,2 milhdes s&o destinados a essa mesma cultura para a produgao do

acucar (Tabela 1.1). Em relagdo a éarea utilizada para pastagem houve um

aumento na densidade de 1,28, em 2001, para 1,41 cabecas de gado por hectare

de terra, em 2005 (Goldemberg, 2008).

Tabela Il.1  Uso do solo no Brasil, em 2007, segundo dados da FAO*.

Tipo de uso do solo Area (milhées Percentagem
de hectares)
Cana de agucar 54 2
Milho 12 4
Soja 21 7
Outras culturas 17 6
Agricultura (total) 60 20
Pastagem 237 80

*United Nations Food and Agricultural Organization.

Fonte: adaptada de Goldemberg, 2008.

Entretanto, a queima das plantagdes de cana de agucar, que antecede a

colheita, pode chegar a produzir niveis atmosféricos de material particulado

semelhantes aqueles gerados pelo consumo de combustiveis fésseis em grandes
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centros urbanos, causando impactos negativos na saude das populagdes
expostas e aumento da incidéncia de doengas cardiovasculares e respiratorias

(Cancado et al., 2006).

Etanol. A incorporagdo do etanol a matriz energética brasileira, com a
criacdo do Proalcool, em 1975, foi uma das iniciativas pioneiras para o estimulo a
producao e ao uso de um combustivel ecoldgico, limpo e renovavel, pois a adigao
de 25% de alcool anidro na mistura da gasolina proporcionou a retirada do
chumbo da gasolina, além de ter tido uma participagdo fundamental para auto-

suficiéncia nacional em petroleo, em 2006.

A partir dessa medida, registrou-se uma economia de 1,2 barris de petréleo
para cada tonelada de cana-de-agucar convertida em combustivel, além de outros
avangos socioambientais para o desenvolvimento econémico sustentavel como a
criacdo de milhares de postos de trabalho no campo, proporcionando mais
empregos, renda e receita de impostos, e a redugcéo na emissao de 644 milhdes
de toneladas gas carbbdnico (CO,) para a atmosfera nesses ultimos 30 anos

(Goldemberg & Moreira, 2005; EPE, 2008).

No mercado internacional de alcool combustivel, o Brasil e os Estados
Unidos sdo responsaveis atualmente pela produgdo de mais de 70% do alcool
combustivel do planeta. O Brasil, em 2006, chegou a movimentar US$ 6 bilhoes, e
com 325 usinas em atividade e mais de 6,5 milhdes de hectares plantados com

cana-de-acucar deve atingir a producao recorde de 20 bilhdes de litros de etanol
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em 2008. Neste cenario, o Brasil, favorecido ainda pelas condigbes naturais, como
clima e fartura de terras, solos férteis e agua, tem enorme possibilidade de atrair
investimentos externos, especialmente dos paises europeus e do Japdo, e mesmo
dos Estados Unidos, que produzem o etanol a partir do milho, com um custo maior

e a falta de disponibilidade de areas cultivaveis.

Atualmente, o mercado japonés mostra-se bastante promissor para a
utilizagdo do etanol, pois ja autorizou a mistura de 3% de alcool a gasolina, que
correspondera a 1,8 bilhdo de litros anuais, num pais com a segunda maior frota

automotiva do mundo, atras apenas da norte-americana.

Biodiesel. No Brasil, a Lei 11.097/2005, que determina a obrigatoriedade
de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, num
percentual minimo de 2%, até 2008, e de 5% nos proximos 5 anos, incrementa a
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional, resultando em
economia de petr6leo, menos importagcdes de diesel, menos gastos de divisas
para os paises produtores, e diminuicdo das emissées atmosféricas de GEE. Com
isso, desde janeiro de 2008, iniciou-se a comercializacdo do chamado B2, mistura
com 2% de biodiesel e 98% do diesel tradicional, num mercado consumidor de

mais de 840 milhdes de litros de biodiesel ao ano (BRASIL, 2007).

A regulamentacao desta lei gera também alguns beneficios sociais e fiscais,
a partir do incentivo da compra de matérias-primas produzidas pela agricultura

familiar para o processamento do biodiesel, conforme previsto também na Lei
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11.116, de 18 de maio de 2005, que prevé a reducdo das aliquotas da
contribuicdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) nas vendas desse biocombustivel, chegando a
zero para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou da palma produzidas nas

regides Norte e Nordeste.

Para ter direito a reducéo de aliquotas e acesso as melhores condi¢cdes de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a outras instituices financeiras credenciadas, o produtor deve ter o
selo "Combustivel Social", concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) aqueles que promovem a inclusao social dos agricultores familiares
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), através da compra de sua matéria-prima, considerando uma
participacdo minima de 50% na regido Nordeste e semi-arido, de 30% nas regides

Sudeste e Sul, e de 10% nas regides Norte e Centro-Oeste (BRASIL, 2007).

Portanto, para usufruir desses incentivos fiscais, as usinas de biodiesel tém
que promover a inclusdo social através da mobilizacdo do pequeno fornecedor e
da agricultura familiar, diferentemente do Proalcool que concentrava mais riqueza

nas maos dos grandes produtores, fomentando ainda mais a exclusao social.

E, além dos incentivos fiscais, € fundamental o estimulo para estudos

cientificos e inovagdes tecnoldgicas que garantam que a producéo seja realmente
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sustentavel no longo prazo. Existe ainda, por parte de alguns analistas, nacionais
e internacionais, a questdo de que o cultivo de alimentos possa ser prejudicado e
que o desmatamento seja acelerado para a manutencao da produgéo da matéria-

prima para os biocombustives.

Entretanto, segundo o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
a experiéncia brasileira recente mostra que os biocombustiveis n&o representam
uma ameaca, pois sua producao cresceu paralelamente a de alimentos e o ritmo

de desmatamento vem se reduzindo (IPEA, 2007).

Apesar dos desafios tecnoldgicos para que a produgéo dos biocombustiveis
se torne comercialmente viavel, e da crescente demanda de alimentos que
compete com estes no aproveitamento de terras de cultivo e pastagens,
vislumbra-se uma excelente oportunidade de contribuicdo para a reducédo das

emissodes globais de poluentes atmosféricos.

Petréleo. Até o inicio da década de 90, o panorama institucional e
organizacional da area de petréleo e gas no Brasil estava inserido numa economia
fechada e fortemente estatizada, onde o desenvolvimento e execugdo de suas
politicas, e sua respectiva regulacédo eram exercidos pelo Conselho Nacional do
Petroleo (CNP). A partir de novembro de 1995, este panorama passou por um
processo de modernizagéo e reestruturacdo com a quebra do monopdlio estatal
da Petrobras e a abertura do mercado para investimentos privados (Pires et al.,

2006; BRASIL, 1997).
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Segundo dados da Petrobras, atualmente, com uma producao diaria de 2
milhdes de barris de d6leo equivalente, recorde na historia da empresa, e como
sociedade anénima de capital aberto, essa empresa se destaca pela forte atuacao
nas areas de exploragdo, producgdo, refino, comercializagdo, transporte e
distribuicdo de petroleo, derivados e gas natural, mantendo seu crescimento e
liderangca no pais, consagrando-se também como uma empresa de energia, com
crescente participagcdo na area de Energia Termoelétrica e no mercado de
biocombustiveis, ressaltando-se ainda sua estratégica presenga internacional,

principalmente na América do Sul.

A Petrobras tem como desafio no seu Planejamento Estratégico para o ano
de 2020 ser uma das cinco maiores empresas integradas de energia do mundo,
onde tecnologia, responsabilidade social e mudanga climatica ganham um
destaque especial, e a gestdo de recursos humanos e disciplina de capital passam

a ter dimensdes estratégicas, e ndo simplesmente operacionais.

O Plano de Negocios 2008-2012 da Petrobras mantém as metas agressivas
de crescimento da Companhia, tendo como estratégia a expanséo de atuagédo nos
mercados de petrdleo, derivados, petroquimico, energia, e distribuicao,
reforcando ainda mais os desafios nos mercados de gas natural e
biocombustiveis, com rentabilidade, responsabilidade social e ambiental e

crescimento integrado.
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Para o periodo de 2008 a 2012, num cenario de pressdes por energia mais
limpa e maior exigéncia da sociedade quanto a transparéncia, ética e
responsabilidade socioambiental, a Petrobras prevé investimentos da ordem de
US$ 112, 4 bilhdes, que corresponde a aproximadamente 10 % do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, com a criagéo ainda de 917 mil postos de trabalho, 228 mil

diretos e 688 mil indiretos.

Com a meta de alcangcar a lideranga mundial na produgdo de
biocombustiveis a partir do uso de matéria-prima de baixo valor agregado, o
desenvolvimento de tecnologias desempenhara um papel fundamental nesta area.
Os investimentos previstos sdo de US$ 1,5 bilhdo, com o objetivo de desenvolver
principalmente o mercado produtor nacional para o biodiesel, e de expandir a
presenca do etanol no mercado internacional, com uma previsao de exportacao de
até 5 bilhdes de litros em 2012, ampliando também sua atuacéo e participagdo na

cadeia produtiva nacional (Revista Petrobras, 2007).

O segmento de Exploracéo e Produgéo contara com investimentos de mais
US$ 65 bilhdes, mais da metade do total previsto até 2012, e com um incremento
de 32% em relacdo ao planejamento estratégico anterior, com foco na auto-
suficiéncia e no suprimento do mercado nacional, fortalecimento dos grandes
avangos tecnolégicos em aguas profundas e ultraprofundas, e atuagéo no Golfo

do México, na Africa e na América do Sul.
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Com investimentos de quase US$ 30 bilhdes, 29% maior em relacdo as
estimativas anteriores de 2015, a area de refino, transporte e comercializagéo, tem
como objetivo maximizar o processamento do petrdleo produzido no pais,
expandir a capacidade de refino e adequar o parque existente no Brasil e no
exterior para atender aos melhores padrbes internacionais de qualidade de
produtos, principalmente da gasolina e do 6leo diesel, com foco na reducéo dos

niveis de enxofre.

Direcionado para o Brasil e a América do Sul, o segmento de Géas e
Energia, recebera investimentos da ordem de US$ 6,7 bilhdes, para atuar de
forma integrada nos mercados de gas e energia elétrica, promovendo o dominio
das tecnologias necessarias para toda a cadeia de gas natural, e explorando
oportunidades de geracao de energia elétrica a partir de matriz limpa e renovavel,

como a biomassa residual das usinas de alcool.

Considerado como foco estratégico, o segmento petroquimico tera uma
ampliagdo de 30% em seus investimentos, atingindo a marca de US$ 4,3 bilhdes,
a fim de expandir sua atuagcdo nos mercados do Brasil e da América do Sul,
agregando valor aos produtos das refinarias da Petrobras, ampliando a atuacao
em primeira e segunda geragao e, consequentemente, aumentando a produc¢ao de

petroquimicos, a partir do desenvolvimento de novas tecnologias.
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11.2.3 A GESTAO SOCIOAMBIENTAL NA PETROBRAS

Na Petrobras, o inicio das praticas de gestdo ambiental deu-se em 1977, a
partir da criagdo da Divisdo de Engenharia de Seguranca e Meio Ambiente, com
atribuicdes definidas pela Politica de Protec&o Industrial, instituida em 1974, que
priorizava o controle da poluicdo ambiental. Este nova éarea, subordinada
diretamente a Presidéncia da companhia, era responsavel pelo gerenciamento das
questbes de seguranca e meio ambiente relacionadas as atividades operacionais

da Petrobras.

E, na década de 80, a atuagdo da Petrobras passou a ser norteada pelos
principios gerais de protecdo ambiental, baseados em responsabilidade,
prioridade e antecipagdo, subsidiada pelas Diretrizes Gerais de Gerenciamento
Ambiental, que conduziram a uma nova postura gerencial, com o estabelecimento
de compromissos com as comunidades e convénios para preservagao ambiental.
Nos anos 90, tivemos o inicio do processo de gestdo de Qualidade, Meio
Ambiente e Seguranca Industrial (QMASI) baseado nas normas internacionais
ISO-14001 e BS 8800/OHSAS 18001, com a implementacdo de um programa

corporativo de auditoria das fun¢des de Meio Ambiente e Segurancga Industrial.

E, no inicio desta década, houve uma importante reestruturacéo da area de
Meio Ambiente e Segurangca na Petrobras, principalmente em funcdo da
ocorréncia de alguns acidentes ambientais com grande repercussao internacional,

com a incorporagdo da responsabilidade socioambiental na sua politica de
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Seguranga Industrial e Meio Ambiente, e a integracdo da antiga Assessoria de
Saude Ocupacional (ASSAQO), subordinada a area de Recursos Humanos (RH), a
Superintendéncia de Segurang¢a Industrial e Meio Ambiente (SUSEMA),
culminando com a criagdo da atual Geréncia Executiva de Seguranga, Meio

Ambiente e Saude, a area de SMS Corporativa, a partir do ano de 2000.

Apds um intenso processo de auto-avaliagdo de sua gestdo em segurancga,
meio ambiente e saude, foram estabelecidos os programas estratégicos nesta
nova area de SMS, com um agressivo plano de investimentos. Os programas
foram planejados ndo apenas para preencher as lacunas identificadas, mas para
proporcionar o salto qualitativo em busca da exceléncia. O foco inicial foi dado ao
Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional
(PEGASOQ), as questbes ambientais relacionadas a resposta a emergéncias e ao

gerenciamento de residuos.

A implantagdo desses programas  estratégicos englobou o
comprometimento com o meio ambiente e a comunidade, visando assim a busca
da exceléncia em SMS, seja através de acgdes internas voltadas para seguranca
industrial, meio ambiente e qualidade ou como patrocinadora ou parceira em
projetos da comunidade nas areas de educagao, saude, cultura, promogéao social

e esportes.

Em dezembro de 2001, a Diretoria Executiva da Petrobras, alinhada as

melhores praticas de gestao e desempenho da industria de petréleo, gas e energia
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mundial, e atendendo aos objetivos de expansado dessa companhia, aprovou a
Politica Integrada de Seguranca, Meio Ambiente e Saude (SMS) e 15 Diretrizes
Corporativas de SMS:

1. Lideranga e responsabilidade;

2. Conformidade legal,

3. Avaliacao e gestao de riscos;

4. Novos Empreendimentos;

5. Operagéo e manutencgao;

6. Gestao de mudangas;

7. Aquisicao de bens e servigos;

8. Capacitacao, Educacéo e Conscientizagao;

9. Gestao de informacbdes;

10. Comunicacgao;

11. Contingéncia;

12. Relacionamento com a comunidade;

13. Anadlise de acidentes e incidentes;

14. Gestao de produtos;

15. Processo de melhoria continua.

E, a partir de 2002, ap6s grande avango dos seus programas estratégicos,
com resultados significativos na gestdo ambiental, a prioridade passou a ser dada
aos programas relacionados a seguranga de processo, promoc¢ao da saude e
desenvolvimento sustentavel. Foram também estabelecidos indicadores de

desempenho, alinhados aos objetivos estratégicos da Petrobras, para identificacéo
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e avaliagéo sistematica das melhorias e vulnerabilidades da gestao de SMS, na
direcéo da responsabilidade socioambiental e do desenvolvimento sustentavel. E,
iniciou-se ainda a estruturagédo de um sistema para a Avaliagédo da Gestédo de
SMS, denominado Processo de Avaliagédo da Gestao de SMS (PAG-SMS), tendo

como referéncia as 15 diretrizes corporativas e seus 79 requisitos.

Em abril de 2003, a Petrobras revisou o seu Planejamento Estratégico e
aprovou a nova Politica Corporativa de SMS, que apesar de suas revisées mais

atualizadas mantém os seguintes objetivos principais:

e educar, capacitar e comprometer os empregados com as questdes de
SMS, envolvendo fornecedores, comunidades, 6rgdos competentes e

demais partes interessadas;

e considerar, nos sistemas de consequéncia e reconhecimento, o

desempenho de SMS;

e atuar na promocgdo da saude, na protecdo do ser humano e do meio
ambiente mediante identificacdo, controle e monitoramento de riscos,
adequando a seguranga de processos as melhores praticas mundiais e

mantendo-se preparada para emergéncias;

60



e assegurar a sustentabilidade de projetos, empreendimentos e produtos
ao longo do seu ciclo de vida, considerando-se os impactos e beneficios
nas dimensdes econbmica, ambiental e social; e considerar a eco-
eficiéncia das operagdes, minimizando os impactos locais adversos

inerentes as atividades das industrias.

1.2.4 O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ)

Em 2007, com o objetivo principal de viabilizar a infra-estrutura necessaria
para o crescimento da economia do pais, para os proximos anos, € com foco no
desenvolvimento sustentavel, foi implementado no Brasil, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). Neste processo destacam-se os investimentos

no setor energético, onde o setor petréleo ocupa um papel estratégico.

O objetivo central do PAC é a expansao do investimento publico em até
meio ponto percentual do PIB ao ano, até 2010. Inicialmente, com previséo de
investimentos da ordem de 503,9 bilhdes, sendo que somente R$ 67,8 bilhdes
viriam do Orgcamento da Unido, e o restante de outras fontes como as empresas
estatais e o setor privado, a maior parte desses recursos seria destinada a area de
energia, que representaria R$ 274,8 bilhdes em quatro anos. Um pressuposto
importante do PAC € que a elevacéo dos investimentos permitiria o crescimento
da economia em aproximadamente 5% entre 2008 e 2010 sem pressdes

inflacionarias (PAC, 2007).
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No setor petroleo, gas natural e biocombustiveis, o plano de investimentos
vai promover a construcao de 4.526 quildmetros de gasodutos e a instalacado de
46 novas usinas de producao de biodiesel e de 77 usinas de etanol, e de quatro
novas unidades de refino ou petroquimicas, sendo o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERJ) a maior delas. Com investimentos de quase US$ 47
bilhdes, a area de refino, transporte e comercializagdo da Petrobras adequara seu
parque nacional e internacional para atender aos melhores padrdes de qualidade
de gasolina e 6leo diesel, com foco na redugdo dos niveis de enxofre. Neste
cenario de pressdes por energia mais limpa e maior exigéncia da sociedade, e
apesar da atual crise econdmica mundial, a Petrobras investira US$ 174,4 bilhdes
no seu Plano de Negocios 2009-2013, o que correspondera a um aumento de
55% em relagcdo ao planejamento anterior (Porto & Belfort, 2006; Revista

Petrobras, 2007; Ordofiez & Rangel, 2009).

O COMPERJ destaca-se entre os diversos investimentos previstos para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), e sua localizagdo geografica
deslocara o eixo do desenvolvimento estadual para uma area vulneravel social e
economicamente. O COMPERJ, localizado nos distritos de Porto das Caixas e
Sambaetiba, em Itaborai, tem Cachoeiras de Macacu e Guapimirim como limites,
além de outros municipios como Tangua, Rio Bonito, Sdo Gongalo e Magé (Figura

11.2).
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Figura 1.2 Relacdo geografica e interligacdo entre o COMPERJ e o Porto de
Itaguai através do Arco Rodoviario Metropolitano do Estado do Rio

de Janeiro.

Arco Rodoviario

Rio de Janeiro

COMPER)

Com previsao para iniciar suas operagdes em 2013, o COMPERJ ira refinar
150 mil barris diarios de petréleo pesado, equivalente a 22.164 toneladas/dia,
gerando uma redugao significativa na importagdo de nafta, principal matéria-prima
da industria petroquimica, e abastecera um mercado consumidor nacional de mais
de dez milhdes de toneladas por ano. Esse empreendimento sera composto por
uma Unidade Petroquimica Béasica (UPB), Unidades Petroquimicas Associadas
(UPA), Central de Utilidades, parque de armazenamento de matéria-prima e
produtos intermediarios e finais, instalagbes administrativas e de manutencao e
operagao, bem como instalagdes de recebimento e expedi¢cdo de produtos e de
infra-estrutura. A UPB tera como objetivo converter petréleo pesado, em
petroquimicos basicos como eteno, propeno, benzeno, para-xileno e butadieno, e

derivados combustiveis (diesel, nafta e coque). Os petroquimicos basicos seréo

63



convertidos em petroquimicos de 22 geracdo como o polietileno, polipropileno,
etileno glicol, estireno e acido tereftalico purificado/polietileno tereftalato

(PTA/PET) nas UPAs.

A infra-estrutura externa do COMPERJ compreendera uma série de faixas
de dutos, tanques, linhas de transmisséo e subestacdes, além do Terminal da llha
Comprida na Baia de Guanabara, e diversos acessos rodoviario e ferroviario para
o transporte e armazenamento de petréleo pesado, 6leo combustivel, diesel, nafta,
propeno, butano, gas liquefeito do petroleo (GLP), querosene de aviagao,
butadieno, benzeno, para-xileno e etilenoglicol. O estireno sera transportado por

via rodoviaria ou ferroviaria, e o coque sera escoado pelas ferrovias.

O COMPERJ implicara em importantes mudangas socioambientais,
econbmicas e culturais nas areas de abrangéncia direta, indireta, e periféricas,
incluindo-se as populagdes envolvidas nos seus respectivos processos de
producéo, distribuicdo e consumo. Para orientar o planejamento e execucéo de
politicas publicas relacionadas a area de influéncia do COMPERJ, o governo
estadual instituiu em 2007, o Forum Permanente para o Desenvolvimento da Area
de Influéncia do COMPERJ (Forum COMPERJ), com a participagéo de todas suas
secretarias, Ministério das Cidades, BNDES, Caixa Econémica Federal, Petrobras,
FIOCRUZ, UFF, UFRJ, UFRRJ, dos municipios do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense-CONLESTE (Niter6i, Sdo Gongalo,
Itaborai, Marica, Tangua, Rio Bonito, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Cachoeiras

de Macacu, Guapimirim, Magé, Marica e Araruama), de representantes
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empresariais (FIRJAN, SEBRAE, SENAI), sindicais (Federagdo Unica dos

Petroleiros-FUP), e de moradores da regiéo.

Com o objetivo de planejar agdes integradas para monitorar e avaliar o uso
e a ocupacgado do solo, e a capacidade de oferta e atendimento das redes de
servicos basicos de infra-estrutura pelo Poder Publico, foi desenvolvida parceria
entre a Petrobras, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC), a
UFF, a UFRJ, o CONLESTE e o Programa das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat). Outros convénios entre a Petrobras,
UFF e FIOCRUZ, voltados para questdes de saneamento basico, atendimento
hospitalar, habitagdo, capacitacdo e qualificacdo de mao-de-obra e seguranca
publica, além da prevencdo de doengas transmissiveis relacionadas com as

migrag¢des populacionais, como a malaria, ja estdo também em vigéncia.

Destaca-se ainda o acordo de cooperagéao técnico-cientifica entre o Instituto
de Seguranca Publica (ISP) e a FIOCRUZ, para desenvolver um plano de
monitoramento epidemiologico e consolidagdo de um sistema de informacéo, que
abrangera uma rede de observatérios de saude a fim de levantar e analisar dados
qualitativos de registros de Obitos por causas externas, como mortes por
homicidios e acidentes de transito, entre outras demandas. E ainda, visando
estudar o problema da densidade demografica, foi assinado, neste ultimo ano, um
convénio de cooperagado técnica com o “Weitz Institute” de Israel, para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ao planejamento territorial,

agronegoécio e turismo rural (Férum COMPERJ, 2010).
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1.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Durante anos, os problemas e impactos ambientais decorrentes do
desenvolvimento econdbmico foram considerados como um “mal necessario”,
justificados, entretanto, pelos beneficios proporcionados pelo progresso. Esta
resignacao foi questionada, pela primeira vez, através do Relatério Meadows,
também conhecido como relatério do Clube de Roma. Este relatério ja sinalizava
para os atuais problemas ambientais como a industrializagdo acelerada, o rapido
crescimento demografico, a escassez de alimentos, o esgotamento de recursos
nao renovaveis e a deterioragcdo do meio ambiente, considerando a analise dos
limites do crescimento econdbmico e uso crescente dos recursos naturais

(CMMAD, 1991; Schmidheiny, 1992).

No Brasil, em 31 de agosto de 1981, por meio da Lei 6.938, o licenciamento
ambiental foi instituido como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), com a finalidade de promover o controle prévio a construgao, instalagcao,
ampliacdo e funcionamento de empreendimentos e atividades que utilizem
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, e capazes

de causar degradagcdo ambiental (BRASIL, 1981).

O processo de licenciamento ambiental tem sua fundamentacéo legal na

Resolugdo CONAMA 1, de 23 de janeiro de 1986, que instituiu a Avaliacdo de

66



Impacto Ambiental (AlA) e estabeleceu as diretrizes gerais para elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental

(EIA/RIMA) (BRASIL, 1986).

Para o licenciamento ambiental, outra resolu¢cdo importante € a CONAMA
237, de 19 de dezembro de 1997, que dispde sobre o licenciamento ambiental,
estabeleceu procedimentos e critérios, reafirmou os principios de descentralizacao
presentes na PNMA e na Constituicao Federal de 1988, e regulamentou a atuacao
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), efetivando-o como

instrumento de licenciamento e gestao ambiental (BRASIL, 1997).

Entende-se por AIA um conjunto de procedimentos capaz de assegurar,
desde o inicio do processo, um exame sistémico dos impactos ambientais de uma
determinada acdo proposta e de suas possiveis alternativas, como um dos
instrumentos da PNMA, que enfatiza a necessidade de compatibilizar o

desenvolvimento sécio-econdmico com a qualidade ambiental e protecéo da vida.

A Resoluggo CONAMA 1/86 define como impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

e asaude, a seguranga e o bem estar da populagao;

e as atividades sociais e econdmicas;
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e abiota;
e as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucao CONAMA 237 também estabelece direitos ao érgao ambiental
competente de modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacéo, e até suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer

superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental consiste num processo de avaliagéo preventiva
através do exame de aspectos ambientais relacionadas as diferentes fases do
projeto de um empreendimento: concepgéo e planejamento; instalacédo; operacao
e desativacdo. A concessdo das licengas ambientais, por sua vez, obedece
também as etapas de licenciamento prévio, de instalacao e de operacao, incluindo
0 acompanhamento das conseqliéncias ambientais do empreendimento ou da

atividade econémica.

O Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981),

estabelece as seguintes licengas ambientais:

e Licenga Prévia (LP). Concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento ou atividade, aprova sua localizacdo e concepgéao,

atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
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e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementagéo. A LP é concedida somente se for atestada a viabilidade
ambiental do empreendimento, apdés exame dos impactos ambientais
por ele gerados, dos programas de reducdo e mitigagdo de impactos

negativos e de maximizag&o dos impactos positivos.

Licenca de Instalagcéo (LI). Autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante.

Licenca de Operacédo (LO). Autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagéo.

As Resolugbes CONAMA 1/86 e 237/97 estabelecem o EIA/RIMA como

principal instrumento de licenciamento de empreendimentos de alto impacto

Entretanto, outros estudos que abordam os aspectos ambientais

relacionados a localizagdo, instalacdo e operacdo de uma atividade ou

empreendimento, podem se configurar como subsidio a analise de licenca

requerida, como o Plano de Controle Ambiental (PCA) e o Relatério de Controle

Ambiental (RCA), dentre outros.
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Como todos esses estudos s&o aplicaveis a varios tipos de atividades e
empreendimentos, o 6rgdo ambiental licenciador elabora um Termo de Referéncia
(TR) a partir das informacdes prestadas pelo empreendedor na fase de solicitacao
da LP, que orienta a elaboragcdo do estudo de avaliagcdo de impacto ambiental

para cada empreendimento, considerando suas especificidades.

Este termo deve utilizar todas as informagbes disponiveis sobre o
empreendimento e local onde sera implantado, bem como da legislacéo
pertinente. O TR tem por objetivo estabelecer diretrizes, conteudo e abrangéncia
do estudo exigido do empreendedor, em etapas antecedentes a implantagdo da

atividade modificadora do meio ambiente (Quadro 11.2).

11.3.1 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Historicamente, determinadas atividades industriais sdo mais sujeitas a
riscos de acidentes ambientais associando para si uma imagem negativa perante
a sociedade, pois agregam produtos e residuos téxicos, emitem poluentes,
suprimem vegetacao, alteram os cursos de agua e o uso e a ocupagao de terras

muitas vezes habitadas.
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Quadro 1.2 Objetivo e conteudo minimo do Termo de Referéncia.

Objetivo

e contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execu¢dao do mesmo;

e identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operacéo da atividade;

o definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto;

e considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade com a

atividade proposta.

Conteudo Minimo
¢ |dentificacao da atividade do empreendedor;
e Caracterizagao da atividade;
e Descricao geral da atividade;
e Area de influéncia da atividade;
e Diagnéstico ambiental;
¢ |dentificacao e avaliagdo dos impactos ambientais;
¢ Analise e gerenciamento de riscos;
e Medidas mitigadoras, compensatorias e projetos ambientais (monitoramento
ambiental, controle da poluicdo, comunicagdo social, treinamento de

trabalhadores, desativagao, entre outros).

Fonte: Mariano, 2007.

Essas atividades geralmente causam impactos, negativos ou positivos,

sobre o meio antrépico, que correspondem n&do somente as alteracdes visiveis e
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mensuraveis como a demografia, paisagem, e economia da regido, mas também

aquelas que afetam um universo de representagdes simbdlicas como costumes,

memoria, valores e aspiragdes para o cotidiano e vida de diversas geracdes de

uma sociedade (Quadro II.3).

Quadro I1.3 Principais categorias e tipos de impactos ao meio antropico.

Impactos Sociais

Alteracdo da dindmica demografica

Remocao de pessoas

Qualificagdo de mao de obra

Impacto visual

Desconforto Ambiental

Impacto sobre a saude

Alteracao no uso do solo

Impactos Econémicos

Alteracao da op¢ao de uso do solo

Aumento da oferta de empregos

Incremento da atividade econémica

Inducao ao desenvolvimento regional

Aumento da arrecadacao tributaria

Aumento da demanda por servigos sociais

Aumento da demanda por infraestrutura

Aumento de precos de bens de servico

Substituicdo de atividades econdmicas

Impactos Culturais

Alteracao das relagdes socioculturais

Perda de Patrimoénio

Fonte: adaptado de Caetano, 2006.

A avaliacéo global desses impactos implica na compreenséo das relagdes

culturais, sociais e econdmicas de uma sociedade, e suas inter-relagbes, além da
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identificacdo de populagdes, direta e indiretamente, afetadas. Entretanto, ha que
se considerar ainda, a possibilidade de que determinadas comunidades, que
arcam com os custos de um empreendimento, nem sempre desfrutam de seus
beneficios, que podem ser apropriados por outros grupos sociais. Para isso,
devem ser consideradas todas as atividades com potencial de produzir impactos
sobre o meio ambiente fisico, bidtico e antropico, e a respectiva abrangéncia dos

mesmos (Caetano, 2006).

A avaliacao de impactos socioambientais e de saude deve considerar tanto
as caracteristicas da atividade de um empreendimento quanto as ambientais e
socioeconbmicas de sua respectiva area de influéncia. Essas caracteristicas
subsidiam a definicdo de critérios especificos para a classificagdo desses
impactos, cuja avaliacdo orienta a adogcdo de medidas e programas

socioambientais para minimizar, compensar e controlar os impactos identificados.

A classificacdo de critérios e suas respectivas tipologias dependeréo do
contexto e da fase (projeto, instalagdo, operacdo e desativacdo) de cada
empreendimento. Por exemplo, impactos como atracédo de populacédo e aumento
da demanda por bens e servigos podem ser positivos ou negativos, dependendo
do contexto analisado, pois se por um lado podem contribuir positivamente para
geracao de empregos e recolhimento de impostos, podem por outro intensificar as
desigualdades sociais regionais se néo forem acompanhados de adequacéo da
infraestrutura de servicos basicos, especialmente de saude, habitacdo e

saneamento.
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No Anexo B sdo apresentados os principais critérios e suas respectivas
tipologias utilizadas para a classificagdo e avaliagdo de impactos ambientais,
socioecondmicos e de saude, baseada em adaptacdes de matrizes usadas em

diversos EIA/RIMA analisados.

A avaliagdo de impacto ambiental deve ser uma atividade continua, antes e
posterior a tomada de decisbes, procedendo-se a sua revisdo e atualizacao
periodicamente, apds o pleno funcionamento do projeto ou atividade. A Avaliacao
de Impacto Ambiental (AlA) tem como finalidade avaliar os impactos ambientais
gerados por atividades e empreendimentos potencialmente poluidores, ou que
possam causar degradacdo ambiental. Ela devera contemplar a proposicdo de
medidas mitigadoras e de controle ambiental, garantindo assim o uso sustentavel

dos recursos naturais.

A AlA determina a indicagéo de tipologias de atividades e empreendimentos
que dependerdo da elaboracdo do EIA/RIMA para obtencao de licenga ambiental
e a definicdo do escopo minimo dos fatores e componentes ambientais que devam
constar no desenvolvimento desses documentos. Dentre os tipos de atividades
que necessitam de licenciamento ambiental destaca-se: a extragdo e tratamento
de minerais; as industrias quimica, metalurgica, de madeira, de papel e celulose e
de borracha; e de atividades agropecuarias e uso de recursos naturais (BRASIL,

1997).
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A elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) consiste no
desenvolvimento dos procedimentos referentes a sistematica de avaliagédo de
impactos ambientais, que incluem alternativas a agao ou projeto e pressupbem a
participacao do publico, representando n&o um instrumento de deciséo em si, mas

um instrumento de conhecimento a servigo da deciséo.

O EIA devera abordar, no minimo, os seguintes aspectos:

e Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, contendo descricao
dos recursos ambientais e suas interagbes, caracterizando as condi¢bes
ambientais antes da implantagao do projeto, contemplando os meios fisico,

bidtico e sécio-econdmico;

e Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes (diretos e indiretos; imediatos e a médio e
longo prazos; temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; a

distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais);

e Estudo de medidas mitigadoras destinadas a corrigir ou anular os impactos

negativos ou a reduzir sua magnitude;
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Estabelecimento de programas de acompanhamento e monitoramento,
durante o EIA/RIMA, de modo que se possam comparar, durante a
implantacdo e operacédo da atividade, os impactos previstos com os que

efetivamente ocorreram.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) deve refletir as conclusées do

EIA. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva, de facil compreenséo, e as

informacbes apresentadas em linguagem acessivel, acompanhadas de mapas,

quadros, graficos etc., de modo a que as vantagens e desvantagens do projeto,

bem como todas as conseqiéncias ambientais de sua implantacao, fiquem claras.

E, deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

descricdo do projeto, apresentando suas alternativas locacionais e
tecnologicas e especificando, para cada uma delas, nas fases de
construgdo e operacao, a area de influéncia, a matéria-prima e mao-de-
obra, as fontes de energia, processos e técnicas operacionais, provaveis
efluentes, emissoes, residuos e a oferta de empregos diretos e indiretos;
listagem sintética dos resultados do diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

descricdo dos provaveis impactos nas suas diferentes fases de

desenvolvimento (implantacdo e operacao) e suas caracteristicas;
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e cenario futuro da qualidade ambiental na area de influéncia do
empreendimento, comparando as diferentes situagbes da adogéo do projeto
e de suas alternativas, bem como a hipotese de sua néo realizagéo;

e descricdo dos efeitos esperados apds as medidas mitigadoras, identificando
os impactos nao corrigiveis e o grau de alteragcéo esperado;

e programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos negativos.

A competéncia para o licenciamento ambiental leva em consideragao o grau
de impacto, que pode ser classificado em intercontinental, nacional, regional,
intermunicipal e local. Na esfera federal, compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o licenciamento de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito

nacional ou regional.

De acordo com o Art. 4° da Resolugdo CONAMA 237/97, cabe ao IBAMA,
como 0rgéo executor do Sistema Nacional de Meio Ambiente do Ministério do
Meio Ambiente (SISNAMA), o licenciamento ambiental dos empreendimentos

econdmicos com as seguintes caracteristicas:

e J|ocalizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de

conservagéo do dominio da Uniéo;
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e |ocalizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

e cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

e destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes,
mediante parecer da Comiss&do Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

e empreendimentos ou bases militares, quando couber, observada a

legislacao especifica.

O IBAMA autorizara o licenciamento apds considerar a avaliagéo técnica
dos oOrgdaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar o
empreendimento, e quando couber, o parecer dos demais érgaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como os 6rgaos de
saude, por exemplo, que poderdo ser envolvidos no procedimento de
licenciamento. Podera, também, ressalvada sua competéncia supletiva, delegar
aos Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de

ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

A Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos o6rgaos e entidades integrantes do
SISNAMA, estabelece que deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar

disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e

78



relacbes contendo pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva

concessao (BRASIL, 2003).

11.3.2 AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Apesar do licenciamento ambiental atuar como instrumento de insercao da
variavel ambiental no processo de tomada de decisdo, ele apenas subsidia
decisbes de aprovacgao de projetos, diferindo da Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) que, no Brasil, vem sendo empregada para avaliar politicas, planos e
programas. Silveira (2008) sugere a utilizacao da experiéncia da AAE pela area de
saude publica, para viabilizar a apropriagao e insergcao da Avaliacdo de Impacto a

Saude (AlS) nos processos de licenciamento e gestdo ambientais.

A AAE, utilizada de forma crescente em ambito internacional, avalia a
viabilidade ambiental de politicas, planos ou programas, e considera a variavel
ambiental desde a etapa inicial de formulacdo das metas estratégicas do governo,
impedindo que o planejamento seja realizado a revelia das questdes ambientais. A
AAE representa atualmente um dos principais instrumentos de gestao publica e

ferramenta de estimulo para o desenvolvimento sustentavel (Alshuwaikhat, 2005).

Inicialmente, a implementagao da Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) por
paises em desenvolvimento foi motivada pelas agéncias financeiras multilaterais.

O Banco Mundial passou a exigir estudos de impacto ambiental por pressdo de
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organizagdes n&o governamentais ambientalistas e criticas referentes aos
impactos ecoldgicos e socioculturais decorrentes de grandes projetos financiados
por ele. Este banco chegou a investir milhdes de dolares por ano em projetos
desenvolvidos em paises da América do Sul, sendo muitos destes causadores de

impactos ambientais significativos.

No Brasil, um dos piores exemplos foi o financiamento para a pavimentacao
da Rodovia BR-364, de Cuiaba a Porto Velho, nos anos 80, cujo empreendimento
foi indutor da ocupacdo desordenada e desmatamento indiscriminado nesta
regidao, dizimando grupos indigenas. [Essas criticas  repercutiram
internacionalmente, especialmente nos Estados Unidos, que sendo um dos
maiores acionistas do Banco, passaram a dar mais importancia aos impactos
ambientais dos seus projetos financiados, incorporando critérios sociais e

ambientais para concessao de empréstimos.

A partir de 1989, através da Diretiva Operacional 4.21, o Banco Mundial
instituiu dois modelos de avaliagdo ambiental: a Avaliagdo Ambiental Regional,
que considera as implicagbes ambientais e sociais, em nivel regional, nas
propostas de desenvolvimento multi-setorial que afetam uma area geografica
especifica, durante um periodo de tempo determinado; e a Avaliagdo Ambiental
Setorial, que € o processo de avaliagdo de politicas e programas de investimento
aplicados a um setor de governo ou da economia, que podem envolver multiplas

acoOes e projetos (Tachard et al., 2007).
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O conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica surgiu visando a inser¢ao da
questdo ambiental nos estagios iniciais dos processos de planejamento, onde o
Banco Mundial passaria a avaliar quais seriam os impactos sociais, ambientais e
econdmicos que seus empréstimos poderiam exercer e como 0s paises lidariam
com tais impactos. Entretanto, sequndo Tachard e cols. (2007), ao contrario de
outras agéncias multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco Mundial ndo possui um roteiro para a realizagédo da AAE, gerando
uma grande disparidade na qualidade e quantidade de informagbes apresentadas

por estes estudos e questionamentos pela falta de padronizagéao.

No Brasil, a aplicagédo da AAE se deu através dos processos de elaboracao
dos Planos Plurianuais (PPA), cuja pratica deve ser avaliada com ressalvas pela
restrita amplitude dos PPA, onde as variaveis sociais e ambientais simplesmente
adequam-se ao objetivo maior de crescimento econémico, além da inexisténcia da
participacdo da sociedade, o que é incompativel com um procedimento de AAE

(MMA, 2002).

Ha ainda a preocupacao de que a AAE possa se tornar um instrumento de
validagcdo de um determinado PPA, tornando-o aparentemente “sustentavel”,
considerando-se que o tipo de sustentabilidade que vem sendo incentivada por
organismos multilaterais é a sustentabilidade do crescimento econdémico, e nédo a
sustentabilidade ambiental. Atenta-se para o fato de que a AAE desenvolvida no
Brasil, ndo seja uma “avaliagdo de impacto de grandes projetos”, como ocorre em

exemplos de alguns paises, 0 que seria um grave equivoco conceitual.
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A AAE é um instrumento da politica ambiental que auxilia os tomadores de
decisbes no processo de avaliagdo dos impactos que uma dada decisé&o
estratégica poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso

de recursos naturais, complementando a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA).

A aplicagdo da AAE propicia uma visdo mais abrangente das
consequéncias ambientais relacionadas a determinados setores estratégicos para
o desenvolvimento econdémico, garantindo que a varidvel ambiental seja
considerada no processo de tomada de decisdo de forma mais participativa entre
governo, organizagdes nao governamentais, empresarios e sociedade civil

(Mariano, 2007).

Por sua natureza sistematica, proativa e participativa, e pela capacidade em
articular os diferentes setores participantes da elaboracdo de politicas, planos e
programas, a AAE busca resolver uma importante limitacdo da AIA em relacdo a

projetos isolados.

A AAE pode ser usada como um instrumento de gestédo ambiental bastante
eficaz em diregdo ao desenvolvimento sustentavel, considerando todas as suas
dimensdes, ainda nas etapas iniciais do processo de tomada de decisdo, como
por exemplo, na escolha de blocos para concesséo de exploragao e produgéo de

petréleo e gas natural, quanto apds a decisédo (MMA, 2002).
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No Brasil, Mariano (2007) também destaca a realizagdo de alguns estudos
com caracteristicas de AAE, como a Avaliagdo Ambiental do Gasoduto Bolivia-
Brasil (GASBOL) que para a obtencgéo de financiamento do BID, avaliou a melhor
alternativa de tragado para o duto para minimizar os impactos ambientais em

areas sensiveis e evitar areas urbanas e cidades.

Entre os anos de 2002 e 2003, foi realizado o primeiro estudo de Avaliacao
Ambiental Estratégica para o setor de petréleo e gas natural do Brasil, com o
objetivo de avaliar as conseqiiéncias ambientais decorrentes das atividades de
exploragao e producédo offshore de petrdleo em areas de protecdo ambiental em
uma regiao extremamente preservada e de elevada importancia turistica, no litoral

sul do Estado da Bahia.

Esse estudo foi conduzido por uma equipe multidisciplinar do Laboratorio
Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA) do Programa de Planejamento
Energético da Coordenacédo de Programas de Po6s-Graduagdo de Engenharia da

Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ) (LIMA, 2004).

Costa (2009) discute a insercao da participagao social em metodologias de
AAE nao apenas sob o ponto de vista da pressdo existente para a gestdo
ambiental participativa, mas também a partir da compreenséo de que a AAE, em
relacdo a avaliacdo de impacto ambiental (AIA), oferece maior abordagem

sistémica em relagédo aos aspectos socioambientais.
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11.3.3 LICENCIAMENTO E SAUDE

Apesar da definicdo de impacto ambiental da CONAMA n° 1/86 fazer
referéncia aos aspectos de saude, e da CONAMA n° 237/97 estabelecer direitos
ao 6rgao ambiental de suspender ou cancelar uma licenga em caso de ocorréncia
de graves riscos ambientais e de saude, na pratica os estudos e relatérios
exigidos se preocupam apenas com o0s impactos diretos ao meio ambiente. Os
impactos sobre a saude n&o sao explicitados, pois ainda sdo considerados apenas

como consequéncias indiretas dos impactos ao meio ambiente.

Considerando a especificidade e importancia dos impactos a saude
decorrentes das atividades e operagdes industriais, os 6rgaos ambientais
responsaveis pelo processo de licenciamento ambiental ainda precisam ser mais
preparados para analisar tais aspectos, havendo ainda limitacbes e dificuldades
institucionais de gestdo, infra-estrutura e de natureza técnica para o
estabelecimento de um processo integrado de vigilancia e controle dos aspectos

de ambiente e saude (Hacon et al., 2005; Machado, 2007).

No Brasil, com a criacao da Coordenacgédo Geral de Vigilancia Ambiental em
Saude (CGVAM) em 1999, foi instituido o Subsistema Nacional de Vigilancia em
Saude Ambiental (SINVSA) como ferramenta de vigilancia em saude do Sistema

Unico de Saude (SUS), cuja principal atribuicdo é prevenir e controlar os agravos
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a saude das populagdes expostas aos impactos de empreendimentos poluidores

(Netto & Carneiro, 2002).

Conforme ja apresentado anteriormente, no sub-capitulo 11.1.1, o Ministério
da Saude instituiu, em 2001, um Termo de Cooperagédo Técnica com o Ministério
do Meio Ambiente, que visou a construgdo de uma agenda nacional de Saude
Ambiental para a identificacdo de &reas prioritarias e estabelecimento de
iniciativas de cooperagdo, com proposicao de definicdo de um plano de acédo

plurianual (Netto & Carneiro, 2002).

Na tentativa de estabelecer parametros de avaliacédo da relagdo entre
impacto ambiental e impacto a saude, o Ministério da Saude ja identificou a
necessidade de normatizacdo especifica para estruturar a participacédo do setor
saude nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que

causem riscos a saude humana.

Além da intencdo de insercdo de aspectos de saude nos termos de
referéncia, nos estudos e relatérios de impacto ambiental, e nos demais
documentos pertinentes ao processo de emissdo das licengas ambientais, ha
também recomendacdes de acbes para a prevencéo e o controle dos fatores de
risco a saude das populacdes das areas de influéncia desses empreendimentos

(CGVAM, 2008).
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Nesse sentido, reforga-se novamente que, mais recentemente, em 30 de
abril de 2008, foi assinada a Portaria Interministerial 882, entre os Ministérios da
Saude e do Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes para a integragdo e
cooperagdo através da implementagcdo de agbes comuns e consolidacédo de

agenda bilateral (Silveira, 2008).

Atualmente, os unicos mecanismos institucionais de participacédo da saude
no processo de licenciamento ambiental se dao através da Resolugdo CONAMA
286/2001, que regulamenta o licenciamento de empreendimentos em regides
endémicas de malaria e da Portaria 47/2007, da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude (SVS/MS), que dispde sobre a Avaliagdo do
Potencial Malarigeno e o Atestado de Condicdo Sanitaria para projetos de
assentamento de reforma agraria e outros empreendimentos nessas regides

(BRASIL, 2001; Silveira, 2008).

Na proposicdo das possiveis medidas mitigadoras previstas no
licenciamento ambiental, devem ser considerados os aspectos de saude
relacionados a vulnerabilidade social, que abrangem as questdes coletivas e
contextuais que geram suscetibilidade as doencas e a falta de recursos e
infraestrutura disponiveis para a protecédo da sociedade em geral, reforcando a
responsabilizacdo mutua dos empreendedores e governo (Sanchez & Bertolozzi,

2007).
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11.3.4 Licenciamento do Setor Petrdéleo

Em relagéo as atividades “offshore” do setor petrdleo, o licenciamento é de
responsabilidade do IBAMA e executado pela Coordenacdo Geral de
Licenciamento de Petréleo e Gas (CGPEG). Os procedimentos para o
licenciamento ambiental de atividades de Exploragcdo e Produgdo Maritima de
Petréleo estdo regulamentados pelas Resolugbes CONAMA 023/94, 237/97, e
350/04, que consideram como atividade de exploragdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural a perfuracédo de pogos para identificacdo das
jazidas e suas extensbes; a producdo para pesquisa sobre a viabilidade
econOmica; e a producao efetiva para fins comerciais (CONAMA, 1994; CONAMA,

1997; CONAMA, 2004).

Para o licenciamento ambiental dos empreendimentos da industria de
petréleo, gas natural e derivados, os 6rgaos ambientais consideram a necessidade
da elaboragdo de um diagnéstico ambiental contemplando o meio fisico (geologia,
geomorfologia, meteorologia, oceanografia, qualidade do ar, da agua e do solo, e
a dispersao de emissdes atmosféricas e de 6leo e efluentes), o meio bidtico e o

meio socioecondmico.

As licengas referentes a essa tipologia de licenciamento s&o:

e Licenca de Pesquisa Sismica (LPS), que deve ser solicitada ao IBAMA

para a realizacdo de atividades de aquisicdo de dados sismicos
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maritimos e em zona de transicdo. A atividade pode ser classificada em

trés tipos, conforme a sensibilidade ambiental da éreaG;

Licenca Prévia para Perfuracdo (LPper), que autoriza a perfuracao de
pocos para identificacdo de jazidas e suas extensbes, mediante

apresentagéo e aprovacao de Relatério de Controle Ambiental (RCA);

Licenca Prévia de Produgédo para Pesquisa (LPpro), que autoriza a
producédo para pesquisa da viabilidade econémica da jazida, mediante

apresentacéo e aprovacao de Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA);

Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza a instalacédo das unidades e
sistemas necessarios a produgcdo e ao escoamento, mediante
apresentacdo e aprovagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou

Relatério de Avaliagao Ambiental (RAA);

Licenca de Operagdo (LO), que autoriza o inicio da operagcdo do
empreendimento ou das suas unidades, instalagcbes e sistemas
integrantes, mediante apresentagdo e aprovacao de Plano de Controle

Ambiental (PCA).

e} procedimento para Classe 1 estabelece a elaboragao de EIA/RIMA e realizagdo de Audiéncia
Publica; a Classe 2 estabelece a elaboragdo de EAS/RIAS e, caso necessario, a realizagédo de
Reunido Técnica Informativa; a Classe 3 estabelece a elaboragdo de Informacgdes
Complementares e pressupde a existéncia de um Plano de Controle Ambiental de Sismica (PCAS)
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Para esse setor, Garcia (2003) destaca a existéncia de lacunas na
regulagdo ambiental, identificando a necessidade de construgédo de um sistema
regulatério mais preventivo em relagcéo as questdes ambientais, sociais e culturais.
Sugere ainda a utilizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para a
promoc¢ao dessas acgdes proativas, além de proporcionar o maior envolvimento de
partes interessadas como agéncias, associacdes, populacdo, ONGs, o6rgaos

ambientais e empresas.

Os impactos ambientais gerados pelas atividades da industria do petréleo
sempre foram mais tolerados, considerando a justificativa dessa atividade ser
fundamental para o modelo desenvolvimentista e de sua importancia para a matriz

energética mundial.

Entretanto, o crescimento do setor petréleo e o papel estratégico do meio
ambiente, perante tal atividade, exigem acbes que privilegiem a articulagcédo
intersetorial para a implementacéo de um processo de gestdo ambiental cada vez

mais integrado as questdes sociais e de saude.

Para isso, tanto as caracteristicas da atividade de um empreendimento
como as caracteristicas ambientais e socioeconémicas de sua respectiva area de
influéncia devem ser consideradas. A exposicado humana aos principais agentes
de risco ambiental e a saude relacionados aos processos operacionais dessas
atividades, tanto dos trabalhadores quanto das populacdes de suas areas de

influéncia, deve ser considerada.
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Na caracterizagdo da relagdo entre a exposicdo ambiental e os respectivos
impactos sobre a saude humana, as variaveis e os dados mais siginficativos
devem ser obtidos de forma confiavel, utilizando-se métodos e tecnologias de

monitoramento e analise validadas cientificamente.

Para a classificagdo do nivel de importancia dos impactos, diversos

EIA/RIMA analisados utilizaram como referéncia a matriz classica de significancia

apresentada na Tabela I1.2.

Tabela ll.2 Matriz de classificagdo do nivel de importancia dos impactos.

MAGNITUDE
Alta Média Baixa
FREQUENCIA Alta Alta Alta Média
Média Alta Média Média
Baixa Média Média Baixa

Fonte: SISLIC, 2009.

No Quadro I1.4 sdo exemplificadas algumas medidas a serem adotadas
para mitigacdo e controle de impactos reais, de acordo com seu nivel de
importancia definido a partir da relagdo entre a frequéncia de ocorréncia do
impacto e magnitude do mesmo, conforme matriz de significancia apresentada

acima.
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Quadro 1.4 Exemplos de impactos ambientais reais, seus niveis de

importancia e suas caracteristicas e medidas mitigadoras.

NiVEL DE IMPACTOS REAIS CARACTERISTICA MEDIDAS
IMPORTANCIA DO IMPACTO MITIGADORAS
MEDIA Alteragéo da Negativo, direto, Projeto de Controle
qualidade da agua curto prazo, de Poluigéo,
devido a efluentes reversivel, Legislacdo
sanitarios temporario, local Ambiental
BAIXA Alteragéo nos Negativo, indireto, Projeto de Controle
organismos curto prazo, de Poluigéo,
marinhos devido a reversivel, Legislacdo
efluentes sanitarios | temporario, local Ambiental
ALTA Interferéncia com a | Negativo, indireto, Projeto de
atividade pesqueira | curto prazo, Comunicagéo Social
devido a restricao reversivel,
de uso de area temporario, local
BAIXA Alteracao da Negativo, direto, Manutengéo
qualidade do ar curto prazo preventiva dos
devido a emissao de | reversivel, equipamentos,
gases temporario, local Projeto de Controle
de Poluigao
BAIXA Alteragéo do solo Negativo, direto, Recuperacgéo e
devido a retirada de | curto prazo Legislagdo
sedimento reversivel, ambientais
temporario, local
BAIXA Alteragdo da rotina Negativo, direto, Projeto de
das pessoas devido | curto prazo Comunicagéo Social
a restricdo de uso reversivel,
de area. temporario, local
BAIXA Presséo sobre Negativo, indireto, Né&o ha medidas
infraestrutura curto prazo recomendadas
reversivel,
temporario, local
BAIXA Geragao de Positivo, Né&o ha medidas
emprego direto/indireto, curto | recomendadas
prazo, reversivel,
temporario, local
ALTA Disponibilizagédo de | Positivo, direto, Nao ha medidas
petroleo médio prazo
ALTA Aumento de Positivo, Né&o ha
impostos direto/indireto,médio | recomendadas

prazo, reversivel,
temporario,
estratégico

Fonte: adaptado dos EIA (SISLIC, 2009) pelo préprio autor.
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O Quadro 1.5 apresenta uma descrigdo resumida das principais fontes e
formas de exposigcdo a esses agentes, relacionando-as a seus respectivos
impactos ambientais e de saude, por tipo de atividade da industria do petréleo
(World Bank, 1998; Mariano, 2001; Pedrozo e cols., 2002; Epsein & Selber, 2002;

IFC, 2007a; IFC, 2007b; IFC, 2007c).

Para a elaboragéo desse quadro, foram utilizadas e priorizadas as diretrizes
basicas de Meio Ambiente, Saude e Seguranca aplicadas a industria do petréleo
pela “International Finance Corporation” do Banco Mundial (IFC/World Bank

Group), além de importantes referéncias disponiveis na literatura cientifica.

As atividades da industria do petréleo e gas natural sdo indutoras de
diferentes impactos ambientais que incluem mudangas sociais, econémicas e
culturais para as populacbes das respectivas areas de influéncia de seus

empreendimentos, especialmente as comunidades locais e regionais.

Apesar da possibilidade de ocorréncia de determinados impactos positivos
promovidos direta ou indiretamente pela industria do petréleo, como a melhoria na
infraestrutura local de saneamento, saude e educacéo, alguns aspectos negativos
como a distribuicdo desigual desses beneficios e migragbes populacionais
desordenadas podem gerar resultados insustentaveis e imprevisiveis, sob o ponto
de vista socioambiental, caso ndo haja planejamento e gestdo adequada, tanto

empresarial quanto governamental.
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Quadro I1.5 Principais impactos ambientais e de saude do setor petroleo.

Producao do
Petréleo
(exploragao
“onshore” e
“offshore”,
perfuragao e

produgao)

Desmatamento

Doencas infecciosas emergentes

Descargas de hidrocarbonetos e

fluidos de perfuracéo

Degradagéo ambiental crénica, com
contaminacgao quimica e fisica
(NORM¥)

Ruido e disposicao de oleodutos

sobre estuarios

Modificagbes do habitat natural de

animais, com ilhas/recifes artificiais

Contaminacgéo do meio fisico

Reducéo da pesca e do gado,
aumento da morbidade e
mortalidade de animais (aves e
animais marinhos e domesticos),
comprometimento da qualidade do

ar, dos solos e das aguas.

Exposicéo quimica dos

trabalhadores e comunidades

Doencgas cutaneas, respiratorias,

mentais e cancer

Refino do Petréleo
(processos de
transporte,
armazenamento e
combustao,
incluindo dos

seus produtos)

Poluigao quimica e sonora

Danos aos ecossistemas

Derramamentos

Destruicéo de vegetacdes, lavouras
e animais terrestres e litoraneos,

contaminagéo de lengois freaticos.

Exposicéo a substéncias e

materiais perigosos

Doencgas cronicas pulmonares e

mentais e neoplasias

Riscos de incéndios, explosdes,

vazamentos e derramamentos

Acidentes ambientais e

ocupacionais

Emissao de particulados e ozénio

(poluigao do ar)

Mortes prematuras e doencgas

respiratérias e cardiovasculares

Emissdo de NOx, SOx e CO, **

(mudanga climatica)

Chuva acida, acidificagédo do solo,
elevacao da temperatura e
aquecimento global, impactos na

agricultura e saude

93




* NORM (“Naturally Occurring Radioactive Materials”);
** NOx (6xido de nitrogénio); SOx (6xido de enxofre); CO, (diéxido de carbono).

Fonte: do préprio autor.

Esses impactos podem incluir modificagdes:

® NO USO e ocupagao da terra, diretamente nas atividades agricolas e de
pesca, por exemplo, ou indiretamente devido a abertura de novos
acessos com a possibilidade de exploragdo dos recursos naturais da
regiao;

e na densidade populacional regional, devido a migracdo por
oportunidades de trabalho e renda, com repercussdes econdmicas
geradoras de inflacdo e desigualdades sociais;

e socioculturais relacionadas com a estrutura social, organizacional, e de
herancga cultural, praticas e crengas;

e de acesso a bens e servicos como saneamento, coleta de lixo, moradia,
educacao e saude;

e estética, devido a poluicdo visual ou sonora ruido ocasionada pela
instalac&o e operagdes das instalagcdes dos empreendimentos;

e nos sistemas de transporte terrestre, aéreo e maritimo e seus efeitos
associados como risco de acidentes e mudanga nos servigcos

secundarios em geral.
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Apesar dos esforgos atuais da industria de petréleo, em minimizar os efeitos
ambientais de suas atividades, por meio de melhorias nos seus programas de
gestdo ambiental voltadas para a eficiéncia de seus processos através da
utilizac&do racional dos recursos naturais e na reducéo da geragao de emissdes
atmosféricas, efluentes hidricos e residuos soélidos, diversos impactos sé&o

descritos.

No referencial tedrico desse estudo, para a identificacdo dos impactos
ambientais e de saude da industria do petréleo foram priorizadas as suas duas
principais atividades: producédo e refino. Foram levantados os aspectos mais
importantes da exposigcdo humana aos principais agentes de risco ambiental e a
saude relacionados aos processos operacionais dessas atividades, tanto dos

trabalhadores quanto das populagdes de suas areas de influéncia.

No Quadro 1.6 séo listados os principais parametros ambientais e seus
potenciais impactos e efeitos toxicos considerados para a avaliagédo dos impactos
a saude humana. A avaliagdo dos impactos atmosféricos consistira no
monitoramento de gases, vapores, material particulado, nitratos, sulfatos, cloretos
e metais gerados nas frentes de obra e nas principais atividades e processos
operacionais que incluem a combustdo de motores de veiculos, maquinas e
equipamentos, especialmente as caldeiras e os de craqueamento catalitico fluido

(PFCC) e a vacuo (steamcracker).
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Quadro I1.6 Principais pardmetros de qualidade ambiental e efeitos toxicos

a saude.

Parametros Ambientais

Impactos e Efeitos a Saide Humana

Oxidos de Nitrogénio (NO e NO,)

Interferéncia no transporte de O,. Irritagdo do

trato respiratorio. Chuvas acidas.

Monéxido de Carbono (CO)

Formacéao de carboxihemoglobina. Efeitos
clinicos cardiovasculares e

neurocomportamentais.

Material Particulado * (PTS, MP1g
(& MP2,5)

Irritacao e inflamacgao crénica do epitélio
respiratério.

Risco de cancer.

Di6xido de enxofre (SO,)

Irritacdo e inflamacao do epitélio respiratorio.

Chuvas acidas.

Oz6nio (O3)

Inflamag&o com alteragbes na permeabilidade

pulmonar e do trato respiratorio.

Hidrocarbonetos - HC e
Compostos Organicos Volateis -
VOC (Benzeno, Tolueno,
Etilbenzeno, Xilenos — BTEX)

Irritacao do trato respiratorio, efeitos
neuroldgicos, risco de cancer para
determinados 6rgaos e sistemas

(hematopoiético,digestivo e respiratério).

Compostos de carbonila: acetona,
acroleina e aldeidos (acetaldeido

e formaldeido)

Reacdes alérgicas, suspeicao de
carcinogenicidade

Nitratos, Sulfatos, Cloretos e
Metais (Cd, Cr, Cu, Pb, Ni, Zn, P)

Irritagdo e inflamacao do epitélio respiratoério e
ocular. Disturbios visuais e do Sistema Nervoso
Central. Intoxicag&o por ingestao de alimentos

de solos contaminados.

* PTS (Particulas Totais em Suspenséao), PMo e PM, 5 (particulas inalaveis, com

didametro de até 10 ym e 2,5 uym, respectivamente).
Fonte: Brilhante & Caldas, 1999; Pedrozo et al., 2002; IPIECA, 2005.
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Como um dos impactos socioecondmicos mais relevantes da exploracao e
producao de petroleo, particularmente a “offshore”, destaca-se a interferéncia na
atividade pesqueira, que indiretamente afeta a saude humana, apesar de néo ser
explicitado objetivamente. No Quadro Il.7, adaptado de Mariano (2007), sao
descritos os principais impactos dessa atividade sobre a pesca, especialmente em

relacao ao levantamento de dados sismicos maritimos.

Quadro I.7 Principais impactos potenciais das atividades offshore de E&P

sobre as atividades pesqueiras.

Risco de colisao das embarcagoes
com estruturas de produgéao e/ou
transporte

Impacto devido a presenca fisica das
instalagcbes e equipamentos industriais
e a possibilidade de que as
embarcagdes pesqueiras colidam com
as mesmas, danificando-se ou
danificando-as.

Reducgao da captura de pescado

Impacto relacionado a possibilidade de
alteracdes na distribuicado espacial de
espécies-alvo de pescarias, em uma
dada regiao geografica.

Restricao de acesso as areas de
pesca

Estabelecimento de zonas de excluséo
do uso do espago marinho, temporaria
(exploracao e perfuragao) ou
permanente (producao)

Impactos na dinamica populacional
de recursos pesqueiros

A aquisicéo de dados sismicos pode
afetar os estoques de recursos
pesqueiros, devido a formagédo de uma
“barreira sdnica” ou aos danos sobre o
plancton em areas de concentragao de
ovos e estagios larvais iniciais que
desovam nas camadas superficiais da
coluna d’agua, comprometendo a
reproducéo dos peixes.

Fonte: adaptado de Mariano (2007).
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Segundo esta autora, os principais fatores de interferéncia incluem a
criagdo de zonas de seguranca de até mil metros em torno de cada plataforma
maritima, onde a navegacgédo passa a ser totalmente proibida; a instalagédo de
dutos e linhas de fluxo no leito marinho; o abandono de instalagcdes de plataformas
e de estruturas de aco, dutos, tanques e outros equipamentos no mar; e a
suspensdo de cabecas de poco por um periodo de tempo apdés o término da

perfuracéo exploratéria.

Em relagao as atividades da industria do petréleo relacionadas ao processo
de refino, os impactos dos poluentes ambientais consideram somente as fontes
geradoras de emissdes, efluentes e residuos provenientes de suas diferentes
operagbes, descritos no Quadro 1.8, sem entretanto, buscar suas possiveis
associagdes causais com os efeitos sobre a salude da populagéo de trabalhadores

e das comunidades da area de influéncia dos seus respectivos empreendimentos.

Quadro 1.8 Principais impactos ambientais nos diferentes processos do

refino do petréleo.

Processo Emissoes Efluentes Residuos
Atmosféricas
Emissdes de Oleo, gas sulfidrico | Petroleo/lama do

Dessalinizagao do
petroleo

mondxido de carbono
(CO), dioxido de
enxofre (SO3), dibxido
de nitrogénio (NO,),
hidrocarbonetos (HC)
e material particulado
(MP) da chaminé do
forno.

Emisdes fugitivas de
HC

(H2S), amonia
(NHs), fenol, sélidos
em suspensao e
dissolvidos (alta
demanda
bioquimica de
oxigénio (DBO) e
alta temperatura)

dessalinizador
(corroséaofferrugem,
argila, areia, agua,
oleo emulsificado e
cera, metais)
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Destilacao
atmosférica

CO, SOz, NOy, HC e
MP da chaminé do
aquecedor.
Emissoées fugitivas de
HC

Oleo, H,S, NH;,
fenol, sélidos em
suspensao,
cloretos,
mercaptanas (pH
elevado)

Pouco ou nenhum
residuo gerado

Destilagao a vacuo

CO, 802, NOQ, HC e
MP da chaminé do
forno;

HC do injetor de vapor
e de emissdes
fugitivas

CO, SOz, NOZ, HC e

Oleo, H,S, NHj,

Pouco ou nenhum

Craqueamento MP da chaminé do fenol, sélidos em residuo gerado
térmico forno; suspenséo (pH alto
HC de emissdes e elevadas DBO e
fugitivas demanda de
carbono organico
(DCO))
CO, SO;, NO, H>S, NHs, fenol, Poeira de coque
Coqueamento hidrocarbonetos e sélidos em (particulas de
material particulado suspenséo (pH carbono e
elevado) hidrocarbonetos)
CO, SO, NOy, Oleo, H2S, NH3, Catalisadores
Craqueamento hidrocarbonetos e fenol, cianeto, consumidos
catalitico material particulado soélidos em (silicato de

suspenséo (pH alto
e elevadas DBO e
DCO)

aluminio e outros
metais), petroleo e
hidrocarbonetos

Hidrogenacao
catalitica

CO, SO;, NO,,
hidrocarbonetos e
material particulado

H,S, sélidos em
suspenséo (baixa
DQO e alta DCO)

Catalisadores finos
consumidos

(metais do petroleo
e hidrocarbonetos)

Hidrotratamento /
hidroprocessamento

CO, SOy, NO,, HC e
MP da chaminé do
forno;

HC de emissbes
fugitivas;

CO, SO,, NO, da
regeneracao do
catalisador

H>S, NH3, fenol,
solidos em
suspenséo (pH
elevado, DBO e
DCO)

Catalisadores finos
consumidos
(silicato de
aluminio e metais)

99




Alquilacao

CO, SOz, NOo,
hidrocarbonetos e
material particulado

H.S, sélidos em
suspensao e
dissolvidos (pH
baixo, DCO e gasto
de acido sulfurico)

Argila de alquilagao
neutralizada (acido
sulfurico ou fluoreto
de calcio,
hidrocarbonetos)

Isomerizagao

CO, SOy, NO,,
hidrocarbonetos e
material particulado

Pouco H,S e NHs,
sais de cloreto (pH
baixo)

Argila de cloreto de
calcio (a partir de
HCI gasoso
neutralizado)

Polimerizagao

H.S

H2S, NHa, NHs,
residuo caustico,
mercaptanass (pH
elevado)

Catalisadores
consumidos (acido
fosforico)

Reforma catalitica

CO, SO,, NO,, HC e
MP da chaminé do
forno;

HC de emissbdes
fugitivas;

CO, SO,, NO, da
regeneracgao do
catalisador

Muito 6leo, pouco
H.,S e solidos em
suspenséao (DCO)

Silicato de aluminio
e metais, e demais
catalisadores finos
consumidos dos
precipitadores
eletrostaticos

Extragao por
solvente

Solventes volateis

Oleos e solventes

Pouco ou nenhum
residuo gerado

Tratamento de agua
e efluentes

Emissdes fugitivas de
volateis (H2S, NH;, e
HC)

Nao aplicavel

Fendis, metais e
6leo da lama/lodo
do separador;
coagulantes e 6leo
da lama de
precipitacao
quimica; metais,
Oleos, solidos em
suspensao, oxido
de calcio da
lama/argila
biologica
sobrenadante dos
flotadores

Tratamento de gas e
recuperagao do
enxofre

SOy, NOy e H,S da
ventilacdo e emissdes
do gas do final do
processo

H>S, NH; e aminas,
solucao de Stretford

Catalisador
consumido
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Limpeza dos
trocadores de calor

HC volateis das
emissoes fugitivas

Geragao de agua e
efluentes oleosos

Oleo, metais e
solidos em
suspensao da lama
dos trocadores

Tanques de
armazenamento
(estocagem)

HC volateis das
emissoes fugitivas

Agua drenada dos
tanques
contaminados com
o produto do tanque

Residuo de
corrosao/ferrugem,
argila, areia, agua,
6leo emulsificado e
cera, metais,
solidos em
suspenséo, 6xido
de calcio da lama
de fundo

Pequenos incéndios
(blowdown e flares)

Produtos de
combustao (CO2,
SOy, NOy e HC)

Pouco ou nenhum
efluente liquido
gerado

Pouco ou nenhum
residuo gerado

Fonte: Mariano, 2001; Pedrozo et al., 2002; IFC, 2007; Leonardi, 2009.

1.4 AVALIACAO DE IMPACTO A SAUDE

A Saude Publica vem passando por uma importante transformacao desde a

segunda metade do século XX. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em

1948, ja sinalizava para a responsabilidade dos governos em promover a saude

como direito fundamental para todos os individuos. O Relatério Lalonde (Canada),

a declaragcdo de Alma Ata da OMS e o "Black Report" (Reino Unido) ja

evidenciavam a necessidade de estabelecimento de metas para a questdo da

desigualdade social e melhoria da saude. Em 1986, a importancia das politicas de
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saude publica foi bastante discutida na Conferéncia de Promog&o da Saude de
Ottawa. A Conferéncia de Jakarta, em 1997, alertou para a principal ameaca a
saude: a pobreza. Com a chegada do século XXI, o papel da politica e dos
governos tornou-se uma questao fundamental na conducgéo dos desafios da saude
publica frente aos seus determinantes econémico, social e ambiental (Irvine et al.,

2006).

Durante a 82 Conferéncia Internacional de Avaliagdo de Impacto a Saude,
promovida pelo Instituto de Saude Publica da Irlanda (IPH), realizada em outubro
de 2007, em Dublin, a avaliacdo dos impactos a saude mostrou-se como uma
importante ferramenta para superar as barreiras e dificuldades da implementacao

de politicas publicas de saude (Metcalfe & Higgins, 2009).

Apesar da avaliagdo de impacto a saude ser considerada uma ferramenta
relativamente nova, seus varios tipos de aplicagbes e conceituagcbes podem
coincidir em alguns aspectos e diferir em outros, como por exemplo, em relagéo a
énfase de alguns dos seus componentes. A definicdo mais aceita de Avaliagdo de
Impacto a Saude (AIS) é aquela apresentada no documento conhecido como
Consenso de Gotemburgo, resultado da oficina promovida em 1999, pelo Centro
Europeu para Politica de Saude da Organizagdo Mundial de Saude (WHO-ECHP,
em inglés). Segundo Rueda (2005), a AIS pode ser entendida como uma
combinacéo de procedimentos, métodos e instrumentos com os quais podemos
avaliar os potenciais efeitos a saude humana de agbes, que sao as politicas, os

programas e projetos, ou intervengdes especificas.

102



A AIS considera como politica os meios pelos quais uma instituicdo ou
organizagao procura alcancar seus objetivos e metas estabelecidas. Quanto ao
termo programa, este inclui uma série de atividades relacionadas a uma
determinada politica, e projeto seria uma atividade concreta de desenvolvimento

de um programa, geralmente em uma localizacao geografica especifica.

A realizagdo da AIS tem como objetivo principal identificar e avaliar os
impactos a saude decorrentes de projetos e programas, através de
procedimentos, métodos e ferramentas que incluem aspectos de politica,
demografia, e a realizacdo de pesquisa quantitativa e qualitativa, assim como a

participacdo da comunidade.

Os impactos a saude decorrentes da implementacdo de politicas,
programas ou projetos sao geralmente distribuidos de forma n&o uniforme, onde
0s grupos socioeconomicamente desfavorecidos ou excluidos sdo mais passiveis
de sofrerem impactos negativos. A AIS pode sinalizar tal desigualdade, uma vez
que sua metodologia propde o levantamento do perfil de vulnerabilidade de uma
populagcdo em relagdo a determinados aspectos das ac¢des (politica, programa ou
projeto) propostas, considerando-se ainda os principios para a avaliacédo de

impactos sociais da IAIA (2003).

A AIS apresenta-se como um inovador instrumento metodolégico para

subsidiar o licenciamento ambiental de novos empreendimentos e o processo de
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tomada de decisdo através de recomendacgbes para maximizar os impactos
positivos e minimizar os negativos, em diferentes contextos sociais, econémicos e
geograficos, e com base em valores sociais e éticos consagrados, como o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o principio da precaucao
(Scott-Samuel, 1998; Sanchez, 2002; Brodin & Hodge, 2008; Metcalfe & Higgins,

2009).

A metodologia de AlS consiste de uma avaliagdo abrangente dos potenciais
riscos socioambientais dos empreendimentos, subsidiando agbes preventivas,
alternativas, mitigadoras e compensatérias, além de fomentar a pratica da
intersetorialidade no poder publico e privado, nos ambitos municipal, estadual e
federal, envolvendo ainda a comunidade técnico-cientifica e a sociedade civil

organizada.

.41 Abordagens da Avaliagao de Impacto a Saude

Segundo o Instituto de Saude Publica da Irlanda (IPH, 2001), diferentes
abordagens e métodos podem ser utilizados para a realizagdo de uma AlS, mas

para isso algumas condi¢des basicas devem ser consideradas, tais como:

e a complexidade da politica, programa ou projeto;
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e afrequéncia e severidade dos impactos;

e a qualidade das evidéncias e dados disponiveis;

e as prioridades e os objetivos locais de saude;

e 0s recursos disponiveis para tal avaliagao.

Segundo essa mesma referéncia, a metodologia de uma AIS deve

considerar, no minimo, as seguintes etapas:

o Analise preliminar (“screening”). Esta primeira abordagem pode ser
rapida e sistematica, podendo evidenciar se uma politica, programa ou
projeto especificos oferece algum tipo de impacto a saude, e se tal

avaliacéo sera portanto apropriada e necessaria;

o Definicdo de escopo. A definicdo do escopo e o estabelecimento de
um grupo e plano de trabalho para a avaliagdo sdo fundamentais nesta

etapa;

o Avaliagdo propriamente dita. Nesta etapa da avaliagdo sao

considerados os impactos a saude e organizadas todas as evidéncias

que os comprovem. As recomendacdes para os tomadores de deciséo
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também sdo estruturadas ja nesta fase. Isto envolvera a obtencéo de
evidéncias e a priorizagéo e estruturagdo de recomendagdes, conforme

explicitado abaixo;

a) Obtencdo de Evidéncias. As evidéncias de como a politica,
programa ou projeto podem impactar a saude da populagdo devem

ser pesquisadas a partir de varias fontes e meios de informacéo:

a.1) entrevistas, grupos focais e seminarios com o0s
informantes-chave e "stakeholders", que podem ser utilizados ao
longo do processo para identificar os impactos potenciais a saude,
ter acesso e conhecimento do local para delimitacdo da area e

populacéo impactada;

a.2) levantamento bibliografico e do perfil de saude da
populagdo, a partir de dados primarios e de fontes oficiais
governamentais, € o elemento chave da AIS, onde a partir da
caracterizacdo do tipo e grau de impacto pode ser feita a

identificagcao de grupos mais ou menos vulneraveis, incluindo:

e caracteristicas da populacdo local como tamanho,
densidade, distribuicdo, idade e sexo, taxa de natalidade,
etnia, condigdes soOcio-econdmicas de emprego e

educacao;
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e estado de saude da populagdo incluindo dados de

natalidade, mortalidade, morbidade e incapacidades;

e indicadores de estilo de vida e saude como dieta, atividade

fisica, tabagismo e consumo de alcool e outras drogas;

e condigcbes ambientais locais como infra-estrutura de

transporte, moradia, trabalho e qualidade do ar, agua e

solo;

e acessibilidade a servigos publicos e privados;

¢ localizagdo geografica.

b) Priorizagdo e estruturagdo de recomendagbes. A partir da

identificacdo e “ranking” dos potenciais impactos a saude, deve-se

priorizar e estruturar as recomendacbdes considerando-se 0s

seguintes critérios:

b.1) forca da evidéncia e probabilidade do impacto;

107



b.2) distribuicdo de efeitos na populacdo, considerando a

vulnerabilidade das mesmas;

b.3) categorizagédo temporal dos impactos (curto, médio ou a

longo prazo);

o Monitoramento e avaliacdo. Nesta etapa sera verificado se objetivos
da AIS foram alcancados e se a metodologia usada foi efetiva e

satisfatoria.

A realizagao deste tipo de avaliacdo devera ser precedida de uma analise
mais detalhada da proposta que incluira os seguintes aspectos: o conteudo, os
valores (implicitos e explicitos), os objetivos, os resultados esperados e os
aspectos inegociaveis da proposta, além do contexto politico (nacional, regional ou
local) e potenciais areas de conflito entre a proposta, valores éticos e politicos

implicitos na AlS.

A etapa da AIS propriamente dita tem como objetivo principal predizer os
potenciais impactos de uma proposta de politica/programa/projeto na saude de

uma determinada populacao a ser afetada. Para isso, faz-se necessario:

¢ identificar quais determinantes de saude poderao ser afetados;
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e levantar o perfil de saude desta populacao, incluindo as informacgdes
sobre os fatores que influenciam o seu estado de saude e a descrigao

das desigualdades de saude entre seus diferentes grupos focais;

e descrever e quantificar, se possivel, como a proposta podera modificar
os determinantes de saude, considerando o tipo, a magnitude e a

distribuicdo na populagdo dessas mudancas;

e estimar as mudancgas previstas na saude desta populagéo, incluindo os

respectivos efeitos nas desigualdades de saude;

e estabelecer quais s&o os potenciais impactos mais significativos;

e elaborar e propor as recomendagdes de melhoria na proposta em

questao.

Todas as informacgdes e dados decorrentes de outros estudos que tenham
considerado aspectos comuns a AlS, tais como avaliagdes de impacto ambiental,
avaliagdes de risco, estudos de carga de doenca e intervengbes para a promogao
da saude podem ser bastante uteis. Segundo Quigley (2003), a Avaliacado de
Impacto a Saude (AIS) é totalmente compativel e deve ser integrada a outros tipos
de avaliacdo de impactos, como a Avaliacédo de Impacto Ambiental (AlA) e a

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), comparados na Tabela I1.3.
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Tabela Il.3 Comparagéo entre as abordagens das diferentes propostas de

avaliacao de impacto: AIS, AIA e AAE.

e Recomendada por organizagdes como
OMS, Comunidade Europeia, Banco
Mundial e UNEP;

e Avalia os impactos sobre a saude,

Avaliagdo de Impacto a Satide — considerando a defini’géo saﬂ@e como o

AlS completo bem-estar fisico, psiquico e
social;

o Considera a multiplicidade de fatores
determinantes da saude, incluindo os
socioecondmicos e ambientais;

e A participagdo da sociedade é parte do
processo

e Geralmente é requerida por legislacao
especifica, incluindo a participacédo da
sociedade através de audiéncias publicas,
p.ex.;

e Os impactos sobre 0 meio ambiente,
consideram os compartimentos e
componentes ambientais: solo, ar, agua,
residuos, fauna, flora e atividades humanas

Avaliagao de Impacto Ambiental —
AIA

e Geralmente é considerada voluntariamente
pela empresa;

Avaliagdo Ambiental Estratégica — * Os .impgctoﬂs © poIi’FicaS naclionais ©

AAE regionais sao considerados;

e Considera a integragao entre os aspectos
sociais, ambientais e de saude

¢ Inicia-se previamente ao planejamento e
execucao do projeto

Fonte: Partidario, 2007; IPIECA, 2005.
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11.4.2 Determinacao Socioambiental da Saude

De acordo com o conceito da Organizagdao Mundial de Saude (OMS) de que
a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e néo
somente a auséncia de doenca, corroborado também pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), que compreende a saude e o bem-estar dentro de uma
conceituagdo mais ampla de cidadania, como o resultado das interagdes sociais,
econ6micas e politicas historicamente determinadas, o processo de avaliacao de
impactos a saude deve considerar os diferentes fatores determinantes da saude

(Netto et al., 2006).

Dentre esses principais fatores, destacam-se os biolégicos (idade, género e
carga genética), e aqueles determinados por escolhas e estilo de vida (dieta,
atividade fisica, consumo de tabaco e alcool, e comportamento sexual), além da
interacao entre fatores sociais e econémicos (renda, pobreza, emprego e exclusao
social) e do ambiente fisico propriamente dito (moradia, trabalho, transporte, ruido,
e qualidade da agua, do solo e do ar). Portanto, a saude deve ser compreendida e
abordada num sentido mais abrangente e completo a partir de seus respectivos
fatores determinantes, considerando-se ainda a responsabilidade e carga atribuida
a cada um deles e o bem-estar das pessoas e dos diferentes grupos sociais e

coletividades (Tabela 11.4).

111



Tabela Il.4 Fatores determinantes da saude e respectivos percentuais (%)

de carga de doenca atribuida na Comunidade Européia.

Socio- Bioldgicos Ambientais Estilos e Acesso aos
econdémicos habitos de servigos
vida
Pobreza Genéticos Qualidade do ar Fumo Educagéo
(3,1%) (9%)
Desemprego Género Qualidade da Alcool Saude
(2,9%) agua (8,4%)
Exclusao Idade Qualidade do solo Alimentagéo Transportes
Social (4,6%)
Habitacao Sedentarismo Lazer
(4,4%)
Laboral Sobrepeso Moradia
(3,6%) (3,7%)
Drogas Servigos
(2,4%) sociais

Fonte: adaptada de Rueda (2005).

Atualmente, pesquisas tém sido realizadas com o objetivo de caracterizar
as vulnerabilidades das regides metropolitanas aos efeitos antrépicos, como o
aquecimento global, por exemplo, com o objetivo de subsidiar politicas
publicas. Os debates enfatizam tanto as suscetibilidades de determinados
espagos geograficos quanto as vulnerabilidades sociais da populagéo, incluindo
dados regionais sobre climatologia, poluicédo, relevo, hidrografia, uso e ocupagéo

do solo, saude, caracteristicas sociodemograficas da populagédo, entre outros

(Confalonieri et al., 2007; Nobre et al., 2009; Hogan & Marandola Jr., 2009).
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Nas duas principais metropoles brasileiras, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
algumas medidas e levantamento de informagdes para lidar com a questéo de
ocupacgao do solo ja tém sido discutidas e apresentadas em foruns académicos e
governamentais. Estudos realizados pelo Nucleo de Estudos da Populacdo
(NEPO), da Universidade de Campinas (UNICAMP), em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), foram apresentados no Workshop do
Painel Internacional sobre Megacidades, Vulnerabilidade e Mudanga Climatica
Global, no final de novembro de 2009, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo (NEPO,

2009).

Ainda nesse mesmo escopo, um importante estudo do Nucleo de Estudos e
Pesquisas Ambientais (NEPAM), também da Universidade de Campinas
(UNICAMP), tem como objetivo abordar o crescimento urbano e avaliar a
capacidade de adaptacédo, percepcéo e preparagao dos governos e populagéo de
pequenas cidades do litoral Norte do Estado de Sado Paulo, particularmente na
Bacia de Santos, para responderem aos impactos decorrentes das atividades de
exploragdo dos campos de petroleo e gas natural offshore da area do Pré-sal

(Gardenal, 2009).

indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Até o inicio dos anos 90, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita era o indicador mais utilizado para medir o
crescimento econdbmico de paises. Mas como esse indicador expressa

simplesmente o quociente do total da produgédo de bens e servicos pelo numero
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de habitantes né&o retrata o real desenvolvimento econémico, pois ndo aborda a

evolucéo da qualidade da saude da populagéo.

Em 1990, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estabeleceu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como uma medida
alternativa para avaliar comparativamente a evolugdo de alguns indicadores
representativos de caracteristicas sociais. Atualmente, mais de 179 paises e
territérios divulgam seus indices a cada ano, tomando como base os dados de

dois anos anteriores.

O IDH é uma medida de condi¢cdes que expressam possibilidades basicas
de vida para a populagdo residente em uma determinada regido, e retrata as
oportunidades econdmicas, sociais, culturais e politicas locais. O IDH pode ser
usado para avaliar o nivel de desenvolvimento dos paises, estados e municipios, e
orientar a tomada de decisdo para a distribuicdo de recursos de programas

governamentais.

Entretanto, é relevante afirmar que o IDH foi construido de modo a
possibilitar a evolugédo de caracteristicas sociais em todos os paises do mundo e
por isto ele ndo pode ser considerado um perfeito indicador para a avaliagado das
caracteristicas sociais reais de uma sociedade, pois ndo considera saneamento e

infraestrutura, por exemplo.
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Enfatizando aspectos especificos do desenvolvimento, o IDH é composto
pelos seguintes indices: Educagdo, que considera a taxa de alfabetizacéo de
pessoas com 15 anos ou mais de idade e taxa bruta de matricula nos trés niveis
de ensino; Renda, cujo indicador é avaliado pelo PIB per capita, ajustado pela
paridade do poder de compra (délar PPC, método que elimina as diferencas de
custo de vida entre os paises); e Longevidade, que avalia a esperanca de vida ao

nascer.

Os dados utilizados sao obtidos através de censos nacionais, e s&o
fornecidos pelo setor de Populagao das Nagdes Unidas, Organizagao das Nagbes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, em inglés), Banco
Mundial e Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). No caso do Brasil, o IDH municipal € calculado com base em dados

censitarios a cada dez anos.

Os parametros utilizados pelo PNUD classificam o IDH em trés diferentes
faixas que variam entre 0 e 1. Com base neste escore os paises considerados
como de baixo desenvolvimento humano tém o IDH até 0,5, os de médio
desenvolvimento possuem um IDH entre 0,5 e 0,799, e os de elevado

desenvolvimento humano, um IDH acima de 0,8.

Em 2007, o Brasil atingiu, pela primeira vez, o grupo de nagdes
consideradas de alto desenvolvimento humano. No Brasil, também foram

desenvolvidos outros indicadores: o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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(IDH-M), o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), e o indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Com base em informagbes oficiais nacionais, municipais e federais,
referentes ao ano de 2006, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) elaborou e divulgou seu proprio ranking de desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros, segundo as seguintes variaveis apresentadas

na Figura I1.3.

Figura ll.3 Variaveis consideradas, por area de desenvolvimento, para

calculo do IDH, segundo metodologia da FIRJAN.

Fonte: FIRJAN, 2008.
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Em relagdo a qualidade de vida, dos 5.560 municipios brasileiros
avaliados no ranking, 4,2% foram considerados de alta (superiores a 0,8), 46,5 %
moderada (entre 0,6 e 0,8), 47,2% regular (entre 0,4 e 0,6) e 2,1% de baixa
qualidade (inferiores a 0,4). No Estado do Rio de Janeiro, polo de
desenvolvimento da industria petrolifera nacional, Niteréi destaca-se em 2° lugar
no estado, como de alta qualidade de vida, perdendo somente para Macaé, e em
65° no Brasil. Enquanto Guapimirim e Tangua aparecem como de regular
qualidade de vida, e os demais municipios do CONLESTE, pertencentes a area de

influéncia do COMPERJ, sao classificados na categoria moderada (Figura 11.4).

Saneamento. Outro importante fator determinante da saude de uma
populagdo esta relacionado com o saneamento. Segundo pesquisa desenvolvida,
recentemente, pelo Instituto Trata Brasil’, baseada em dados do Sistema Nacional
de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades, apesar dos
avancgos obtidos em relacdo a abrangéncia dos servigos de coleta e de tratamento
de esgoto, ainda faz-se necessario um maior comprometimento dos governos
municipais com o cumprimento da Lei de Saneamento 11.445/07. Essa lei exige a
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento, melhorias da gestdo e da

eficiéncia dos operadores, além de assegurar recursos financeiros para

" Criado em 2007, o Instituto Trata Brasil € uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), que visa a mobilizagao da sociedade para garantir a universalizagdo nacional do
saneamento, a partir de cobranga e aplicagéo de recursos do poder publico, apoio a gestdo de
saneamento nos ambitos municipal, estadual e federal e estimulo a elaboragdo de projetos
(www.tratabrasil.org.br).
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investimentos anuais de no minimo R$ 10 bilhdes, para o alcance da meta de

universalizagcdo do saneamento até 2027 (BRASIL, 2007).

Figura 1.4 Ranking do IDH-FIRJAN dos municipios do CONLESTE.
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A pesquisa citada foi realizada entre os anos de 2003 e 2008, e avaliou a
prestacédo de servicos de coleta e tratamento de esgoto nas cidades brasileiras
com mais de 300 mil habitantes, compreendendo um total de 81 cidades e 72
milhdes de brasileiros. Com um consumo médio diario de 129 litros de agua por
habitante, toda essa populagdo gerou 9,3 bilhdes de esgoto por dia, sendo que
somente 36%, em média, recebeu algum tipo de tratamento. Nesse periodo, os
avancgos de 11,7% na coleta e de 4,6% no tratamento de esgoto ainda foram
considerados insignificantes, diante do despejo de 5,9 bilhdes de litros diarios sem
tratamento, com contaminacdo de solo, rios, mananciais e praias brasileiras, e

impactos diretos a saude da populacao.

Nessa avaliacdao foram considerados, por cidade e ano, o tratamento de
esgoto por agua consumida, o indice total de perda de agua tratada e a populagéo
total atendida com agua tratada e com rede de esgoto, demonstrando-se ainda a
eficiéncia dos servicos prestados através da relagdo entre a receita operacional
direta do prestador do servigo e o volume faturado de agua e de esgoto em cada

cidade, além do total de investimentos no setor.

Em relagdo aos critérios avaliados, o municipio de Niter6i, no estado do Rio
de Janeiro, com operagéo privada e populacédo de 478 mil habitantes, desponta
em terceiro lugar entre as melhores cidades do Brasil, perdendo apenas para
Jundiai, com operagc&o municipal em parceria com o setor privado e populacao de

348 mil habitantes, e Franca, com operacédo estadual e populacédo de 327 mil
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habitantes, ambas no estado de Sado Paulo. Destaca-se também o avango de
Ribeiro Preto (SP), que passou da 192. para a 62. posi¢cao, devido ao aumento da
cobertura de tratamento de esgoto de 38% para 70%; de Belo Horizonte, pelo
aumento do percentual de esgoto tratado em relacdo a agua consumida, de 46%
para 58%; e de Brasilia, devido ao aumento dos investimentos na cobertura de

agua (Figura I1.5).

Figura ll.5 Evolugéo do ranking de saneamento de algumas principais

cidades brasileiras, no periodo de 2003 a 2008.
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Fonte: SNIS, 2009.

Por outro lado, devido a falta de investimentos nos servicos avaliados,

algumas cidades aparecem nas ultimas posi¢des do ranking, com destaque para
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os municipios da Baixada Fluminense, cujo esgoto é a principal fonte de poluicéo
da Baia da Guanabara: Nova Iguagu, com populacdo de 855 mil habitantes e sem
coleta de esgoto; Sao Jodo do Meriti, com 0% de cobertura de esgoto e uma
populacdo de 468 mil pessoas; Belford Roxo, com mais de 495 mil habitantes e
1% de atendimento com servigco de esgoto; e Duque de Caxias, com populagéo de

864 mil habitantes sem tratamento de esgoto.

Analisando-se a gestao e a evolucao de prestacéo dos servigos avaliados,
as dez cidades brasileiras que apresentam os melhores indicadores e das dez
piores no periodo de 2004 a 2008, conclui-se que 0s maiores avangos ocorreram
naquelas que procuraram desenvolver alternativas para antecipar as metas de
universalizagdo, através de parceria com empresas privadas, adotando o modelo

de Parceria Publico Privada (PPP), por exemplo.

Em 2003, as dez melhores cidades do ranking eram operadas somente por
empresas estaduais, e em 2008, observou-se uma modificagdo nesse perfil, com
somente cinco municipios com operacao estadual, dois com autarquias municipais
e trés com modelo de PPP. Ja entre as dez piores cidades em 2003, seis cidades
eram operadas municipalmente, trés estadualmente, e apenas uma possuia
participacao privada na sua gestdo de saneamento. Em 2008 todas as integrantes

do grupo das dez piores eram operadas por empresas estaduais.
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CAPITULOII ABORDAGEM METODOLOGICA

Considerando as hipoteses da pesquisa descritas no capitulo de introdugéo,
este trabalho foi desenvolvido alinhado ao objeto de estudo e fundamentado nos
principais eixos tematicos do referencial tedrico apresentados no Capitulo I, tendo
como foco central a incorporagado dos impactos a saude humana ao licenciamento
ambiental da industria do petroleo, a fim de alcangar os seguintes objetivos

propostos:

e identificar e discutir oportunidades e desafios para a area de saude,
frente as expectativas atuais de crescimento econdmico e expansao do
setor petréleo, considerando seus respectivos impactos ambientais e de
saude, o cenario energético nacional e mundial, e as premissas do

desenvolvimento sustentavel;

e analisar se os impactos a saude humana sao explicitados nos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) dos empreendimentos da
industria nacional de petréleo, particularmente aqueles relacionados ao

desenvolvimento econdmico;
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e avaliar se os principais aspectos da metodologia de Avaliacédo de
Impacto a Saude (AIS) foram considerados no processo de
licenciamento ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), a partir da andlise dos seus respectivos estudos e

relatorios de impacto ambiental.

A discussao e analise da insergcédo das questdes de saude no licenciamento
ambiental passaram obrigatoriamente pela identificacdo e caracterizacdo do
potencial de geragao de impactos socioambientais das duas principais atividades
do setor de petréleo, producao e refino, considerando sua expansao e importante

contribuicdo para o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais.

Na pesquisa utilizou-se uma abordagem metodolégica qualitativa e
exploratéria descritiva, por meio da realizagdo de uma extensa reviséo
bibliografica na literatura cientifica, nacional e internacional, composta por livros,
publicagbes e artigos de revistas especializadas, dissertagdes, teses e
monografias, aléem de estudos e relatérios de impacto ambiental, e outros
documentos disponibilizados pelos 6rgédos governamentais e institucionais
relacionados ao licenciamento ambiental, especialmente de empreendimentos da
industria de petréleo, como o Ministério das Minas e Energia (MME), o Ministério

do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Saude (MS).

Além de documentacao oficial desses oOrgdos governamentais, foram

utilizadas também diversas fontes de informacéo e bancos de dados reconhecidos
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internacionalmente, como o portal de periddicos da CAPES e publicagbes oficiais
de instituicbes como a Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP),

entre outras.

Foram também visitados os enderecos eletrénicos oficiais de empresas do
setor petréleo, principalmente da Petrobras, e de instituicdes governamentais e
ndo governamentais relacionadas ao meio ambiente, saude, petréleo e gas,
energia, desenvolvimento sustentavel, e responsabilidade e desempenho

empresarial, entre outros listados no Anexo A.

Além de pesquisa bibliografica direcionada para essas determinadas areas
tematicas, e para empresas e instituicdes especificas, foram revisados os
principais conceitos e metodologias empregadas para Avaliacdo de Impacto a
Saude (AIS) e Avaliacdao de Impacto Ambiental (AIA), incluindo a Avaliacado
Ambiental Estratégica (AAE), assim como suas aplicagdes e potenciais limitacbes

e contribuicbes para o setor de petroéleo.

Em relacdo a AIS, foram considerados os conceitos empregados pela
Associagao Internacional para Avaliagdo de Impactos (IAIA, em inglés), pelo
Instituto de Saude Publica da Irlanda (IPH), pela Universidade de Liverpool e
Escola de Saude Publica da Holanda, e por outros paises como Canada,

Australia, Nova Zelandia, Suécia, Finlandia, Inglaterra, Escocia e Espanha.
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Foram também realizadas entrevistas ndo formais e ndo documentadas
com profissionais das areas de meio ambiente, saude e responsabilidade social de
empresas e de 6rgdos governamentais envolvidos, além da participacao e acesso
aos relatorios de oficinas, seminarios e congressos para a discussao sobre a

insercdo da saude no licenciamento ambiental promovidos pela CGVAM.

A abordagem metodologica utilizada pretendeu demonstrar como a
avaliagdo especifica de impactos a saude pode instrumentalizar a Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AlA), a gestdo socioambiental e o processo de tomada de

decisao do setor petroleo.

A sequir, sdo apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados para a
elaboracéo, desenvolvimento e obtencédo dos resultados de modo a atender a

cada um dos objetivos propostos.

.1 Aspectos Metodolégicos - Objetivos 1 e 2

Como etapa inicial desse trabalho, e para alcangar o primeiro objetivo
especifico, foi elaborada uma reflexdo sobre os principais desafios e
oportunidades para a abordagem integrada de Saude Publica e Meio Ambiente, a
partir de revisao bibliografica de diversas fontes de informagéo e bancos de dados
relacionados aos aspectos de gestdo dos impactos ambientais sociais e de saude

para o licenciamento ambiental do setor petroleo.
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Para isso, considerou-se o cenario energético atual, a introdugdo de novas
tecnologias e a necessidade de construgéo de uma referéncia conceitual e pratica
que considere a interacédo entre Saude, Meio Ambiente, Responsabilidade Social e

Desenvolvimento Sustentavel.

Para atender ao segundo objetivo proposto, foram selecionados e
analisados os EIA/RIMA dos empreendimentos da tipologia “producédo de
petréleo”, cadastrados no Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), e
licenciados pela Coordenagdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG)®, do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Foram incluidos na pesquisa somente os empreendimentos que obtiveram
suas respectivas licencas no periodo de 01 de janeiro de 2004 a 31 de outubro de
2009, segundo o banco de dados do SISLIC, Sistema Informatizado de

Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA (SISLIC, 2009).

Considerando a representatividade e importancia desses empreendimentos
em relacdo ao desenvolvimento do pais, aléem da acessibilidade as informagdes
disponiveis no banco de dados do SISLIC, 21 EIA/RIMA da tipologia produgéo de

petroleo foram selecionados (Tabela I11.1).

¥ A Coordenagdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG), subordinada & Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) do IBAMA, é composta pelas Coordenagdes de Exploracdo de Petrdleo e Gas
(COEXP) e de Producéo de Petroleo e Gas (CPROD).
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Tabela Ill.1 Empreendimentos de produgdo de petréleo, cadastrados no

PAC, licenciados no periodo de 01 de janeiro de 2004 a 31 de

outubro de 2009, por empreendedor e localizagédo geografica.

Empreendimento Empreendedor Localizagao
T iR do Seterae, | PETROBRAS |
Médulo | do Campo Marlim PETROLEO Bacia de Campos/RJ
Sul. BRASILEIRO S.A.
2. Sistema de producao - Campo PETROBRAS - .
de Roncador Médulo 2 e P-54 PETROLEO Bacia de Campos/RJ
) BRASILEIRO S.A.
3. Sistema de producao e
escoamento - Campo de E&P - EXPLORACAO - Bacia de Campos/RJ
Espadarte Modulo 2 e PETROBRAS S. A.
Plataforma Rio de Janeiro
4. Sistema de producao e &
escoamento de 6leo e gas — E8I;PE:I'I§)O(|I;II_?(,JA§ASQ ':O i Bacia de Campos/RJ
Campo de Marlim Leste P-53 T
. istem r
° esc?):::waenetlodgepg%dsur?:t?;fal e BRKE;II-_RI;(IJI%(EOS A
condensado - Bloco BM—CAM— PETROBRAS/E&P/UN- Bacia de Camamu/BA
40 - Campo de Manati - Bacia BA
de Camamu
6. Sistema de produggo e PETROBRAS S A. / |
escoamento de 6leo e gas — E&P UN-RIO Bacia de Campos/RJ
Campo de Marlim Sul P-51
7. Sistema de produgso e PETROBRAS/UNIDADE
escoamento de 6leo e gas — DE NEGOCIOS DE Bacia de Sergipe e
Campo de Piranema EXP/PROD. SERGIPE Alagoas
E ALAGOAS
8. | Sistema de producéo - Modulo PETROLEO
2 do Campo de Golfinho e BRASILEIRO S A Bacia do Espirito Santo
Campo de Canapu PETROBRAS
9. Sistema de producao e
escoamento de oOleo e gas — PETROBRAS S.A./ Bacia de Campos/RJ
Campo de Roncador Médulo E&P UN-RIO
1A e P-52
10. Sistema de producao de Chevron Brasileira de

petroleo - Campo de Frade

Petroleo Ltda.

Bacia de Campos/RJ

127



11.

Teste de Longa Duracgéo -
Campo de Marlim Leste
Modulo 2 - Area de Jabuti

PETROBRAS S.A./
E&P UN-RIO

Bacia de Campos/RJ

12. Sistema de Produgéo e
Escoamento de Oleo e Gas — PETROBRAS S.A./ Bacia de Campos/RJ
Médulo 1 - Fase 1 - FPSO E&P UN-RIO P
Brasil - Campo de Roncador
s Esci:rt:;?\?odgepé%iul?;?u?al e PETROLEQ . -
Petréleo - Campo de BRASILEIRO S A Bacia do Espirito Santo
. PETROBRAS
Camarupim
14 Sistema de produgdo e PETROBRAS S.A. / |
escoamento de 6leo e gas — E&P UN-RIO Bacia de Campos/RJ
Campo de Marlim Sul P-51
15. Ampliacao do Sistema de PETROBRAS -
produgao e escoamento do PETROLEO Bacia de Campos/RJ

Modulo | do Campo Marlim Sul

BRASILEIRO S.A.

16.

Sistema de producao de gas e
condensados - Campo de
Mexilhdo

PETROBRAS S.A./
E&P UN-RIO

Bacia de Santos/SP

17. Sistema de producao de
petréleo e gas - Campo SHELL BRASIL Ltda. Bacia de Campos/RJ
Parque das Conchas
18. Sistema de Producéo de PETROBRAS -
Petréleo e Gas - Parque das PETROLEO Bacia de Campos/RJ
Baleias BRASILEIRO S.A.
19. Sistema de producao de Chevron Brasileira de .
petréleo - Campo de Frade Petréleo Ltda. Bacia de Campos/RJ
20. , PETROBRAS S.A./ :
TLD Tupi - Bloco BM-S-11 E&P UN-RIO Bacia de Santos/SP
2t Escis::g?odgepé%iuﬁz?u?al e PETROBRAS -
PETROLEO Bacia de Santos/SP

Petréleo - Campo Urugua —

Tambal

BRASILEIRO S.A.

Fonte: SISLIC, 2009.

A analise dos EIA/RIMA consistiu no grau de explicitacao (inexistente,

parcial ou total) da insercdo de aspectos e impactos a saude humana, por grupo

de categorias consideradas pela matriz validada por Cancio (2008), e adaptada

para o setor petréleo (Quadro Il1.1).
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Quadro lll.1 Matriz de andlise dos aspectos de saude nos EIA/RIMA dos

empreendimentos de producéo de petréleo, cadastrados no
PAC e licenciados de 01/01/2004 a 30/10/2009.

Categoria
Analitica

Aspectos de Sauide

Explicitagao nos
EIA/RIMA

Inexistente | Parcial | Total

Descrigao do
Projeto

Equipe técnica responsavel pela abordagem

de saude

Dinamica de ocupacdo e uso do territorio
(solo, agua, e migragbes e deslocamentos

populacionais)

Estimativas quantitativas de geracédo de

renda, emprego, impostos e royalties

Estimativas de aplicacdo de recursos
financeiros, direta ou indiretamente, na

melhoria da saude

Diagnéstico
Socioambiental
das Areas de

Influéncia

Perfil epidemiologico

Perfil socioecondémico

Recursos, servigos e infraestrutura de saude

Recursos, servicos e infraestrutura de

educacgao

Percepcao dos impactos e riscos a saude

Identificagao,
Avaliagao e
Comunicacgao de

Impactos

Impactos e riscos a saude dos trabalhadores

(fisicos, quimicos, ergondmicos e bioldgicos)

Impactos e riscos a saude da populagéo

Impacto do empreendimento sobre
indicadores de saude (morbidade,
mortalidade, atendimento ambulatorial e

hospitalar etc.)

Impacto do empreendimento sobre
indicadores sociais e econémicos (PIB,
escolaridade, saneamento, emprego e renda)

Comunicagao dos impactos a saude
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Compatibilidade
entre agoes do
governo e

empreendimento

Identificagcdo de planos, projetos e programas

do governo

Avaliacdo da compatibilidade entre acbes

governo e empreendimento

Avaliacao das acgbes do governo sobre a

saude

Avaliagdo das ag¢des do empreendimento

sobre a saude

Avaliagao de

alternativas

Avaliagao de alternativas locacionais

Avaliacao de alternativas tecnologicas

Avaliagéo de alternativas econdmicas

Analise de custo-beneficio dos potenciais

impactos a saude

Identificacao de
Medidas
Mitigadoras

Medidas mitigadoras referentes aos impactos

do empreendimento

Medidas mitigadoras referentes a

infraestrutura e servicos de saude

Medidas mitigadoras especificas referentes

as populacdes sob risco e mais vulneraveis

Definicdo de planos de emergéncia e
contingéncia considerando o tipo e

abrangéncia dos impactos

Monitoramento e
controle dos

impactos a saude

Acompanhamento de ac¢des de saude do

trabalhador pelo empreendimento

Acompanhamento de acgbes de saude da

populagéo pelo empreendimento

Acompanhamento das acgbes de saude do

trabalhador pelo governo

Acompanhamento das acgbes de saude da

populagéo pelo governo

Fonte: adaptado de Cancio (2008).
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A classificacéo e organizagao dos aspectos de saude em diferentes grupos
de categorias analiticas e operacionais, propostas por Cancio (2008), serviu como
guia teorico e de balizamento para o conhecimento do objeto de pesquisa,
permitindo a observacdo e o trabalho de campo da pesquisa proposta. Os
aspectos de saude que compuseram essas categorias consideraram 0s
parametros dos estudos de avaliagdo de impacto ambiental estabelecidos pela
CONAMA 1/86. Esses aspectos foram agrupados em sete diferentes categorias:
descricdo do projeto; diagndstico socioambiental das areas de influéncia;
identificacao, andlise e comunicagédo de impactos; compatibilidade entre acdes do
governo e empreendimento; avaliacdo de alternativas; identificacdo de medidas

mitigadoras; e monitoramento e controle dos impactos a saude.

A andlise dos aspectos de saude dos EIA/RIMA dos empreendimentos
selecionados considerou a mesma abordagem metodologica qualitativa, e
exploratéria descritiva, utilizada e validada por Cancio (2008). Por meio da
interpretacao de fendmenos e atribuicdes de significados, pretende-se alcancar a
unidade na diversidade e produzir explicagcbes, comportando varios graus de

generalizagado e aproximacao ao objeto da pesquisa (Godoy, 1995; Minayo, 2007).

Na categoria “descricdo do projeto” considerou-se a participacdo de
profissionais qualificados em saude na equipe técnica; a ocupagéo e o uso do
solo; e as estimativas de geragdo de emprego e renda, assim como a aplicagéo

dos recursos financeiros na melhoria da saude e bem-estar da populagao.
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O “diagnostico socioambiental” das areas de influéncia foi analisado a partir
do levantamento de aspectos epidemioldgicos, socioecondmicos e da percepg¢ao
dos impactos e riscos a saude dessa populagéo, com base em dados primarios ou
secundarios. Nessa categoria, considerou-se também a respectiva infraestrutura

de saude e educacéao disponiveis.

A categoria “identificagdo, analise e comunicagédo de impactos” considerou
a analise propriamente dita dos impactos a saude humana, tanto de trabalhadores
quanto da populagédo de das areas de influéncia. A repercussao desses impactos
sobre os indicadores socioecondmicos e de saude dessas populagdes também foi
considerada, com base nos conceitos e definigdes de indicadores de saude da

Rede Interagencial de Informagbes para a Saude - RIPSA (RIPSA, 2002).

Em relagdo a “avaliagdo de alternativas”, foram consideradas as
alternativas locacionais, tecnolégicas e econémicas, subsidiadas por uma analise
de custo e beneficio dos potenciais impactos socioambientais e de saude

relacionados ao tipo de empreendimento em questao.

Para a “identificacdo de medidas mitigadoras” a serem previstas pelos

empreendedores, considerou-se os aspectos de saude relacionados aos impactos

do empreendimento propriamente dito, a infraestrutura e aos servicos de saude
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disponiveis, e a vulnerabilidade social®. Nessa categoria foi contemplada também
a definicdo de planos de emergéncia, conforme o tipo e abrangéncia dos impactos

negativos identificados, como medida mitigadora dos mesmos.

A etapa de “monitoramento e controle dos impactos a saude”, considerou
0s riscos a saude humana relacionados a producéo de petréleo, a definicdo de
metas e indicadores de gestdo dos impactos e riscos a saude ocupacional e das

comunidades da area de influéncia dessa respectiva atividade industrial.

lll.2 Aspectos Metodolégicos - Objetivo 3

Com o objetivo de avaliar se os principais aspectos da metodologia de
Avaliacédo de Impacto a Saude (AlS), particularmente aqueles relativos a etapa de
avaliagdo preliminar (”screening”), foram considerados no processo de
licenciamento ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), foram obtidas informagdes e dados decorrentes dos principais
estudos e relatérios de avaliagdo dos impactos ambientais desse
empreendimento, e do perfil socioecondmico e de saude da populagdo de sua

area de influéncia.

? Vulnerabilidade compreende um conjunto de aspectos além do individual, abrangendo questdes
coletivas e contextuais, que levam a suscetibilidade a doengas, considerando ainda a falta de
recursos disponiveis para a protegdo humana (Sanchez & Bertolozzi, 2007).
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Para isso, foi realizado extenso levantamento bibliografico que incluiu fontes
oficiais, institucionais e académicas, nacionais e internacionais, especialmente de
orgaos governamentais ambientais e de saude do Estado do Rio de Janeiro, como
a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), o Instituto de Meio Ambiente (INEA), a
Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro (SES), o Férum
Permanente para o Desenvolvimento da Area de Influéncia do COMPERJ (Férum
COMPERJ), a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Coordenacédo de
Programas de PoOs-Graduagdo de Engenharia (COPPE), a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) e o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Urbanos da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU-Habitat).

Considerando os principais impactos ambientais e sociais associados as
atividades da industria de refino do petroleo, especialmente a poluicdo do ar e a
contaminacéao hidrica decorrente de emissdes atmosféricas e efluentes industriais;
a contaminacao do solo e lencol freatico pelos residuos solidos e vazamentos de
substancias perigosas, € a migragdo de grandes contingentes populacionais pela
maior oferta e oportunidades de trabalho, foram analisados os aspectos de saude
relacionados a esses impactos, e suas respectivas medidas mitigadoras e

alternativas, descritos nos EIA/RIMA do COMPERJ (FEEMA, 2007; SES, 2008).

Como ferramenta para a analise, foram utilizados também os aspectos de

saude, classificados por categorias analiticas, da matriz de Cancio (2008), que

considera os parametros estabelecidos pela CONAMA 01/86: descricdo do
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projeto; diagndstico socioambiental; identificacdo, analise e comunicagdo de

impactos; e proposi¢cao de medidas mitigadoras e alternativas.

Na descricdo do projeto foram analisadas as principais modificagbes nos
determinantes sociais da saude, o tipo de ocupacao e o uso do solo, as evidéncias
de geracdo de emprego e renda, além da previsdo de aplicagdo dos recursos
financeiros na melhoria da saude e bem estar da populagdo da regido, e a

participacao de profissionais de saude na elaboracéo dos EIA/RIMA.

Para o diagnodstico socioambiental, foram considerados os aspectos
epidemiolégicos e socioecondémicos da populagéo, bem como a infraestrutura de

saude e educagao da regiao.

O parametro de identificacdo, analise e comunicacdo de impactos, que
compreende os potenciais impactos a saude dos trabalhadores e da populagdo do
entorno, incluindo sua influéncia sobre os indicadores socioecondmicos e de

salde, também foi considerado.

Na anadlise das medidas mitigadoras e alternativas propostas pelos
empreendedores, considerou-se os aspectos de saude relacionados aos impactos
do empreendimento propriamente dito, a infraestrutura e aos servicos de saude

disponiveis, e a vulnerabilidade social da populagao.
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CAPITULO IV RESULTADOS

Os resultados do trabalho estdo estruturados de modo a atender a cada um

dos objetivos especificos, conforme apresentado a seguir.

Em relagdo ao primeiro objetivom, sdo discutidas as oportunidades e os
desafios para a area de saude, frente as expectativas atuais de crescimento
econdmico, sustentabilidade e responsabilidade socioambiental do setor petréleo

e seus impactos ambientais e de saude.

A partir da reflexdo sobre os principais desafios e oportunidades para a
abordagem integrada de Saude Publica e Meio Ambiente, frente ao atual cenario
energético mundial e a introducdo de novas tecnologias, entende-se como
necessaria a construgdo de uma referéncia conceitual e pratica que considere a

interacao entre Saude, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Devido a complexidade das questdes ambientais e a multipla determinacao

social da saude, faz-se necessaria uma nova abordagem para a gestédo

'% “|dentificar e discutir oportunidades e desafios para a area de saude, frente as expectativas
atuais de crescimento econémico e expansao do setor petroleo, considerando seus respectivos
impactos ambientais e de saude, o cenario energético nacional e mundial, e as premissas do
desenvolvimento sustentavel”.
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sustentavel das empresas, particularmente do setor petrdleo. O processo de
gestédo dos impactos socioambientais deve ser mais abrangente, interdisciplinar e
intersetorial, a fim de apreender toda sua globalidade e orientar as interfaces e
relagbes causais entre desenvolvimento, meio ambiente e saude, em seus

diferentes niveis conceituais e praticos.

Em relagdo ao licenciamento ambiental, apesar da AIA assegurar um
exame sistémico dos impactos ambientais, pesquisas e trabalhos na area de
avaliagdo desses impactos tém identificado importantes lacunas e desafios para a

insercao da saude nesse processo.

Apesar das iniciativas das areas governamentais de saude, os aspectos de
saude relacionados ao processo de licenciamento ambiental precisam ser
efetivamente incorporados a essa nova estratégia de abordagem, fortalecendo a
promocéo da saude, por meio do estabelecimento de politicas publicas integradas,
do incentivo as politicas de desenvolvimento econémico, e de maior participagcao
social e desenvolvimento de estudos e ferramentas que fornegcam suporte técnico
e cientifico para a avaliacdo sistematica dos impactos da degradacao

socioambiental sobre a saude humana.

A articulagdo com outros setores governamentais, intra e intersetorialmente,
e a sociedade civil organizada é necessaria para a definicdo de uma politica
integrada de Saude, Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ainda precisa ser

efetivamente instituida através da construcdo de agendas transversais,
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abrangendo o setor saude e demais areas de interesse comum, proporcionando a
reestruturacéo de politicas publicas como a Politica Nacional de Meio Ambiente e
as Politicas de Educacdo Ambiental, Saneamento Ambiental, Seguranga e Saude
do Trabalhador, Recursos Hidricos, Desenvolvimento Urbano e Promocdo da
Saude, entre outras, contribuindo assim para a implementacdo da Politica

Nacional de Saude Ambiental (PNSA).

Para isso, é fundamental o aprimoramento do modelo atual de gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), onde a promocdo da salde passaria a ser
compreendida numa dimens&o mais ampla, a partir de modificagdes nas praticas
atuais das unidades de saude, com a incorporacdo também dos ambientes

produtivos e do cotidiano da vida humana.

Por outro lado, a participacdo e o papel da area de saude na gestéo
socioambiental das empresas devem ser ainda claramente estabelecidos,
passando pela definicdo de responsabilidades e atribuicbes especificas,
considerando uma estratégia integrada com as areas de Meio Ambiente,

Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Social Corporativa.

A organizagao e atuacdo da area de Saude Ambiental e o conceito de
Avaliacéo de Impacto a Saude (AIS) sinalizam para a oportunidade da aplicagao
pratica desse instrumento na incorporacédo de aspectos de saude ambiental no

licenciamento ambiental e na gestdo socioambiental das empresas.
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Considerando tal oportunidade e atendendo ao segundo objetivo proposto
por esse trabalho'’, observou-se que os potenciais impactos de salde da
atividade de producdo de petroleo ndo estavam contemplados nos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) dos empreendimentos nacionais de
exploragdo e produgcédo de petrdleo, inscritos no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e licenciados no periodo de 01 de janeiro de 2004 a 31 de

outubro de 2009.

No total, foram analisados os EIA/RIMA de 21 empreendimentos de
producdo de petroleo, distribuidos entre os estados do Rio de Janeiro, Bahia,
Espirito Santo e S&do Paulo, dos seguintes empreendedores: Petréleo Brasileiro

S.A., Chevron Brasileira de Petréleo Ltda. e Shell Brasil Ltda.

A analise dos EIA/RIMA dos empreendimentos selecionados considerou os
parametros estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 1/86 e pela matriz de Cancio
(2008) descritos na metodologia dessa tese, e sdo apresentados agrupados nas
seguintes categorias analiticas: descricdo do projeto; diagndstico socioambiental
das areas de influéncia; identificacdo, analise e comunicagcdo de impactos;
compatibilidade entre ac¢des do governo e empreendimento; avaliagdo de
alternativas; identificagdo de medidas mitigadoras; e monitoramento e controle dos

impactos a saude.

" “Analisar se os impactos a saude humana sao explicitados nos Estudos e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) dos empreendimentos da industria nacional de petréleo, particularmente
aqueles relacionados ao desenvolvimento econémico”.
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Os resultados quantitativos da pesquisa, isto €, quantos empreendimentos
explicitaram (totalmente, parcialmente ou ndo) cada um dos aspectos
socioambientais e de saude pesquisados nos respectivos EIA/RIMA analisados,
sdo apresentados de forma consolidada e por grupo de categoria analitica na

Tabela IV.1.

Descricdo do projeto. Na descricdo e apresentacdo da equipe técnica
responsavel pela elaboracdo desses EIA/RIMA nao evidenciou-se a participacao
de quaisquer técnicos da area saude em nenhum dos estudos e relatorios
analisados. Portanto, os possiveis aspectos e impactos de saude a serem
contemplados nao foram identificados e, muito menos, avaliados por profissionais
com qualificacdo técnica especifica em saude na totalidade dos estudos
analisados, comprometendo a realizagdo de uma abordagem integrada,

interdisciplinar e sistémica.

Em relagcdo a avaliagdo da dinamica de ocupagdo e uso do territério,
relativo ao aproveitamento do solo e agua, além de migragcdes e deslocamentos
populacionais, observou-se que 57% dos EIA/RIMA, ou seja, 12 estudos
analisados, consideraram parcialmente esses aspectos, enquanto 43%, 9 estudos,

nao apresentaram quaisquer evidéncias para tal avaliagao.
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Tabela IV.1 Matriz de analise da explicitacdo dos aspectos socioambientais

e de saude dos EIA/RIMA dos empreendimentos selecionados.

Explicitagdo nos EIA/RIMA

Categoria Analitica Aspectos Socioambientais e de Saude Inexistente | Parcial | Total
Equipe técnica responsavel pela abordagem de 21
saude
Descrigdo do Dindmica de ocupagéo e uso do territorio (solo,
Projeto agua, e migracdes e  deslocamentos 9 12
populacionais)
Estimativas quantitativas de geracdo de renda,
emprego, impostos e royalties 18 3
Estimativas de aplicagcdo de recursos financeiros,
direta ou indiretamente, na melhoria da saude 14 7
Perfil epidemiologico 17 4
Diagnéstico Perfil socioeconémico 15 6
Socioambiental das | Recursos, servigos e infraestrutura de saude 17 3
Areas de Influéncia | Recursos, servicos e infraestrutura de educagéo 17 3
Percepcéo dos impactos e riscos a saude 17 3
Impactos e riscos a saude dos trabalhadores
(fisicos, quimicos, ergondmicos e biolégicos) 12 9
Impactos e riscos a saude da populagéo 21
Identificacao, Impacto do empreendimento sobre indicadores de
Avaliagdo e saude (morbidade, mortalidade, atendimento 21
Comunicagéo de ambulatorial e hospitalar etc.)
Impactos Impacto do empreendimento sobre indicadores
sociais e econdmicos (PIB, escolaridade, 4 17
saneamento, emprego e renda etc)
Comunicagao dos impactos a saude 3 18
Identificagéo de planos, projetos e programas do
Compatibilidade governo 14 3 4
entre agoes do Avaliagdo da compatibilidade entre acdes
governo e governo e empreendimento 15 6
empreendimento Avaliag&o das agdes do governo sobre a salde 18 3
Avaliagédo das ag¢des do empreendimento sobre a 18 3

saude
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Avaliagéo de alternativas locacionais 13 4

Avaliagao de Avaliacao de alternativas tecnoldgicas 12 6

alternativas Avaliagéo de alternativas econdmicas 9 12

Andlise de custo-beneficio dos potenciais

impactos a saude 21

Medidas mitigadoras referentes aos impactos do

empreendimento 18 3
Identificacdo de Medidas mitigadoras referentes a infraestrutura e
Medidas servicos de salde 21
Mitigadoras Medidas mitigadoras especificas referentes as

populacdes sob risco e mais vulneraveis 21

Definicdo de planos de emergéncia e
contingéncia considerando o tipo e abrangéncia 18

dos impactos

Acompanhamento de agbes de saude do

trabalhador pelo empreendimento 15
Monitoramento e Acompanhamento de agbes de saude da
controle dos populagéo pelo empreendimento 21
impactos a saude Acompanhamento das agdes de saude do

trabalhador pelo governo 21

Acompanhamento das agbes de saude da

populacao pelo governo 21

Constatou-se que a maioria dos estudos da tipologia produgcao de petroleo,
86%, representada por 18 estudos, apresentou estimativas quantitativas parciais
de geracdo de renda, emprego, impostos e tributos como royalties. Entretanto,
apenas 7 estudos explicitaram, de forma parcial, a previsdo da aplicagcdo desses

recursos, direta ou indiretamente, na melhoria da saide humana.
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Diagnéstico socioambiental das areas de influéncia. Nessa categoria,
evidenciou-se que somente 30% dos EIA/RIMA analisados, ou seja, 6 estudos
explicitaram parcialmente o perfil socioeconbmico das comunidades de suas
respectivas areas de influéncia, menos de 17% consideraram o levantamento
epidemiolégico, e apenas 14% a percepgdo dos impactos e riscos a saude,

também de forma parcial, representados por 4 e 3 estudos, respectivamente.

O levantamento de recursos, servicos e infraestrutura de saude e
educacgao, publica e privada, das areas de influéncia desses empreendimentos, e
a percepgao dos impactos e riscos a saude de suas respectivas comunidades

também foi considerado parcialmente em apenas 14% dos estudos.

A analise dos aspectos de saude considerados nessa categoria subsidiou a
caracterizacdo do grau de vulnerabilidade e risco a saude de comunidades da
area de influéncia do empreendimento. A identificacdo das populag¢des vulneraveis
e sob risco a saude foi explicitada parcialmente em apenas 4 EIA/RIMA, que

corresponde a menos de 17% dos estudos analisados.

Identificagdo, analise e comunicagdo de impactos. Em relacdo a
identificacdo e avaliagdo dos impactos a saude dos trabalhadores, 9 EIA/RIMA
levantaram parcialmente os potenciais impactos e riscos da tipologia “petroleo-
produgcao”, que representou 43% dos estudos. Quanto a populagdo da area de
influéncia, nenhum dos estudos analisados contemplou a avaliagdo integral dos

impactos e riscos sobre a saude dessas comunidades, com excecao para a
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comunicagdo dos riscos relacionados aos cenarios de emergéncia que foi

contemplada em 86% dos estudos.

Nenhum dos EIA/RIMA avaliou os impactos do respectivo empreendimento
sobre os principais indicadores publicos de saude, como morbidade, mortalidade e
atendimento ambulatorial e hospitalar. Ao contrario, os indicadores sociais e
econdbmicos foram avaliados, mesmo que parcialmente, em 17 estudos,

representando 79% destes.

Compatibilidade entre agcées do governo e empreendimento. Em 16
estudos, que correspondeu a 65% dos EIA/RIMA analisados, n&do foram
identificados os planos, projetos e programas governamentais relacionados a
saude da populagdo que poderiam ser compativeis com os potenciais beneficios

dos empreendimentos.

Somente 21% dos estudos explicitaram agdes totalmente compativeis com
planos, projetos e programas do governo. Apenas 14% consideraram parcialmente

a compatibilidade entre essas mesmas acoes.

Em relagdo a avaliagdo da compatibilidade entre as agbes de saude do
governo com as do empreendimento, 15 estudos, ou seja, 71%, ndo consideraram
tal compatibilidade, enquanto somente 6 (29%) demonstraram-na, mesmo que n&o
totalmente. Em relacao as agbes do governo e do empreendimento sobre a saude

humana, somente 14% dos estudos as consideraram parcialmente.
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Avaliacdo de alternativas. Quanto as alternativas locacionais,
aproximadamente 62% dos estudos analisados n&o consideraram tais alternativas,
enquanto 38% explicitaram a necessidade dessa avaliacdo, sendo que apenas 4

estudos de forma total e outros 4, parcialmente.

Em relacdo as alternativas tecnologicas, apenas 6 estudos, ou seja 29%,
consideraram parcialmente a avaliagdo dessas alternativas, enquanto 3

totalmente, e os demais 12 estudos ndo a consideraram.

As alternativas econdmicas foram consideradas em 12 estudos analisados,
representando 57% dos mesmos. Enquanto os 9 estudos restantes nao
explicitaram tal alternativa. Todos os estudos avaliados, que consideraram tais
alternativas, foram subsidiados por analises de custo-beneficio relacionadas
somente aos impactos ambientais, e em nenhum deles explicitou-se qualquer

consideracao aos custos e beneficios em relagdo aos impactos a saude.

Identificacdo de Medidas mitigadoras. Em nenhum dos estudos
analisados, a identificagdo de medidas mitigadoras referentes aos impactos
relacionados a infraestrutura e servicos de saude, e especificamente, aquelas
referentes as populagdes mais vulneraveis e sob risco a saude humana, foi

considerada.
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Quanto a identificacdo de medidas mitigadoras relacionadas aos impactos
do empreendimento, apenas 3 estudos, isto &, 14%, consideraram tal aspecto. A
definicdo de planos de emergéncia e contingéncia foi contemplada em todos os
EIA/RIMA analisados, sendo que 18 estudos, isto é, 86% desses, consideraram

esse aspecto de forma parcial.

Monitoramento e controle dos impactos a saude. Nenhum dos estudos
analisados explicitou a sistematica de acompanhamento e monitoramento das
acoes governamentais de saude voltadas ao controle dos impactos do
empreendimento sobre os trabalhadores e as comunidades das areas de
influéncia, bem como aquelas adotadas pelo empreendimento direcionadas as

comunidades.

Entretanto, em relacdo as agdes empresariais de controle dos impactos e
riscos a saude do trabalhador, 100% dos EIA/RIMA explicitaram esse aspecto,
sendo que somente 6 estudos, isto é, 29%, definiram explicitamente as metas e
indicadores para o controle desses impactos, enquanto a grande maioria, 71%,

considerou essa sistematica apenas parcialmente.

Quanto ao terceiro e Ultimo objetivo proposto'?, a obtencdo de dados e os

respectivos resultados obtidos a partir da analise dos aspectos socioambientais e

'2 “Avaliar se os principais aspectos da metodologia de Avaliagio de Impacto a Saude (AIS) foram

considerados no processo de licenciamento ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPER)), a partir da analise dos seus respectivos estudos e relatorios de impacto ambiental”.
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de saude explicitados nos estudos e relatérios de avaliagdo dos impactos
ambientais (EIA/RIMA) do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ),
constituiram-se como uma demonstracdo da aplicagdo da etapa de analise
preliminar (“screening”) da metodologia de Avaliagédo de Impacto a Saude (AlS), e
um promissor instrumento para o processo de licenciamento ambiental de

empreendimentos potencialmente poluidores.

Os resultados da analise dos estudos e relatérios relacionados a avaliagcéo
dos impactos socioambientais da implantacdo do COMPERJ s&o apresentados
segundo as seguintes categorias: descricdo do projeto; elaboragdo do diagnéstico
socioambiental; identificacdo, analise e comunicagdo de impactos; e proposi¢cao

de medidas mitigadoras e alternativas.

Descri¢ao do Projeto. A maioria dos municipios do CONLESTE, com uma
populagcao correspondente a 14% dos habitantes do estado, apresenta uma taxa
de urbanizagédo superior a 80%, com Niteréi e Sdo Gongalo alcangando 100%.
Espera-se uma acentuada expansdao demografica dos municipios da area de
influéncia direta do COMPERJ, representada pelos municipios de Itaborai,
Guapimirim e Tangua, com estimativas de crescimento da ordem de 70% em
relagdo a 1990, chegando a 380 mil habitantes em 2010. O crescimento
urbanistico, decorrente do deslocamento e migragdo da populacédo para as
proximidades do complexo petroquimico, em busca de empregos e demais
oportunidades, devera ser realizado com planejamento urbano e adequacéo do

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e captacao de lixo, com o objetivo

147



de evitar o surgimento de doengas parasitarias e infecciosas, como a
esquistossomose e leishmaniose, inclusive das sexualmente transmissiveis

(Ramos et al., 2007).

Os estudos socioecondmicos preveem a geragao de até 210 mil empregos
diretos e indiretos. Num cenario conservador, estima-se a criagdo de
aproximadamente 15 mil novos postos de trabalho diretos, a partir da instalacao
de 362 novas micro e pequenas petroquimicas de 3° geragcao, como as fabricas de
materiais e artigos plasticos, em toda a regido. Essa estimativa pode duplicar se
for considerado um cenario mais otimista, com investimentos da ordem de R$ 1,8

bilhdes (SES, 2008)

Apesar das estimativas quantitativas quanto a geracdo de renda e
empregos, e garantia de contrapartida financeira para investimento e custeio das
estruturas de saude na regido pelos 6érgdos governamentais de saude, setor
privado e Petrobras, ndo observa-se evidéncias quanto a aplicacdo dos tributos e
impostos, direta ou indiretamente, na melhoria da saude. N&o foi constatada
também qualquer participacdo de profissionais de saude na elaboracdo dos

documentos oficiais de EIA/RIMA do COMPERUJ.

Diagnéstico Socioambiental das Areas de Influéncia. Segundo relatorio
do Plano Diretor de Regionalizagdo da Saude do CONLESTE, os municipios da
area de influéncia do COMPERJ sofrem deficiéncias quanto aos servigos basicos

de educacao, saude, transporte e saneamento. Dentre as a¢des direcionadas para
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o diagnostico socioambiental da regido, considerando todas as fases do
empreendimento, destaca-se o Plano de Monitoramento Epidemiolégico com o
objetivo de quantificar as mudancas no comportamento epidemioldgico de
doencgas e agravos a saude, além da caracterizagdo do grau de vulnerabilidade e

risco a saude da populacao (SES, 2008).

Considerando a elevada mortalidade infantil, principalmente, a neonatal, e a
taxa de oObitos por cancer de colo de utero, infarto agudo do miocardio e doencas
cerebrovasculares, além dos elevados indices de mortalidade por acidentes de
transporte e agressbes (FGV, 2008), faz-se necessaria a estruturacédo de agdes
prioritarias de servicos de saude de atencao ao pré-natal e assisténcia ao parto,
terapia intensiva, além de atendimentos as urgéncias e emergéncias através do
Servico de Atencao Mével as Urgéncias (SAMU), de hospitais e de servigos de
diagnosticos de imagem e laboratoriais. E, considerando ainda as portarias do
Ministério da Saude GM/MS n° 1.273/00 e a recomendagdo da Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) de um leito de tratamento de queimaduras de alta
complexidade para cada 30 mil habitantes, constata-se a caréncia de 400 leitos

em todo o estado (Brasil, 1990; DOU, 2000).

Para a avaliacao dos impactos socioecondmicos foi considerado o numero
de familias que pertencem as faixas de renda mais baixas nos municipios da
regido, estimada através da variavel renda do ultimo Censo Demografico do IBGE.
A area de influéncia direta responde por menos de 1% do Produto Interno Bruto

(PIB) do estado, enquanto o CONLESTE gera cerca de 7%. O municipio de
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Itaborai apresentou para o ano de 2007, com base na variagéo do PIB de cada um
dos 11 municipios do CONLESTE, uma percentagem maior de pobres em relagéo
ao conjunto de seus demais municipios e de todo o estado, isto € 35,2% contra
23,2% e 18,8%, respectivamente. Dentre os municipios do CONLESTE, Itaborai
ocupava a penultima posicao em termos dos niveis de pobreza, ficando atras de
Casimiro de Abreu, Niter6i, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Marica, Sao

Gongalo, Guapimirim, Silva Jardim e Magé (ONU-Habitat, 2007).

Em relagdo aos aspectos fiscais e receita corrente total, os municipios da
area de influéncia direta receberam, em 2005, um total de cerca de R$ 40,4
milhdes em royalties e participagdes especiais, que correspondeu a um aumento
de aproximadamente 31% em relagéo a 2004. Para o CONLESTE, esses valores
foram de R$ 190,5 milhdes, com um aumento de 42% em um ano. Os royalties

respondem por 85% desses totais (SES, 2008).

Identificagao, Analise e Comunicagdao de Impactos. Os impactos a
saude dos trabalhadores e da populacdo sédo decorrentes da exposicdo aos
compostos utilizados como matéria-prima nas unidades de processamento ou de
seus proprios produtos e derivados gerados dos diversos processos e atividades
operacionais do empreendimento. A caracterizagdo dos impactos ambientais
considerou as provaveis fontes geradoras de emissdes, efluentes e residuos das

diferentes operagdes relacionadas ao refino do petroleo.
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A avaliagdo dos impactos atmosféricos consistiu no levantamento de dados
de monitoramento de gases, vapores, material particulado, nitratos, sulfatos,
cloretos e metais gerados nas frentes de obra e nas principais atividades e
processos operacionais que incluem a combustdo de motores de veiculos,
maquinas e equipamentos, especialmente as caldeiras e os de cragueamento
catalitico fluido (PFCC) e a vacuo (steamcracker). O monitoramento da qualidade
do ar previu o desenvolvimento de um sistema de modelagem da qualidade do ar
representativo da regido e capaz de simular interagbes fisico-quimicas na
atmosfera para os principais poluentes emitidos, incluindo os parametros
relacionados a distribuicdo espacial das esta¢des de monitoramento, as condi¢des
meteorologicas da regido e fatores como velocidade e direcdo do vento,
temperatura e umidade relativa do ar, pressdo barométrica, pluviometria e

radiagao solar, além da metodologia analitica propriamente dita.

Segundo dados oficiais da SES (2008), em relagéo ao solo e lencol freatico
foram levantados dados geoldgicos, hidrogeoldgicos e analiticos para compostos
organicos (BTEX, TPH, HPA e pesticidas clorados) e inorganicos, através de 25
sondagens e a instalagdo de 24 pogos de monitoramento. Dentre os resultados
encontrados, identificou-se o sentido preferencial do fluxo subterraneo local para
oeste, no sentido de escoamento dos rios Macacu e Caceribu. As amostras de
solo n&o identificaram concentragbes dos compostos organicos acima dos valores
de prevencdo adotados pela CETESB (2005). Em relagdo aos compostos
inorganicos, foram detectadas concentragdes acima desses valores para o bario,

cobre, mercurio, e em um unico pogo, niveis superiores ao limite de intervencao

151



para o niquel, e chumbo, sem entretanto ultrapassar o limite de intervencéo de 75
ug/l da Lista Holandesa (VROM, 2000). As concentracdes de ferro apresentaram-
se acima dos niveis recomendados na maioria dos pontos de amostragem,
enquanto o manganés apresentou concentracbes acima dos valores de

intervengdo somente em trés amostras.

Proposicdo de Medidas Mitigadoras e Alternativas. Esta previsto o
monitoramento e a avaliacdo do crescimento demografico na area de influéncia
desse empreendimento, especialmente nos distritos de Porto das Caixas,
Visconde de Itaborai e Sambaetiba, no municipio de Itaborai; de Subaio e da
cidade de Papucaia em Cachoeiras de Macacu; e do distrito de Vale das
Pedrinhas no municipio de Guapimirim; através da implementacdo de um
programa de monitoramento da evolugdo demografica e das demandas pelos
servicos publicos. Esse programa tem como objetivo planejar acdes integradas
para monitorar e avaliar o uso e a ocupagéo do solo, e a capacidade de oferta e

atendimento das redes de servigos basicos de infraestrutura pelo Poder Publico.

Através da formacdo de consércios intermunicipais de saude voltados a
ampliacdo e ao ordenamento da oferta e compra de servicos, flexibilizacao da
remuneracdo de profissionais de saude, e otimizacdo dos recursos disponiveis,
pretende-se melhorar o acesso, a qualidade e a resolubilidade dessa rede de
servigos. Ainda com esse mesmo objetivo, sera desenvolvido um Plano de
Desenvolvimento Regional, baseado no perfil epidemiolégico e no Plano Diretor de

Investimentos do CONLESTE, que priorizara as seguintes acgdes relativas aos
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servicos de saude: ampliacéo e qualificacdo da Atencao Basica, especialmente da
saude da familia, com viabilizagdo da assisténcia odontoldgica, além de uma
maior oferta de leitos de Terapia Intensiva; estruturagcédo do Complexo Regulador
Regional; estruturacdo e qualificacdo da Rede de Urgéncia, com ampliagdo do
SAMU; ampliagdo da capacidade de atendimento especializado e servigos de
diagnésticos de imagem e laboratoriais; implantacdo do Centro de Referéncias
para Tratamento de Queimados; estruturacdo e reestruturacdo, local e regional,
das acgbes referentes a saude dos trabalhadores; e criagdo da coordenacao

especifica para area da Saude na estrutura administrativa (SES, 2008).

Considerando a possibilidade de conflito com o abastecimento publico de
agua, algumas alternativas previstas vao desde a captacdo de agua dos rios
Guandu e Paraiba do Sul, a utilizagdo dos reservatorios de Ribeirdo das Lajes e
Juturnaiba, a construcdo de uma barragem-reservatério no vale do rio Guapi-agu,
o reuso dos efluentes das Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETE) e de Agua
(ETA) Sao Gongalo e Guandu, respectivamente, até a dessalinizagdo das aguas
salgadas da Baia de Guanabara. A alternativa que contempla o reuso da ETA
Guandu seria uma das alternativas mais viaveis por ndo comprometer o
abastecimento publico, apesar do seu alto custo e grande dependéncia das

operacdes da CEDAE.

Em relacdo aos principais tipos de efluentes liquidos gerados pelo
COMPERJ (oleoso, contaminado, sanitario e dos sistemas de resfriamento), o

tratamento priorizara sua maxima reutilizagdo, segregacdo de suas correntes,
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utilizagdo de tecnologias que proporcionem a redugdo no volume gerado, e a
remocao dos compostos organicos refratarios ao tratamento biolégico. Destacam-
se as tecnologias como Reator Biolégico com Membranas (MBR), eletrodialise e
osmose, que proporcionarado uma reducao de 75% no volume gerado de efluentes

(INEA, 2009).

Apesar do reconhecimento de todos esses impactos socioambientais e dos
beneficios econdmicos previstos com a implantacdo do COMPERJ, observa-se
que a aplicacdo da analise preliminar (“screening”) da metodologia de Avaliagcéo
de Impacto a Saude (AIS), possibilitou uma avaliagdo mais completa e
sistematizada dos riscos sociais e a saude desse empreendimento. Determinados
impactos sociais como o aumento da criminalidade, da especulagao imobiliaria, do
custo de servigcos essenciais, do trabalho infantil e sub-empregos, agravados pelo
grande fluxo migratério devido a maior oportunidade de renda e de empregos,
refletem negativamente nas condigbes de saude da populagdo de sua area de

influéncia, especialmente nas suas parcelas mais carentes e vulneraveis.

A identificagdo dos aspectos e parametros de saude relacionados ao
processo de licenciamento do COMPERJ subsidiou acgbes preventivas e
mitigadoras do préprio empreendedor, fomentadas pela pratica da
intersetorialidade no poder publico e privado, nos ambitos municipal, estadual e
federal, incluindo a comunidade académica e a sociedade civil organizada,
contribuindo para a necessidade de discussao e implementacdo de um novo

marco regulatorio interdisciplinar de saude e meio ambiente.
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CAPIiTULOV CONCLUSAO

Nao ha duvidas de que o desenvolvimento pode alterar a qualidade do meio
ambiente e contribuir para a geragcéo de poluigdo ambiental e impactos sanitarios,
diretamente relacionados as condi¢cdes socioeconémicas e a expectativa de vida
da populacdo, quando dissociado da responsabilidade socioambiental das

empresas, regulamentacao legal e controle governamental.

Atualmente, apesar da relagdo entre desenvolvimento, meio ambiente e
qualidade de vida ser melhor compreendida por algumas empresas, sociedade
civil organizada e determinados setores do governo, ainda ha importantes desafios

comuns a serem enfrentados.

Nas empresas, que tém como metas a implantacdo de um sistema de
gestdo ambiental compativel com o desenvolvimento sustentavel, o
gerenciamento dos impactos socioambientais ainda € muitas vezes reativo. Os
esforgcos voltados para a pratica da sustentabilidade, inclusive pela industria do
petréleo, ainda s&o direcionados para os processos tecnoldgicos, produtos e
modelos de gestdo que ndo consideram os aspectos sociais e de saude de uma

forma integral.
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Nao obstante, a presente pesquisa evidenciou que o modelo de gestédo
ambiental adotado pela industria nacional do petréleo esta limitado ao atendimento
aos padrbes de qualidade ambiental instituidos pelos 6rgéos governamentais
reguladores, restringindo-se ao controle dos poluentes decorrentes das emissdes

atmosféricas e dos efluentes e residuos soélidos industriais.

Considerando que o simples cumprimento desses padrbes legais nao
garante o bem-estar, a qualidade de vida e a saude dos trabalhadores e da
populagcdo, faz-se necessario o estabelecimento de um processo integrado de
prevencdo e vigilancia dos agravos a saude consequentes aos impactos

ambientais gerados pelas atividades, processos e produtos desse setor industrial.

Constatou-se ainda que, apesar de aspectos especificos da Lei Orgéanica
da Saude, que determina ao Sistema Unico de Saude (SUS) a vigilancia das
consequéncias adversas decorrentes da poluicdo ambiental sobre a saude
humana, e da Politica Nacional de Meio Ambiente, que considera os efeitos a
saude na propria definicdo de impacto ambiental da Resolugdo CONAMA 1/86, os
aspectos sociais e de saude ndo se encontram efetivamente incorporados aos

estudos de avaliagdo ambiental dos empreendimentos potencialmente poluidores.

Esses estudos ndo consideram os efeitos a saude humana como sendo
diretamente relacionados aos processos produtivos e operacionais de tais
empreendimentos, permitindo que seus 6nus sociais sejam repassados para a

sociedade e governos, e principalmente, para as comunidades diretamente
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impactadas. A avaliacdo dos impactos ambientais se atém simplesmente ao

ambiente fisico e bidtico, sem incluir os potenciais riscos a saude da populagéo.

Assim, as ac¢des de prevengdo e controle dos riscos socioambientais n&o
consideram o reconhecimento dos impactos sobre a saude, sua distribuicdo
desigual entre as classes e grupos sociais envolvidos, influenciada diretamente

pela diversidade dos determinantes sociais e ambientais da saude.

Apesar dos beneficios econdbmicos, locais e regionais, previstos com a
implantacao e operacao de empreendimentos voltados ao desenvolvimento, suas
atividades e processos operacionais podem resultar em conflitos sociais e
impactos negativos sobre as condigdes de saude da populacdo, especialmente
nas suas parcelas mais carentes e vulneraveis socioeconomicamente, como o
aumento da criminalidade, do custo de servigos essenciais e da geragao de sub-
empregos, agravados pelo grande fluxo migratorio pelas inumeras oportunidades

locais.

Considerando as interfaces e relagbes causais entre esses fatores e os
aspectos ambientais, econdmicos, politicos e culturais, especialmente no
licenciamento ambiental, observa-se que a abordagem da saude precisa ser
incorporada nesse processo, por meio de diretrizes técnicas e legais
complementares a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Isto pode, inclusive,
contribuir para a insercao pela empresa do quesito saude humana em sua gestéo,

0 que possibilitaria a melhoria de seu desempenho social.
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Apesar da AIA ser reconhecida como um adequado instrumento para
controle da degradagdo e impactos ambientais decorrentes de agdes voltadas
para o crescimento econémico, e levar em consideragdo determinados impactos
sociais, observa-se ainda a necessidade de sistematizacdo da insercéo e
avaliagdo de aspectos especificos de saude no processo de licenciamento
ambiental, que orientem a prevencéo, o controle, a compensacéo e a mitigacao

dos danos e agravos a saude humana.

A auséncia da incorporacdo dessas externalidades nos Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) dos projetos da industria do petréleo
caracteriza uma avaliagdo incompleta dos seus beneficios econdmicos e a
relevancia de se estabelecer uma articulagdo intersetorial entre as politicas
publicas de seguranga, habitacdo, saneamento, educacdo, trabalho, meio

ambiente e saude.

Questiona-se, portanto, a atuacéo do sistema de vigilancia em saude no
processo de licenciamento de novos empreendimentos de grande porte inseridos
no planejamento estratégico do governo, cujas ag¢des prioritarias deveriam estar
direcionadas para a prevencao e controle dos riscos ocupacionais e ambientais de

suas principais operagdes e atividades.
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A avaliacédo sistematizada dos aspectos de saude decorrentes dos impactos
ambientais dos empreendimentos da industria do petréleo pode ser incorporada
aos seus respectivos EIA/RIMA, por meio da aplicagdo da metodologia de
Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS), orientando o licenciamento ambiental, a
tomada de decisédo e a definicao de diretrizes e regulamentagdes para a melhoria
do desempenho da gestao socioambiental desse setor, considerando sua atual
expansao e a introducao de novas tecnologias, formas de producdo e fontes

renovaveis de energia.

A AIS apresenta-se como um promissor instrumento para garantir que a
variavel saude seja considerada no processo de tomada de decisdo de forma mais
participativa entre governo, empresas e sociedade civil organizada,
proporcionando uma visdo mais abrangente das conseqiéncias dos impactos
socioambientais relacionadas ao desenvolvimento, quando associada a outras

metodologias de avaliagcao de impactos e riscos sociais, econdmicos e ambientais.

Entre os tipos de abordagem de avaliagdo de impacto, a AIS vem
reforcando seu potencial de contribuicdo. Com base em dados da Associacao
Internacional das Industrias de Petroleo e Conservagao Ambiental (IPIECA, em
inglés), evidencia-se aspectos comuns, e até mesmo sobrepostos, quando o
escopo das principais caracteristicas de aplicacao e abordagem da AlS, AlA e a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) sdo comparados, particularmente no que

diz respeito as questdes sociais.
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Como objeto de estudo dessa tese, a analise da insercdo de aspectos de
saude nos estudos e relatérios de avaliagdo dos impactos ambientais, obrigatérios
ao licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores como
os da industria do petréleo, foi realizada por meio da utilizagdo de um modelo de
matriz de analise dos aspectos de saude relacionados ao setor hidrelétrico e da

aplicacao da etapa preliminar (“screening”) da metodologia de AlS.

Apesar dos questionados esforcos governamentais para garantir a
sustentabilidade ambiental de projetos considerados fundamentais ao
desenvolvimento nacional, a analise dos EIA/RIMA referentes as licengas de
atividades do setor petréleo, incluindo as do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPERJ), evidenciou a quase inexisténcia da insercao de aspectos de
saude nesse processo, com excecao para as questdes de contingéncia e aquelas

diretamente relacionadas a saude do trabalhador.

A analise dos EIA/RIMA de 21 empreendimentos de diferentes empresas de
petréleo, localizados nos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo e Sao
Paulo, e licenciados no periodo de 01 de janeiro de 2004 a 31 de outubro de 2009,
evidenciou que os potenciais impactos de saude decorrentes da atividade de
exploragdo e produgdo de petroleo ndo sdo devidamente contemplados no

licenciamento ambiental.
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A aplicagdo da analise preliminar (“screening”) da AlS, com base nos
EIA/RIMA do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), possibilitou
uma avaliagdo mais completa e sistematizada dos riscos sociais e a saude
relacionados a implantacdo e operagdo desse empreendimento, a partir do
reconhecimento dos principais impactos socioambientais e dos beneficios

econdmicos previstos.

Os dados levantados e os respectivos resultados obtidos a partir da analise
dos estudos e relatérios de impacto ambiental do COMPERJ demonstraram que a
metodologia de AIS, constitui-se em uma importante ferramenta para a
incorporacdo de aspectos a saude no processo de licenciamento desse

empreendimento.

A aplicacdo da AIS na analise dos principais aspectos e parametros de
saude no processo de licenciamento do COMPERJ, de forma sistematizada e
metodologicamente orientada, possibilitou uma avaliagdo mais completa e
abrangente dos riscos socioambientais desse empreendimento. A identificacéo
dos aspectos de saude relacionados, direta e indiretamente, ao licenciamento do
COMPERJ subsidiou acdes intersetoriais, preventivas e mitigadoras, das esferas
privada e publica e de ambito municipal, estadual e federal, incluindo a

comunidade académica e a sociedade civil organizada.

Esta pesquisa demonstrou que a avaliacédo dos impactos a saude humana

integrada aos estudos de impactos ambientais pode fornecer informacdes sobre
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as consequéncias e efeitos sobre a qualidade de vida, saude e bem-estar das
pessoas, e contribuir para a prevencdo, controle e minimizacdo de suas
consequéncias negativas, diretas e indiretas, decorrentes da industria

petroquimica e de petroleo.

Entretanto, a incorporacdo efetiva dos impactos sociais e de saude ao
planejamento e gestdo ambiental da industria do petroleo depende ainda da
elaboragédo e implementagao de instrumentos legais especificos, e de uma maior
demanda das partes interessadas, incluindo a definicdo de responsabilidades e
atribuicdes para a saude dentro de uma estratégia integrada com as areas de
Meio Ambiente, Responsabilidade Social e Planejamento Estratégico das

empresas desse setor.

Por outro lado, observa-se limitacbes e dificuldades dos 6rgaos
governamentais de saude e meio ambiente para estabelecer, na pratica, a
incorporacéo dos impactos sociais e de saude nos processos de licenciamento
ambiental. Desafios institucionais de gestdo, de infraestrutura, e de natureza
técnica e politica precisam ser enfrentados, pois os 6rgdos ambientais
responsaveis pelo licenciamento ambiental ndo possuem atribuicdo direta para
analisar os aspectos de saude e os 6Orgdos de saude tém dificuldades de

aproximar-se da problematica ambiental.

A definicdo de uma politica governamental que integre as questbes de

Saude, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico passa obrigatoriamente
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pela articulagéo, intra e intersetorialmente, entre essas principais areas, por meio
da construgcdo de agendas transversais com outros setores de interesse comum,
como ciéncia e tecnologia, trabalho e emprego, cidades, fazenda, minas e energia,

educacao, esporte, cultura, integragao nacional e desenvolvimento agrario.

Essa articulagéo interdisciplinar proporcionaria a reestruturagéo de politicas
publicas ja existentes, contribuindo para a regulamentacdo de uma Politica
Nacional de Saude Ambiental, direcionada para a prevencao e controle dos
impactos a saude humana e ao meio ambiente, com fortalecimento da co-
responsabilidade e participagdo da sociedade na promogdo da sua saude e na

melhoria da qualidade de vida.

Para isso, faz-se necessaria a adocdo de acbes interdisciplinares e
intersetoriais entre governo, empresas e sociedade civil organizada, voltadas para
uma maior integracdo dos instrumentos de politica ambiental com as politicas

sociais, econémicas e de saude, e de sua validagao técnico-cientifica e legal.

A colaboracdo de técnicos e especialistas em impactos na saude e de
profissionais do setor de saude, para instrumentalizar a insergdo desses aspectos
nos Termos de Referéncia e na elaboracédo e andlise dos EIA/RIMA desses

empreendimentos, apresenta-se como sendo imprescindivel a esse processo.

Nesse sentido, as instituicdes de pesquisa e ensino, por meio de seus

projetos e programas de apoio e incentivo a estudos voltados para as questbes de
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saude e meio ambiente, tém um papel fundamental na aplicacdo e validacao
cientifica de metodologias que auxiliem o desenvolvimento e crescimento

econdmico, sob a 6tica da sustentabilidade social e ambiental.

Ressalta-se ainda o papel e a importancia da constituicdo de parcerias,
cooperagdes técnico-cientificas e consorcios publicos, exemplificados pelo Férum
do COMPERJ e pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido
Leste Fluminense (CONLESTE), instituido durante o processo de licenciamento
das atividades do COMPERJ, que estabelece um novo marco para as relagdes
entre os diferentes niveis de governo, empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa, constituindo-se uma referéncia pratica para um modelo de gestéo
proativa, tanto empresarial como governamental, frente ao desenvolvimento e

crescimento econdmicos.

Demonstra-se, por meio desta pesquisa, que €& relevante e possivel
considerar a avaliagdo da saude no processo de licenciamento ambiental de
grandes empreendimentos, como o COMPERJ, a partir da articulacédo e

integracao entre esses principais setores envolvidos.

Portanto, propde-se a estruturagcdo e articulacao entre setor empresarial,
academia, governo e sociedade civil organizada, com o objetivo de apoiar na
integracdo proposta a partir deste estudo, contribuindo assim para o

estabelecimento de um novo marco regulatério de saude ambiental no pais.
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ANEXO A

LISTA DAS PRINCIPAIS ORGANIZAGOES, INSTITUICOES DE PESQUISA E ENSINO, E

EMPRESAS RELACIONADAS AS TEMATICAS: SAUDE, MEIO AMBIENTE E PETROLEO

. Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas principais secretarias e
orgédos como a Coordenagdo Geral de Petroleo e Gas (CGPEG), a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

. Ministério da Saude (MS) e a Coordenacédo Geral de Vigilancia em
Saude Ambiental (CGVAM) da Secretaria de Vigilancia de Saude (SVS);
. Ministério das Minas e Energia (MME);

. Agéncia Nacional de Petréleo (ANP);

. Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP);

. Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

. Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC);

. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo;

. Instituto de Meio Ambiente (INEA), atual 6rgédo da Secretaria Estadual
de Ambiente do Rio de Janeiro, que engloba a ex-Fundacao Estadual de

Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), a ex-Superintendéncia
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Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e o ex-Instituto Estadual de
Florestas (IEF);

10. Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ);

11.Coordenacéo de Programas de Pdés-Graduacdo de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ);

12. Fundacgéo Getulio Vargas (FGV);

13. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (ETHOS);

14.Forum Permanente para o Desenvolvimento da Area de Influéncia do
COMPERJ (Férum COMPERJ);

15. Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS);

16. Organizagao Mundial da Saude (OMS);

17.0rganizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e seus respectivos Programas
para o Desenvolvimento (PNUD) e de Assentamentos Urbanos (ONU-
Habitat);

18.0rganizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE);

19. Agéncia Internacional de Energia (IEA, em inglés);

20.Corporagao Internacional de Finangas do Banco Mundial (IFC/World
Bank, em inglés);

21.Associagao Internacional para a Avaliacdo de Impactos (IAIA, em
inglés);

22.Instituto de Saude Publica da Irlanda (IPH, em inglés);

23.Centro para a Saude e Ambiente Global da Escola Médica de Harvard;

24.Universidade de Liverpool;

187



25.Escola de Saude Publica da Holanda;

26. Ministério de Meio Ambiente da Holanda (VROM, em inglés);

27.Agéncia Americana de Protegcdo Ambiental (EPA, em inglés);

28.Agéncia Americana para Substancias Toxicas e Registro de Doencas
(ATSDR, em inglés);

29. Instituto Americano de Petroleo (API, em inglés);

30.Associagéo Internacional da Industria do Petréleo para a Conservagéo

Ambiental (IPIECA, em inglés).
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ANEXo B

CRITERIOS E TIPOLOGIAS DE CLASSIFICAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS,

SOCIOECONOMICOS E DE SAUDE, E RESPECTIVAS JUSTIFICATIVAS E EXPLICAGOES.

CRITERIO TIPO JUSTIFICATIVA
Positivo A atividade resulta na melhoria da qualidade de um
Qualificagao recurso ambiental (agua, solo, ar, organismos vivos,
socioeconomia)
Negativo A atividade resulta em dano a qualidade de um
recurso
Direto O impacto resulta diretamente da atividade
Forma Indireto O impacto resulta de uma agéo inesperada ou de um
impacto secundario
Local O impacto ocorre nas imediagbes da atividade
Abrangéncia Regional O impacto se propaga por areas geograficas mais

abrangentes

Estratégico

O impacto afeta um recurso ambiental de

importancia coletiva ou nacional

Permanente O impacto permanece além de um tempo conhecido
Duragéo mesmo terminada a atividade
Temporario O impacto cessa apés o término da atividade
Ciclico O impacto manifesta-se em intervalos de tempo
determinados
Curto prazo O impacto se manifesta imediatamente apos a
atividade
Temporalidade | Médio prazo O impacto se manifesta depois de um certo tempo

apos a atividade

Longo prazo

O impacto se manifesta um longo tempo ap6s a
atividade

189




Reversibilidade

Reversivel

Quando € possivel o recurso ambiental voltar as

condicdes originais apos o término da atividade

Irreversivel Quando o recurso ambiental afetado n&o retorna as
condigbes originais apos o término da atividade.
Alta
Magnitude Média Depende da grandeza da consequéncia do impacto
Baixa
Muito
Freqiiéncia Frequente
Frequente Depende do numero de vezes que o impacto ocorre
Pouco
Freqlente
Real Quando o impacto ocorrer durante a atividade
Ocorréncia Potencial Quando o impacto ocorrer somente em

determinadas circunstancias (desvios, incidentes ou

acidentes)

Fonte: do proprio autor.
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Resumo. Este artigo faz uma reflexdo sobre os principais desafios e
oportunidades para a abordagem integrada de Saude Publica e Meio Ambiente,
considerando o cenario energético atual, a introdugdo de novas tecnologias e a
necessidade de construgdo de uma referéncia conceitual e pratica que considere a
interagdo entre Saude, Meio Ambiente, Responsabilidade Social e
Desenvolvimento Sustentavel. E, introduz os conceitos de Saude Ambiental e
Avaliagcdo de Impacto a Saude (AlS), sinalizando para a utilizacdo desse
instrumento metodoldgico na incorporagdo da Saude no licenciamento ambiental e
na gestao socioambiental.

Palavras-chave: avaliacdo de impacto a saude, cenario energético,

desenvolvimento sustentavel, gestdo socioambiental, saude ambiental.

Abstract. This paper has pondered the main health’s challenges and opportunities
for an integrated approach among Public Health and Environment, considering the
current energy scenario, the introduction of new technologies and the need for a
more comprehensive conceptual reference between Health, Environment, Social
Responsibility and Sustainable Development. It introduces the concepts of
Environmental Health and Health Impact Assessment (HIA), and the methodology
of insertion of health in the licensing and social and environmental management.

Key words: health impact assessment, energy scenario, sustainable development,

social and environmental management, environmental health.

192



Desafios e oportunidades para a saude na gestao socioambiental da

industria de petroleo e energia

1. INTRODUCAO

Os atuais padrbes de produgdo e consumo, propiciados pela industrializacao e
globalizagao, tém sido responsaveis pelo acelerado aumento no uso dos recursos
naturais e na geragcao de poluentes ambientais, impactando negativamente a
qualidade ambiental e a saude humana. O crescimento econémico dissociado do
planejamento de agbes e atitudes socioambientais pode afetar os ecossistemas e
alterar a qualidade e a expectativa de vida da populacao. Isto ocorre, por exemplo,
no processo de urbanizagcdo sem planejamento adequado, onde percebem-se
melhorias no padrao de vida acompanhado de aumento na incidéncia de doengas
relacionadas aos impactos socioambientais, que associadas a falta de
saneamento basico e dificuldade de acesso aos servigos de saude propiciam o
crescimento da desigualdade e excluséo sociais ( Freitas & Porto, 2006).

Com o crescimento econdmico, a diversificacdo das atividades e produtos,
associada a velocidade das transformag¢des do ambiente das empresas, impde a
necessidade de um sistema de gestdo capaz de atender as demandas de
negdcios que se modificam constantemente. O desenvolvimento e introdugao de
tecnologia limpa que permita controlar o uso dos recursos energéticos, com menor
degradacdo do ambiente e impacto para a saude humana e bem estar social,
pressupde a introdugdo de modelo de gestdo, publico e privado, que integre

Saude, Meio Ambiente e Responsabilidade Social. Para tanto, é relevante a
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implementacao de leis e politicas publicas e instrumentos capazes de integra-los
(Martine, 1993; Franco & Druck, 1998; Tagore, 2009).

Considerando o cenario energético atual, temos identificado novos desafios e
oportunidades para a incorporagéo integrada das questdes de saude e meio
ambiente no planejamento estratégico empresarial. Os efeitos a saude humana
decorrentes dos impactos ambientais relacionados aos empreendimentos do setor
petréleo e energia deveriam ser considerados desde a etapa de licenciamento
ambiental até o descomissionamento destes. Isto é, ao longo de todo seu ciclo de
vida. Para isso, faz-se necessaria uma avaliagdo sistematica desses efeitos,
relacionando-os aos impactos ambientais avaliados nos estudos ja definidos e
estabelecidos pela legislagdo ambiental, incidindo sobre a saude tanto da
populacdo em geral como dos trabalhadores. Nesse sentido, a Avaliagdo de
Impacto a Saude (AIS) apresenta-se como um instrumento para subsidiar o
processo de gestdo socioambiental e tomada de deciséo, considerando a multipla
determinagcdo social da saude e a necessidade do entendimento de suas

interfaces e relagdes causais.

2. DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E SAUDE

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge numa concepgao dinamica e
harmoniosa entre as dimensbes econdmica, social, ecoldgica, geografica e
cultural, onde o crescimento econdmico e a transformacdo da natureza e da
sociedade se relacionam, interagem e, até mesmo se sobrepdem, vinculando-se

com as questdes econdmicas, socioambientais e de melhoria da qualidade de
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vida. A relagdo direta entre “produzir mais” e “viver melhor” nem sempre €
verdadeira. Para atender as necessidades basicas da sociedade ndo é mais
exigido que se produza mais, mas que se produza de outra maneira, ou até que se
produza menos. Para que haja desenvolvimento, numa perspectiva de
sustentabilidade, € necessario considerar os impactos aos recursos naturais e a
saude, ao longo do ciclo de vida das atividades, servicos e produtos das
empresas. Assim, propde-se a efetiva incorporagdo dos aspectos e variaveis
socioambientais no processo de tomada de decisdo e planejamento empresarial
(Tolmasquim et al., 2000; Veiga, 2006; van Bellen, 2007).

Segundo o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, as empresas
precisam ir além da simples protegcdo ao meio ambiente e investir em processos e
tecnologias que consumam menos recursos materiais e energéticos, através do
estabelecimento de metas compativeis com o desenvolvimento sustentavel,
preservando 0s recursos ambientais e culturais para as geragbes futuras,
respeitando a biodiversidade e a vida, e promovendo a saude. Nessa perspectiva
empresarial de responsabilidade socioambiental, o setor energético, estratégico
para o crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, vem passando por
um processo de inovagao tecnolodgica e transicao para fontes renovaveis, com a
introducédo de novas formas de producgao limpa, apesar da forte dependéncia do
petréleo para as proximas trés décadas, de acordo com estimativas da Agéncia

Internacional de Energia (IEA, em inglés).

2.1. MEIO AMBIENTE, SAUDE E RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL
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A avaliagdo da relag&o entre a utilizagdo dos recursos naturais e seus respectivos
efeitos sobre o bem estar social e a saude humana é um relevante instrumento

I"® de uma

para a avaliagao do desempenho e da eficacia da gestdo socioambienta
empresa. Ao avaliar o discurso e o desempenho de empresas em relagdo a
gestao e controle dos riscos sociais e ambientais de suas atividades e processos
produtivos, Pitombo (2008) observou que as empresas que foram objeto de
criticas e protestos de organizagdes ambientalistas no passado sédo consideradas,
atualmente, como defensoras do planeta, seja por compromisso social,
competitividade de mercado ou legislagées mais rigorosas que intensificaram as
cobrangas por maior responsabilizacéo socioambiental.

A avaliacédo de um dos principais modelos de relatorio de sustentabilidade, o
Global Reporting Initiative (GRI)'*, utilizado por grandes empresas para avaliar seu
desempenho social e de saude, mostra que somente os aspectos relacionados a
saude do trabalhador e do cliente sdo contemplados explicitamente. Os aspectos
relacionados aos impactos das atividades e operagdes dos empreendimentos nas
comunidades de suas areas de influéncia sdo considerados genericamente, sem
qualquer foco direto com a saude humana.

Atualmente, a preocupagédo socioambiental permeia a maioria dos setores da

economia. A inser¢cdo de novos atores nesse processo, tais como investidores,

acionistas, gestores, consumidores, comunidades e suas organizagdes, contribui

1> Gestdo Socioambiental & a gestdo pautada pela relagdo ética e transparente da empresa com seus publicos
de interesse e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentavel e
incorporadas na estratégica de seu negdcio. O atendimento das necessidades dos publicos de interesse
perpassa pelo equilibrio das dimensdes econdmica, social e ambiental, no processo de tomada de decisdo e
nas operagdes da empresa, que se traduzem em beneficios para a sociedade e empresa (Instituto Ethos).

' GRI (Global Reporting Initiatives). Diretrizes para Relatério de Sustentabilidade. Sdo Paulo: ETHOS,
2006.
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para mudancas nos instrumentos de regulagdo da gestdo socioambiental. Neste
contexto, na década de 1960, os instrumentos de comando e controle foram os
primeiros a serem estabelecidos, que em muitos paises, como no Brasil, perduram
até hoje. Posteriormente, houve a introducdo de instrumentos de auto-regulacéo,
como as certificacbes de sistema de gestdo, e mais recentemente, de
instrumentos de negociacédo como os Termos de Ajuste de Conduta, envolvendo
Ministério Publico e 6rgaos publicos ambientais (Puppim de Oliveira, 2008).

Desde 1996, a Uniao Européia adota a Diretiva 96/61/CE para prevencéo e
controle da contaminacao ambiental decorrentes dos seus empreendimentos.
Essa diretiva prioriza a prevencado, através da incorporagdo, desde a etapa de
projeto, de medidas de racionalizagdo dos recursos naturais com a adogao de
tecnologias limpas nos processos produtivos, voltadas para a redugao de geragao
de residuos, e até proibicdo de substancias perigosas. Outro aspecto importante €
a substituicdo da referéncia legal dos limites ambientais maximos permitidos por
melhores praticas e técnicas disponiveis que permitam a menor exposi¢cao
humana possivel, incluindo a possibilidade de contaminagdes a longa distancia e
transfronteirigas.

Entretanto, conforme relatério do PNUMA'™, ainda existem muitos desafios e
barreiras para a gestédo efetiva da responsabilidade socioambiental. Observa-se a
falta de coordenacdo e sinergia entre governo, empresas e sociedade na
formacédo de redes e parcerias para a implantacdo de programas e linhas de

pesquisa e financiamentos nesta é&rea, considerando a ajuda dos paises

!> Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Produ¢do mais Limpa e o Consumo Sustentdvel na
Ameérica Latina e Caribe. México-DF: PNUMA, 2004.
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desenvolvidos e de organismos financeiros internacionais. Por parte dos governos,
ainda falta um suporte legal e proativo, através de leis que privilegiem acdes de
carater preventivo, e que também estabeleca a vigilancia em saude, integrada ao
planejamento, e uma politica socioambiental com mudancas significativas do

quadro institucional.

2.2. MEIO AMBIENTE, SAUDE E ENERGIA

Segundo o IPCC'®, para o periodo de 2004 a 2030, foi previsto um aumento
superior a 37% nas emissdes globais dos Gases de Efeito Estufa (GEE), de até
2,4T na temperatura média global, e de 10% na exte nséo do solo de cultivo para
a producao de alimentos e biocombustiveis, além das estimativas de aumento da
mortalidade prematura relacionada ao ozbénio e material particulado. Caso nao
sejam adotadas medidas urgentes para o enfrentamento dessas questdes,
relacionadas diretamente com os grandes desafios socioambientais globais, como
mudanca climatica, perda de biodiversidade, escassez de agua e impactos da
poluicdo ao meio ambiente e a saude humana, corre-se o0 risco de danos
irreversiveis ao meio ambiente e a base de recursos naturais necessaria ao
crescimento econdmico e a saude da populacdo. Estima-se que até 2030 a
populagdo do planeta aumentara de 6,5 bilhdes para 8,2 bilhdes de pessoas e a
economia mundial duplicara o seu valor, gerando uma pressao ainda maior sobre

0s recursos naturais, principalmente dos paises emergentes que se tornardo

' Intergovernmental Panel on Climate Change. Confalonieri, U. et al. Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Working Group II to the Fourth Assessment Report of IPCC. Cambridge-UK,
2007.
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parceiros e, ao mesmo tempo, concorrentes econdmicos e comerciais dos paises
desenvolvidos. Os combustiveis fosseis representardo 83% do aumento total da
demanda energética, ainda sob a lideranga do petrdleo. O carvao tera o maior
aumento em valores absolutos, devido a sua ampla utilizagdo na produgao de
energia elétrica, sendo a China e a india os responsaveis por quase 80% deste
aumento (Porto-Goncalves, 2006).

De acordo com o relatério World Energy Outlook 2006", considerando o aumento
do consumo de energia influenciado por variaveis como o crescimento
demografico, os paises em desenvolvimento passariam a responder por uma
parcela maior deste consumo somente a partir da terceira década no século XXI.
Em varios paises subdesenvolvidos, mesmo constatada a importancia de fatores
relacionados aos padrées de industrializacdo em detrimento das questdes
demograficas, as taxas descontroladas de crescimento conjugadas a politicas e
estruturas sociais e econdmicas adversas interferem com a producéao fisica de
alimentos, limita 0 acesso a agua, reduz a disponibilidade de solo a populacgéo,
contribuindo ainda mais para o esgotamento de recursos naturais e energéticos
(Marandola Jr. & Hogan, 2007).

Para a OECD'®, o consumo energético do Brasil, Russia, india e China (BRIC)
juntos devera crescer 72% até 2030, comparado com apenas 29% do consumo
dos seus 30 paises membros. As emissdes dos GEE do BRIC crescerdo 46%,
ultrapassando também as emissdes isoladas do conjunto de paises da OECD, e

ainda havera um aumento de 63% para 80% da populagao sob risco de estresse

7 World Energy Outlook 2006. Perspectivas Energéticas no Mundo. OECD/IEA, 2006.
'8 Organisation for Economic and Co-operation Development. Environmental Outlook to 2030. OECD, 2008.
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hidrico se ndo forem tomadas medidas para uma melhor gestdo desses recursos.
Esse cenério podera ser minimizado através de esforcos governamentais para
melhorar a eficiéncia energética, a partir de politicas de diminuicdo da demanda
de combustiveis fosseis, com redugdo nas importacbes de petroleo e gas e
incentivo a pesquisa e producao eficiente de energia. Essas agbes poderao
chegar a evitar quase 80% das emissdes de CO, até 2030, como resultado do uso
eficaz desses combustiveis e da energia elétrica, assim como da utilizacdo ampla
de biocombustiveis.

Os biocombustiveis representam uma das formas mais efetivas na reducao das
emissdes de GEE associadas ao consumo energético no setor de transporte. A
incorporacédo do etanol a matriz energética brasileira, por meio do Proalcool em
1975, foi um pioneirismo para o estimulo a produc¢ao e ao uso de um combustivel
ecoldgico, limpo e renovavel. O Brasil se destaca pela producao do etanol a partir
da cana-de-acucar, em termos de balanco de energia renovavel/féssil, quando
comparado com a utilizagdo de diferentes matérias-primas por outros paises,
como o sorgo sacarino na Africa, a beterraba na Alemanha, o trigo na Europa e,
especialmente o milho nos Estados Unidos. No mercado internacional de alcool
combustivel, o Brasil e os Estados Unidos sdo responsaveis por mais de 70% da
producao mundial, mas enquanto no Brasil uma unidade calérica de energia fossil
gera 9 unidades de energia equivalente de etanol de cana-de-agucar, nos Estados
Unidos é gerada apenas 1,4 de etanol de milho, com um custo de produgao duas
vezes maior além da falta de disponibilidade de areas cultivaveis (Elobeid et al.,

2007; Macedo, 2007).
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Segundo o Balango Energético Nacional (BEN), a matriz energética brasileira &
considerada uma das mais limpas do mundo, onde mais de 46% da energia sé&o
de origem renovavel, enquanto no mundo esse valor ndo chega a 14%, com 6%
na Unido Européia e 5% nos Estados Unidos. No Brasil, a participagao de fontes
renovaveis passou de 44% para 46,5%, de 2006 para 2007, com 16% de
contribuicdo do etanol e do bagacgo da cana, ficando atras apenas do petréleo e
derivados (36,7%) e superando a energia hidraulica (14,7%), refletindo o
crescimento do uso do etanol e do bagacgo para geragcédo de energia termelétrica.

A producao de etanol a partir de residuos agroindustriais, o bioetanol (etanol de
lignocelulose), corresponde a mais uma etapa no desenvolvimento tecnolégico
para producido da segunda geracdo de biocombustiveis'®. A utilizacdo de rejeitos
vegetais, desde o bagaco de cana-de-agucar até a torta de mamona (residuo da
producdo do biodiesel a partir da mamona), pode aumentar a produg¢do desse
combustivel sem aumentar a area plantada, elevando a produtividade do processo
pelo aproveitamento desses residuos, sem competir com a producéo de alimentos
e comprometer a seguranga alimentar. Investimentos nessas novas tecnologias
evitardo efeitos potenciais na expansdo da area do solo de suporte a sua
producdo e o aumento do uso de pesticidas, fertilizantes e agua, e respectivos
impactos na biodiversidade. No Brasil, menos de 10 % de toda area agriculturavel
é utilizada para a plantagdo da cana de agucar, sendo que menos que 3 milhdes
de hectares séo utilizados para fins de produgédo do etanol enquanto cerca de 3,2
milhdes sao destinados para a produgéo do acucar (Sachs, 2005; Goldemberg,

2008).

19 Doornbosch, R.; Steenblik, R. Biofuels: Is the cure worse than the disease? Paris: OECD, 2007.
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A adicao de alcool anidro na gasolina brasileira proporcionou diversos avangos
socioambientais como a retirada do chumbo desse combustivel, a geragao de
milhares de postos de trabalho no campo, a redugdo na emisséo atmosférica de
644 milhdes de toneladas de gas carbdnico (CO;) nos ultimos 30 anos, a
utilizacao de veiculos leves utilizando etanol puro, e a diminuicdo das emissdes de
diéxido de enxofre com a implementacéo do programa de melhoria do 6leo diesel
(Goldemberg & Moreira, 2005). Entretanto, a queima dos canaviais, que antecede
a colheita da cana, chega a produzir niveis de poluicdo atmosférica de material
particulado semelhantes aqueles emitidos pelo consumo de combustiveis fésseis
em centros urbanos, causando impactos negativos na saude humana e aumento
na incidéncia de doencgas cardiovasculares e respiratorias (Cangado et al., 2006).

No Brasil, de acordo com relatério do WBCSD?°, o aumento de 23% para 25% na
proporcéo de alcool anidro na gasolina “C” e a expanséao da frota de veiculos “flex
fuel”, que corresponde atualmente a mais de 70% da frota nacional, geraram uma
diminuicdo em 3,9% no consumo de gasolina “pura”, evidenciando a importancia
dos incentivos fiscais nas opg¢des de investimento dos produtores e consumidores,
contribuindo para mitigar a poluicdo ambiental e seus efeitos na saude. O
Programa de Controle da Polui¢gdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE),
criado em 1986 pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para
controlar as emissdes de fontes moveis, foi responsavel pela diminuicdo dos
niveis de poluentes atmosféricos, especialmente material particulado. Mas, apesar

dos avangos obtidos nas Uultimas décadas com o controle das emissdes

% World Business Council for Sustainable Development. Mobility in the Sdo Paulo Metropolitan Region.
2008.
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atmosféricas, especialmente pelos paises desenvolvidos, os atuais niveis de
poluicdo ainda sdo considerados danosos a saude, pois ndo representam uma
expressiva redugdo da mortalidade e morbidade das doengas respiratérias e
cardiovasculares dos grupos populacionais mais suscetiveis (Bell et al., 2006;
Gouveia et al., 2006).

Portanto, estudos de avaliacdo dos impactos a saude humana associados ao
monitoramento das concentragbes ambientais dos poluentes sdo fundamentais
para a gestdo eficaz dos riscos socioambientais relacionados ao processo de
utilizagado de energia, incluindo as renovaveis. A avaliacao dos impactos a saude
devera compreender todo o ciclo de vida das atividades e operacgbes, desde a
exploragdo dos recursos energéticos até o consumo e descarte dos seus

respectivos produtos, bem como da desativagao de seus empreendimentos.

3. POLITICA NACIONAL DE SAUDE AMBIENTAL.

Historicamente, a gestdo publica das questdes ambientais relacionadas a saude
era responsabilidade quase exclusiva das instituicbes de saneamento e
infraestrutura basica, voltadas principalmente para os aspectos sanitarios e de
controle de doencas infecciosas e transmissiveis. Na década de 70, com a
introducéo da dtica de sustentabilidade, alguns paises iniciaram a organizagéo de
suas instituigdes ambientais sem quaisquer vinculos com os processos de saude.
No Brasil, houve a criacédo da Secretaria Nacional de Meio Ambiente (SEMA), do
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental da Bahia (CEPRAM), e de duas

importantes institui¢cdes fiscalizadoras ambientais nos estados do Rio de Janeiro e
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de S&o Paulo, a Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
respectivamente.

A partir dos anos 80, consolidaram-se fundamentais conquistas ambientais com a
regulamentacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e a
obrigatoriedade da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) através de Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), fortalecendo a legislagdo ambiental
no processo de licenciamento e fiscalizagdo dos novos empreendimentos
nacionais e interferindo com a expansao da industria brasileira (Dias, 2006).
Apesar da AIA constituir um conjunto de procedimentos capaz de assegurar um
exame sistémico dos impactos ambientais, que pelo conceito de impacto
ambiental, dado pelas leis que regulamentam a obrigatoriedade desse tipo de
avaliagcdo, considera os efeitos a saude e ao bem-estar da populacéo, pesquisas e
trabalhos na area de avaliagdo desses impactos tém identificado importantes
desafios para a insergéo efetiva dos impactos a saude. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a necessidade da incorporacdo dos aspectos de saude nos estudos de
avaliacdo de impactos sociais e ambientais das empresas de petréleo e gas
natural tem sido cada vez mais evidenciada (Wernham, 2007).

A complexidade dos problemas socioambientais e a multipla determinacao social
da saude impdem a necessidade de uma abordagem sistémica, interdisciplinar e
intersetorial para a pratica do desenvolvimento sustentavel, que possa apreender
sua globalidade e orientar as interfaces e relagbes causais em seus diferentes
niveis, na tentativa de romper-se com o modelo classico do processo saude-

doenca (Gurgel et al., 2009).
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Diante disso, um novo campo de atuagéo, conhecido como Saude Ambiental, vem
se constituindo a partir da proposta de integragdo das questdes ambientais e
sociais, buscando a internalizagdo desta teméatica na Saude Coletiva?'. Em 1997,
o Ministério da Saude implementou o projeto VIGISUS para estruturar o Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental, e em 2001, objetivando o
desenvolvimento de politicas e agbes integradas de saude e ambiente, instituiu um
Termo de Cooperacao Técnica com o Ministério do Meio Ambiente, visando a
construgdo de uma agenda nacional de Saude Ambiental para a identificacdo de
areas de cooperacao prioritarias que deverdo estar integrando um plano de acao
plurianual (Netto & Carneiro, 2002; Augusto et al., 2003).

Recentemente, em 30 de abril de 2008, foi assinada a Portaria Interministerial n®
882 entre os Ministérios da Saude e do Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes
para a integragcdo e cooperacdo entre estes, com a implementagcdo de agdes
comuns e consolidacdo de uma agenda bilateral. Como exemplo, o Ministério da
Saude ja identificou a necessidade de normatizagdo e estruturacdo da
participacdo do setor saude nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que causam riscos e impactos a saude, feitos atualmente pelo
IBAMA, na tentativa de estabelecer claramente a relagdo entre o impacto
ambiental e impacto na saude humana. Além da intencéo de insergéo de aspectos
de saude nos termos de referéncia, nos EIA/RIMA e demais documentos
pertinentes ao processo de emissédo das licengcas ambientais, ha também

recomendacdes de adogcao de agbes visando instituir medidas de prevencao e

! Subsidios para Constru¢do da Politica Nacional de Satide Ambiental. Brasilia-DF: MS/SVS/CGVAM,
2005.

205



controle de fatores de risco para as populagbes das areas de influéncia desses
empreendimentos (Silveira, 2008).

Apesar dessas iniciativas, ainda faz-se necessario a organizagdo mais
coordenada da produgcdo da saude na perspectiva de enfrentamento dos riscos
ambientais, onde a Vigilancia em Saude Ambiental passe a incorporar esta
concepcao num processo de fortalecimento da promogdo da saude, através do
estabelecimento de politicas publicas integradas, do incentivo as politicas de
desenvolvimento econémico, com fortalecimento da agao social participativa para
a saude e reorientagao das praticas de saude. No Brasil, a pratica da vigilancia em
saude ambiental é recente, sendo eminente o desenvolvimento de estudos que
fornegcam suporte cientifico a formulagcéo de ferramentas para sua incorporacao, a
partir de uma avaliagcdo sistematica dos impactos da degradacdo socioambiental

sobre a saude humana.

4. AVALIACAO DE IMPACTO A SAUDE

No seéculo XXI, o papel da politica e dos governos tornou-se uma questéo
fundamental na conducgdo dos desafios da saude frente aos seus determinantes
econdmico, social e ambiental. Para superar as barreiras e dificuldades da
implementacdo de politicas publicas de saude, a Avaliagdo de Impacto a Saude
(AIS) apresenta-se como um importante instrumento para subsidiar a tomada de
deciséo publica através de recomendacgdes para maximizar os impactos positivos

e minimizar os negativos, com base em valores sociais e éticos consagrados,
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como o0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o principio da
precaucgédo (Sanchez, 2002; Irvine et al., 2006; Metcalfe & Higgins, 2009).

Para o Sistema Unico de Saude (SUS), num conceito mais amplo de cidadania,
saude e bem-estar sédo o resultado das interagdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas, historicamente determinadas, devendo ser compreendidos e abordados
num sentido mais abrangente e completo a partir de seus respectivos fatores
determinantes, considerando-se ainda a responsabilidade e carga atribuida a cada
um deles para diferentes grupos sociais e coletividades (Netto et al., 2006).
Segundo Rueda?, os principais fatores determinantes da saude podem ser
classificados em bioldgicos (idade, sexo e carga genética), aqueles determinados
por escolhas e estilo de vida (dieta, atividade fisica, consumo de tabaco e alcool, e
comportamento sexual), além da interacdo entre fatores sociais e econdmicos
(renda, pobreza, emprego e exclusdo social) e do ambiente fisico (moradia,
trabalho, transporte, ruido, e qualidade da agua, solo e ar).

Para o IPH?, a AIS pode ser entendida como uma combinacao de procedimentos,
meétodos e instrumentos que tém como objetivo principal predizer os potenciais
impactos de uma proposta de projeto/programa/politica na saude de uma
determinada populagcado a ser afetada. O levantamento bibliografico e do perfil de
saude da populagdo, a partir de dados primarios e de fontes oficiais
governamentais, é o elemento chave da AIS, onde a partir da caracterizagédo do
tipo e grau de impacto pode ser feita a identificacdo de grupos mais ou menos

vulneraveis, incluindo caracteristicas da populagcéo local (tamanho, densidade,

2 Guia para la Evaluacién del Impacto en la Salud y en Bienestar de Proyectos, Programas o Politicas
Extrasanitarias. Departamento de Sanidad. Gobierno Vasco, 2005.
2 Institute of Public Health in Ireland. Health Impact Assessment: an introductory paper. Dublin: IPH, 2001.
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distribuicdo, idade e sexo, taxa de natalidade, etnia, condi¢des socio-econdémicas
de emprego e educacéo); estado de saude da populagéo (dados de natalidade,
mortalidade, morbidade e incapacidades); indicadores de estilo de vida e saude
(dieta, atividade fisica, tabagismo e consumo de alcool e outras drogas);
condigdes ambientais locais (infraestrutura de transporte, moradia, trabalho e
qualidade do ar, agua e solo); acessibilidade a servicos publicos e privados; e
localizagcéo geografica.

Em linhas gerais, a avaliacdo de impacto a saude propriamente dita, deve
compreender as seguintes etapas:

¢ identificacdo de quais determinantes de saude poderao ser afetados;

e levantamento do perfil de saude da populagdo, incluindo as informagdes
sobre os fatores que influenciam o seu estado de saude e a descrigdo das
desigualdades de saude entre seus diferentes grupos focais;

e descricdo e quantificacdo, se possivel, como a proposta podera modificar
os determinantes de saude, considerando o tipo, a magnitude e a
distribuicdo na populagdo dessas mudancas;

e estimativa das mudancgas previstas na saude desta populacgéo, incluindo os
respectivos efeitos nas desigualdades sociais e de saude;

e definicdo e estabelecimento dos potenciais impactos mais significativos;

e elaboragao e proposicao de recomendacdes de melhoria.

Todos os dados decorrentes de outros estudos que tenham considerado aspectos
comuns a AlS, tais como avaliacbes de impacto ambiental, avaliagdes de risco,
estudos de carga de doenca e intervengdes para a promog¢ao da saude podem ser

bastante uteis. Segundo Quigley & Taylor (2003), a AIS é totalmente compativel e
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deve ser integrada a outros tipos de avaliacdo de impactos, como a Avaliagéo de
Impacto Ambiental (AlA) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

A AAE avalia a viabilidade ambiental de politicas, planos ou programas, desde a
etapa inicial de formulagcdo de suas metas estratégicas, impedindo que o
planejamento seja realizado a revelia das questdes ambientais. A AAE se propde
ainda a resolver algumas limitagbes da AIA como, por exemplo, a avaliagdo dos
impactos cumulativos, que isoladamente ndo seriam considerados como danosos
ao meio ambiente. A AIA estd voltada a andlise de alternativas ja propostas,
quando as decisdes estratégicas ja foram tomadas, limitando-se, portanto, as
alternativas e medidas de mitigacao, ao invés de antecipa-las, buscando assim

uma atuacéo mais proativa (Alshuwaikhat, 2005).

5. DISCUSSAO

Apesar da busca por novos modelos econdmicos, ecologicos e socioculturais que
diminuam o uso dos recursos naturais e estimulem padrbes de producédo e
consumo mais sustentaveis, na maioria das empresas o conceito de
desenvolvimento sustentavel ainda encontra-se voltado para o ambiente interno
de suas organizagdes, com foco nos seus processos tecnoldgicos e produtos, € na
introducéo de praticas de ecoeficiéncia e produgao limpa. A gestdo socioambiental
praticada por essas empresas ainda é baseada somente no controle dos impactos
ambientais, decorrentes das atividades e operag¢des de seus empreendimentos,
através do monitoramento das concentracbes das emissbes atmosféricas,

efluentes e residuos solidos, baseando-se em padrdes técnicos e legais de
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qualidade ambiental do ar, aguas e solos, respectivamente. Entretanto, a adog&o
dessas praticas, limitadas a gestdo ambiental, ndo garante o bem-estar, a
qualidade de vida e a saude da populagdo das areas de influéncia desses
empreendimentos.

Apesar dos efeitos a saude humana estarem incluidos no conceito de impacto
ambiental utilizado pelas legislacdes que regulamentam a obrigatoriedade dos
estudos de impacto ambiental dos empreendimentos potencialmente poluidores, a
avaliagdo dos impactos sociais e a saude nao se encontra efetivamente
incorporada a gestdo empresarial.

No atual cenario energético, os efeitos a saude humana decorrentes dos impactos
ambientais relacionados aos empreendimentos do setor petréleo e energia néo
sdo considerados plenamente na etapa de licenciamento ambiental, pois a
avaliagdo dos impactos ambientais se atém simplesmente ao ambiente fisico e
bidtico, sem incluir os potenciais impactos a saude da populacéo e da sociedade,
em geral.

Considerando a multipla determinacao social da saude e suas diversas interfaces
e relagcbes causais, a Avaliagdo de Impacto a Saude (AlS), apesar ser considerada
como uma ferramenta relativamente nova, tem se mostrado como um instrumento
para a tomada de decisdo nos processos de gestdo socioambiental, publico e
privado, ao lado da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) e Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE). Como os impactos a saude decorrentes da implementacao de
politicas, programas ou projetos sdo geralmente distribuidos de forma né&o
uniforme, onde os grupos socioeconomicamente desfavorecidos ou excluidos séo

mais passiveis de sofrerem impactos negativos, a AIS pode sinalizar tal
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desigualdade, uma vez que sua metodologia propde o levantamento do perfil de
vulnerabilidade de uma populagdo em relagdo a determinados aspectos
socioambientais.

A articulagdo com outros setores governamentais, intra e intersetoriais, e a
sociedade é necessaria para a definicdo e implementacdo de uma politica
integrada de Saude, Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ainda precisa ser
efetivamente instituida através da construcdo de agendas intersetoriais
transversais, abrangendo o setor saude e demais areas de interesse comum, tais
como: ciéncia e tecnologia, trabalho e emprego, cidades, fazenda, minas e
energia, educacao, esporte, cultura, integragcdo nacional e desenvolvimento
agrario. Uma atuacao interdisciplinar e intersetorial proporcionaria a reestruturacao
de outras politicas publicas, tais como: a Politica Nacional de Meio Ambiente e as
Politicas de Educagdo Ambiental, Saneamento Ambiental, Seguranca e Saude do
Trabalhador, Recursos Hidricos, Desenvolvimento Urbano e Promogao da Saude,
contribuindo para a estruturagédo da Politica Nacional de Saude Ambiental (PNSA).
Para a implementacdo da PNSA é imprescindivel o aprimoramento do modelo
atual de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), onde a promogdo da salde
passaria a ser compreendida numa dimensdao mais ampla, a partir de
modificagbes nas praticas atuais das unidades de saude, com a incorporagao
também dos ambientes produtivos e do cotidiano da vida humana, visando a
construcao de referéncia conceitual da interface entre Saude, Meio Ambiente,
Responsabilidade Social e Desenvolvimento Sustentavel, com fortalecimento da
co-responsabilidade e participacdo da sociedade na promog¢éo da sua saude e da

qualidade de vida.
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A participacdo e o papel da area de saude na gestdo socioambiental das
empresas devem ser ainda claramente estabelecidos, passando pela definicao de
responsabilidades e atribuicdes especificas para a Saude dentro de uma
estratégia integrada com as areas de Meio Ambiente e Responsabilidade Social, e
estabelecer métodos e técnicas de valoracao da eficacia de suas ag¢des, no ambito
da gestédo interna e do plano de negédcios. E externamente, considerando as
limitacbes e dificuldades dos oOrgdos de saude em relagdo a problematica
ambiental, elas apresentam-se como desafios institucionais de gestdo, infra-
estrutura e de natureza técnica que precisam ser enfrentados no sentido de
estabelecer-se um processo integrado de vigilancia dos agravos a saude
conseqlentes aos impactos ambientais gerados pelas atividades, processos e

produtos das industrias.
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Resumo Considerando a importancia dos impactos da industria do petroleo sobre a saude
humana, esse artigo apresenta uma proposta metodoldgica para a analise desses aspectos
nos estudos de avaliacdo de impacto ambiental, a partir dos pardmetros legais estabelecidos
e da adaptacdo de uma matriz validada para o setor hidrelétrico. A analise dos relatérios
ambientais de 21 empreendimentos nacionais de produgdo de petroleo, licenciados no
periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31 de outubro de 2009, constatou a inexisténcia de
evidéncias da incorporagdo de aspectos de saude na maioria dos seus respectivos estudos de
avaliagdo de impacto ambiental. A matriz mostrou-se um instrumento metodologico
adequado para analisar a inser¢do da saude no licenciamento ambiental e orientar a tomada
de decisdo e intervengdes para a gestdo socioambiental.

Palavras-chave Avaliacdo de impactos a satde, Gestdo ambiental, Licenciamento

ambiental, Industria de petroleo e gas.

Abstract According to human health impacts of oil industry, this research intends to
present a methodological proposal to analyze these aspects in the environmental impact
assessment studies, starting from the established legal parameters and a validated matrix of
hydroelectric section. The lack of health aspects in the environmental impact assessment
was verified in most of 21 analyzed oil production enterprises, licensed in the period of
January 1, 2004 to October 30, 2009. The health matrix reveals an appropriate
methodological approach to analyze these aspects in the environmental licensing process,
guiding decisions and interventions for the social and environmental management.

Key words Health impact assessment, Environmental management, Environmental

licensing, Oil and gas industry.
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Introduciao

Durante muitos anos, os problemas e impactos ambientais decorrentes do desenvolvimento
econdmico foram considerados como um “mal necessario”, justificados pelos beneficios
proporcionados pelo progresso. Argumentava-se sobre a incompatibilidade entre a
maximizagdo de lucros e a responsabilidade socioambiental das empresas e entre a politica
ambiental e o crescimento da atividade econdmica de um pais. A economia baseava-se na
maximiza¢do de lucros no curto prazo, em fun¢do do mercado de produtos e insumos e da
reagdo a regulamentagdo governamental, e as empresas limitavam-se a cumprir as normas
de polui¢do ambiental instituidas pelos drgios reguladores e de controle'.

O crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento tecnoldgico observados nas ultimas
décadas propiciaram uma crescente diversifica¢do das atividades e produtos da industria. A
busca por novos modelos econdmicos e tecnologicos diante das crescentes exigéncias e
pressdes da sociedade em relagdo a preservagdo ambiental, da forte concorréncia num
mercado cada vez mais globalizado e da preocupag@o dos acionistas com a saude financeira
de seus negocios impuseram um novo desafio para as empresas: serem competitivas e
sustentaveis a0 mesmo tempoz.

Nao obstante a reestruturagao da maioria das empresas frente a este desafio, os esforgos
nessa dire¢do ainda encontram-se mais voltados para o ambiente interno de suas
organizagdes € para 0s processos tecnoldgicos, produtos e praticas de gestdo que nao
consideram os aspectos sociais ¢ de saude de uma forma integral, mantendo o foco na
compensac¢do dos impactos ao meio ambiente e no contexto filantrépico da dimensdo

social, numa abordagem reativa de gestdo socioambiental’.
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A complexidade dos problemas socioambientais ¢ a multipla determinagdo social da
saude, incluindo questdes basicas como a moradia, o saneamento, o emprego, a renda, a
educacdo e o acesso aos bens e servicos de saude, impdem a necessidade de uma
abordagem sistémica, interdisciplinar e intersetorial para as questdes do desenvolvimento,
que permita apreender sua globalidade e as inter-relagdes causais entre seus impactos
ambientais e respectivos efeitos a satlde humana, rompendo com o modelo classico do
processo satude-doenga™”.

Os efeitos a satide humana decorrentes dos impactos ambientais de um empreendimento
deveriam ser considerados em todo o processo de licenciamento ambiental de suas
atividades e operagdes. Mas na pratica, esses aspectos sao mal avaliados ou até mesmo nem
sdo contemplados, pois apesar da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) levar em
consideracdo os aspectos relativos ao ambiente fisico, bidtico, e socioecondmico, nado
explicita os potenciais impactos a saude da populagdo estabelecida em sua area de
influéncia®. Entende-se como 4rea de influéneia a 4rea geografica e as comunidades que
podem ser direta ou indiretamente impactadas pelas atividades e operacdes de um
determinado empreendimento. A caracterizagdo da area de influéncia abrange os
ecossistemas e os aspectos socioecondmicos, culturais e de satude.

Os estudos de AIA, etapa necessaria para determinar se o empreendimento ¢ passivel de
ser licenciado, tém como objetivo prevenir as conseqiiéncias e os danos ambientais
decorrentes da instalagdo e operacdo de projetos e empreendimentos potencialmente
poluidores, através da mensuracdo e comunicagao de seus riscos, vantagens ¢ desvantagens,
assim como das alternativas e medidas de mitigagdo e compensacao previstas.

Pesquisas e trabalhos na area de licenciamento e avaliagdo dos impactos ambientais t€ém

identificado importantes desafios para a inser¢do dos impactos a saide nos Estudos e
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Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)"®. No setor de petroleo e gas natural, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no seu relatorio “The Oil
Sector Report: a Review of Environmental Disclosure in the Oil Industry”, publicado em
1999, ja evidenciava a importancia da identifica¢do e avaliagdo dos impactos a saude além
da simples quantificagdo dos poluentes ambientais, idealizando assim um processo
integrado de gestdo socioambiental proativo’.

No Brasil, apesar do licenciamento ambiental e da AIA, instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, representarem um marco histdrico para a prevengao e controle
dos impactos ambientais decorrentes do desenvolvimento, ainda ha a necessidade de
estruturagao sistematica da participagdo do setor saude neste processo, através da criagdo de
instrumentos que contribuam para induzir as empresas a mitigar ¢ compensar seus impactos
a saude da populagdo'’.

Diante do atual contexto nacional desenvolvimentista, um exemplo de programa
governamental responsavel pela implantacdo de grandes empreendimentos que, de acordo
com o porte e o tipo de atividade, podem impactar o meio ambiente e influenciar a satde de
diferentes grupos populacionais, ¢ o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Este
programa tem como principal eixo a infra-estrutura energética, com importantes
investimentos em dois importantes segmentos: a geragdo e transmissdo de energia elétrica,
e a produgdo, exploragdo e transporte de petrdleo, gas natural e combustiveis renovaveis.
Nao obstante ele ndo pode estar dissociado do anseio global e nacional do desenvolvimento
sustentavel, que ¢ ancorado no tripé: desenvolvimento econdmico, justica social e
manutencdo da qualidade dos ecossistemas.

Porto & Milanez'' chamam a atencfio para a existéncia de eixos de desenvolvimento

econdmico ambientalmente insustentdveis, que intensificam os problemas socioambientais
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nacionais decorrentes de uma visdo economicista restrita, representados pelo setor de
produ¢do de energia e as grandes obras de infraestrutura, exemplificados pelos
derramamentos de o6leo e derivados da industria do petrdleo ¢ pelo desmatamento e
degrada¢do ambiental das barragens e usinas hidrelétricas. Apesar dos acidentes com
vazamentos de petroleo ndo representarem a principal fonte de contaminag@o ambiental dos
mares € oceanos, podem causar prejuizos socioecondmicos € importantes impactos
ambientais e a saude humana'*">'*.

Considerando a importancia dos efeitos a saide relacionados, direta e indiretamente,
aos impactos ambientais de grandes empreendimentos voltados para a infraestrutura
energética, esse artigo tem como objetivo apresentar uma proposta metodoldgica para a
avaliagdo da incorporacdo da dimensdo saude no licenciamento ambiental do setor petroleo,

considerando os impactos socioambientais e de saude, a partir da adaptagdo da matriz de

analise das questdes de saude, utilizada e validada por Cancio', para o setor hidrelétrico.

Licenciamento Ambiental

No Brasil, o licenciamento ambiental foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que introduziu a AIA para promover o controle prévio a instalacio e operagdo de
empreendimentos que utilizem recursos ambientais, considerados potencialmente
poluidores. Dentre as atividades que necessitam de licenciamento ambiental destacam-se as
de extracdo e tratamento de minerais, a industria quimica e metalurgica, e as atividades que

. -1
utilizam recursos naturais 6.
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O licenciamento ambiental tem sua fundamentacdo legal na Resolugdo CONAMA 001,

de 23 de janeiro de 1986, e na Resolugdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, que

estabeleceram a exigéncia de estudos ambientais voltados a identificagdo e avaliagdo de

impactos desses empreendimentos, estruturados através do Estudo de Impacto Ambiental e

do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), definidos por essas mesmas

resolugdes

17,18

A AIJA determina os tipos de empreendimentos que dependerdo da elaboragdo dos

EIA/RIMA para a obtengdo de licenga ambiental, que deverdo abordar, no minimo, os

seguintes aspectos:

Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, contendo descricdo dos
recursos ambientais ¢ suas interagdes, caracterizando as condi¢des ambientais antes
da implanta¢@o do projeto, contemplando os meios fisico, bidtico e socioecondmico;
Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificag@o, previsao da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes (diretos e indiretos; imediatos e a médio e longo prazos;
temporarios e permanentes; e seu grau de reversibilidade e de distribui¢do dos 6nus
¢ beneficios sociais);

Estudo de medidas mitigadoras destinadas a corrigir ou anular os impactos
negativos ou a reduzir sua magnitude;

Estabelecimento de programas de acompanhamento e monitoramento, de modo que
se possam comparar, durante a implantagcdo e operagdo da atividade, os impactos

previstos com os que efetivamente ocorreram.
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A AIJA deve considerar os aspectos ambientais, socioecondmicos e de saude,
considerando diferentes alternativas tecnoldgicas e de localiza¢do do projeto, assim como a
alternativa de nao realizagdo do mesmo, e propor medidas de mitigacdo e compensagao dos
seus respectivos impactos, numa abordagem de avaliagdo mais estratégica. Em geral, os
estudos ambientais exigidos ndo consideram as interagdes do projeto proposto com outras
atividades antrépicas existentes, nem com politicas, planos e programas de governo'>".

A competéncia para o licenciamento ambiental leva em consideracdo a abrangéncia e o
grau de impacto, podendo ser classificado em intercontinental, nacional, regional,
intermunicipal e local. Na esfera federal, compete ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o licenciamento de atividades de ambito
nacional ou regional, localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados, no mar
territorial e na plataforma continental, cujos impactos ambientais diretos ultrapassem esses
limites territoriais. O IBAMA autorizard o licenciamento ambiental apos avalia¢do técnica
dos orgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar o empreendimento,
podendo considerar ainda a anuéncia de demais 6rgdos competentes da Unido, Estados e
Municipios, como os de satide. O IBAMA podera também delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias necessarias.

Para o licenciamento ambiental dos empreendimentos da industria de petréleo, gas
natural e derivados, os drgdos ambientais consideram a necessidade da elaboragdo de um
diagnostico ambiental contemplando o meio fisico (geologia, geomorfologia, meteorologia,
oceanografia, qualidade do ar, da agua e do solo, e a dispersdo de emissdes atmosféricas e
de 6leo e efluentes), o meio bidtico e 0 meio socioecondmico. Os impactos ambientais

gerados por esse setor sempre foram mais tolerados, considerando a justificativa dessa
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atividade ser fundamental para o modelo desenvolvimentista ¢ de sua importancia para a
matriz energética mundial (Quadro 1)'?2%%!.

Entretanto, o crescimento do setor petréleo e o papel estratégico do meio ambiente,
perante tal atividade, exigem acdes que privilegiem a articulacdo intersetorial para a
implementacdo de um processo de gestdo ambiental cada vez mais integrado as questoes
sociais e de saude.

O licenciamento ambiental das atividades de exploragdo e producdo maritimas de
petroleo e gas natural ¢ também de responsabilidade do IBAMA, através da Coordenag@o
Geral de Licenciamento de Petroleo e Gas (CGPEG), cujos procedimentos estdo
regulamentados pelas Resolucdes CONAMA 237/97, 23/94 e 350/04, que consideram
como atividade de exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural o
levantamento de dados sismicos, a perfuracdo de pogos para identificacdo das jazidas e suas
extensodes; a produgdo para pesquisa sobre a viabilidade econdmica; e a produgdo efetiva

20 18222
para fins comerciais 8.22, 3.

Licenciamento Ambiental e Saude

Apesar da definicdo de impacto ambiental da Resolu¢gdo CONAMA n° 1/86 fazer
referéncia aos aspectos de satde, e da Resolugdo CONAMA n° 237/97 estabelecer direitos
ao orgdo ambiental de suspender ou cancelar uma licenga em caso de ocorréncia de graves
riscos ambientais e de satde, na pratica, os estudos e relatorios exigidos se preocupam
apenas com os impactos diretos ao meio ambiente. Os impactos sobre a saide ndo so
explicitados pois ainda sdo considerados apenas como conseqiiéncias indiretas dos

impactos ao meio ambiente.
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Quadro 1. Impactos socioambientais e a saude decorrentes das acdes e efeitos do setor petroleo.

Areas do setor petroleo

Acdes e efeitos diretos

Impactos socioambientais e a satide

Exploracido “on shore”

Desmatamento

Doengas infecciosas emergentes

Perfuracio e Producio

Descargas de hidrocarbonetos e

fluidos de perfuragao

Degradagdo ambiental cronica, com

contaminacdo quimica e fisica (NORM*)

Ruido e disposi¢do de oleodutos

sobre estuarios

Modificagoes do habitat natural de

animais, com ilhas e recifes artificiais

Contaminag¢do do meio fisico

Reducgio da pesca e do gado, aumento da
morbidade e mortalidade de aves, animais
marinhos e domésticos, comprometimento

da qualidade do ar, dos solos e das aguas.

Riscos para a satde dos

trabalhadores e das comunidades

Doengas cutaneas, respiratdrias, mentais e

cancer

Polui¢@o quimica e sonora

Danos aos ecossistemas

Transporte Destrui¢do de vegetagdes, lavouras e

Derramamentos animais terrestres e litoraneos,
contaminac¢do de lengois freaticos.

Exposi¢ao a substancias e Doengas cronicas pulmonares e mentais e

Refino materiais perigosos neoplasias
Riscos de incéndios, explosoes, Acidentes ambientais e ocupacionais
vazamentos ¢ derramamentos
Emissdo de particulados e 0zonio | Mortes prematuras e doengas respiratdrias
(poluigdo do ar) e cardiovasculares

Combustio Emissdao de NOx, SOx ¢ CO, ** | Chuva acida, acidificagdo do solo,

(mudanga climatica)

elevagdo da temperatura e aquecimento

global, impactos na agricultura e satide

* NORM: material radioativo de ocorréncia natural.

** NOx, SOx e CO;: oxido de nitrogénio, 6xido de enxofre e dioxido de carbono.

Fonte: Mariano'’, Pedrozo et al.*’, Epstein & Selber®'.
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Apesar da relevancia dos impactos a saude decorrentes das atividades e operagdes
industriais, os 6rgdos ambientais responsaveis pelo processo de licenciamento ambiental
ndo estdo preparados para analisar esses aspectos, havendo ainda limitacdes e dificuldades
institucionais de gestdo, infra-estrutura e de natureza técnica para o estabelecimento de um
processo integrado de vigilancia e controle dos aspectos de ambiente e satide***.

No Brasil, com a criacdo da Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em Satde
(CGVAM) em 1999, foi instituido o Subsistema Nacional de Vigilancia em Sautde
Ambiental (SINVSA) como ferramenta de vigilancia em saude do Sistema Unico de Satde
(SUS), cuja principal atribui¢do € prevenir e controlar os agravos a saide das populagdes
expostas aos impactos de empreendimentos poluidores. Para a estruturagdo e
operacionalizacdo de politicas e agdes integradas de satide e meio ambiente, 0 Ministério da
Saude institui, em 2001, um Termo de Cooperagdo Técnica com o Ministério do Meio
Ambiente para a implementacdo de uma agenda nacional de Saude Ambiental, com a
identificagdo de areas prioritarias de cooperacdo. E, mais recentemente, foi assinada a
Portaria Interministerial 882, de 30 de abril de 2008, entre os Ministérios da Saude e do
Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes para a integracdo e cooperacdo através da
implementacdo de a¢des comuns e consolidacdo de agenda bilateral'®.

Na tentativa de estabelecer parametros de avaliag@o da relagdo entre impacto ambiental
e impacto a saude, o Ministério da Saude ja identificou a necessidade de normatizacdo
especifica para estruturar a participagdo do setor saide nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que causem riscos a saude humana. Além da intengdo de
inser¢do de aspectos de saude nos termos de referéncia, nos estudos e relatdrios de impacto

ambiental, ¢ nos demais documentos pertinentes ao processo de emissdo das licengas
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ambientais, ha também recomendacgdes de acdes para a prevencdo e o controle dos fatores

de risco & satide das populagdes das areas de influéncia desses empreendimentos®’.
Atualmente, os tnicos mecanismos institucionais de participacdo da saude no processo

de licenciamento ambiental se ddo através da Resolugdo CONAMA 286/2001, que

S,eda

regulamenta o licenciamento de empreendimentos em regides endémicas de maldria’
Portaria 47/2007, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Satde (SVS/MS),
que dispde sobre a Avaliagdo do Potencial Malarigeno e o Atestado de Condi¢do Sanitaria

para projetos de assentamento de reforma agraria e outros empreendimentos nessas

10
regides .

Metodologia

A escolha de empreendimentos do setor petréleo cadastrados no PAC considerou sua
representatividade e importancia em relacdo ao desenvolvimento do pais. Com o objetivo
de instrumentalizar a avaliagdo dos impactos desse setor sobre a saude, aplicou-se uma
matriz de analise da inser¢do de aspectos de saude nos estudos e relatorios de impacto
ambiental referentes ao licenciamento de atividades de producdo de petrdleo. Essa matriz
foi elaborada a partir da matriz utilizada e validada por Cancio'® para o setor hidrelétrico,
considerando sua similaridade com a induastria de petrdleo, em relagdo ao potencial
poluidor e respectivos impactos e as categorias analiticas e aspectos de saude selecionados
com base na legislacdo ambiental vigente.

Nessa matriz, Cancio> partiu de uma abordagem qualitativa, fundamentada na

interpretacdo de fenomenos e atribui¢des de significados, buscando alcancar a unidade na
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diversidade e produzir explicagdes, comportando varios graus de generalizagdo e
aproximag¢@o ao objeto da pesquisa. A classificacdo dos aspectos de saude em diferentes
grupos de categorias analiticas e sua respectiva organizagdo em categorias operacionais
serve como guia tedrico e de balizamento para o conhecimento do objeto de pesquisa,
permitindo a observagio e o trabalho de campo®.

Para a inclusdo dos EIA/RIMA nesta pesquisa foram utilizadas as informacdes
disponiveis no banco de dados do Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental
Federal (SISLIC) do IBAMA™, considerando-se os seguintes critérios para a selecdo dos
empreendimentos:

e estar na competéncia de licenciamento da CGPEG;

e ter sido licenciado no periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31 de outubro de 2009;

e cstar classificado na tipologia “Petréleo-Produ¢@o” e cadastrado no PAC.

Foram selecionados um total de 21 empreendimentos de producdo de petrdleo,
apresentados no Quadro 2, cujos respectivos EIA/RIMA foram analisados em relacdo a
inser¢do de aspectos e impactos a satide humana, de acordo com as categorias consideradas
na matriz proposta. Na avalia¢ao da inser¢do dos aspectos de saude nos estudos e relatorios
selecionados, cada aspecto de saude foi analisado segundo o grau de explicitacdo no
EIA/RIMA como inexistente, parcial ou total.

A defini¢do dos aspectos de saude que compuseram as categorias operacionais e
analiticas da matriz elaborada para a avaliagdo dos EIA/RIMA no setor petrdleo considerou
os parametros de avaliagdo de impacto ambiental estabelecidos pela Resolugdo CONAMA
001/86. Os aspectos de satde analisados foram agrupados em sete diferentes categorias:

descricdo do projeto; diagnostico socioambiental das areas de influéncia; identificacgao,
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anadlise e comunicacdo de impactos; compatibilidade entre agdes do governo e

empreendimento; avaliagdo de alternativas; identificacdo de medidas mitigadoras; e

monitoramento e controle dos impactos a saude.

Quadro 2 Empreendimentos de producdo de petrdleo, cadastrados no PAC, licenciados no periodo de
1 de janeiro de 2004 a 31 de outubro de 2009, por empreendedor e localizagdo geografica.

Empreendimento Empreendedor Localizacéio
1 Ampliagdo do Sistema de PETROBRAS -
produgdo e escoamento do PETROLEO Bacia de Campos/RJ
Modulo I do Campo Marlim Sul. BRASILEIRO S.A.
2 | Ssistema de produgdo - Campo de PETROBRAS - :
Roncador Médulo 2 ¢ P-54. PETROLEO Bacia de Campos/RJ
BRASILEIRO S.A.
3 | Sistema de produgdo e escoamento X
- Campo de Espadarte Modulo 2 e E&P - EXPLORACAQ - Bacia de Campos/RJ
. . PETROBRAS S. A.
Plataforma Rio de Janeiro
4 | Sistema de produgdo e escoamento X
de 6leo e gis - Campo de Marlim E%%}Eg%%%}{sécio i Bacia de Campos/RJ
Leste P-53
5 | Sistema de produgdo e escoamento PETROLEO
de gas natural e condensado - BRASILEIRO S.A- Bacia de Camamu/BA
Bloco BM-CAM-40 - Campo de | PETROBRAS/E&P/UN-
Manati - Bacia de Camamu BA
6 Slste,:ma de ;,)rodu(;ao e escoamqnto PETROBRAS S.A_ / E&P .
de 6leo e gas - Campo de Marlim Bacia de Campos/RJ
UN-RIO
Sul P-51
7 Sistema de producdo e escoamento PETROBRAS/UNIDADE
de 6leo e gas - Campo de DE NEGOCIOS DE Bacia de Sergipe e Alagoas
Piranema EXP/PROD. SERGIPE E
ALAGOAS
8 Sistema de producdo - Mddulo 2 PETROLEO
do Campo de Golfinho e Campo BRASILEIRO S A Bacia do Espirito Santo
de Canapu PETROBRAS
9 | Sistema ’de prod}lgao e escoamento PETROBRAS S.A. / E&P .
de 6leo e gas - Campo de UN-RIO Bacia de Campos/RJ
Roncador Mddulo 1A e P-52
10 | Sistema de produg¢do de petroleo - Chevron Brasileira de .
Campo de Frade Petroleo Ltda. Bacia de Campos/RJ
11 | Teste de Longa Duragdo - Campo
de Marlim Leste Modulo 2 - Area PETROBJRI?_ ;ISOA [ E&P Bacia de Campos/RJ

de Jabuti

231




12 Sistema de Produc@o e
Escoamento de Oleo e Gas - PETROBRAS S.A./ E&P Bacia de Campos/RJ
Médulo 1 - Fase 1 - FPSO Brasil - UN-RIO P
Campo de Roncador
13 Sistema de Producdo e PETROLEO
Escoamento de Gas Natural e BRASILEIRO S A Bacia do Espirito Santo
Petroéleo - Campo de Camarupim PETROBRAS
14 S1st§ma de produgao e escoamepto PETROBRAS S.A_ / E&P .
de 6leo e gas — Campo de Marlim Bacia de Campos/RJ
UN-RIO
Sul P-51
15 Ampliagdo do Sistema de PETROBRAS -
produgdo e escoamento do PETROLEO Bacia de Campos/RJ
Modulo I do Campo Marlim Sul BRASILEIRO S.A.
16 Sistema de producgdo de gés e PETROBRAS S.A. / E&P .
condensados - Campo de Bacia de Santos/SP
o~ UN-RIO
Mexilhdo
17 Sllstema de producao de petréleo e SHELL BRASIL Ltda. Bacia de Campos/RJ
gas — Campo Parque das Conchas
18 | . ~ . PETROBRAS -
SlSteIéIZSd_ePI;Oi?ggsdéjzz(s)leo ¢ PETROLEO Bacia de Campos/RJ
q BRASILEIRO S.A.
19 | Sistema de produgdo de petrdleo - Chevron Brasileira de .
Campo de Frade Petroleo Ltda. Bacia de Campos/RJ
20 . PETROBRAS S.A./ E&P .
TLD Tupi - Bloco BM-S-11 UN-RIO Bacia de Santos/SP
2| istema de Produgloe PETROBRAS -
scoamento de Las matural ¢ PETROLEO Bacia de Santos/SP

Petréleo - Campo Urugua —
Tambau

BRASILEIRO S.A.

. S . . . , . 30
Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis™ .

Na “descri¢@o do projeto” considerou-se a participagdo de profissionais qualificados em

saude na equipe técnica; a ocupagdo e o uso do solo; e as estimativas de geracdo de

emprego e renda, assim como a aplicagdo dos recursos financeiros na melhoria da saiude e

bem estar da populagao.

O “diagnostico socioambiental das areas de influéncia” foi analisado a partir do

levantamento de aspectos epidemioldgicos, socioecondmicos e da percep¢ao dos impactos

e riscos a saude dessa populagdo, com base em dados primérios ou secundarios. Nessa
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categoria, considerou-se também a respectiva infraestrutura de satde e educagdo
disponiveis.

A categoria “identificacdo, andlise e comunica¢do de impactos” considerou a analise
propriamente dita dos impactos a saude humana, tanto de trabalhadores quanto da
populacdo de das areas de influéncia. A repercussido desses impactos sobre os indicadores
socioecondmicos e de saude dessas populacdes também foi considerada, com base nos
conceitos e defini¢des de indicadores de saude da Rede Interagencial de Informagdes para a
Saude (RIPSA)*.

Em relacdo a “avaliagdo de alternativas” foram consideradas as alternativas locacionais,
tecnologicas e econdmicas, subsidiadas por uma analise de custo e beneficio dos potenciais
impactos socioambientais e de satde relacionados ao tipo de empreendimento em questao.

Para a “identificacdo de medidas mitigadoras™ a serem previstas pelos empreendedores,
considerou-se os aspectos de saude relacionados aos impactos do empreendimento
propriamente dito, a infraestrutura e aos servigos de saude disponiveis, e a vulnerabilidade
social. A vulnerabilidade compreende um conjunto de aspectos além do individual,
abrangendo questdes coletivas e contextuais, que levam a suscetibilidade a doencas,
considerando ainda a falta de recursos disponiveis para a prote¢do humana, refor¢ando a
responsabiliza¢do da sociedade™. Nessa categoria foi contemplada também a definicdo de
planos de emergéncia, conforme o tipo e abrangéncia dos impactos negativos identificados,
como medida mitigadora dos mesmos.

O “monitoramento e controle dos impactos a saude”, relacionados a producdo de
petrdleo, consideraram a definicdo de metas e indicadores de gestao dos impactos e riscos a
saude ocupacional e das comunidades da area de influéncia das respectivas atividades

industriais.
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Resultados

Os resultados quantitativos dessa pesquisa foram consolidados na matriz de analise

apresentada na Tabela 1, e os aspectos de satde evidenciados nos EIA/RIMA agrupados

por categorias.

Tabela 1. Matriz de andlise dos aspectos de saude nos EIA/RIMA dos empreendimentos do setor

de produgdo de petréleo, cadastrados no PAC e licenciados de 01/01/2004 a 30/10/2009.

Explicitacdo nos EIA/RIMA

Categoria Analitica Aspectos de Saude Inexistente | Parcial | Total
Equipe técnica responsavel pela abordagem de satde 21
Dindmica de ocupacdo e uso do territdrio (solo, agua, e
Descricio do migragdes e deslocamentos populacionais) 9 12
Projeto Estimativas quantitativas de geragdo de renda,
emprego, impostos e royalties 18 3
Estimativas de aplicagdo de recursos financeiros, direta
ou indiretamente, na melhoria da satde 14 7
Perfil epidemiolégico 17 4
Diagnostico Perfil socioecondémico 15 6
Socioambiental das | Recursos, servigos e infraestrutura de saude 17 3
Areas de Influéncia Recursos, servicos e infraestrutura de educagio 17 3
Percepcao dos impactos e riscos a saude 17 3
Impactos e riscos a saide dos trabalhadores (fisicos,
quimicos, ergondmicos e biologicos) 12 9
Identificacio, Impactos e riscos a saude da populagio 21
Avaliagdo e Impacto do empreendimento sobre indicadores de
Comunicaciio de saude (morbidade, mortalidade, atendimento 21
ambulatorial e hospitalar etc.)
Impactos Impacto do empreendimento sobre indicadores sociais
e econdomicos (PIB, escolaridade, saneamento, 4 17
emprego ¢ renda etc)
Comunicacdo dos impactos a saude 3 18
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Compatibilidade Identificacdo de planos, projetos e programas do 14 3
entre acdes do governo
Avaliagdo da compatibilidade entre agdes governo e
governo ¢
) empreendimento 15 6
empreendimento
Avaliagdo das a¢des do governo sobre a satde 18 3
Avaliagdo das a¢des do empreendimento sobre a saude 18 3
Avaliagdo de alternativas locacionais 13 4
Avaliacio de Avaliagdo de alternativas tecnoldgicas 12 6
. Avaliagdo de alternativas econdmicas 9 12
alternativas
Andlise de custo-beneficio dos potenciais impactos a
saude 21
Medidas mitigadoras referentes aos impactos do 18 3
Identificacao de empreendimento
Medidas Medidas mitigadoras referentes a infraestrutura e
. servicos de satde 21
Mitigadoras
Medidas mitigadoras  especificas referentes as
populacdes sob risco e mais vulneraveis 21
Defini¢do de planos de emergéncia e contingéncia
considerando o tipo e abrangéncia dos impactos 18
Acompanhamento de ag¢des de saude do trabalhador 15
Monitoramento e pelo empreendimento
controle dos Acompanhamento de agdes de saude da populagio pelo
. ., empreendimento 21
impactos a saude
Acompanhamento das a¢des de satide do trabalhador
pelo governo 21
Acompanhamento das agdes de satde da populagdo
pelo governo 21
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Descricio do Projeto

Na descricdo e apresentagdo da equipe técnica responsavel pela elaboragdo desses
EIA/RIMA ndo evidenciamos a participagdo de quaisquer técnicos da area saide em
nenhum dos estudos e relatdrios analisados. Portanto, os possiveis aspectos e impactos de
saude a serem contemplados ndo foram identificados e, muito menos, avaliados por
profissionais com qualificacdo técnica especifica em saide em 100% dos estudos
analisados, comprometendo a realizagdo de uma abordagem integrada, interdisciplinar e
sistémica.

Em relacdo a avaliacdo da dinamica de ocupacdo e uso do territorio, relativo ao
aproveitamento do solo e agua, além de migra¢des e deslocamentos populacionais,
observou-se que 57% dos EIA/RIMA, ou seja, 12 estudos analisados, consideraram
parcialmente esses aspectos, enquanto 43%, 9 estudos, ndo apresentaram quaisquer
evidéncias para tal avaliacdo.

Constatamos que a maioria dos estudos da tipologia produgdo de petrdleo, 86%,
representada por 18 estudos, apresentou estimativas quantitativas parciais de geracdo de
renda, emprego, tributos e impostos como royalties. Entretanto, apenas 7 estudos
explicitaram, de forma parcial, a previsdo da aplicagdo desses recursos, direta ou

indiretamente, na melhoria da saide humana.

Diagnéstico Socioambiental das Areas de Influéncia
Nessa categoria, evidenciamos que somente 30% dos EIA/RIMA analisados, ou seja, 6
estudos explicitaram parcialmente o perfil socioeconomico das comunidades de suas

respectivas area de influéncia, menos de 17% consideraram o levantamento
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epidemioldgico, e apenas 14% a percepcao dos impactos e riscos a saude, também de forma
parcial, representados por 4 e 3 estudos, respectivamente.

O levantamento de recursos, servigos ¢ infraestrutura de saude e educagdo, publica e
privada, das areas de influéncia desses empreendimentos, € a percep¢do dos impactos e
riscos a saude de suas respectivas comunidades também foi considerado parcialmente em
apenas 14% dos estudos.

A analise dos aspectos de saude considerados nessa categoria subsidiou a caracterizagdo
do grau de vulnerabilidade e risco a saide de comunidades da area de influéncia do
empreendimento. A identificagdo das popula¢des vulneraveis e sob risco a saude foi
explicitada parcialmente em apenas 4 EIA/RIMA, que corresponde a menos de 17% dos

estudos analisados.

Identificacdo, Analise e Comunicacio de Impactos

Em relacdo a identificagdo e avaliacdo dos impactos a saude dos trabalhadores, 9
EIA/RIMA levantaram parcialmente os potenciais impactos e riscos da tipologia “petroleo-
producdo”, que representou 43% dos estudos.

Quanto a populagdo da area de influéncia, nenhum dos estudos analisados contemplou a
avaliacdo integral dos impactos e riscos sobre a saude dessas comunidades, com excecao
para a comunicacdo dos riscos relacionados aos cendrios de emergéncia que foi
contemplada em 86% dos estudos.

Nenhum dos EIA/RIMA avaliou os impactos do empreendimento sobre os principais
indicadores publicos de saude, como morbidade, mortalidade e atendimento ambulatorial e
hospitalar. Ao contrario, os indicadores sociais e economicos foram avaliados, mesmo que

parcialmente, em 17 estudos, representando 79% destes.
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Compatibilidade entre acdes do governo e empreendimento

Em 14 estudos, que correspondeu a 65% dos EIA/RIMA analisados, ndo foram
identificados os planos, projetos e programas governamentais relacionados a saude da
populagdo que poderiam ser compativeis com o0s potenciais beneficios dos
empreendimentos. Somente 21% dos estudos explicitaram ag¢des totalmente compativeis
com planos, projetos e programas do governo. Apenas 14% consideraram parcialmente a
compatibilidade entre essas mesmas agdes.

Em relagdo a avalia¢do da compatibilidade entre as agdes de saude do governo com as
do empreendimento, 15 estudos, ou seja, 71%, ndo consideraram tal compatibilidade,
enquanto somente 6 (29%) demonstraram-na, mesmo que nao totalmente. Quanto as agdes
do governo e do empreendimento sobre a saide humana, somente 14% dos estudos as

consideraram parcialmente.

Avaliacio de alternativas

Quanto as alternativas locacionais, aproximadamente 62% dos estudos analisados ndo
consideraram tais alternativas, enquanto 38% explicitaram a necessidade dessa avaliagdo,
sendo que apenas 4 estudos de forma total e outros 4, parcialmente.

Em relagdo as alternativas tecnoldgicas, apenas 6 estudos, ou seja 29%, consideraram
parcialmente a avaliacdo dessas alternativas, 3 totalmente, ¢ os demais 12 estudos ndo a
consideraram.

As alternativas econdmicas foram consideradas em 12 estudos analisados,
representando 57% dos mesmos. Enquanto os 9 estudos restantes ndo explicitaram tal

alternativa.
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Todos os estudos avaliados, que consideraram tais alternativas, foram subsidiados por
analises de custo-beneficio relacionadas somente aos impactos ambientais, e em nenhum
deles explicitou-se qualquer considerag¢do aos custos ¢ beneficios em relacdo aos impactos a

saude.

Identificacdo de Medidas mitigadoras

Em nenhum dos estudos analisados, a identificagdo de medidas mitigadoras referentes
aos impactos relacionados a infraestrutura e servigos de saude, e especificamente, aquelas
referentes as populagdes mais vulnerdveis e sob risco a saide humana, foi considerada.
Quanto a identificagdo de medidas mitigadoras relacionadas aos impactos do
empreendimento, apenas 3 estudos, isto é, 14%, consideraram tal aspecto. A defini¢do de
planos de emergéncia e contingéncia foi contemplada em todos os EIA/RIMA analisados,

sendo que 18 estudos, isto ¢, 86% desses, consideraram esse aspecto de forma parcial.

Monitoramento e Controle dos Impactos a Saude

Nenhum dos estudos analisados explicitou a sistematica de acompanhamento e
monitoramento das a¢des governamentais de saude voltadas ao controle dos impactos do
empreendimento sobre os trabalhadores e as comunidades das areas de influéncia, bem
como aquelas adotadas pelo empreendimento direcionadas as comunidades.

Entretanto, em relagdo as a¢des empresariais de controle dos impactos e riscos a saude
do trabalhador, 100% dos EIA/RIMA explicitaram esse aspecto, sendo que somente 6
estudos, isto €, 29%, definiram explicitamente as metas e indicadores para o controle desses
impactos, enquanto a grande maioria, 71%, considerou essa sistemdtica apenas

parcialmente.
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Discussao

Apesar do esforco do Ministério do Meio Ambiente para garantir a sustentabilidade
ambiental dos empreendimentos do PAC, os resultados obtidos com essa pesquisa
confirmaram que os estudos e avaliacdes de impactos ambientais ndo contemplam a satde
de forma sistematica, integral e harmonizada com os principios da promogao da saude e da
sustentabilidade socioambiental.

Demonstra-se, portanto, a necessidade da incorporacdo dos aspectos de saude
decorrentes dos impactos ambientais do setor petrdleo e gas natural nos estudos de
avaliacdo ambiental, subsidiando a definicdo de diretrizes e regulamentagdes para a
melhoria do desempenho da gestdo socioambiental deste setor.

Apesar da importancia da identificag@o e caracterizagcdo de populac¢des vulneraveis nas
areas de influéncia dos empreendimentos, considerando a multiplicidade dos fatores
determinantes e condicionantes da satde, observou-se que este aspecto precisa ser
aprofundado metodologicamente e discutido politicamente para que seja incorporado aos
estudos e relatorios de impacto ambiental, através de normatizagdes e legislagdes
especificas.

A avaliagdo dos impactos a saide humana integrados aos estudos ambientais podera
fornecer informagdes sobre as conseqiiéncias e efeitos sobre a qualidade de vida, satde e
bem estar das pessoas, decorrentes das pressdes exercidas pelas atividades industriais sobre
o meio ambiente, ampliando a discussdo sobre a desigualdade entre grupos sociais nas areas
de influéncia de seus empreendimentos.

Os estudos de potenciais impactos negativos a saide humana decorrentes das

atividades, processos e produtos do setor petrdleo podem contribuir para a minimizagao de
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seus efeitos e agravos, considerando o tipo e abrangéncia do impacto ambiental. Entretanto,
¢ necessario compartilhar decisdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais para que 0s
EIA/RIMA contemplem as vigilancias epidemiologica e em saude ambiental e do
trabalhador integradas ao territorio onde o empreendimento sera estabelecido.

Os técnicos das 4reas de saude e meio ambiente ainda ndo encontram-se
instrumentalizados e capacitados para uma abordagem integrada de Saude e Ambiente, que
pressupde a adogdo de agdes interdisciplinares e intersetoriais mais articuladas, e uma
maior integracdo da politica ambiental com as politicas sociais, econdmicas e de saude.

Considerando a situagdo atual do setor petroleo, que encontra-se em franca expansio
com a introdug@o de novas formas de produg@o mais limpas e fontes renovaveis de energia,
acreditamos que a matriz composta por suas categorias analiticas e respectivos aspectos de
saude possa instrumentalizar a incorpora¢do da avaliagdo dos impacto a saude, tanto
positivos quanto negativos, decorrentes de projetos de investimento na producdo nacional
de petroleo e gés natural, e orientar a tomada de decis@o e intervengdes no sentido de
minimizar os efeitos negativos € maximizar os positivos sobre a satide humana.

Adicionalmente a esse instrumento, acreditamos que outras técnicas ¢ métodos como a
Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS), a Avaliacdo de Risco a Satide Humana (ARSH) e a
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE), poderao contribuir para a inser¢ao dos aspectos de
saude no processo de licenciamento ambiental, propiciando uma atuagdo mais proativa e
preventiva da gestdo socioambiental em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel, e
contribuindo para o estabelecimento um novo marco regulatdrio para a politica nacional de

saude ambiental.
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