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SILVA, José Marcos da. A perspectiva da saude nos Estudos de Impacto
Ambiental de megaprojetos de infraestrutura no Brasil: uma andlise bioética e
epistemoldgica. 2017. Tese (Doutorado em Saude Publica) — Instituto Aggeu
Magalhdes, Fundacéo Oswaldo Cruz, Recife, 2017.

RESUMO

O Brasil tem um crescimento econémico controverso por sua insustentabilidade na
forma de implantacdo de megaprojetos. O processo insustentavel, agrava-se com a
globalizacdo e a reprimarizacdo da economia, produzindo tragédias humanas que
vulneram grupos humanos historicamente afetados. A legislagédo ambiental do Brasil
normatiza a elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) para os
empreendimentos potencialmente nocivos a vida e ao ambiente. Na presente tese,
analisa-se implicacdes epistemoldgicas e bioéticas na nos EIA de megaprojetos de
infraestrutura no Brasil. Foram selecionadas trés refinarias de petréleo; o Projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco e a hidroelétrica de Belo Monte. Buscou-se
analisar esses documentos e reformatando-os em matriz modelizante de indicadores
de saude e ambiente, de acordo com um marco critico-conceitual da saude coletiva.
Os indicadores construidos focaram a inser¢cdo da saude nos EIA. Verificou-se a
convergéncia existente nos documentos analisados aos propostos pela andlise
conceitual (epistémica) inserido na matriz modelizante. As implicagcfes bioéticas foram
analisas mediante uma revisdo da literatura cientifica com base no pensamento de
Jacques Derrida. Constatamos que os indicadores presentes dos EIA analisados néo
levam em consideracdo o tema da saude, devido a racionalidade que preside sua
elaboracdo, que € propria do positivismo hegemébnico das disciplinas e
especialidades. Desse modo, desvalorizam andlises integradas e a participacao
social, embora estas estejam previstas no arcaboucgo constitucional que rege a
protecdo ambiental e da salde. Em apoio a perspectiva ecossistémica da ecologia de
saberes, temos que o0s conceitos mobilizados da Bioética da Protecdo foram
adequados, sendo inovacgao para o processo de construcdo de EIA, contribuindo para
a superacgéao das iniquidades e assimetrias de poder nos processos de avaliacdo de
impactos ambientais.

Palavras chaves: Saude Coletiva. Desigualdade social. Vulnerabilidade. Indicador
de saude. Licenciamento Ambiental. Saude e Ambiente.
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ABSTRACT

Brazil has a controversial economic growth due to its unsustainability in the form of
megaprojects implantation. The unsustainable process is aggravated by the
globalization and reprimarization of the economy, producing human tragedies that are
detrimental to historically affected human groups. Brazil's environmental legislation
regulates the preparation of Environmental Impact Studies (EIA) for enterprises that
are potentially harmful to life and the environment. Was analyzed epistemological and
bioethical implications in the EIA of megaprojects of infrastructure in Brazil. Three oil
refineries were selected; the S&o Francisco River Transposition Project and the Belo
Monte hydroelectric plant. We sought to analyze these documents and reformat them
into a matrix modeling of health and environment indicators, according to a critical-
conceptual framework of collective health. The constructed indicators focused on the
insertion of health in EIA. The convergence existing in the analyzed documents was
verified to those proposed by the conceptual analysis (epistemic) inserted in the
modeling matrix. To study deeply the bioethical implications has developed a review
of the scientific literature based on the thinking of Jacques Derrida. We found that the
present EIA indicators analyzed do not take into account the health issue due to the
rationality that governs its elaboration, which is characteristic of the hegemonic
positivism of the disciplines and specialties. In this way, they devalue integrated
analyzes and social participation, although these are foreseen in the constitutional
framework that governs environmental protection and health. In support of the
ecosystem perspective of the ecology of knowledge, we have that the mobilized
concepts of Protection Bioethics were adequate, being innovation for the EIA
construction process, contributing to overcome the iniquities and asymmetries of
power in the environmental impact assessment processes.

Keywords: Collective Health. Social inequality. Vulnerability. Health indicator.
Environmental Licensing. Health and Environment.
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1 INTRODUCAO

Esta tese € produto de um processo que se iniciou com a perspectiva de
atender a uma agenda de investigac&o sobre aspectos tedérico, conceituais e praticos
relacionados a perspectiva da saude nos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) no
Brasil. Dois projetos foram por mim desenvolvidos vinculados ao complexo tema
“saude e ambiente” no contexto de megaempreendimentos, em especial ao da
ampliacdo do refino de petréleo, analisando-se a inter-relacdo saude, trabalho e
ambiente no EIA da Refinaria Abreu e Lima, e a perspectiva da salude nos EIA de
refinarias de petréleo no Brasil, inter-relacionando a implantacdo da Refinaria Abreu e
Lima e os impactos ao bioma Mata Atlantica (SILVA; AUGUSTO; GURGEL, 2009;
SILVA, 2011).

Sempre motivado, surgiu o interesse de ampliar a abordagem para outros
megaprojetos com enorme potencial para impactar negativamente a salde das
populacdes que vivem e trabalham nos territorios de intervencéo e nos ecossistemas.
Buscou-se aprofundar aspectos epistemologicos que possam apontar modelos
alternativos para qualificar a abordagem da salde no processo de licenciamento
ambiental.

Analisar os aspectos epistémicos, ontolégicos e axiolégicos de EIAs no
contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Brasil (PAC) é fundamental
para construir outra via em que, de fato, o tema da salde e da protecéo da vida esteja
incluido, especialmente considerando a participacdo dos vulnerados e suscetiveis
desse processo, cujos saberes devem ser considerados, pois o0 EIA deve ser um
instrumento garantidor dos direitos humanos e do bem comum.

As demandas sociais devem ser significadas no reconhecimento de que a
protecdo da saude humana e a protecdo do ambiente sdo inseparaveis. De fato, a
Politica Nacional de Meio Ambiente aprimorada pela Constituicdo Federal de 1988
aponta a saude humana como um objetivo finalistico (BRASIL, 2004; SANTOS, 2003).
Esse carater antropocéntrico era justificado na época devido ao longo periodo em que
0 pais esteve imerso num Estado de excecéo e ao incipiente debate conceitual e
epistémico da crise ambiental no pais.

Hoje, considera-se que proteger a saude é resultado da protecdo ao ambiente,
entendido como ecossistema. Uma ampliacdo de conceito fundamental diante dos

danos promovidos pelo crescimento econdmico acelerado no processo do



11

neodesenvolvimentismo do pais, sob a égide do Consenso de Washington! que tem
afetado os sistemas de suportes de sustentacdo da vida, produzindo-se danos
ambientais, desigualdades, iniquidades, nocividades e danos (PORTO; PACHECO,
2009; PORTO, 2007).

Associado aos megaprojetos que recentemente vem sendo executado no Brasil
e animados pelo plano de Aceleracdo do Crescimento, que tem imposto (paralela e
congruentemente) um processo de desregulacdo do Estado, observamos um discurso
hegemonico de parcerias publico-privadas (PPP) na realizacdo de megaprojetos de
infraestrutura (BRASIL, 20042).

Dentre os diversos investimentos, destacam-se os de ampliacdo do parque de
refino de petroleo, das hidroelétricas e o da transposicdo do Rio Sao Francisco
(denominado oficialmente de Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF) (BRASIL, 20042, 2010).

Barragens, estradas, portos, oleodutos, plantas petroquimicas, minas e
expansao do agronegdécio vém se desenvolvendo sob a légica de uma nova divisao
internacional do capital, por uma globalizacdo colonialista. Neste cenario o pais se
colocou na via de uma acelerada reprimarizagdo da economia, acompanhada de
desindustrializac&o e desterrotializacdo de enormes contingentes humanos, afetando
enormemente a vida no campo e nas cidades.

A énfase nos megaprojetos ajuda a compreender a relacdo entre esses
processos econdmicos e a transformacao bioldgica, fisica e social nos territérios. Eles
transformam os ecossistemas rapidamente e radicalmente, deslocando montanhas,
rios, flora e fauna, bem como os seres humanos e suas comunidades (GELLERT,;
LYNCH, 2003).

Do ponto de vista da legislagcéo, € requerido aos megaprojetos a elaboragéo
de EIA com procedimentos normativos que devem ser executados por instituicbes

estatais objetivando prevenir impactos negativos ao ambiente e a saude humana

1 As dez regras do Consenso de Washington: a) disciplina fiscal — o Estado deve limitar os gastos a
arrecadacéo, eliminando o déficit publico; b) reducdo dos gastos publicos; ¢) reforma fiscal e tributéaria,
na qual o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadacdo de impostos e ampliar a base
sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos; d) abertura comercial e
econdmica dos paises, a fim de reduzir o protecionismo e proporcionar um maior investimento
estrangeiro; e) taxa de cambio de mercado competitivo; f) liberalizacdo do comércio exterior; g)
investimento estrangeiro direto, eliminando as restri¢cdes; h) privatizacdo, com a venda das estatais; i)
desregulamentacéo, com o afrouxamento das leis de controle do processo econémico e das relagfes
trabalhistas; j) direito a propriedade intelectual (SCHNEIDER, 2008).
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(BRASIL, 2007).

A laboracdo do EIA é considerada a fase mais importante da avaliagdo de
impacto ambiental (AlIA). O EIA possibilita a tomada de decisédo pela autoridade do
orgao ambiental, que deve considerar as diversas dimensfes envolvidas (biologica,
fisica, social e cultural) como indicam a lei 6.938/1981 e as resolu¢des do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) 001/1986 e 237/1997 (BRASIL, 2007).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil foi dotado de um arcabouco
juridico e institucional avancado, que regula a implantacdo e o funcionamento de
processos produtivos e de empreendimentos. No entanto, devido aos interesses
econdmicos corporativos e de poder politico, observa-se, com frequéncia, conflitos de
interesses que distorcem a lei e mesmo o EIA em favor do Capital. Os potenciais
danos a saude sdo pouco presumidos nesses estudos, chegando mesmo a serem
ocultados, como se nédo fizessem parte desse escopo (CANCIO, 2008; RIGOTTO,
2009; SILVA et al., 2009).

As Organizacdes Mundial da Saude e Pan-americana da Saude apontam esse
problema e recomendam fortemente que o tema da saude seja incluido no processo
de licenciamento ambiental. Além de propor a responsabilidade aos empreendedores
para apresentar solucbes aos possiveis problemas identificados (ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 1996; ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2001).

O processo de determinacdo social da saude deve ser considerado no
licenciamento ambiental posto que ndo s6 elementos fisicos ou biolégicos oriundos
do ambiente podem afetar a salde. Ha diversas vulnerabilidades e susceptibilidades
sociais diferenciadas e particulares de cada contexto que devem ser examinados. Por
exemplo, a imigracdo, a violéncia, a urbanizacdo, a falta de infraestrutura urbana,
exposicdo remota a produtos quimicos, acesso ao sistema de saude, entre tantos
outros. Nesse sentido, a melhoria da infraestrutura e da cobertura assistencial dos
sistemas de saude devem ser considerados critérios a serem inseridos no processo
de licenciamento ambiental como garantia minima de cuidado com a saude.

Sabemos que saude e ambiente apresentam uma relagéo de interdependéncia,
e faz parte da miss&o da Satde Publica, como politica social (TAMBELINI; CAMARA
1998). Ha Indicadores que auxiliem o planejamento, a avaliacdo, o0 monitoramento e
a tomada de deciséo sdo elementos importantes para orientar os Estudos de Impacto
Ambiental e ndo devem ser arbitrarios, mas orientados pelo contexto do territério onde
se dard o empreendimento (AUGUSTO; BRANCO, 2003).
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A producdo de informacdes Uteis a sociedade e aos poderes publicos
responsaveis pelo monitoramento e controle da saude e do ambiente para uma efetiva
prevencado dos impactos indesejaveis no ambito social desses processos produtivos
é 0 que se objetiva com a producdo e escolha de indicadores (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2001).

Medidas precaucionarias, frente as externalidades produzidas pelos
empreendimentos, € outro requisito do EIA. A intersetorialidade se impde no modo de
elaboracdo do EIA, integrando e articulando amplamente atores sociais e
governamentais envolvidos no processo (BHATIA; WERNHAM, 2009).

A Saude Publica tem papel importante na identificacdo das vulnerabilidades,
dos potenciais nocivos e na exigéncia de medidas preventivas por parte dos
empreendedores. A saude dos trabalhadores e da populacdo deve-ser examinada
frente & presuncédo de risco e de dano segundo as melhores informagdes técnico-
cientificas, e deve considerar também a participacdo dos atores sociais suscetiveis ao
empreendimento.

Habitacéo, educacao, emprego, renda e cultura sdo condicfes para a garantia
da saude e da qualidade da vida humana e que podem estar sendo afetadas pelo
empreendimento, isto é, devem ser examinados no sentido da preservacao desses
direitos humanos fundamentais. Por isso, o Sistema Unico de Salide deve se implicar
com a politica nacional do meio ambiente mediante acfes intersetoriais N0S processos
de licenciamento ambiental (BRASIL, 2004b; SANTOS, 2003).

Para esta investigacao foram estudados cinco megaprojetos de infraestrutura
energética relacionados ao atual momento desenvolvimentista brasileiro (quadro 01).
Cada contexto social e ambiental relacionado a esses megaprojetos tem
complexidades distintas quanto aos aspectos sociais, politicos, econdmicos,
ambiental, educacional, de emprego e renda, paisagistico, turistico, entre outros.

A presente pesquisa se justifica pela incipiente producdo de conhecimento
sobre a saude no licenciamento, mesmo diante de demandas institucionais e sociais
dos relatorios das conferéncias de saude. Ademais, cumpre-se a prerrogativa
constitucional de que ao Sistema Unico de Salde (SUS) cabe cuidar da satde publica
e das questbes ambientais, por isso a relevancia de pesquisas que contribuam para
pratica de acbes que favorecam a participacdo do SUS no licenciamento de
megaprojetos.

A pergunta condutora estabelecida foi: Como o tema saude esta tratado em
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EIA de megaprojetos de infraestrutura no Brasil? Para 14statist-la foram definidas as
seguintes hipéteses de pesquisa: a) auséncia da tematizacdo da saude nos EIA tem
implicacdes de ordem epistémica que presidem a racionalidade instrumental e é fonte
de injusticas; b) a auséncia do tema saude nos EIA tem implicacdes bioéticas
relacionadas ao papel protetor do Estado; c) os EIA de megaprojetos ndo consideram
0s impactos a saude e, por isso, sdo necessdarias mudancgas tedricas e metodologicas,
a partir de bases que contribuam para a perspectiva da protecdo da saude e dos
direitos humanos; d) matrizes modelizantes de indicadores de salude e ambiente
contribuem para a qualificacdo da tematizacdo da saude no EIA.

A andlise de cada EIA dos megaprojetos selecionados focou o tema da salde
buscando verificar os padrfes de indicadores utilizados e propondo outros, orientados
pela bioética da protecao, como um caminho de sustentabilidade para o licenciamento
dos empreendimentos, sendo que o marco tedrico a seguir apresentado vai dar o
embasamento conceitual com as bases epistémicas que acreditamos ser necessarias

para essa perspectiva.



Quadro 1: Estudos de Impactos Ambientais de megaprojetos de infraestrutura do Brasil, conforme ano, tipol, responsavel, consultoria, territorio
e regido do Brasil, 2017.

Ano Tipo de EIA Responsavel Consultorias Territorio Regido
Implantacéo do Projeto de Integracédo do Ministério da Agrar, JP Meio Ceara, Paraiba, Rio

2004 Rio S&o Francisco com Bacias Integracéo Ambiente e Ecology Grande do Norte e Nordeste
Hidrograficas do Nordeste Setentrional Nacional Brasil Pernambuco

Walter Larazzini
2006 Aperfeicoamento/modernizacéo da Petrobras Consultoria Ambiental Campinas — SP Sudeste
Refinaria de Paulinia

Fundacéo de Apoio ao

2006 Implantacéo da Refinaria Abreu e Lima Petrobras Desenvolvimento da Cabo e Ipojuca— PE| Nordeste

Universidade Federal
de Pernambuco.

2007
Implanta¢do do Complexo Petroquimico Petrobras Concremat Itaborai — RJ Sudeste
do Rio de Janeiro
2008 Implantacdo do Aproveitamento

Hidroelétrico de Belo Monte Norte Energia LEME Engenharia Altamira — PA Norte
Fonte: elaborado pelo proprio autor.
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1.1Refinarias de petréleo

A industria do petroleo é reconhecidamente poluidora, nociva a qualidade do ar,
da agua, do solo; os ecossistemas vivos, e inclui a saude humana (ABADIE, 1999;
BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).

No Brasil, o petréleo esta vinculado ao seu desenvolvimento econémico pela
possibilidade de manter o pais autossuficiente, com aumento progressivo da
capacidade das refinarias e da malha de distribuicdo de 6leo e gas (CONSELHO
FEDERAL DE ECONOMIA, 2010).

A cadeia produtiva do petréleo se organiza em diferentes etapas que Vao desde
a prospeccao, perfuracao e extracao, refino, transformacao, em diversos derivados de
alto valor agregado e de grande interesse comercial, finalizando na distribuicdo de
produtos energéticos e ndo energeticos atraves da comercializa¢do, no atacado e no
varejo, tais como: o estireno, o benzeno, o etano, a nafta, o diesel, a gasolina, o Gas
de Petrdleo Liquifeito, querosene, asfalto e o coque verde (BRASIL, 2008).

O processo de refino, do ponto de vista das transformacfes quimicas, que se
inicia com o fracionamento do 6leo cru, que se da por um 1° pré-aquecimento, seguido
de uma dessalga, para entdo passar para o 2° pré-aquecimento. Nesta ocorre o pré-
fracionamento onde se inicia a destilacdo por pressao atmosférica que culmina na
série de produtos do topo, lateral e fundo da torre de destilacdo. Destaca-se o
cragueamento como etapa final para a producdo de gasolina e gas de liquefeito
(ABADIE,1999; BRASIL, 2008).

Os produtos derivados do petréleo sdo amplamente utilizados pelas industrias
guimicas e farmacéuticas. Alguns produtos derivados: borracha, poliésteres, resinas,
tintas, esmaltes e vernizes, produtos de limpeza, farmacéuticos e cosméticos
(BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).

A agua é um insumo fundamental para o funcionamento de uma refinaria de
petréleo. A dimensao da sua nocividade ao ambiente pode ser problematizada a partir
da referéncia mundial de consumo de agua em refinarias, que esta entre 0,7 e 1,2 m3
agua/m3 de oleo cru processado que consome cerca de 250 a 350 litros por barril
processado. Também sdo gerados grandes volumes significativos de efluentes
contaminados, principalmente nas unidades de dessalgacdo e resfriamento. Esses
efluentes contém grandes quantidades de 6leos, enxofre, compostos nitrogenados e
metais (BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).
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Para uma refinaria que opera com 27 mil m3/dia de petréleo, o consumo de
agua é da ordem de 27 milhdes de litros por dia. Em alguns casos, conforme o
tamanho da refinaria e sua capacidade, pode-se comparar o gasto diario de agua com
o de uma cidade de médio porte (BARBOSA, 2007).

A questao do acesso a agua no Brasil € um problema significativo porque nédo
se distribui equitativamente nos diversos territorios. Ha problemas de abastecimento
de agua na maioria das grandes cidades e ha problemas de contaminacéo,
prejudicando a oferta de agua para abastecimento humano A escassez quantitativa e
qualitativa de 4gua engendra sérios problemas para a saude publica, a economia e
ao ambiente (AUGUSTO et al.,, 2012; AUGUSTO; SILVESTRE, 2006; PONTES;
SCHRAMM, 2004).

A poluicdo prejudica o abastecimento domeéstico, a dessedentacdo animal, o
lazer, airrigagdo agricola e a propria legislacéo prioriza o destino dos recursos hidricos
para fins de consumo humano e dessedentacdo animal. No entanto, o que se observa
€ um desequilibrio no acesso por maior aporte de agua para o setor produtivo do que
para uso da populacdo. Diversas regibes do Brasil, principalmente as regides
metropolitanas, estdo densamente povoadas e industrializadas, e comegcam a sofrer
com o chamado “estresse” dos rios, ou com uma verdadeira crise de recursos hidricos
(AUGUSTO; SILVESTRE, 2006; BARBOSA, 2007).

O refino do petréleo também polui o ar pela emisséo de diversas substancias
poluentes liberados na queima dos derivados de petrdleo. A qualidade do ar é um
indicador a ser utilizado no monitoramento em salde ambiental, ja existindo padrdes
definidos para a concentracéo de 6xido de nitrogénio, monodxido de carbono, oz6nio,
chumbo e material particulado (BRASIL, 2008).

O ar, nas plantas de refinarias, estd composto por um mosaico de produtos
toxicos, tais como hidrocarbonetos aromaticos, silica e asbesto, que merecem
vigilancia por estarem diretamente envolvidos no surgimento de doencas, ndo apenas
do aparelho respiratério, mas também do sistema nervoso central e sistema
sanguineo. A gualidade do ar, nos locais onde estdo implantadas refinarias de
petréleo, exige medidas de controle, prevencao e correcdo permanente nas fontes
geradoras desses poluentes perigosos (AUGUSTO; NOVAES, 1999; MARIANO,
2001).

A contaminacdo do solo por acondicionamento inadequado dos residuos

sélidos como o coque verde de petroleo, ou ainda, pelo lancamento de efluentes
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liguidos em locais sem a devida impermeabilizacdo, € outro grande problema a ser
cuidado, e com as &guas superficiais por carreamento pelas dguas das chuvas,
afetando, inclusive, o lencol freético, resultando em prejuizo da cadeia alimentar
(BRASIL, 2008; GURGEL et al., 2009).

A saulde da populacdo, em geral, € ameacada pela inseguranca alimentar, pela
contaminacdo da agua e atmosférica. Ainda ha a exposi¢do ocupacional e ambiental
pela inalacdo direta de gases e poeiras toxicas derivadas dessa cadeia produtiva,
especialmente do refino do petréleo (SOUZA; FREITAS, 2003).

As medidas de protecdo da saude, restritas a garantir a observancia de limites
de tolerancia para determinados agentes quimicos, ndo sdo suficientes para a
garantia da preservacdo da saude dos expostos, principalmente pelas interacdes
fisico-quimicas, as especificidades ambientais e climaticas, as vulnerabilidades
sociais e as susceptibilidades individuais (AUGUSTO; NOVAES, 1999; AUGUSTO,
1991, 1995).

Engquanto a saude é um atributo da vida humana decorrente de interacdes
18statist-socioambientais, os limites de seguranca utilizados para o monitoramento
dos efeitos negativos tém um carater quantitativo, restritivo. Trata-se de indicadores
calculados a partir de variaveis da quimica inorganica, como a concentracao, massa
e volume, estando no nivel mais elementar dos fenbmenos da saude, inferior mesmo
ao bioldgico. Por esta razdo, ndo podem, isoladamente, ser aqueles que vao garantir
a vigilancia da saude em contextos de contaminag¢do (AUGUSTO, 1991, 1995).

O refino de petréleo oferece situacdes de risco que eleva a exposicdo a
substancias téxicas com potencial morbigeno para o cancer, doencgas neuroldgicas e
psiquicas; de pele, de figado, cardiovasculares, respiratorias, malformagéo congénita,
seja nos locais de trabalho, seja no entorno das refinarias, onde vivem grupos
humanos, sendo necessaria permanente vigilancia da saude.

Esse processo produtivo tem sido objeto de estudos, principalmente no que se
refere a salde dos trabalhadores expostos aos hidrocarbonetos aromaticos derivados
e aos metais pesados existentes nos produtos e subprodutos do refino de petréleo
(GURGEL et al., 2009; MARIANO, 2001; FREITAS et al., 2001; SOUZA; FREITAS,
2003).
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1. 2 O Projeto de Transposic¢ao do Rio Sao Francisco

O Projeto de Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco, denominado pelo Governo
Federal de “Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco” (PISF), abrange os estados
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Sua implantagéo tem sido
considerada pelo governo como uma das maiores obras de infraestrutura do pais, com
o discurso de que com ele ir4 assegurar oferta de agua até 2025 para cerca de 12
milhdes de habitantes de 390 municipios do Nordeste (BRASIL, 2017).

O PISF foi projetado com dois sistemas independentes de obras hidraulicas,
denominados de Eixo Norte e Eixo Leste. O projeto pretendia integrar o rio S&o
Francisco as bacias dos rios temporarios do Semiarido desses estados, abrangendo
aproximadamente 45% da populacdo do Poligono das Secas?, sendo cerca de 7
milhdes nas bacias receptoras. Destaca-se por sua extensao de 477 quildmetros de
canais projetados nos dois eixos — Norte e Leste — com a construcao de 4 tlneis, 14
aguedutos, 9 estacdes de bombeamento e 27 reservatorios (BRASIL, 2017).

O problema do semiarido Nordestino € muito controverso, pois até agora as
politicas governamentais ndo tém equacionado 0 acesso a agua para a sua
populacédo, e contraditoriamente projeta para esse territdrio uma ocupacao produtiva
que demanda enorme quantidade de agua, e que compete com a demanda para o
abastecimento humano. Movimentos sociais atuam em outra perspectiva, no sentido
do convivio com a seca mediante modos produtivos e de vida adequados ao
semiarido, que no caso brasileiro é considerado o mais tmido do mundo. Esse debate
€ intenso e possui farto material bibliografico, que ndo sera aqui tratado.

Embora os povos do semiarido convivam historicamente com a escassez
hidrica, e tenham desenvolvido saberes para a convivéncia com ela, o problema da

transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco ganha espaco na agenda publica

2 Os municipios que formam o poligono das secas estdo situados nos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe,
compreendendo grande parte do Nordeste brasileiro geoecon6mico. Este territorio é
reconhecido pela legislacdo como sujeito a repetidas crises de prolongamento das
estiagens e objeto de especiais providéncias do setor publico. Tem diferentes zonas
geograficas, com distintos indices de aridez.
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brasileira, em um cenario de mudancas climaticas, com crise hidrica em todo pais,
incluindo o Sudeste.

A “crise hidrica” ndo é algo surgido recentemente, mas trata-se da
consequéncia de opcdes histéricas no campo da economia e da politica em relacéo
ao acesso, usos e qualidade da 4gua. O modelo de desenvolvimento para o Nordeste,
planejado por sucessivos governos, tem priorizado 0 acesso a agua para grandes
empreendimentos do agronegdocio com seu modelo produtivo calcado na “revolugao
verde” (energético intensivo, monocultivo, 20statistica20ivo, concentrador de terras,
quimico-dependente). Esse modelo gera rotas de contaminacéo que atingem a agua,
entre outros compartimentos ambientais, repercutindo negativamente na saulde
humana (FERREIRA et al., 2016).

Pontes et al. (2013) analisaram a questdo sob o aspecto ético e nos falam que
o Estado brasileiro tem investido muito na infraestrutura para a construcdo de
barragens, acudes voltados aos perimetros irrigados para a agricultura, especialmente
a fruticultura de exportacdo. Destinou recursos publicos orcamentéarios federais por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), alocando 6,9 bilhdes de
reais para a instalacdo de 200.000 hectares de é&reas irrigadas no semiarido
nordestino.

De acordo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a agricultura
irrigada é responséavel pelo uso de quase 70% de toda a agua consumida no Brasil. O
documento destaca ainda que a demanda necessaria a garantia da producédo das
monoculturas é incongruente com regiées com pouca disponibilidade de recursos
hidricos, como € o caso do semiarido nordestino, ao afirmar que a agua anualmente
consumida por um hectare seria suficiente para abastecer mais de 100 pessoas
consumindo 250 l/dia, dependendo da regido e das culturas irrigadas.

O acesso as aguas ndo acontece de modo equanime entre os diversos
segmentos populacionais presentes no meio rural, muito menos atende a sua funcao
e destinacdo social, além de concentrar terras, o modelo produtivo pautado pela
modernizacdo agricola € dependente de um grande volume de 4gua (FERREIRA et
al., 2016).

A implantagéo do PISF produz transformagdes e impactos em todo o territorio
de sua extensdo, principalmente nos municipios diretamente afetados pelas obras,
além de questionar-se a destinagdo final da agua em seu valor social para a vida

humana e dos ecossistemas.
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Por esta razao analisar o EIA deste empreendimento na perspectiva de nossa
pergunta de investigacdo tem grande relevancia social e nos apresenta diversos
elementos para refletir os aspectos de justica ambiental e bioéticos nele envolvidos e

gue estdo diretamente afetos a salde humana como veremos.

1.3 Aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte

A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte na bacia do rio Xingu (PA),
um dos principais afluentes do rio Amazonas, é considerada uma das principais obras
do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Aclamada como a terceira maior
hidrelétrica do mundo, Belo Monte prop&e o barramento do rio Xingu com a construcao
de dois canais que desviardo o leito original do rio, com escavac¢des da ordem de
grandeza comparaveis ao canal do Panaméa. Deve gerar, em média, 4,5 mil
megawatts (MW) de energia e ter uma capacidade instalada de 11 mil MW nas épocas
de cheia do rio Xingu. As estimativas de custo variam de R$ 19 a 30 bilhbes e a
construcdo da usina prevé o alagamento de uma area de 516 km2, o equivalente a
um terco da cidade de Sao Paulo (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

A concepcao do projeto da hidrelétrica tem sido alvo de um longo e polémico
processo cuja discussdo no pais perdura ha mais de 20 anos. Defende-se a
construcdo da usina para a segurancga energética e o desenvolvimento do Brasil pela
expectativa de que gerara energia necessaria para o processo de industrializacéo do
pais. Ademais, diz-se que sera a usina melhor planejada e uma hidrelétrica modelo
na avaliacdo e minimizagdo dos impactos socioambientais (BRASIL, 2009).

De outro modo, o projeto € alvo de criticas severas de diversos setores sociais
gue alegam sua inviabilidade por questdes que vao do econdmico ao cultural; além
disso, varios impactos biologicos e sociais sao previstos com a reducdo dos niveis da
agua do rio Xingu no trecho abaixo da barragem principal, com problemas para a
navegacdo e os efeitos sobre a floresta aluvial em toda a &rea afetada pelo
rebaixamento do lencol freatico; extingdo local de espécies; escassez da pesca,
aumento de presséo fundiaria e de desmatamento; migracdo de ndo-indios; ocupacéo
desordenada do territério; proliferacdo de epidemias e diminuicdo da qualidade da
agua (FLEURY; ALMEIDA, 2013; MAGALHAES: HERNANDEZ, 2009).

Estima-se que a usina alagara cerca de 50% da area urbana de Altamira e mais

de 1.000 imoéveis rurais dos municipios de Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo,
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que perfazem mais de 100 mil h4, em sua maioria sob jurisdicdo do Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agraria (Incra). Como consequéncia, entre 20 e 40 mil
pessoas serdo desalojadas pela obra. Onze municipios foram definidos como area de
influéncia de Belo Monte, totalizando mais de 25 milhdes de ha. Cerca de 70% desta
area consiste em &reas protegidas, incluindo unidades de conservacdo, terras
indigenas, terras quilombolas e areas militares. Além dos cerca de 320 mil habitantes
dos municipios afetados, 350 familias de ribeirinhos que vivem em Reservas
Extrativistas e 21 comunidades quilombolas da regido seriam afetadas pela usina,
além de pescadores, pequenos agricultores e garimpeiros (MAGALHAES;
HERNANDEZ, 2009).

Os povos indigenas da bacia do Xingu somam 28 etnias que totalizam cerca
de 20 mil indios distribuidos em 19,8 milhdes de ha (cerca de 40% da bacia), que sao,
direta ou indiretamente, afetados pela usina. Como se percebe, o cenario relacionado
ao modelo de crescimento econémico implica responsabilidades, valores em conflitos,
disputas por recursos ecossistémicos que colocam de um lado interesses
mercadoldgicos e do outro, interesses de populacdes que, historicamente, vivem e se
sustentam dos territorios especulados pelos empreendimentos (MAGALHAES;
HERNANDEZ, 2009; NASCIMENTO, 2011).

Diante disso, néo é dificil perceber que a saude deveria ser um tema relevante
nesse contexto e, por isso, inscreve-se como uma importante perspectiva a ser

considerada no licenciamento ambiental como se fundamenta a seguir.

1.4 ImplicacBes epistemoldgicas para a saude no licenciamento

A promocéo da saude e a manutencao do equilibrio dindmico dos ecossistemas
séo condicOes essenciais para a realizacéo da vida (RATTNER, 2009).

Tratar desses temas tem sido fundamental em tempos de graves desastres
ambientais que evidenciam a insustentabilidade dos modelos de desenvolvimento na
maior parte do planeta (FRANCO NETTO et al., 2009).

Sobre a relacdo saude e ambiente, todos concordam que o homem, para seu
conforto, ao expropriar a natureza, como se esta fosse fonte ilimitada de matérias-
primas, tem levado ao comprometimento irreversivel de diversos ecossistemas, ao
desaparecimento de espécies e alterando negativamente o perfil epidemiolégico de
grupos sociais (TAMBELINI; CAMARA, 1998).
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O processo de exploracdo da natureza pelas sociedades se mostra paradoxal. A
natureza disponibiliza recursos para o conforto humano vem sendo explorada pelas
forcas do mercado, fazendo surgir desequilibrios e situacbes de escassez que
ameacam a sobrevivéncia humana (PORTO, 2007).

Os ecossistemas sao sistemas dindmicos onde se processa a vida no planeta,
tanto para as espécies humanas, quanto para todas as outras formas de vida. O
conjunto de ecossistemas forma um bioma que representa o conjunto de espécies
vivas dentro de um determinado sistema natural (ORGANIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 2005; SCARANO, 2007).

Apesar de todo movimento para assinatura de convencgdes relacionadas com a
protecdo ambiental e a sustentabilidade do desenvolvimento, os problemas
socioambientais ndo foram devidamente enfrentados. Nas grandes metropoles, como
as cidades de S&o Paulo, do México, Xangai, a poluicdo atmosférica afeta
agudamente a saude das pessoas causando doencas respiratérias. O desmatamento,
pela ampliacdo das fronteiras agricolas traz consequéncias, como secas em regifes
que apresentavam bons indices pluviométricos (ORGANIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 2005).

Na maioria dos paises europeus, as mudancas causadas aos biomas se deram
em nome dos beneficios substanciais para o crescimento econémico. No Brasil e em
outros paises periféricos esse processo se intensifica a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, especialmente na década de 70 com a transferéncia das empresas
altamente poluidoras daqueles paises para os mais pobres (PORTO, 2007).

Em termos legais, no Brasil, tem-se como marco as Ordenacdes Filipinas, no seu
Livro Quinto, Titulo LXXV, que vigorou no Brasil até a edigdo do primeiro Codigo
Criminal de 1830. Nessas definia-se o ato de quem cortasse arvores ou frutos como
falta gravissima. Um paradoxo diante da intensa desflorestacdo para exploracédo de
madeiras nobres como para os monocultivo de cana-de-agucar e café (ANELLO,
2009).

Em 1981 é criada a Lei 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), um marco na histéria do Pais, que ajudou a refrear a exploragao
incontrolada dos recursos ambientais. Essa Lei foi responsavel pela inclusdo do
componente ambiental na gestdo das politicas publicas. As resolu¢des do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, n°. 01 de 23 de janeiro de 1986 e n° 237, de 19 de

dezembro de 1987, apresentam normas e critérios para o licenciamento ambiental que



24

sao fundamentais para orientar o monitoramento da qualidade ambiental, a vigilancia
ambiental em satde e a sua fiscalizagdo (RIGOTTO; ALIO 2003).

Um amplo movimento social na década de 80 fez incluir, na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, um capitulo bastante avancado sobre o direito ao Meio Ambiente
e a sua preservacdo, preceituando que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de 24statis-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, um importante passo para a consolidagdo desse direito, enfatizando-a
como um componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal (ANELLO, 2009).

Para atividades potencialmente poluidoras, a legislacdo ambiental exigi
estudos mais aprofundados, cuja definicdo do contetdo, em cada caso especifico, fica
a cargo do 6rgao concessor da licenca, através do Termo de Referéncia (CONSELHO
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, 1986, 1997).

A realidade dos impactos dos processos produtivos implandos em determinados
territérios pode gerar pressdes sobre os biomas, ameacando ecossistemas e
comprometendo a vida de grupos populacionais nos seus locais-comunidades
(BHATIA; WERNHAM, 2009; ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2001).

A inter-relacdo saude-trabalho-ambiente-producdo passa a exigir um novo
campo tedrico-conceitual-pratico que se ocupe das as consequéncias envolvendo o
impacto da racionalidade econémica sobre os sistemas locais de saude, causados
pela degradagc&o ambiental, ditada pelo modelo de consumo predatério (LEFF, 1998).

Isso implica a consideracdo de novos contextos de vulnerabilidades que véo
ampliar as nocividades relacionadas a processos de contaminacdo ambiental por
processos produtivos, produzindo doencas e iniquidades sociais. A exploragao
ambiental e humana séo faces de uma mesma moeda. As condigbes ambientais e &
saude de populagdes urbanas e rurais estao interligadas, o que pode ser constatado
nas correlacdes das taxas de morbidade e mortalidade com as cargas e desgastes
dos seres humanos expostos a essas nocividades (FREITAS et al., 2001; SOUZA,
FREITAS, 2003).

A exigéncia de alguma forma de autorizagcdo ou licenca ambiental, a ser
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concedida aos empreendedores, apds analise do projeto por uma instancia estatal,
tem importante aplicacdo para a protecédo da satde humana (RIGOTTO; ALIO, 2003;
SILVA et al., 2009).

A saude, em sua determinacdo social, mantém interdependéncia com o
ambiente cuja qualidade condicionam a qualidade de vida. Essa interdependéncia se
vinvula aos aspectos biologicos, sociais, psiquicos, econémicos, culturais e politicos,
gue regem o modo de ser e estar na vida em relacao aos outros seres com elementos
gue compdem o seu ecossistema (BREIHL, 2013).

A valorizagdo do ambiente para uma vida saudavel hoje € um conceito presente
e consensual nas politicas publicas e favorece acdes de promocgédo e protecdo da
saude. Nesse sentido, o Brasil tem uma legislacdo avancada e contemporanea
guando comparada com outros paises mais desenvolvidos (BRASIL, 2004); no
entanto, isso ndo quer dizer que conflitos de interesses ndo estejam presentes e que
nao se pertube ou impeca a aplicacao da lei.

Outro aspecto importante da relevancia da saude na legislacdo ambiental é a
definicdo de impacto ambiental presente na resolucdo n. 001 de 1986 do CONAMA,
onde o impacto ambiental é considerado como qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente que represente impacto negativo a saude
(BRASIL, 2004, 2007).

A significancia da saude na avaliagcdo de impactos ambientais aponta para a
necessidade de ampliacdo da identificacdo de impactos para além das analises
restritas aos elementos fisicos e biolégicos, pois o que ocorre, na pratica, € a
desconsideracao da saude humana nos processos de licenciamento (CANCIO, 2008;
SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016; RIGOTTO, 2009).

Observamos que ainda sdo necessarias agfes que permitam o efetivo
reconhecimento dos riscos ambientais que ameac¢am a vida humana. Para isso, torna-
se necessario cumprir o papel protetor Estado, previsto na legislacdo, sem
desconsiderar as outras formas de vida e a biodiversidade do planeta.

O licenciamento ambiental é de responsabilidade dos 6rgdos ambientais que,
com raras excecdes, nao dialogam tecnicamente com o setor saude para analisar e
propor medidas protetoras e mitigadoras, responsabilizando o poluidor e preparando
a politica publica para possiveis e indesejados efeitos a saude (BHATIA; WERNHAM,
2009; TELFER; ATKIN; CORNER, 2017).

O SUS deu passos importantes nessa dire¢ao ao criar a Vigilancia em Saude,
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que inclui as vigilancias epidemioldgica, sanitaria, ambiental e de saude do
trabalhador (AUGUSTO, 2009). Isso representou a possibilidade de formacéo de
equipes multiprofissionais para ac¢des fundamentadas em marcos conceituais e
metodolégicos compartilhados (LIEBER, 1998; LUZ, 2009).

Desse modo, o SUS pode compartilhar com o licenciamento ambiental teorias e
métodos que permitam o0 processo de integragdo do conhecimento e uma
compreensao ampla da situacdo de saude da populacédo e a escolha adequada de
medidas protetoras.

Leff (1998) nos diz que no mundo real as questdes sao transdisciplinares, isto
€, existem independentemente das disciplinas, do conhecimento teérico e
metodoldgico. No mundo real os acontecimentos e fenbmenos ndo obedecem a
normas. No entanto, para intervir nessa realidade requerem-se conhecimentos, que
sao dados pelas disciplinas integradas (interdisciplinaridade) para o entendimento do
fenbmeno em sua totalidade.

Do mesmo modo, a intersetorialidade, como a interdisciplinaridade, exigem uma
relacdo que nado seja de subordinacdo entre as partes, mas sim de cooperacao entre
0s especialistas das distintas areas de saber e instituicdes. Ademais, outros saberes,
para além dos saberes dos especialistas, sdo indispensaveis, como o dos
trabalhadores sobre seus processos e condi¢cdes de trabalho, como também da
populacao sobre suas condi¢cdes de vida frente a instalacdo do empreendimento.

Os principios que regem o SUS conferem-lhe um carater dinamico e
democratico no sentido das perspectivas ecossistémicas e participativas, ao propor a
universalizagdo, a equidade, a integralidade e as diretrizes da descentralizacdo e
participacdo. Devido a incipiente acdo intersetorial e & ndo utilizacdo de abordagens
interdisciplinares, o licenciamento ambiental acaba por dificultar a participagao social
e, consequentemente, permitir injusticas ambientais (AUGUSTO, 2005, 2009;
ZHOURI, 2008).

Vale ressaltar que existem interesses econdmicos que desconsideram o
processo democratico previsto no licenciamento ambiental. Um exemplo disso é que
recentemente foram criados certificados ambientais, como a Série HA 14.0008, que
servem ao monitoramento e controle ambiental apenas para o interesse do mercado,
uma espécie de mecanismo de autocontrole. Esses certificados ndo incorporam o0s
dados de saude das populagdes, nem consideram a necessidade da andlise integrada

e sistémica das relagcdes do ambiente com a salude que até estéo previstas de alguma
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forma no discurso das leis de salude e ambiental (SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL;
AUGUSTO, 2016).

A cooperacdo académica com programas de saude do trabalhador e de
vigilancia a saude do SUS tem diversos exemplos de resultados exitosos que servem
de modelagem. Sao iniciativas que devem ser incentivadas por ter o carater
integrador, onde aspectos de saude e de ambiente agregam-se o0s aspectos de
producao e desenvolvimento (AUGUSTO et al., 2001; AUGUSTO, 2009).

O licenciamento deveria ser realizado com base em estudos dos setores
envolvidos, mediante um processo transparente e participativo para a garantia da
aplicacédo do principio da precaucédo. Existem algumas experiéncias de licenciamento
ambiental integrado que se realizaram a partir da avaliacdo intersetorial, mas,
infelizmente, sdo excecdes a regra (BHATIA; WERNHAM, 2009; ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 1996; RIGOTTO; ALIO, 2003).

A elaboracao dos EIA deve ser um processo estruturado que envolva uma série
de atividades envolvendo as melhores tecnologias existentes nos processos
produtivos, considerando a possibilidade de producédo de vulneragdo socioambiental
local e, do ponto de vista ético, segundo a resolucéo n. 237 de 1997 do CONAMA, os
estudos necessérios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados que sao responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as sancdes administrativas, civis e penais (CONSELHO
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, 1997).

A equipe multidisciplinar assume compromissos politicos e institucionais pelos
quais sdo tecnicamente responsaveis, devendo manter postura ética e a
independéncia em relagdo ao proponente do projeto (CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE, 1986).

Para Rigotto e Alié (2003), apenas uma equipe multiprofissional ndo atende a
complexidade do licenciamento e propdéem que o licenciamento ambiental amplie a
participacdo publica; melhore detalhamento do conteddo dos EIA e da licenca
ambiental; rediscuta a divisdo de responsabilidades e atribuicbes entre estado e
municipios; regule a qualidade dos estudos realizados por empresas de consultoria;
integre a qualidade de vida — a saude, as condi¢des de trabalho, a prevencdo de
acidentes.

Outor ponto importante € que desenvolvimento sustetavel, indicadores de saude

e ambiente e a saude do trabalhador e da trabalhadora, sdo conceitos que estédo
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implicados ao saber-fazer no licenciamento ambiental. Mesmo com as criticas ao
conceito de desenvimento sustentavel, sua concepcgéao representa a preocupacao com
o futuro da vida e a necessidade de solidariedade nas relacdes sociais para lidar com
a probleméatica ambiental, com a crise climatica, com o aquecimento global e com os
desastres ambientais.

Os indicadores de saude e ambiente sdo cruciais para as politicas sociais e sao
dispositivos que estdo disponiveis para serem aplicados de forma intersetorial com
vistas a permitir a analise das inter-relacdes dos impactos ambientais, a salude e a
qualidade de vida (SILVA et al., 2013).

A saude do trabalhador e da trabalhadora é um campo de conhecimento dentro
da saude coletiva e das praticas dos servicos de salude no Brasil inseparavel dos
problemas ambientais, em particular dos problemas relativos ao ambiente de trabalho
porque sao os trabalhadores e as trabalhadoras os primeiros a serem afetados pela
exposicao nos contextos dos empreendimentos (AUGUSTO, 2009; PORTO, 2007,
RIGOTTO, 2007).

Nesse sentido, importa que sejam desenvolvidas propostas epistemoldgicas que
contribuam para um licenciamento ambiental integrado por meio da abertura de novos
horizontes a outros saberes para além do saber cientifico dos especialistas. Trata-se
de permitir uma prética epistémica de autorreflexividade e interacbes entre os
saberes, onde se incluem os populares e os académicos, sem comprometer a
autonomia de cada um. O conhecimento é considerado um interconhecimento, pois a
premissa da inesgotavel diversidade epistemologica do mundo implica em renunciar
a ideia de uma epistemologia geral hegemdnica (NUNES, 2008; SANTOS, 2007).

De fato, no mundo ha diversas formas de conhecimento da matéria, da
sociedade, da vida e do espirito, e também muitos e diversos conceitos e critérios
sobre o que conta como conhecimento. Em verdade, o conhecimento é cruzado
também pela ignoréncia e ndo existe uma unidade de conhecimento, assim como n&o
existe uma unidade de ignorancia (SANTOS, 2007, 2009).

Desse modo, promove-se a justica cognitiva, uma luta libertadora e
transformadora da sociedade para uma perspectiva solidaria, que abrira os caminhos
para a construcao de relacdes de humanidade (NUNES, 2008; SANTOS, 2007).

A ecologia de saberes representa uma aposta epistémica que implica em saber
gue nenhuma forma de conhecimento pode responder por todas as intervencdes

possiveis no mundo. Todas as formas de conhecimento sdo de diferentes maneiras
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incompletas. Nela expande-se o carater testemunhal dos conhecimentos de modo a
abarcar igualmente as relagbes entre o conhecimento cientifico e nao-cientifico,
ampliando o alcance da intersubjetividade, como préaticas de conhecimento, para a

producao de um “conhecimento prudente” (SANTOS 2008).

3.3Implicagdes bioéticas para a saude no licenciamento

Segundo Bhatia e Wernham (2009), a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA)
engloba as atividades necessarias para a viabilizacdo de um empreendimento de
maneira mais adequada, em etapas como: articulacdes de érgados ambientais,
agéncias reguladoras; estudo de localizacdo do empreendimento; elaboracao,
preparacao, envio e acompanhamento da analise de documentos necessarios para a
legalizagdo ambiental, entre eles o EIA e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA);
participacdo em audiéncias publicas; obtencdo das licencas ambientais. A AlA deve
constar do EIA, analisando, identificando e quantificando os impactos ambientais
ocasionados pela efetivacdo do empreendimento.

No Brasil os 6rgaos estaduais de meio ambiente e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) integram o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que
atua no licenciamento de projetos de infraestrutura. O IBAMA se ocupa com 0S
projetos que envolvem impactos em mais de um estado e nas atividades do setor de
petréleo e gas na plataforma continental, enquanto os 6rgaos estaduais se limitam
aos empreendimentos nos limites territoriais dos estados federados (INSTITUTO
BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, 1995).

A experiéncia brasileira, em se tratando de EIA, tem sido criticada,
principalmente, pela auséncia de aspectos fundamentais para a protecdo da saude,
em particular, de grupos humanos vulnerados que vivem nos territorios em disputa
pela implantacdo dos empreendimentos (PORTO, 2007; SILVA et al., 2013).

Diante de valores em conflitos, a bioética tem sido o campo de saber indicado
pelo neologismo derivado da fusé@o entre as palavras de origem grega: bios e ethiké,
cujo sentido mais geral é ética da vida, e mais especifico, ética da praxis humana,
considerando que toda praxis humana se refere, direta ou indiretamente, ao mundo
da vida em que ha atores sociais em interacdo e que podem ser agentes e/ou
pacientes de uma acdo e que, portanto, sdo autores e/ou destinatarios dos atos
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humanos que tem ou podem ter efeitos que podem ser considerados significativos,
sobre seres vivos e os ambientes naturais (ASSUMPCAO; SCHRAMM, 2012).

A palavra ethiké vem de ethos que se refere ao carater das pessoas e a
moralidade das suas relac6es. Moralidade vem do latin mores e se refere a melhor
escolha entre acles e decisdes, em qualquer circunstancia, nas quais estdo implicitos
conflitos entre interesses e valores diferentes. Em saude, esses conflitos ocorrem em
situacdes clinicas ou de saude publica que envolvam decisdes no plano individual ou
coletivo, seja em instituicbes ou nos entes juridicos envolvidos (SANTANA;
CASTILHO, 2011, 2014).

Durante a segunda guerra mundial, os alemaes procederam a experiéncias
com judeus. A divulgacdo dessas experiéncias resultou em intensa pressao para
adocao de medidas internacionais que garantissem a dignidade dos sujeitos. Entre os
experimentos com humanos, um investigava a eficacia de tratamentos para
queimaduras quimicas produzidas por gas mostarda e outros gases, com exposi¢ao
intencional de seres humanos, sem o conhecimento de que se tratava de experimento
(BRANDT et al., 2014).

Por causa dessas experiéncias, promulgou-se o Codigo de Nuremberg em
1947, considerado como resultado de um processo de definicdo de parametros
internacionais em busca de consensos sobre protecdo e garantia da dignidade dos
sujeitos envolvidos em pesquisas, assim como a Declaracdo de Helsinque, de 1964,
da Associacao Médica Internacional, que estabeleceu principios e procedimentos para
pesquisas biomédicas. Para a implementacdo das orientagcbes da Declaracdo de
Helsinque foram criadas instdncias em 6rgdos internacionais como a Associacao
Mundial de Medicina, o Conselho Internacional para a Organizacdo das Ciéncias
Médicas, a Organizacdo Mundial de Saude, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Educacao, a Ciéncia e a Cultura. No Brasil, a estancia regulatéria das pesquisas
envolvendo seres humanos € o Conselho Nacional de Saude, que tem uma Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisas que coordena um Sistema Nacional de Etica em
Pesquisas. (SANTANA; CASTILHO, 2013).

Essas consideracdes contribuem para situar alguns marcos historicos
importantes, mas, de fato, a Bioética, como campo de conhecimento foi pensada no
final dos anos 1970 pelo médico oncologista Van Rensselaer Potter em seu livro
Bioethics: Bridge to the Future (POTTER, 1971).
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Nesta obra, o0 autor relata sua preocupacéo ética frente aos avangos cientificos
e tecnoldgicos da época e o reflexo disso para o planeta, como, também, para as
geracdes futuras. Ja existia a preocupacdo com a dimensdo social, com o meio
ambiente, e principalmente com as consequéncias éticas em relacdo a nova
configuracdo que o mundo tomava. A bioética proposta por Potter, ndo era ainda uma
disciplina académica, mas uma reflexdo sobre os avangos da ciéncia e suas
implicacdes morais.

A obra de Potter é paradigmatica para o surgimento da bioética; porém, os
rumos tomados nas duas décadas seguintes foram outros. Com a disseminacao do
termo pelo Kennedy Institute of Ethics, fundado por André Hellegers, cientista que
desempenhou importante papel na difusdo da bioética, introduzindo-a no meio
académico, ela passa a ser reconhecida como uma area de atuacéo voltada para os
desafios éticos do desenvolvimento cientifico no campo biomédico (SANTANA;
CASTILHO, 2013).

O resultado da bioética hellegeriana tem sido a reducao da Bioética a apenas
um objetivo: avaliacdo por pares de pesquisas experimentais na area da salde para
verificar eficacia de procedimentos diagndsticos, terapéuticos, engenharias de
tecnologias biomédicas e farmacéuticas, técnicas cirlrgicas e de educacao para a
saude (SANTANA; CASTILHO, 2013).

Pode-se afirmar que a bioética potteriana diz respeito a reflexdo ética aplicada
a temas complexos, amplos, ecoldgicos; a bioética hellegeriana € nitidamente
centrada na medicina e suas interfaces, caracterizando-se como uma bioética
biomédica. Assim, constata-se que a bioética foi se amoldando a visao hellegeriana,
sendo construida durante as décadas seguintes como um saber tedrico-pratico
aplicado a dilemas morais restritos as ciéncias biomédicas (OLIVEIRA, 2010).

Por isso, a bioética, enquanto disciplina académica, assume o papel
reducionista de tratar mais de um conjunto de regras (principios) para as condutas
médicas, do que uma disciplina preocupada com gquestdes éticas e morais de maneira
mais ampla. Assim, surgem publicacdes cientificas marcadas pela teoria principialista
(principios da autonomia, justica, ndo maleficéncia e beneficéncia), descritos e
aprofundados por Santana e Castilho (2013).

Com o tempo, surgiram criticas a essa corrente, considerando seus principios
como fundamentalistas na medida em que, partindo de um viés universalista, nao

consideram as diferencas culturais; que o principio da autonomia seria limitado ao
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direito do paciente e ao dever do médico; que a nao distingdo entre “respeitar a
autonomia” e “promover a autonomia” poderia levar a uma certa confusao; que o
principio da justica recomendava a justa distribuicdo, mas nao se preocupava, de fato,
com a equidade; que o principio da ndo-maleficéncia ndo especificaria sobre quais
males se tratava e, por isso, seria inutil para guiar uma vida moral concreta; que o
principio da beneficéncia ndo seria uma regra moral, um dever, pelo fato de que as
pessoas ndo conseguiriam segui-lo por todo o tempo (KOTTOW, 2006).

As criticas também apontam que na bioética principialista, além de se restringir
ao campo da ética médica, seus pressupostos estavam restritos ao contexto centrado
no eixo Europa — Estados Unidos. Sendo imprescindivel que a analise contextualizada
de conflitos seja flexivel e adequada a cultura envolvida, aplicando-se ao
enfrentamento de macroproblemas bioéticos persistentes ou cotidianos de grande
parte da populacédo de paises com significativos indices de exclusédo social como o
Brasil e seus vizinhos da América Latina e Caribe (GARRAFA, 20052).

De fato, essas criticas sdo coerentes com esse cenario. O principialismo se
torna insuficiente para abarcar a complexidade das questdes morais e éticas quando
articuladas com outros componentes da complexa realidade socioeconémica, politica
e de relacdes de poder, das pluralidades culturais, das especificidades de cada pais.

De acordo com Tealdi (2006), a bioética principialista sofre duras criticas devido
ao seu dedutivismo abstrato e ao seu fundamentalismo alheio a diversidade e,
portanto, ndo foi completamente aceita ao redor do mundo. Destacam-se as criticas
advindas da ética casuistica, da ética das virtudes, das éticas feministas, da ética
utilitarista. No entanto, nem todos os bioeticistas dos paises ndo centrais ou periféricos
tém uma posigcdo critica em relacdo a corrente principialista e o principialismo, por
isso, ainda é considerada a corrente hegeménica da Bioética, tanto nos paises
centrais quanto nos periféricos.

A partir da promulgagédo da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos da UNESCO aprovada por 191 paises no ano de 2005, consolidam-se em
definitivo teméticas da cotidianidade das pessoas, povos e nacgdes, tais como a
exclusao social, a vulnerabilidade, a guerra e a paz, o racismo, a saude publica, entre
outros (GARRAFA, 2006).

Para Cruz, Oliveira e Portillo (2010), esta Declaracdo, abarcou contribuicbes
bioéticas de raizes latino-americanas, asiéticas e africanas se tornando importante

marco para a inclusdo das questfes éticas relacionadas a medicina, as ciéncias da
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vida e as tecnologias associadas quando aplicadas aos seres humanos, articulando-
as com as dimensdes sociais, legais e ambientais. A reivindicagdo de paises desses
continentes foi fundamental para ampliar o0 escopo da bioética, na medida em que
suas populacdes sdo as mais negativamente afetadas pelos problemas sociais.

Dessa forma, muda-se a agenda da Bioética do Século XXI, democratizando-a
e tornando-a mais aplicada e comprometida com as populag@es vulneraveis. O Brasil
e a América Latina mostraram ao mundo uma participacdo académica, atualizada e
ao mesmo tempo militante nos temas da Bioética, com resultados préaticos e
concretos, sendo a Declara¢do mais um instrumento a disposi¢do da democracia no
sentido do aperfeicoamento da cidadania e dos direitos humanos universais (PORTO,
2012).

A leitura da Declaracao permite identificar que os referenciais tedricos de uma

Bioética envolvida com as questfes sociais, sao:

A ndo-universalidade das diferentes situacdes, com necessidade de
contextualizagdo dos problemas especificos sob exame, aos respectivos
referenciais culturais, religiosos, politicos, de preferéncia sexual etc.; o
respeito ao pluralismo moral, a partir das visdes morais diferenciadas sobre
0S mesmos assuntos e constatadas nas sociedades plurais e democraticas
do século XXI; a inequivoca aptiddo da Bioética para constituir um novo
nacleo de conhecimento necessariamente multi-inter-transdisplinar; a
caracteristica de ser uma ética aplicada, ou seja, originaria da filosofia e
comprometida em proporcionar respostas concretas aos conflitos que se
apresentam; a necessidade de estruturacdo do discurso bioético, que deve
ter como base a comunicacdo e a linguagem (para se manifestar), a
argumentacdo (que deve primar pela homogeneidade e l6gica), a coeréncia
(na exposicéo das ideias) e a tolerancia (relativa ao convivio pacifico diante
de visbes morais diferenciadas) (UNESCO, 2005, p.3).

Para a Saude Coletiva, esta Declaracéo, torna-se um referencial na medida em
gue inseriu campos de atuacdo antes invisibilizados e até mesmo desprezados no
interior da Bioética, como o campo da saulde, as questdes ambientais e sociais. E de
se esperar que haja resisténcia por parte dos paises centrais em incorporar estes
campos nao reconhecidos no ambito da bioética hegemdnica que é convidada a sair
da zona de conforto principialista para abarcar novos desafios ao introduzir todas as
dimensdes da realidade social no seu escopo de atuacéo.

Segundo Porto (2012), a transformacao da Bioética pela abertura a perspectiva
social causou perplexidade e repulsa. Ao impelir a reflexdo para além do “piloto
automatico” do principialismo, que se aplica a dimensédo individual na analise das
relacdes médico-paciente, pesquisador-sujeito, obrigando a inter-relacdo com outras

areas do conhecimento — em interface — para refletir e debater no campo da Bioética.
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Com essa ampliacdo, a bioética passa a utilizar-se, de modo mais efetivo, de
outros referenciais advindos do campo das ciéncias sociais e humanas como os temas
relativos a alocacao de recursos em saude, preservacdo da biodiversidade, direitos
humanos, direitos basicos (saude, moradia, educacéao etc.), cidadania, raca, género,
exclusao e pobreza, igualdade, equidade.

Parece acontecer um redimensionamento da prépria bioética ao fazé-la
ultrapassar a mera reflexao (ética) académica para a dimenséo politica ao assinalar
gue a reflexdo bioética também poderia apontar caminhos na busca da justica social,
como o faz a Bioética de Intervencdo com olhar voltado para programas de saude
(GONCALVES, RAMOS; GARRAFA, 2010).

Sobre as bioéticas que estdo sendo construidas, considerando a dimensao
social, destacam-se a Bioética da Protecdo, a Bioética da Teologia da Libertacéo, a
Bioética Feminista e Antirracista e a Bioética de Intervencdo. N&o € objetivo
aprofundar sobre cada uma, mas um aspecto em comum é que todas se referem a
sujeitos particulares que, por condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais especificas,
tém seus direitos de cidadania subsumidos a outros direitos (GARRAFA, 2005b).

A Bioética da Intervencao e a Bioética da Protecdo sédo consideradas bioéticas
da América Latina e, de modo geral, pautam suas reflexdes na exclusdo e
desigualdades sociais caracteristicas de contextos marcados por profundas injusticas
sociais enraizadas nas realidades concretas (ASSUMPCAO; SCHRAMM, 2012;
PORTO; GARRAFA, 2006).

Ambas colocam em relevo a preocupac¢ao com a justica social, como essencial
dentro da Bioética. Como foi dito, na bioética principialista, ha a consideracdo ao
principio da justica, mas de uma maneira secundéaria em relacdo aos principios da
beneficéncia, ndo maleficéncia e autonomia.

Os sujeitos séo identificados como excluidos, vulnerados, oprimidos, vitimas
das relacdes assimétricas de género, do racismo por cor e etnia, ou, simplesmente,
COmo 0S grupos e segmentos ou populacdes pobres, que no ambito interno das
nacdes ou na relacdo entre elas, sdo apartados das condi¢des sociais e ambientais
que caracterizam a qualidade de vida (ASSUMPCAO; SCHRAMM, 2012; SELLI;
GARRAFA, 2006).

Dessa forma, a bioética atua sobre problemas complexos, assumindo um
carater transdisciplinar que engloba disciplinas como, pelo menos, a sociologia, a

economia, a antropologia e a filosofia, propondo-se analisar de forma abrangente a
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complexidade dos valores morais que convivem em uma sociedade, a partir da
dimenséo social que circunscreve o sujeito, problematizando conflitos bioéticos da
realidade concreta que estdo inter-relacionadas como questdes relativas a melhor
distribuicdo de renda, a maior equidade social, a pluralidade cultural, a valores como
solidariedade, liberdade e igualdade.

Diante do exposto, nota-se a proposta de expansao das preocupacgdes
bioéticas dos projetos de pesquisas para o0 campo da acao politica. Ao destacar que
0s problemas sociais sdo tantos problemas politicos, quanto éticos, abrindo-se um
amplo campo de articulacédo entre as questdes morais e as questdes politicas a partir
da realidade concreta de vida das pessoas.

De acordo com Oliveira (2010), a Bioética de Intervencéo utiliza nos seus
referenciais norteadores a matriz dos direitos humanos contemporaneos com a
perspectiva de assegurar a condi¢cdo de pessoa para a titularidade de direitos (direito
de primeira geracao); reconhecer os direitos econémicos, politicos e sociais (direito
de segunda geracao) e a preservacado dos recursos naturais e a relacdo com o meio
ambiente (direitos de terceira geracao).

A percepcédo de que as questdes sanitarias e de saude tem intima relacdo com
as profundas desigualdades sociais no Brasil tem propiciado a procura de novos
aportes teoricos para o embasamento e consolidacdo dessas bioéticas. Por isso, 0s
argumentos teoricos, conceituais e de propostas de praticas sobre a Bioética da
Intervencéo, aplicam-se a Bioética da Protecdo (SCHRAMM, 2012).

A Bioética de Protecdo surge dentro da Saude Coletiva como um pensamento
critico em relacdo a bioética principialista ao apontar para a sua insuficiéncia em
resolver os conflitos morais (que s&o plurais) em situagbes concretas e,
particularmente, sobre aqueles que envolvem as populagbes mais carentes
(SCHRAMM, 2012).

Nesse sentido, ela destaca a impossibilidade de uma bioética que pretende
utilizar-se de principios universais, ha medida em que estes sdo insuficientes para
abarcar os valores éticos e morais das distintas culturas presentes no mundo. Ira
debrucar-se sobre os conflitos morais relativos a saude publica, especificamente, em
relacdo aos paises da América Latina e Caribe, também aplicaveis em situagoes

semelhantes em paises centrais e subdesenvolvidos.

A Bioética de protegdo nasce, por conseguinte, por duas razdes principais.
Em primeiro lugar, para repensar uma ferramenta que seja teoricamente
eficaz e praticamente efetiva no contexto de uma crise de credibilidade que
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afeta o campo das Bioéticas mundiais, confrontadas com conflitos morais que
ndo podem ser resolvidos com suas ferramentas, as quais, por um lado,
pretendem ter valor universal, mas que, por outro lado, ndo sédo universais de
fato, pois sdo pensadas e aplicadas sem levar em consideracao a
especificidade das situagGes concretas, isto €, sua differance. Em segundo
lugar, para dar conta de uma situacao de conflito moral particular, como a que
é representada pela salude e pela qualidade de vida da maioria da populacbes
latino-americanas e caribenhas e, provavelmente, daquelas que se
encontram em situagées semelhantes também no assim chamado “mundo
subdesenvolvido” (SCHRAMM, 20062, p.187).

Deve ser universalizavel (aplicavel em casos semelhantes) sem a pretenséo
de ser universal a priori (por considerar as diferencas do ponto de vista moral). Isto é,
assume certa flexibilidade na medida em que se adaptada as situa¢gdes concretas e
pontuais. Neste sentido h4 uma distincdo importante feita pela Bioética de Protecéo
em relacdo aos conceitos de vulnerabilidade e vulneracdo. Esta diferenca entre os
sujeitos vulneraveis e os sujeitos vulnerados se da por que todos 0s seres séo
vulneraveis, ou pelo menos potencialmente, dada a sua prépria condi¢do ontologica
como seres vivos (SCHRAMM, 2006b).

Destaca que ha individuos mais vulneraveis que outros, em relagéo direta com
as suas condi¢cdes de moradia, alimentacédo, trabalho, raca, género, classe, dentre
outros. Vulnerados é um conceito diretamente ligado a qualidade de vida dos
individuos, ou seja, quanto menor a qualidade de vida de uma pessoa mais vulnerada
ela sera. Para esta vertente da Bioética, o Estado tem o principal papel de protecéo
social para os individuos, devendo garantir a eles uma vida digna e com justi¢ca social
(PONTES; SCHRAMM, 2004; SCHRAMM, 2006b, 2012).

O papel do Estado, diretamente relacionado as praticas de saude publica, a
partir da responsabilidade sanitaria, assume elevada importancia para a bioética. Um
exemplo dessa perspectiva foi adotado por Pontes e Schramm (2004) com o objetivo
de examinar o acesso desigual a agua potavel como problematica de salude publica,
identificando e analisando as implicacdbes morais do atendimento desigual de
necessidades primarias, situacoes de fragilidade e ameaca de grupos populacionais
e as responsabilidades publicas para com o abastecimento de agua; e propondo
solugdes, em bases racionais, para a construcdo de uma sociedade justa e equanime,
comprometida com a protecdo da saude de seus membros, bem como com a
promocao de seus legitimos projetos de desenvolvimento pessoal.

Esses autores apontam-na como abordagem ampliada de impactos e efeitos
gerados pela atuacdo humana sobre o mundo vivo e que pode impactar
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negativamente seres humanos e ecossistemas que configuram os delicados
equilibrios autopoiéticos que caracterizam o meio ambiente. A protecdo tem carater
preciso, porém nao reducionista, permitindo focalizar os aspectos inerentes a vida que
merecem protecdo, como a irreversibilidade das acées humanas sobre os sistemas
vivos, incluindo a vida humana por meio dos equilibrios bioecoldgicos.

Breilh (2013) contribui para a compreensdo de que os problemas de saude
ligados ao ambiente sdo socialmente determinados. Pode-se pensar esses problemas
como ponte entre a “nova” e a “velha” saude publica. A primeira procura lidar com os
riscos e as crises ambientais ligadas a contaminacdo do ambiente, do ar, da agua,
dos solos, dos alimentos; com a exposi¢cao a téxicos resultantes da atividade industrial
ou produzidos e utilizados para a producao de produtos de uso ou consumo corrente,
ou a exposicao a agrotéxicos; com a distribuicdo das exposicdes e dos seus efeitos
Nno espago e entre grupos sociais diferentes, configurando uma distribuicdo desigual
de vulnerabilidades; com a seguranca e saude do trabalhador e dos locais de trabalho;
com a permeabilidade entre os locais de trabalho e seu “exterior” em matéria de riscos
de saude e ambiental.

N&o é dificil reconhecer a necessidade de reflexdo a respeito de implicacdes
bioéticas de riscos ambientais produzidos pela industrializacdo e pela contaminagéo
antropogénica exportados dos paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento; sobre a morte de trabalhadores por acidentes de trabalho e
exposicao a quimicos téxicos; sobre a exploracéo da vida das pessoas em processos
produtivos reconhecidamente degradantes; desterritorializagcdo de indigenas,
quilombolas, caicaras (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

Dessa forma, a Bioética da Protecdo, assume como tarefa a protecdo que
corresponderia ao sentido mais arcaico veiculado pelo termo grego ethos, qual seja o
de “guarida” para proteger os animais das intempéries e predadores e, por extensao,
para a “prote¢do” dos humanos contra ameacas externas (SCHRAMM, 2012).

Para Pontes e Schramm (2004) a bioética da protecdo € ética da
responsabilidade social, em que o Estado assume as obriga¢cdes sanitarias para com
as populacdes humanas consideradas em seus contextos concretos de vida.

Desse modo, as praticas de saude publica assumem os dispositivos da Bioética
da Protecdo, quando refletem a protecéo a partir de acbes de promocao da saude,
prevencéo de doencgas e agravos, recuperacao de doentes e atendimento integral em

linhas cuidado, considerando os sujeitos vulnerados como prioritarios.
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Pontes e Schramm (2004) reconhecem a Bioética da Protecdo como uma
abordagem ampliada de impactos e efeitos gerados pela atuagdo humana sobre o
mundo vivo e que pode impactar negativamente seres humanos e ecossistemas que
configuram os delicados equilibrios autopoiéticos que caracterizam o meio ambiente.
Desse modo, a bioética tem carater preciso, porém ndo reducionista, permitindo
focalizar os aspectos inerentes a vida que merecem protecdo, como aqueles
referentes a irreversibilidade das ac6es humanas sobre os sistemas vivos, incluindo a
vida humana no contexto dos equilibrios bioecolégicos.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental caracteriza-se por uma situacéo de
valores em conflito em que, tanto a Bioética da Intervencdo, quanto a Bioética da
Protecado, podem ser aplicadas com vistas a dirimir concretamente os conflitos morais,
sendo, a0 mesmo tempo, uma caixa de ferramentas que serve a descricdo consistente
de conflitos e dilemas morais, e a normatizacdo de prescricbes e proscricbes de
comportamentos. Isso tudo, a partir de processos de critica e justificacdo das
propostas de resolucao dos conflitos morais envolvidos.

Schramm e Kottow (2001, p. 6) propdem a aplicacdo da bioética da protecao

como necessaria a Saude Publica e consideram que:

As tarefas da salde publica sdo, por um lado, medidas coletivas de
prevencdo e promoc¢do da salude referentes a populacdes humanas
envolvendo os aspectos socioambientais, por outro, estabelecimento de
instituicdes publicas responsaveis pela implementacao de politicas de saude
legitimas e eficazes. O Estado deve assumir responsabilidades sanitarias que
implicam uma ética da responsabilidade social, que chamamos aqui de ética
de protecéo.

A implantacdo de empreendimentos nos territorios exige analise das
responsabilidades sanitarias e ambientais; interpretacao histérico-social precisa dos
quadros epidemiologicos; determinacdo das formas de intervencdo a serem
programadas; responsabilidade do Estado frente aos cidadaos, principalmente
aqueles mais frageis e necessitados; preservacdo da biodiversidade e do proprio
ecossistema, patrimonios que devem ser preservados em seu conjunto de modo
sustentado para as geracdes futuras (GARRAFA, 2006).

A principal convergéncia, que se identifica, entre salde coletiva e as bioéticas
da intervencdo e da protegdo, € a de ocuparem-se com as situacdes de vulneracdo
ou de populacdo de vulnerados — “os feridos, no amplo sentido da palavra -, ndo
apenas os expostos a condigdo de vulnerabilidade” — risco. Aqueles, sdo sujeitos e

populacées desprovidos das condicdes minimas para cuidarem sozinhos das préprias
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vidas. Aqueles que ndo sdo plenamente autbnomos, ja que ndo contam com recursos
necessarios para exercer a autonomia plena (SCHRAMM, 2012).

Dessa forma, a andlise moral aplicada ao processo de licenciamento pode
envolver a discussdao em torno da producdo de situacdes de vulneracdo, sendo
necessarias a identificacédo e a responsabilizacdo dos atores sociais que séo, via de
regra, oS agentes morais, cujos atos afetam os pacientes morais envolvidos neste
processo. As implicacdes bioéticas podem favorecer a especificacdo daquilo que deve
ser protegido, quem deve proteger, 0 qué proteger e para quem a protecdo esta

dirigida, tornando-se, o licenciamento, de fato um dispositivo de protecéo.
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2 OBJETIVO GERAL

Analisar implicacbes bioéticas e da racionalidade técnico-cientifica
(epistémicas) de como o tema salde esta tratado em EIA de megaprojetos de

infraestrutura no Brasil.

2. 1 Objetivos especificos

a) desenvolver matrizes modelizandes de indicadores de saude e ambiente
para analisar EIA de megaprojetos de infraestrutura no Brasil, considerando os
indicadores j& estabelecidos e amplamente utilizados pelos setores de salude e
de meio ambiente;

b) analisar os contetdos dos EIA de megaprojetos de infraestrutura no Brasil
para evidenciar sob que bases epistemoldgicas se sustentam;

c) fazer uma analise das implicacdes bioética frente a necessidade de protecéo

da saude e da vida nos EIA de megaprojetos de infraestrutura.
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3 ARTIGOS

Nessa secdo, serdo apresentados os artigos cientificos que trazem os
resultados da pesquisa. Nos cinco primeiros artigos estdo a analise de implicacdes
epistemoldgicas e no ultimo artigo esta os resultados da analise das implicacdes
bioética tratadas a luz do que foi identificado. Nesse sentido, sdo probelmatizadas
guestdes que procuram, a partir dos pressupostos do estudo, dar conta do tema da

tese, respondendo as perguntas condutoras e a seus objetivos.

3. 1 Artigo 1: Saude, ecologia de saberes e estudos de impacto ambiental de

refinarias de petréleo no Brasil”

Este primeiro artigo apresenta a analise da saude nos EIA das refinarias de
petréleo, a0 mesmo tempo em que se faz uma critica ao modelo convencional de
elaboracdo dos documentos e aponta-se a ecologia de saberes como perspectiva

epistemoldgica como modelo alternativo de alternativas.

*artigo publicado na Revista Interface - Comunicacéo, Saude, Educacdo. Revista da Faculdade de
Medicina de Botocatu/ Universidade do Estado de S&o Paulo.
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environmental impact studies on oil
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for knowledge construction within the
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Introducao

A defesa do ambiente esta relacionada a protecao da salide humana, como prevista na
Constituicao Federal de 1988 e na Politica Nacional de Meio Ambiente'. O principal procedimento
para o licenciamento de empreendimentos tem sido os Estudos de Impactos Ambientais (EIAs), cujo
objetivo é considerar a viabilidade, ou nado, frente aos potenciais impactos biolégicos, sociais, culturais
e ambientais?.

Autores estudaram EIAs no campo da satide coletiva, discutindo a producao de conhecimento
sobre os riscos, e ressaltaram que os aspectos de salide devem ser considerados para a elaboracao de
propostas e solugao de problemas gerados®®.

Nesse sentido, a Avaliacao de Equidade Ambiental representa uma pratica de democratizacdo dos
procedimentos de avaliagdo de impacto participativa proposta pela Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), destacando que é necessario superar a elaboragao dos ElIAs responsavel como funcao
burocrética e figurativa, incapaz de deter qualquer empreendimento impactante do ponto de vista am-
biental e social, servindo, muito mais, para angariar legitimidade sociopolitica™.

Discussoes sobre a insercdo da anélise de satide nos EIAs vém produzindo algumas mudancgas,
como a portaria conjunta do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), portaria n. 259/2009, que obriga a insercao das questoes relacionadas a satide do trabalhador
nos EIAs™.

De modo semelhante, o artigo 23° da Constituicao Federal de 1988 e a lei 6.938 foram atualizados
com a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, fixando normas para a cooperacdo entre
os entes federados nas questoes de protecao ambiental'.

Essas mudancas sao oportunas, no momento de expansao da cadeia produtiva de petréleo no
Brasil, que tem sido reconhecida por afetar a qualidade do ar, da 4gua, do solo, e afetar os seres
vivos's.

Em relacao a salde, essa cadeia produtiva esta relacionada com: o aumento de cancer, o
incremento das doencas neurolégicas e psiquicas, das doengas de pele, do figado, cardiovasculares,
doencas respiratérias, os acidentes de construcdo, operagao, manutencéo, acidentes tipicos de
trabalho, acidentes quimicos ampliados, que colocam em risco populagdes que vivem nos contornos
dos empreendimentos'"°.

Essa problematica pode ser melhor compreendida a partir de experiéncias, como a da regiao do
entorno da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatédo, conhecida como “Vale da Morte", que, nos
anos de 1970 e 1980, representava simbolo da poluicdo industrial no pais'™. A poluicdo gerada atingia
niveis alarmantes, que provocavam doencas respiratérias na populacdo, além de casos de bebés
nascidos com ma-formacao®. Essa experiéncia contribui para contextualizacdo de mudancas ecolégicas
introduzidas por novas refinarias®?"22.

Santos?' propde a superacao do “pensamento abissal” e sua soberania epistémica, vindo da ciéncia
moderna eurocéntrica, de declarada légica dicotémica que exclui outras formas de saberes que nao se
encaixam nos critérios de objetividade e linearidade. Isso se daria por meio da “ecologia de saberes”,
que parte do reconhecimento de outros saberes, além do cientifico.

A ecologia de saberes suscita um conjunto de ideias e imagens tedéricas em que a mistura dos
saberes e o dialogo entre eles se deslocam para o centro. O didlogo da pluralidade de saberes deve ser
construido a partir do encontro de saberes, sejam eles ndao hegemdnicos ou hegeménicos?'.

Para Nunes?, ecologia de saberes concebe a construcdo de conhecimento a partir da experiéncia
do mundo dos oprimidos; e o critério de avaliacdo de um dado conhecimento depende do modo
como ele afeta a existéncia dos povos envolvidos numa préxis indissociavel da producao, avaliacao
e legitimacao pelos sujeitos interessados. Justifica-se por considerar que as experiéncias de vida dos
oprimidos lhes séo inteligiveis, sob a crenca de que as consequéncias nefastas possam ser previsiveis e
controlaveis?"?3.

Paulo Freire, Milton Santos, Eduardo Galeano e Enrique Dussel também defenderam formulagdes
tedricas que assumam posicoes criticas quanto a pratica de producao de conhecimento, propondo
outro modo, que seja implicada a realidade da vida social das pessoas, para ajudar a transforma-las??23,
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No que se refere ao desenvolvimento da ecologia de saberes, Freitas e Porto?* analisaram
contribuicdes de Boaventura de Sousa Santos para a satide coletiva. Ressaltam sua importancia,
sobretudo, para as praticas de construcdo compartilhada do conhecimento, entendida como algo a ser
construido pelos sujeitos em seus locais, em suas experiéncias cotidiana, compreendidas em articulagao
com agoes sociais e coletivas.

Giatti, Landin e Toledo? realizaram revisao da producao académica sobre a aplicabilidade da
ecologia de saberes na satde e constataram timida permeabilidade.

O Dossié Abrasco — um alerta sobre os impactos dos agrotédxicos na satide —, pode ser considerado
uma experiéncia virtuosa de producao baseada na ecologia de saberes. Trata-se do resultado de uma
articulacdo entre redes de movimentos sociais e pesquisadores da Associacao Brasileira de Satde
Coletiva, que interagiram para resistir aos efeitos do uso dos agrotéxicos na satide humana, exigindo
maior atuagdo do Estado brasileiro na garantia do direito a satide?®®.

O presente estudo ndo realizou uma ecologia de saberes, pois, para isso, seria necessaria a
incorporacdo das comunidades atingidas nos territérios e movimentos sociais envolvidos, mas uma
analise critica com vistas a propor uma ecologia de saberes como alternativa ao modelo tradicional de
elaboragédo de ElAs de refinarias de petrdleo no Brasil.

Método

Desenvolveu-se um estudo de casos, no periodo de marco de 2013 a abril de 2014, com o objetivo
de realizar um julgamento ex-post de uma intervengao. O estudo de casos costuma ser a primeira
abordagem de um tema ainda pouco conhecido e cujas caracteristicas ou variagdes nao foram
convenientemente detalhadas. Apesar de limitar-se a conclusdes especificas, pequenas inferéncias e
explicacoes, tal método permite, percorrendo-o, generalizagoes que poderao servir de fundamentos
para novas teorias®’.

Seguiram-se trés caminhos metodolégicos: 1 anélise do tema satide coletiva nos ElAs; 2 analise
critica do modelo tradicional de elaboracdo dos ElAs; 3 proposicdo de perspectivas alternativas com
base na ecologia de saberes.

Para todos os caminhos metodolégicos, adotou-se a andlise de contetido tematico, técnica de
pesquisa para descricao objetiva, sistematica e qualitativa do conteido manifesto das comunicagoes,
que tem por fim interpreta-los?.

A andlise de contelido temético em trés etapas: pré-analise — leitura de primeiro plano para
atingir um nivel mais aprofundado; exploragao do material — codificacdo, categorizagao e inferéncia;
interpretacao — analise dos significados dos enunciados que determinam suas caracteristicas.

A defini¢do das categorias analiticas, deu-se por elementos de contetido agrupados por sentido, por
meio do modelo aberto em que as categorias ndo sao fixas no inicio, mas tomam forma no curso da
analise?.

Adotou-se o software QSR Nvivo 2.0 para criar as categorias e facilitar a releitura de textos,
permitindo, ao pesquisador, operar e agrupar a diversidade de dados que mantinham algo em comum
em relacdo ao tema?.

Procedeu-se a um levantamento bibliografico, utilizando as bases bibliograficas: Lilacs-Bireme,
PubMed-MEDLINE e SciELO. As palavras-chave utilizadas em portugués foram: ecologia de saberes,
satide, ambiente e determinagao social da satde, com adicao de termos correspondentes a refinaria de
petréleo, impactos ambientais, licenciamento, estudos de impactos ambientais.

A seguir, sao descritos os caminhos metodolégicos:

1 Anélise do tema salde coletiva: foram escolhidos, por conveniéncia, os EIAs das refinarias
de Paulinia, em Campinas/SP; refinaria Abreu e Lima, em Ipojuca/PE; do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro, em Itaborai/RJ. Emergiram as seguintes categorias: equipe profissional, aspectos
ambientais, aspectos populacionais, custos socioambientais e aspectos de satide. Os EIAs sdo
documentos de dominio publico, disponibilizados pelo IBAMA e nas agéncias estaduais de meio
ambiente.

Q@ Interface  conuicagio suioe eoucacio 2016; 20(56):111-22

113

44



114

SAUDE, ECOLOGIA DE SABERES E ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS ..

2 Andlise critica ao modelo tradicional de elaboragdo: para cada categoria que emergiu da analise
do tema satde coletiva, foram realizadas criticas ao modelo tradicional de construcdo de conhecimento
dos ElAs, a partir do marco teérico conceitual levantado.

3 Proposicao de perspectivas alternativas para a ecologia de saberes: a partir do levantamento
bibliografico e da andlise critica ao modelo tradicional de elaboragao dos EIA, foram identificadas
perspectivas para a ecologia de saberes em inter-relagdo com a salde coletiva.

Resultados e discussao

No Quadro 1, estdo: os resultados sobre equipe profissional, a andlise critica ao modelo tradicional
de construcdo de conhecimento dos ElAs e as perspectivas alternativas para a ecologia de saberes.

Quanto a equipe profissional, emerge a ideia de um grupo de profissionais que se retine para
apresentar pareceres restritos aos seus campos disciplinares ou especialidades.

Verifica-se que nao ha trabalho interdisciplinar. Isso parece dificultar a formulagao de explicagoes
préximas da realidade complexa que envolve a implantagao de refinarias.

A perspectiva critica considera o processo de elaboragao dos EIAs como um processo interdisciplinar
capaz de produzir uma andlise de impactos correlacionando diversos campos disciplinares e diversos
saberes, evidenciando conexdes entre eles, de modo a produzir informagoes Uteis a protecao da satde
e do ambiente. O modo tradicional de producéo das informagdes nos ElAs, prejudica a articulacao
entre as dimensoes de salide e de ambiente.

Os especialistas informam sobre aspectos da realidade de forma fragmentada, sem considerar como
o processo de implantacao de uma refinaria modifica os territérios. Assim, contrariam a recomendagao
de que as analises sejam realizadas por equipe multiprofissional, capaz de valorar as relagdes do
ambiente e da salde, considerando mudangas no perfil epidemiolégico e impactos ao sistema de satde,
antecipando mudancas na morbimortalidade dos grupos vulneraveis™.

E imprescindivel a participacdo de profissionais capazes de: avaliar situacoes e riscos de
adoecimento, realizar planejamento estratégico situacional, apontar prioridades para a vigilancia em
salide, com vistas a promogao da satide. Ademais, avaliar o impacto na seguridade social pelos custos e
anos potenciais de vidas perdidos pelos acidentes de trabalho e acidentes quimicos ampliados®'?".

As equipes de consultores sao compostas por profissionais especialistas contratados pelos
empreendimentos. Essa realidade esta relacionada a falta de autonomia das consultorias e dos
profissionais contratados pelos empreendimentos interessados no licenciamento. Ademais, ha a falta de
capacitacao dos 6rgéos licenciadores e assimetria de recursos das populagoes atingidas para a produgdo
de contrapareceres e contraexpertise®’.

Quanto as bases de conhecimento da equipe, constata-se o predominio de engenheiros e de
bidlogos. As consideracbes sobre a salide ndo sao realizadas a partir da interface com o ambiente, a
producdo, o trabalho e as tecnologias®®.

O que se sobressai é a forma de conceber a avaliacdo dos impactos ambientais, sem levar em
consideracao os diversos campos de saberes préprios da satde coletiva. Assim, produz-se um
conhecimento enviesado e hd ocultagao de situagdes de risco que acabam por desfavorecer os grupos
humanos vulneraveis'”'8.

Ademais, inexiste um sistema de informacao em satide que possibilite a qualidade das informagoes
sobre os contextos de cendrios prospectivos de situacdes de risco envolvendo o refino de petréleo.

A complexidade envolvida nesses contextos e processos exige a integragao de saberes e a utilizagdo
de mdltiplos métodos de diversos campos das ciéncias humanas, da satde coletiva, das ciéncias
ambientais, das engenharias, considerando os contextos de vida das comunidades e a satide coletiva?.

Segundo Luz*°, o olhar sobre a complexidade, buscado pela satide coletiva, exige abordagens
multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares. A ecologia de saberes desponta como potente
para produzir conhecimento a partir da problematizacao e da inclusdo daqueles que vivenciam o
mundo real em que, de fato, os fenémenos ocorrem. E uma concepgio que propde a integracio de
saberes técnicos, cientificos e populares?'2224,
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Essa perspectiva favorece apreender e interpretar o processo satide-doenca e desenvolver novas
tecnologias de intervencdo condizentes com as demandas sociais, legitimadas pelos movimentos

sociais'026:3031,

Quadro 1. Equipe profissional nos ElAs, a analise critica ao modelo tradicional de construgao de conhecimento dos ElAs e as
perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Contetidos tematicos

Categoria extraidos dos EIA

Diferentes profissionais
contratados para apresentar
parecer sobre os impactos

a partir de elementos do
campo disciplinar de cada
um;

Equipe
profissional | A metodologia de trabalho
é fixada com vista a cumprir
o termo de referéncia,
nao abordando o que
deve ser observado pelos
especialistas;

As conclusoes dos EIA sao
baseadas, unicamente,

nas experiéncias dos
especialistas com
predominio de engenheiros
civis, engenheiros quimicos,
engenheiros de producao,
fisicos e bidlogos —
engenharias e biologia.

Analise critica ao modelo
tradicional de construcao de
conhecimento dos ElAs

Desarticulacao dos especialistas

em torno de um problema comum,
nao funcionando como equipe
integrada que atua conjuntamente.
A interdisciplinaridade nao esta
incorporada;

Nao realizam procedimentos
metodoldgicos para abordar as
realidades sociais, incluindo a satide
em suas multiplas dimensoes, o que
exigiria profissionais do campo da
salide coletiva;

As referéncias utilizadas em geral nao
se baseiam em estudos e pesquisas
amplas que incluem os varios campos
de saberes, inclusive os da satde
coletiva.

A qualidade do ElAs fica
comprometida quando comparada
com a literatura especializada.

Perspectivas alternativa
para a ecologia de saberes

Integracao de profissionais que elaboram
correlagoes e colocam em evidéncias as
conexoes entre as diversas consideragoes,
integrando suas atividades e discutindo
saberes.

Os impactos a satide sao identificados por
profissionais com qualificacao técnica em
satide coletiva que utilizem a abordagem
da satilde ambiental na perspectiva da
teoria da complexidade contemplando

a inter-relagao dos processos produtivos
com o ambiente e a satide.

Os métodos de pesquisa e o referencial
tedrico das ciéncias humanas e da satide
sao empregados nos EIAs em triangulagao
para responder a complexidade dos
impactos na vida e trabalho da populacao.
Os movimentos sociais participam da
produgao, aprovacao e legitimagao do
conhecimento como sujeitos de pesquisa.

No Quadro 2, sdo apresentados os resultados relativos aos aspectos ambientais e aos aspectos
demograficos. Esses sdo aspectos estratégicos para se pensar uma abordagem integrada de satide e

ambiente.

Verifica-se que o conceito de ambiente, que emerge dos ElAs, refere-se aos aspectos fisicos da
area geografica a ser afetada pelo empreendimento, correspondendo as areas de influéncia direta que

compreende uma faixa ao longo das vias de suprimento de matérias-primas. O ambiente fica reduzido

ao fisico, no qual intensidade e magnitude dos impactos incidem direta ou indiretamente. Além disso,
limita-se ao politico-administrativo dos municipios e do entorno do empreendimento, desconsiderando

o potencial de transferéncia de nocividades entre municipios, estados e regides geograficas.

Os aspectos ambientais e demograficos distanciam-se das discussoes que se voltam para o conceito
de territério, que internaliza informagoes acerca: da histéria, dos grupos populacionais, das forcas
politicas, das redes sociais e técnicas, dos ecossistemas, do qual o ser humano faz parte™.

Reduzir o ambiente apenas ao aspecto fisico representa nao incorporar os conflitos. Por exemplo,
nos ElAs, ndo ha referéncias a processos de dominacao politica e expropriacao econémica. Também
nao sao referidos os conflitos por questdes fundiarias, envolvendo povos tradicionais (indigenas,
pescadores, ribeirinhos, quilombolas, posseiros), especuladores de terra e empresarios.

A perspectiva para a ecologia de saberes utiliza-se de informacdes sobre caracteristicas
das diferentes comunidades existentes e suas vulnerabilidades, suas histérias, a distribuicao
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populacional,atividades econémicas desenvolvidas, e os projetos locais de desenvolvimento
sustentdvel, as relacdes sociais e culturais e suas interfaces com o ecossistema?'-24.

Uma iniciativa que pode ser considerada uma acao baseada na ecologia de saberes tem sido a da
RBJA que, em articulacdo com a Fundagao Oswaldo Cruz, mantém o mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental e saide no Brasil, colocando, em evidéncia, os territérios onde existem conflitos e
injusticas praticados por empreendimentos?:.

Esse mapa torna-se fundamental ao processo de licenciamento ambiental, pois revela conflitos e
torna visiveis grupos vulneraveis que devem ser considerados na realizagao da avaliacao de impactos
ambientais, com vistas a garantia de protecao de seus direitos constitucionais.

Existe uma tensao entre os interesses de governos, empresarios, investidores financeiros** e os
interesses dos povos tradicionais®. Esses sdo desconsiderados nos ElAs. Revelar os diferentes interesses
permite que a sociedade possa participar da discussao sobre o licenciamento, ou nao, de forma
minimamente esclarecida, podendo posicionar-se sobre a violagdo dos direitos de grupos sociais mais

vulneraveis.

Diversos autores concordam que as decisoes relativas a complexidade dos conflitos ambientais
perpassam o reconhecimento do carater inseparavel do ambiente em relagdo as pessoas que nele

vivem e dele dependem para sua reproducao e metabolismo social*>3.

As comunidades, nos seus territérios, tém o direito a uma vida saudavel. Por isso, os EIAs sdao
importantes para a prevencdo de danos a saide dos grupos humanos vulneraveis, provendo medidas
de reducdo das nocividades advindas dos artefatos técnicos e dos perigos ambientais decorrentes da
poluicao produzida pelas refinarias de petréleo®.

Quadro 2. Aspectos ambientais e demograficos nos ElAs, a analise critica ao modelo tradicional de construgao de conhecimento
dos ElAs e as perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Contetidos tematicos Analise critica ao modelo Perspectivas alternativa
Categoria extraidos dos EIA tradicional de construcao de para a ecologia de saberes
conhecimento dos ElAs
Correspondem aos limites da | Auséncia de aspectos
area geogréfica a ser direta ou | sécioantropolégicos e culturais O ambiente é considerado como uma
indiretamente afetada pelos que formam os contextos, dimensao inseparavel dos sujeitos
Aspectos | impactos — Areas de influéncia | onde estao os conflitos entre os que nele vivem e dele dependem
ambientais | direta e indireta. desenvolvimentistas, produtivistas e | para a sua reproducao social,
comunidades como um todo, como | conformada pelas reprodugoes bio-
apontam pensadores da geografia comunal, de consciéncia, de conduta,
critica. econdmica, politica e ecolégica.
As populacoes habitantes dos | Nao elaboram, nao sistematizam, Sao utilizadas analises sdcio-
territérios sao consideradas nao colidem e nem organizam antroplogicas e cultural da
unicamente a partir de informacoes sobre os grupos sociais | populagao.
dados numéricos referentes e as intervencoes que alterarao seus
a contagem populacional do modos de vida. Estudos de cenarios do processo de
setor censitario do IBGE. migracao e ocupacao dos territorios
Aspectos O uso de categorias fisico espaciais, | tendo como referéncia outros pélos
demogréficos | Apenas as organizagoes sociais | sem qualquer consideracao em industriais e as consequéncias para a
formais sao consideradas relacao as populagdes humanas, cuja | satde coletiva.
como “proprietarios" ou “nao | realidade sociolégica ultrapassa o
proprietarios" de terras. fisico geografico. Uso de categorias sociais e
antropoldgicas e suas relagoes
Consideragoes genéricas Nao sistematizam a estimativa com a satide coletiva identificando
a respeito do crescimento da populacao residente, bem vulnerabilidades.
populacional — migragao, como, os dados mais elementares
frequentemente associado a de populacao, como: populagao
geracao de empregos. economicamente ativa, profissao e
piramide etéria.
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No que se refere aos aspectos demograficos, ha um reducionismo ao tratar das populagoes,
habitantes do espaco geografico, apenas como referéncia a valores numéricos do setor censitario.

Na concepcao da ecologia de saberes, pode-se afirmar que, as informagoes censitarias dao
espaco para aspectos das relagdes sociais, e das identidades histérico-culturais. Nos EIAs, apenas as
organizagdes sociais formais sao reconhecidas como detentoras de direitos por danos causados pelo
empreendimento.

O que se encontra nos ElAs sdo informagdes genéricas sobre a dindmica populacional, sem
projecoes de crescimento populacional em decorréncia do fluxo migratério ocasionado pela busca
de oportunidade nos locais onde sao implantadas as refinarias. Como alternativa, propde-se produzir
informacdes necessdrias sobre grupos sociais, utilizando categorias sociolégicas e antropolégicas
em suas relagdes com a salide coletiva, como a identificacdo de populagdes em situacao de
vulnerabilidades e as possibilidades de intervengdes sobre os riscos>”.

A incipiéncia de informagdes importantes sobre a populagdo dos locais de implantacao pode ser
um mecanismo de omissao de um dado importante para a andlise dos potenciais impactos negativos,
percebidos apds a implantagdo efetiva do empreendimento. Assim, os impactos negativos sao
subestimados no momento do licenciamento, quando poderiam ter utilizado modelos analiticos de
construcao de cenarios prospectivos de situacoes de perigo®.

O que se observou, na analise do tema salide nos ElAs, foi o escamoteamento de riscos previsiveis,
por meio da utilizagao de informagoes desconectadas das relacdes socioambientais no territério de
implantacdo das refinarias.

A ecologia de saberes valoriza a producédo de informacées construidas junto com os sujeitos
sociais potencialmente atingidos e favorece a valorizacdo da histéria de experiéncias de polos
industriais similares em territorios contaminados marcados por injustica ambiental™. Dessa maneira, as
experiéncias vivenciadas servem como referéncias para que nao se reproduzam violéncias e injusticas®.

No Quadro 3, estao os resultados sobre os custos socioambientais. Nota-se que ndo sao
devidamente identificados e dimensionados. Ha a ndo-internalizacao dos custos provocados por:
reassentamento das pessoas, desterritorializacdo, ocupagao desordenada do territério, perda dos
modos de vida, pressao sobre os sistemas de seguridade social, intensificagao do trafego automotivo, e
pelo trafego de produtos perigosos, violéncia, racionamento do abastecimento de 4gua, déficit na rede
de esgoto, e problemas com o destino final de residuos™.

Assim, ha externalizacao dos custos para a populagao local, e, também, para a sociedade como um
todo, ja que as externalidades negativas sobre a satde, no médio e longo prazo, recaem sobre o SUS.

Como proposta alternativa, ao modelo tradicional de analise dos custos socioambientais, preconiza-
se a aplicacdo de abordagens integradoras para analisar danos ambientais, consequéncias para os
grupos sociais vulneraveis®’.

A ecologia de saberes para a elaboragao dos EIAs toma a equidade social de género, de raca e
de geracao como orientadora do estabelecimento de medidas preventivas, adequadas ao contexto
complexo da industria do refino do petréleo™.

Do mesmo modo, os processos ecoldgicos, tecnolégicos e culturais sao articulados para o
desenvolvimento humano nos territérios?, reconhecendo os processos que refletem valores e
interesses sociais diversos, bem como, relacdes de poder conflitantes que se constituem na expressao
histdrica das relacdes sociais e das formas de reproducao social*'.

A perspectiva é a de que as informagoes contribuam para dar voz aos grupos afetados pelos
impactos, mesmo contrariando os projetos hegemonicos****. Do modo como tém sido elaborados
os ElAs, aos povos, comunidades tradicionais e organizagdes da sociedade civil, sdo negadas
informagdes sobre os potenciais impactos, inviabilizando a discussao sobre as alternativas oriundas do
conhecimento dos povos, das potencialidades sociais e tecnolégicas®”’.

De acordo com Morgan®, é fundamental, para o processo decisério, envolver pessoas socialmente
comprometidas e esclarecidas sobre os conceitos, objetivos e implicacbes atuais e futuras do
licenciamento ambiental, sendo fundamental que as mesmas conhecam as convengoes, legislagoes e o
conceito de desenvolvimento sustentével.
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Os saberes populares e tradicionais sdo desvalorizados e considerados atrasados, no entanto, foram
eles que garantiram a vida por contribuirem para a manutencdo dos ecossistemas, enquanto os da
“modernidade”, com menos de trezentos anos, colocam a sobrevivéncia do planeta em perigo333-3,

Nesse contexto, a perspectiva para a ecologia de saberes valoriza a intersubjetividade, com
vista a respeitar o direito das populacdes locais e da sociedade, de ndo aceitar, em seus territérios,
determinados processos produtivos que, além de causarem danos a salde, representam mudancas na
histéria, cultura e nos modos de sobrevivéncia'®?.

Torna-se necessario um ponto de equilibrio entre os projetos de infraestrutura dos governos e
o respeito aos direitos humanos e constitucionais dos povos tradicionais. O papel dos ElAs é evitar
que empreendimentos produzam situagdes que atinjam povos e comunidades que vivem do manejo
equilibrado dos bens ambientais'®3’.

Quadro 3. Custos socioambientais nos ElAs, a andlise critica ao modelo tradicional de construcao de conhecimento dos ElAs e as
perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Categoria

Contetidos tematicos
extraidos dos EIA

Analise critica ao modelo
tradicional de construcao de
conhecimento dos ElAs

Perspectivas alternativa
para a ecologia de saberes

Custos socio-
ambientais

Desconsidera a
aplicabilidade

de abordagens
sécioantroplogicas e as
categorias de raga, etnia,
cor, género, geragao etc.;

Auséncia de previsao
dos custos para os

empreendedores pelo
aumento da poluigao;

Desconsideracao dos
custos por: perda da
cultura; da ocupagao
desordenada do solo; do
aumento da violéncia/
criminalidade e da
prostituicdo; de novos
danos a satide da
populacao; da pressao
sobre os servicos locais
de habitacao, satde,
educacao, assisténcia
social.

A omissao dos custos socioambientais
parece uma tendéncia dos
empreendedores em nao assumir os
custos;

Os custos reais nao sao revelados,
que pode ser uma estratégia para
externalizar a responsabilidade;

Nao ha a possibilidade de
conclusao referente aos aspectos
socioecondmicos;

Desconsideram os grupos sociais
e populacionais vulneraveis pelos
impactos.

Faltam estudos de cenarios, a
respeito da populagao atraida pela

e para implantacado, operacao ou
modernizacao e a repercussao para a
populagao residente;

Auséncia dos aspectos relacionados a
exportacao de riscos entre regioes.

Utilizagao de método sécioantropolégico
que revele os valores econdmicos
relacionados aos impactos;

Responsabilizacao os empreendedores
pelos custos diretos e indiretos para a
descontaminacdo ambiental e assisténcia
a satde em situacoes de exposicao a
poluentes quimicos, desastres e acidentes
industriais ampliados;

Desenvolvimento de estudos de cenarios
do fluxo migratdrio, os danos ambientais e
as consequeéncias para os grupos sociais e
populacionais vulneraveis;

Andlise ampliada dos riscos apontando as
medidas mitigadoras ou a aplicacao do
principio da precaugao e sua aplicagao
com base em dois pressupostos: a
possibilidade de que condutas humanas
causem danos coletivos vinculados a
situagoes catastréficas que podem afetar
o conjunto de seres vivos; e a falta de
evidéncia cientifica (incerteza) a respeito
da existéncia do dano temido.

Em relacdo a satide (Quadro 4),
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verificou-se que esse conceito, nos ElAs, reproduz a ideia de
auséncia de doenca. E reproduzida uma concepcao baseada numa visao biologicista, individual,
centrada na perspectiva de causalidade linear, deixando de considerar as inter-relacoes existentes entre
adoecer e morrer com os aspectos socioculturais e ambientais, nos contextos de vida e de trabalho®”.
A teoria da unicausalidade é fortemente evocada (todo acidente ou doenca tem uma causa, e cada
causa determina um Unico acidente ou doenga). Ndo emergem consideragdes ao SUS, nem aos seus
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principios e diretrizes. Nao concebem a promogéo da salide e a qualidade de vida, e desconsideram as
Redes de Atencao Integral em Satde®”.

Pode-se afirmar que a explicagdo dos fendmenos se da de forma reduzida e isolada. As doengas sao
concebidas como geradas por agentes patogénicos, e ndo como resultantes da determinacéo social da
saude®'.

Em outra direcdo, a perspectiva da ecologia de saberes incorpora o conceito de salide como um
direito para a realizacao da vida. Por isso, satde significa: ter condigdes adequadas de moradia,
possibilidade de trabalhar sem adoecer por exposicao a situacdes de riscos no ambiente de trabalho,
ter acesso a espacos saudaveis para lazer e praticas de vida saudavel, alimentacao saudavel e de facil
acesso, poder desfrutar do ar puro, de clima adequado.

Para a ecologia de saberes, salide é interdependente: da sustentabilidade ecoldgica, da democracia,
da garantia dos direitos humanos, da promocao da justica social, todos os aspectos responsaveis pela

producéo da qualidade de vida.
Concorda-se com lanni*, ao considerar satide como resultado de processos e interagdes que

resultam em mudancas e adaptacoes constantes, variando segundo os tempos histéricos e sociais, em

inter-relacdo com a dindmica da natureza.

Quadro 4. Aspectos de satide nos EIAs, a analise critica ao modelo tradicional de construcao de conhecimento dos EIAs e as
perspectiva alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Conteudos tematicos

Analise critica ao modelo

Perspectivas alternativa

do Sistema Unico de Satde,
seus principios e diretrizes, nem
consideram a Promogao da
Saude e a qualidade de vida.

Desconsideram as Redes de
Atengdo Integral de Satde.

na exposicao a agentes externos na
concepgao linear de causa-efeito.

A satide nao esta relacionada aos
determinantes socioambientais
envolvendo as refinarias

Categoria extraidos dos EIA tradicional de construcao de para a ecologia de saberes
conhecimento dos EIAs
Satide como auséncia de Os acidentes sao explicados como Saude garantida mediante politicas
doenga numa concepgao culpa do trabalhador (agao isolada publicas saudaveis que promovem o
baseada na unicausalidade em | do individuo), o ato inseguro; as bem-estar, a qualidade de vida, que
que todo acidente ou doenca, doencas como resultantes especificas | respeitam o lugar, as culturas e as
tem uma Unica causa e cada da atuacdo de agentes patogénicos | histérias dos povos.
causa determina um Unico sobre o organismo;
acidente ou doenga. Compreensao de que a satide
Aspectos Abordagem biologicista, individual, | é determinada pelas condicoes
de Sadde | Nao consideram a existéncia centrada no conhecimento médico, | econdmicas, sociais e ambientais,

consequentemente, pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais.

Saude interdependente da
sustentabilidade ecoldgica, da
democracia, direitos humanos, da
justica social e qualidade de vida.

PRy RN
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Consideracoes finais

Os resultados apontam para os potenciais da ecologia de saberes como proposta alternativa ao
modo tradicional de elaboracdo de ElAs de refinarias no Brasil, superando-se as auséncias de aspectos
importantes para a protecdo da satde.

Essa perspectiva favorece a maior integracao de profissionais, conceitos, estratégias e métodos de
producdo de conhecimento sobre salide coletiva na elaboragao de ElAs.

Buscou-se contribuir com a discussao em torno do valor dos EIAs e a importancia da ecologia de
saberes como proposta emancipatéria, integradora e alternativa ao modo hegemdnico de producéao de
conhecimento técnico-cientifico.
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Este artigo ndo esgota as possibilidades de aplicabilidade da ecologia de saberes em outras
dimensoes da salide coletiva, sendo necessario o desenvolvimento de pesquisas empiricas, sobretudo,
envolvendo os movimentos sociais.

As discussoes apontam para aspectos fundamentais para profissionais que tém a democracia como
um valor na atividade e producdo académica, sendo a elaboracdo dos EIAs um momento importante
para a produgao compartilhada de conhecimento a partir da participagao social.
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3. 2 Artigo 2: Desenvolvimento sustentavel e salude do trabalhador nos EIA de

refinarias do Brasil”

Neste artigo, realizou-se uma analise de convergéncia dos conteudos tedricos
e conceituais dos EIA das refinarias com os principios do desenvolviemnto sustentavel
e da saude do trabalhador, com vistas a identificar em que medida os EIA de refinarias
de petrdleo no Brasil consideram a integracdo do tema saude no processo de

licenciamento ambiental, discutindo que razdes justificam os resultados.

*artigo publicado na revista Saude e Sociedade da Universidade de Sdo Paulo.
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Resumo

Neste estudo, realizou-se uma analise de conver-
géncia dos contetGdos dos Estudos de Impactos
Ambientais (EIAs) derefinarias de petréleo no Brasil
com o conceito de desenvolvimento sustentavel e
a satde do trabalhador. Desenvolveu-se um indi-
cador denominado grau de convergéncia, segundo
as categorias: equidade, intersetorialidade, acoes
multiestratégicas, participacao, empoderamento e
sustentabilidade. Essas foram analisadas no diag-
nostico ambiental, analise de impactos ambientais
e medidas mitigadoras e compensatérias, utilizando
indicadores de saude do trabalhador como critérios
para convergéncia, conforme as dimensodes inci-
piente, insuficiente, intermediario ou avancado. Os
resultados mostraram que o grau de convergéncia
dos contetidos com o desenvolvimento sustentavel
e satde do trabalhador sdo incipientes (o a 20%)
nos EIAs da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) e do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COM-
PER]J). No EIA da Refinaria de Paulinia (REPLAN) a
convergéncia é insuficiente (25 a 45%). Em relacao
ao grau de convergéncia total, o EIA REPLAN apre-
sentou o grau insuficiente (30%), seguido dos EIA
COMPER] e EIA RNEST que apresentaram o grau
incipiente (13%; 23%). Os resultados encontrados
sugerem a necessidade da insercao do conceito de
desenvolvimento sustentavel nos EIAs de refinarias
de petréleo, sob a 6tica da satude do trabalhador,
como estratégia de controle de riscos socioambien-
tais, reafirmando o carater preventivo do processo
de licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Satde do trabalhador; Satde am-
biental; Desenvolvimento sustentavel.
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Abstract

This study performed a convergence analysis of the
contents of Environmental Impact Assessment (EIA)
on oil refineries in Brazil with using the concept
of sustainable development and workers’ health.
We first developed an indicator called degree of
convergence, according to the categories: equity,
intersectoriality, differentiated actions, participa-
tion, empowerment, and sustainability. These were
analyzed in the environmental diagnosis, analysis
of environmental impacts assessment, and mitiga-
tion measures, and compensation measures, using
occupational health indicators as criteria for conver-
gence according to indicators such as occupational
health criteria for convergence in the following
dimensions: incipient, insufficient, intermediate,
or advanced. The degree of convergence of the EIA
contents to sustainable development and workers’
health were incipient (o - 20) as compared to EIAs of
Abreu e Lima Refinery and Petrochemical Complex
of Rio de Janeiro. In EIA of Paulinia Refinery the
convergence was insufficient (25-45%). Considering
the degree of full convergence, EIA of Paulinia Re-
finery was insufficient (30%), followed by EIAs of
Petrochemical Complex of Rio de Janeiro and Abreue
Lima Refinery which were incipient (13%, 23%). The-
se results suggest the insertion of the sustainable
development concept in the oil refinery EIAs, consi-
dering the worker’s health perspective, as a strategy
to control socioenvironmental risk, reaffirmingthe
preventive character of the licensing process.
Keywords: Occupational Health; Environmental
Health; Sustainable Development.

Introduction

The concept of occupational health as a practice
related to sustainable development has been imple-
mented in Brazil for more than a decade through
health policies. Moreover, over this period, health
regulations, especially in occupational health, have
proposed changes in healthcare practices, focusing
on workers’ health in areas affected by large cons-
tructions (Nehmy and Days, 2010).

In this regard, health officials emphasize that
health issues should be considered the basis for the
preparation of environmental licensing proposals
and should be taken into consideration in the search
for solutions for health and environmental liability
issues introduced by various production processes
in these areas (OPAS, 1996; WHO, 2001).

The 1988 Federal Constitution, in addition to
creating the Unified Health System (SUS), points to
health as an end goal in situations involving envi-
ronmental protection (Machado, 2004).

Environmental Impact Assessments (EIAs) are
the basis for licensing of projects in which produc-
tion processes pose health liabilities. They enable
environmental agencies to consider the feasibility
of these processes by evaluating their biological,
physical, social, and cultural impacts, which are
regulated by Law #6.938/1981 and by Resolutions
#001/1986 and #237/1997 from the National Council
for the Environment (Brasil, 2007; Machado, 2004).

The joint ordinance no. 259 of the Brazilian Ins-
titute for the Environment and Renewable Natural
Resources (IBAMA) obliges the inclusion of occu-
pational health issues in EIAs and their respective
environmental impact reports through a specific
chapter on cleaner technologies intended to reduce
occupational and environmental health impacts, in-
cluding thermal and noise pollution, and respiratory
health hazards (Brasil, 2009).

The National Policy on Occupational Health, in
its second aim to promote health and healthy work
environments and processes, highlights the impor-
tance of integrating, monitoring, and evaluating
health indicators for workers and surrounding po-
pulations in the environmental licensing procedures
and EIAs (Brasil, 2012).
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Recently, environmental legislation, specifically
Article 23 of the 1988 Constitution and Law #6938,
has been updated with the Complementary Law. 140
of 8 December, 2011, establishing rules for coopera-
tion between federal administrative actions arising
from the exercise of common competenceregarding
environmental protection issues (Brasil, 2011).

Being an industrial production process, oil
refining has occupied a place of prominence in
public discussions because of the government’s
expectations in keeping Brazil’s self-sufficiency in
oil production, which was achieved in 2006. As a
consequence, major projects, funded by private in-
vestments, have been drafted to expand the current
energy grid by increasing refinery capacity and oil
and gas distribution networks, and by restructuring
refining complexes (Conselho Federal de Economia,
2010).

Considering the potential for installing new re-
fineries in Brazil, we must consider their possible
occupational health impacts due to specific occu-
pational hazards caused by exposure to aromatic
hydrocarbons and heavy metals (Freitas et al., 2001;
Souza and Freitas, 2002).

The introduction of oil refining activities have
impacted health through the intensification of
diseases such as cancer, neurological and mental
disorders, along with skin, liver, cardiovascular, and
respiratory diseases, among others. These health
problems have also affected the surrounding popu-
lations that are exposed and vulnerable to chemical
pollutants (Augusto, 1991, 1995).

Occupational accidents in refineries include en-
gineering and maintenance accidents, typical work
accidents, and extensive chemical accidents caused
by explosions, leaks, improper residue disposal, and
inadequate transport of hazard products (Seva Filho,
2010; Souza and Freitas, 2002).

Occupational liabilities are relevant when we
consider the complexity behind economic growth
and health issues, considering a socio-productive
model and its relation with sustainable develop-
ment. Sustainable development involves actions
that promote economic and social sustainability
through the involvement of local communities and
reflection on public welfare (Leff, 1994).

The concept of occupational health refers to
public health policies intended to promote and

protect workers’ health and reduce morbidity and
mortality (caused by development models and pro-
ductive processes) through promotion, surveillance,
diagnosis, treatment, recovery, and rehabilitation in
health (Brasil, 2012). In this context, occupational
health comprises a set of activities aimed to promote
sustainable development, taking into consideration
social and environmental aspects of labor.

According to the Brundtland Report, sustainable
development is a transformation process in which
resource exploration, direction of investments,
technological developments, and institutional
changes are harmonized and current and future
transformation capabilities are enhanced in order
to meet human needs and goals (Comision Mundial
del Medio Ambiente y Desarrollo, 1987).

Thus, human development must be thought of
as the synchronization of socio-economic develop-
ments with democracy, freedom, and preservation
of natural resources for future generations (Rigotto
and Augusto, 2007).

This article presents convergent elements for
the concept of sustainable development and occupa-
tional health in EIAs of refineries. These elements
constitute a strategic approach from the standpoint
of public health surveillance, considering the oil
industry has been recognized for its potential to
pollute the environment (Barbosa, 2007; Mariano,
2001; Seva Filho, 2010).

Methods

As suggested by Cancio (2008), an insertion analysis
approach was employed to determine the extent of
insertion of conceptual aspects by means of a rela-
tional approach.

To gain a critical view of the development model,
we selected the concept of sustainable development,
considering that oil-refining processes involve
the use of natural resources and thus contribute
to ecosystem degradation and consequent worker
exposure to environmental risks.

The research strategy used was a documental analy-
sis for data interpretation. The reports analyzed were
EIAs of the Paulinia Refinery (REPLAN), Campinas,
State of Sao Paulo (EIA forimprovement), the Petroche-
mical Complex of Rio de Janeiro (COMPER]), located in
Itaguai, State of Rio de Janeiro (EIA for installation);

57



and the Abreu e Lima Refinery (RNEST), which isbeing
installed in Suape, State of Pernambuco.

To analyze EIA contents and their convergence
to sustainable development with respect to workers’
health, we correlated the categories from the Brun-
dtland Report (Agenda 21) with basic health indica-
tors by aligning them with the adopted reference
(United Nations, 1987; OPAS, 2002).

We adopted the following categories as para-
meters: equity, intersectoriality, multistrategical

actions, participation, empowerment, and sustaina-
bility. These categories were analyzed in each EIA
component (environmental diagnosis, analysis of
environmental impacts, and mitigating and com-
pensatory measures), irrespective of nomenclature.
We used the basic indicators of the health of workers
and the principles of Burtlandt that showed inter-
-relations and pointed toward sustainable develop-
ment,embedded in a matrix of analysis to be applied
to EIAs, as described in Table 1.

Table 1 - Analysis matrix of ElAs of oil refineries, with a focus on sustainable development and occupational health

Categories Component of EIA

Equity
Intersectoriality
Multistrategic actions Environmental

diagnosis

Criteria for scoring of convergences

Multidisciplinary/interdisciplinary team
Identification of the reference center

List of notifiable complains

Morbidity and mortality profiles

Involvement of social control

Demands of integral attention to workers' health
Inventory of chemical substances
Contextualisation of risk situations

Protocols of diseases related to work
Identification of healthcare coverage

Participation Empowerment | Analysis of environmental

impacts

Social participation

Social perception of risks and benefits

Positive estimate - jobs

Negative estimate - new aggravations
Exposure to chemical pollutants

Use of indicators of public health
Identification of vulnerable workers
Development of risk scenarios

Identification of occupational health programs
Existence of shared strategies

Sustainability Mitigating and compensatory

measures

Use of sensitive biomarkers

Protection and collective security technologies
Measures of individual security
Innovation in industrial design

Risk management technologies
Emergency and extended accident plans
Monitoring system

Method of monitoring

Institutional capacity

Reference service in health care
Indicators for risk monitoring
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The degree of convergence was estimated by
providing score values for the following situations:
1, for positive convergence of contents toward the
criteria, indicating a situation favorable to the con-
cept; 0.5, when divergence or partial convergence
were identified; o, when negative convergence
expressed situations in which the contents had not
contemplated the ideas of sustainable development
or workers’ health. Subsequently, the degree of full
convergence of each EIA was obtained by summing
the scores for all criteria and the percentage between
the actual score and the maximum possible score for
each category analyzed, considering four degrees of
convergence: advanced: 75%-100%, intermediate:
50%-75%; insufficient: 25%-50%, and incipient:
10%-25%.

A consensus was established amongresearchers
under the supervision of a senior professional who
assured epistemological vigilance. The present
study was part of a larger research project titled
“Risk assessment in the oil production process in
Pernambuco, and proposals for evaluation indexes
for health vigilance and risk communication,” ap-
proved by the IRB/CPqAM/Fiocruz, Protocol 112/ 08.

Results

Table 2 shows the results of environmental diagnosis
in EIA of each refinery. We found an incipient degree
of convergence in all EIAs. Moreover, REPLAN and
RNEST EIAs described a multidisciplinary/interdis-
ciplinary team having professionals with educatio-
nal background in health sciences. However, neither
of the two teams reached the maximum score of 1
because these health professionals did not partici-
pate in the elaboration of socio-economic impact
studies. COMPER] EIA showed the lowest degree of
convergence with sustainable development (10%).

REPLAN EIA showed an insufficient degree of
convergence with sustainable development (35%),
but this degree was superior to that of COMPER]
and RNEST EIAs (20%), as shown in Table 3.

Table 4 shows results related to mitigating and
compensatory measures. COMPER] EIA showed an
incipient degree of convergence (10%), whereas both
REPLAN and RNEST EIAs showed insufficient de-
gree of convergence (35%). The latter two refineries

showed innovation in the industrial design that
represents collective security but had no emergency
planning for amplified accidents. None of the EIAs
analyzed showed an advanced degree of convergen-
ce, represented by 75%-100% of convergence. We
should also highlight the failure in considering the
use of sensitive biomarkers for preventing morbi-
dities associated with oil refining processes, such
as occupational cancer, benzene intoxication, and
other blood disorders.

With regard to the degree of full convergence of
EIAs to sustainable development (Table 5), it appears
that all EIAs studied had <50% of criteria related to
basic health indicators. Of note is REPLAN EIA that,
despite having an insufficient degree of convergence
(30%), outperformed the others, mainly by the intro-
duction of technological innovations in labor safety.

Discussion

This study indicated that EIAs should be prepared
by a multidisciplinary team comprising qualified
professionals with specific training in health.
Accordingly, we verified that in REPLAN and COM-
PER] EIAs, health issues and impacts had not been
identified by professionals with specific technical
qualifications, resulting in scarcity of information
on occupational health. In this context, this scarcity
reflects a gap between environmental licensing and
health sectors, resulting from the lack of health
professionals working in environmental agencies
responsible for the elaboration of the Terms of
Reference that guided the preparation of EIAs or
even working in consulting firms designated for
this purpose.

The knowledge on occupational health gathered
in SUS can contribute to the analysis of environ-
mental impact studies before licensing processes
by pointing and explaining the harmful impacts in
the workers’ health and by instructing the public on
occupational health hazards. The latter contribu-
tion involves organizing social debates intended to
ascertain the democratic nature of environmental
licensing and are materialized in public hearings.

Even in RNEST EIA, which had the collaboration
of a health professional (a pharmacist), data on
workers’ health were scarce (25%).
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Table 2 - Degree of convergence of the content of ElAs of oil refineries in Brazil in relation to sustainable deve-
lopment for occupational health in the Environmental Diagnosis, Brazil, 2012

EIA/REFINERY Degree of convergence

Score from convergences with the concept of sustainable

development and health of the worker

EIA COMPER) Incipient - 10%

o Point:
0 Point:
o0 Point:
o Point:
o Point:
0 Point:
0.5 Point: inventory of chemical substances

o Point: contextualization of risk situations

o Point: protocols for diseases related to work

0.5 Point: identification of healthcare coverage SUS

multidisciplinary/interdisciplinary team

identification of reference center

list of notifiable complains

morbidity and mortality profiles

involvement of social control

demands of integral attention to the health of the worker

EIA REPLAN Incipient - 25%

0.5 Point: multidisciplinary/interdisciplinary team

o Point: identification of reference center

o Point: list of notifiable complains

o Point: morbidity and mortality profiles

o Point: involvement of social control

o Point: demands of integral attention to the health of the worker
0.5 Point: inventory of chemical substances

0.5 Point: contextualization of risk situations

o Point: protocols for diseases related to work

o Point: identification of healthcare coverage SUS

EIA RNEST Incipient - 25 %

0.5 Point: multidisciplinary/interdisciplinary

o Point: identification of reference center

o Point: list of notifiable complains

o Point: morbidity and mortality profile

o Point: involvement of social control

o Point: demands of integral attention to the health of the worker
0.5 Point: inventory of chemical substances

o Point: contextualization of risk situations

o Point: protocols for diseases related to work

0.5 Point: identification of healthcare coverage SUS

Legend: Gl - degree of insertion calculated from the relationship between the score shown divided by total points reachable, multiplied by 100.

Some authors have suggested that the predomi-
nance of consultants in engineering and biological
sciences seems to concentrate information in two
extremes: one biological extreme, with a focus on flora
and fauna, and the engineering extreme, including
engineering blueprints, along with substantial data on
production units, maintenance projects and industrial
plants (Porto and Milanez, 20009; Silva et al., 2009).

According to Porto and Milanez (2009), it is
essential that ecologists, public health specialists,
sociologists, geographers, and anthropologists
participate in solving complex situations involving

environmental conflicts, such as licensing proces-
ses, because they can examine those events from the
group perspective. Similarly, USH health workers
should collaborate in EIAs of large operations. In
this context, evaluating the health status through
integrated approaches, overcoming the paradigms
in engineering and biology, is essential (Porto and
Milanez, 2009).

The health status, including morbidity and
mortality profiles, should be evaluated to propose
occupational health protection measures, with
possible collaboration of public health specialists
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Table 3 - Degree of convergence of the content of ElAs of oil refineries in Brazil in relation to sustainable deve-
lopment for occupational health in the Environmental Impact Analysis, Brazil, 2012

EIA/REFINERY Degree of convergence Score from convergences with the concept of sustainable development and
health of the worker

EIA COMPER] Incipient - 20%

o Point: social participation

o Point: social perception of risks and benefits

| Point: positive estimate - jobs

o Point: negative estimate - new aggravations

0.5 Point: exposure to chemical pollutants

0.5 Point: use of indicators of public health

o Point: identification of vulnerable groups of employees

o Point: development of risk scenarios for accidents at work
o Point: identification of occupational health programs SUS
o Point: the existence of shared strategies (public—private)

EIA REPLAN Insufficient - 35%

o Point: social participation

0.5 Point: social perception of risks and benefits

1 Point: positive estimate - jobs

0 Point: negative estimate - new aggravations

0.5 Point: presumption of exposure to chemical pollutants
0.5 Point: use of indicators of public health

o Point: identification of vulnerable groups of employees

o Point: development of risk scenarios for accidents at work
o Point: identification of occupational health programs SUS
1 Point: the existence of shared strategies (public—private)

EIA RNEST Incipient - 20%

o Point: social participation

o Point: social perception of risks and benefits

1 Point: positive estimate - jobs

0 Point: negative estimate - new aggravations

0.5 Point: exposure to chemical pollutants

0.5 Point: use of indicators of public health

o Point: identification of vulnerable groups of employees

o Point: development of risk scenarios for accidents at work
o Point: identification of occupational health programs SUS
o Point: the existence of shared strategies (public—private)

Legend: Gl - degree of insertion calculated from the relationship bet

working in public services and research centers.
These measures are feasible through the correlation
of scientific data and national health databases and
should anticipate possible health outcomes with
repercussions on public health and the environment.
The results of the present diagnosis indicate a
lack of concern for vulnerable groups and for che-
mical exposure and other occupational liabilities
common in refineries (Souza and Freitas, 2002).
We confirmed that the role of environmental
impact studies has been biased as a bureaucratic
and figurative activity that is unable to stop the en-

the score shown divided by total points reachable, multiplied by 100.

vironmental impacts, serving only for socio-political
legitimacy (Garzon, 2011).

For Augusto (2009) occupational health informa-
tion is essential for the development of industrial
zones because workers tend to migrate in search
of labor, resulting in increased demand for health
services. Moreover, the population increase in the
short term, without proper planning, creates several
problems directly affecting municipalities, such as
the overburden of the health service network, chan-
ges in the epidemiological profile, and increase in
violence and traffic.
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Table 4 - Degree of convergence of the content of ElAs of oil refineries in Brazil in relation to sustainable develop-
ment for occupational health and the environmental impact mitigating and compensatory measures, Brazil, 2012

EIA/REFINERY Degree of Convergence Score from convergence with the concept of sustainable development and
health of the worker

o Point: use of sensitive biomarkers - molecular, cellular o.5 Point: protection
and collective security technologies

0.5 Point: measures of individual security

o Point: innovation in industrial design

o Point: risk management technologies

EIA COMPER] Incipient - 10% o Point: presentation of emergency and extended accident plans
o Point: monitoring system

o Point: method of monitoring

o Point: institutional capacity

o Point: specialized health care reference service

o Point: indicators for risk management

o Point: use of sensitive biomarkers - molecular, cellular
0.5 Point: protection and collective security technologies
1 Point: measures of individual security

1 Point: innovation in industrial design

1 Point: risk management technologies

EIA REPLAN Incipient - 35% o Point: presentation of emergency and extended accident plans
0 Point: monitoring system

o Point: method of monitoring

o Point: institutional capacity

o Point: specialized health care reference service

o Point: indicators for risk management

o Point: use of sensitive biomarkers - molecular, cellular
0.5 Point: protection and collective security technologies
1 Point: measures of individual security

1 Point: innovation in industrial design

1 Point: risk management technologies

EIA RNEST Incipient - 35% o Point: presentation of emergency and extended accident plans
o0 Point: monitoring system

o Point: method of monitoring

o Point: institutional capacity

o Point: specialized health care reference service

o Point: indicators for risk management

Legend: Gl - degree of insertion calculated from the relationship between the scores presented divided by the total achievable points, multiplied by 100.

Table 5 - Total degree of convergence between the contents of ElAs of oil refineries and the concept of sustai-
nable development and occupational health, Brazil, 2012

Score by category analyzed

"TOTAL DEGREE

Environmental diagnosis | Environmental impact analysis | Mitigating and compensatory measures

COMPER) 1 2 1 Incipient - 13%
REPLAN 2 3.5 3.5 Insufficient - 30%
RNEST 1.5 2 3.5 Incipient - 23%

*Sum of points achieved in each specific category divided by the total achievable points and multiplied by 100.
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The concept of environmental sustainability
involves the participation of the population in the
analysis of situations related to environmental im-
pact vulnerabilities. However, EIAs analyzed did not
have societal participation, which demonstrates the
lack of social commitment by ignoring the fact that
awareness from those who are exposed to industrial
contamination might contribute to a closer analy-
sis of reality and the development of strategies to
mitigate damages.

For Augusto (2009), societal participation is the
most effective way to promote an expanded asses-
sment of health issues. In addition, integration of
workers in health issues helps to identify risks and
complex threatening situations, and social involve-
ment becomes the basis for this policy (Brasil, 2012).

Although EIAs make use of public health indi-
cators, these indicators are disconnected from the
risks introduced by oil refining processes. According
to Mariano (2001), the refining process contamina-
tes several environmental spaces (air, water, and
soil) and the food chain until it reaches humans.

An important strategy for identifying health
liabilities is the inventory for chemical substances
used in the production process. Although EIAs in-
dicate the substances used in oil refining, none of
these assessments addressed the relation between
these substances and health risks. In this context,
the inventory becomes essential because it catalogs
several health hazards, especially those related to
chemical exposure (Mariano, 2001; Brasil, 2008;
Seva Filho, 2010). Moreover, this assessment would
force entrepreneurs to be legally responsible for
worker liabilities in contamination cases during
operational processes in different refinery units,
including the atmospheric distillation, delayed
coking, catalytic cracking, and sulfur recovery units.

None of these studies has acknowledged worker
injuries and liabilities, although the literature infers
vulnerability situations and changes in morbidity
and mortality in the population (Augusto,1991,1995;
Silva et al., 2009; Souza and Freitas, 2002). Moreo-
ver, Augusto (1991, 1995) found a direct relation
between workers’ exposure to chemical pollutants
from oil production and the pathophysiological
processes responsible for blood disorders.

Another important aspect to consider is impact
caused to other productive chains and other types

of labor in refinery zones. RNEST EIA acknowledges
the insistence of fishers from Suape Beach in the
city of Cabo de Santo Agostinho to remain in their
territory. According to consultants, these fishing
workers consider themselves owners of the terri-
tory, which demonstrates the need to instruct how
anglers may need to adapt, considering that traffic
of oil derivatives from the Abreu e Lima refinery
will compromise traditional fishing and demand
fishermen to resort to ocean fishing activities. Fur-
thermore, Santos (2011) identified that traditional
fishing communities are being evicted to places far
from the sea in exchange for undervalued entitle-
ments, further contributing to cultural annihilation.

Several authors view this development model
as one that excludes and precludes human groups,
making them vulnerable. This model also ignores
people’s historical connection with their territory,
which highlights government disengagement from
sustainable development and from the creation of
freedom (Porto, 2007; Rattner, 2009; Sen, 2000;
Santos, 2011).

Considering Augustus’s remarks (2009), we can
contemplate that environmental conflicts are inter-
connected to and inseparable from health issues.
Similar to many other conflicts, workers’ health
inequalities result from complex realities marked by
political and economic control of social endeavors.

Porto (2007) describes the use of discourses that
donot deepen social and environmental impacts but
impose through common sense the idea of fatality
of risk situations as an unavoidable evil to the de-
velopment of the country.

None of the EIAs gave contextualized informa-
tion on potential health liabilities. Despite consi-
dering scenarios that impacted the physical and
biological environment, these assessments did not
consider the relation between environment and
labor as an important determinant of health.

We observed that environmental impact studies
overestimate the estimated positive impacts such
as generating jobs and taxes, while ignoring the
potential of accidents and occupational diseases
(Augusto, 1991, 1995; Souza Freitas, 2002).

Regarding the use of technologies to reverse
damage to your health, use of safer technology alter-
natives and health plans, or government programs,
only REPLAN EIA presented proposals for shared
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actions, even if disregarding the municipal health
systems as key players in this process.

Both REPLAN and RNEST EIAs presented tech-
nological incorporation projects for health safety
through innovations in industrial design, including
new technologies for pollution control, for waste
management and recycling, for production of clean
residues, for generation of clean products, and for
clean technologies.

The incorporation of technologies such as hydro-
treatment and sulfur recovery units, presented in
EIAs, generally meet the requirements of competiti-
ve markets that demand products with lower sulfur
content. However, they are not proposed to protect
the workers.

Remarkably, none of the EIAs showed emergency
plans to prevent amplified industrial disasters, as
emphasized in the national plan for prevention,
preparedness and immediate response to environ-
mental emergencies with dangerous chemicals, pre-
pared by the Ministry of Environment, as reported
by Santos (2011).

In general, the safety measures proposed in EIAs
have become benchmarks for regulatory standards
and forvarious programs, including blood donation,
environmental educational for employees and sup-
pliers, and prevention of occupational exposure to
organic compounds such as benzene, toluene, and
xylene. However, there is neither a guarantee for the
availability of resources to achieve these measures
nor information on what methods should be used.

Health care programs should be monitored over
the years through the monitoring of liabilities and
application of sensitive biomarkers for the pre-
vention of benzene intoxication and other related
diseases, enabling the early identification of health
risks of exposed workers.

We noted the practice of stating in EIAs that
further measures will be taken regarding the po-
tential health risks of workers (Silva et al., 2009).
Clearly, the priority is not sustainable development
as thought from the inclusion of occupational health
in EIAs (Augusto, 2009; Silva et al., 2009).

There is almost complete disregard for sustaina-
ble development and workers’ health in environmen-
tal licensing processes in refineries, whose produc-
tive processes impact health and the environment.
As a consequence, the degree of convergence of all
EIAs was below intermediate, indicating the risk
negligence for the population in refinery zones.

As advocated by Garzon (2011), diverse mecha-
nisms and procedures, such as planning, policy-
-making, decision-making, and management of
environmental liabilities, should be established
with an aim to ensure impartiality principles, such
as social equity and involvement.

Conclusions

The results of this study indicate the need to unders-
tand the concept of sustainable development in EIAs
through the insertion of basic health indicators as
minimum prerequisites to be adopted in environ-
mental licensing processes in oil refineries.

Detailed studies need to be conducted to ex-
plain the distancing of EIAs from sustainable
development concepts and the lack of basic health
indicators.

This study does not cover all health and environ-
mental aspects pertaining to the licensing process
but contributes to debates on the anticipatory signi-
ficance of EIAs and their importance as sources of
information for health surveillance in SUS. Finally,
it highlights the need to inquiry how EIAs are being
made, considering theirrole to promote sustainable
development and sustain human health by maintai-
ning environmental balance and welfare.

Therefore, impact assessments, such as the ones
described here, should contribute to the prevention
of occupation health threats through early interven-
tion. These assessments should focus primarily on
the promotion of health by strengthening social
groups engaged in licensing potentially hazardous
operations through information sharing and social
mobilization, and environmental communication
in complex settings such as those involving oil
refineries.
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3. 3 Artigo 3: Saude do trabalhador nos EIA de refinarias do Brasil

O presente artigo, apresenta a analise da insercdo da saude nos EIA de
refinarias de petrdleo no Brasil, a partir da constru¢cdo de uma matriza modelizante de
indicadores de saude do trabalhador que foi aplicada na analise de conteddo tematico
do diagnostico ambiental, da analise de impactos e das medidas mitigadoras e
compensatorias. A perspectiva foi identificar o grau de insercdo de indicadores
preditivos de situacdes de vulneracéo diante da implantacdo de processos produtivos
poluentes nos territérios e o modelo de produgcdo de conhecimento adotado pelos
responsaveis pela elaboracao dos EIA.

*artigo publicado na revista Cadernos de Salde Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Saude do trabalhador nos estudos de
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Resumo

Este artigo apresenta a anélise da satde do trabalhador no licenciamento de refinarias de petréleo no Brasil. Utilizou-se a anali-
se documental partindo de um marco referencial que inter-relaciona satde do trabalhador e refino de petréleo, levantando-se
30 contetdos de salude do trabalhador a serem verificados nos Estudo de Impactos Ambientais (EIA). Desenvolveu-se o
indicador de grau de insergao (Gl), segundo as dimensdes: incipiente, insuficiente, intermediario ou avancgado. Identificou-se
o grau de insercao incipiente (Gl incipiente — 0 a 20%) para o EIA REFINE e o EIA COMPERJ, e insuficiente para o EIA
REPLAN (Gl insuficiente — 25 a 45%). Em relagao ao grau de insergéo total, o EIA REPLAN apresentou o grau insuficiente
(30%), seguido do EIA COMPERJ e do EIA REFINE, que apresentaram o grau incipiente (13%; 23%). Ante os resultados
encontrados, sugere-se fortemente a insergao de conteidos de salde do trabalhador nos ElAs de refinarias como estratégia
de vigilancia em saude e controle de riscos.
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This article presents the analysis of occupational health in the licensing of oil refineries in Brazil. The documentary analysis
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REFINE and COMPERJ and insufficient for EIA REPLAN (DI insufficient — 25 to 45%). Regarding to the degree of full insertion,
the EIA REPLAN presented insufficient degree (30%), followed by the EIA COMPERJ and EIA REFINE which presented the
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= INTRODUCAO

A vigilancia da satide do trabalhador tem na vigilancia
de trabalhadores expostos a solventes aromaticos seu mar-
co inicial, dado pela Secretaria de Saude do Estado de Sao
Paulo no ano de 1985".

Nesse sentido, a Vigilancia em Saude inseriu no seu
escopo de atuagdo agdes voltadas a situagdes que envolvem
trabalhadores expostos a produtos quimicos nos territorios
em que sdo implantados processos produtivos poluidores.

Certamente, a Rede Nacional de Atengao Integral a
Satde do Trabalhador tem fortalecido os municipios para
mudangas nas praticas das organizagdes de satde, com o
objetivo de qualificar a vigilancia em satide do trabalhador?.

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF 1988), além de criar
o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelece a satide como
objetivo final nas situagdes que envolvem a protegao do
ambiente ante os impactos resultantes da implantagdo de
empreendimentos no territério®.

O Estudo de Impactos Ambientais (EIA) fundamen-
ta o licenciamento de empreendimentos cujo processo
produtivo apresente riscos a saude, tendo como objetivo
permitir a viabilidade, ou nao, da implantagao, contex-
tualizando os impactos as dimensoes bioldgica, fisica,
social e cultural, como exigéncia da lei 6.938/1981 das
resolugoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
001/1986 e 237/1997%*.

De maneira afirmativa, autoridades sanitarias colocam
que a saude deve ser considerada no licenciamento servin-
do a solugao de problemas gerados pela implantagao de
processos produtivos nos territorios™®.

Nesse sentido, o petréleo ocupa destaque nas discus-
soes publicas pela expectativa do governo brasileiro em
manter a autossuficiéncia na produgao, condigao alcanga-
da em 2006’

Por isso, hd a perspectiva de implantagao de novas
refinarias, que representam potenciais de impactos sobre
a saude dos trabalhadores, por causa das nocividades no
ambiente de trabalho pela exposi¢do a hidrocarbonetos
aromaticos e a metais pesados®’.

A anilise da inser¢ao da saude do trabalhador nos EIAs
de refinarias se torna estratégica porque a industria petro-
lifera tem sido reconhecida por seu potencial devastador,
afetando diretamente a qualidade do ar, da dgua, do solo
e dos seres vivos — em particular, dos seres humanos'*'%

Entre os problemas de satide relacionados estao: au-
mento de céncer; incremento das doengas neuroldgicas
e psiquicas; doengas de pele; doengas hepaticas; doengas
cardiovasculares; doengas respiratérias que alcangam tra-
balhadores e comunidades'>'.

Estudos consideram o trabalho na industria do petréleo
como sendo uma atividade complexa, continua, coletiva e
perigosa, envolvendo riscos aos trabalhadores™"*.

O ambiente de trabalho nas refinarias estd marcado por
acidentes nas plantas de refinarias e, em sua maioria, sao aci-
dentes de engenharia e de manutengao, acidentes tipicos
de trabalho e acidentes quimicos ampliados gerados por
explosoes, vazamentos, disposi¢ao inadequada de residuos e
transporte de produtos perigosos®'.

A forma de enfrentamento para essas realidades precisa
ser de atividades variadas, pautadas na vigilancia em saude,
para protegdo, promogao da saude dos trabalhadores expos-
tos a riscos e agravos relativos as condigdes de trabalho®.

Partindo do pressuposto de que a inser¢ao da saude do
trabalhador nos EIAs pode ser uma estratégia de prevengio
por ser fonte de subsidios para antecipar agoes preventivas
para os sistemas municipais nos territorios, este estudo ana-
lisa a inser¢do da saude do trabalhador nos EIAs das refina-
rias Abreu e Lima (Ipojuca/PE), Paulinia (Campinas/SP) e
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Itaborai/R]).

1 METODOLOGIA

Pesquisa avaliativa do tipo analise de inser¢ao'® com vistas
a determinar a medida descritiva da inser¢ao da saude do
trabalhador nos EIAs de refinarias, tendo como estratégia o
estudo de casos, adotando os principios da analise documen-
tal para interpretagao dos dados.

Analisaram-se os EIAs das Refinarias: Paulinia (EIA de
aperfeicoamento de planta); Abreu e Lima (EIA de implan-
tagdao); e Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (EIA
de implantagao).

Os critérios da insergao foram levantados em portarias,
relatorios, minutas do Ministério da Saude, teses, disser-
tagoes e artigos cientificos relacionados a saude do traba-
lhador, identificando e caracterizando os contetidos que
aparecem nas tabelas dos resultados. Estabeleceram-se trés
categorias para andlise: diagnéstico, andlise e protecao da
saude do trabalhador.

Para a estimagdo do grau de insergao, atribuiram-se aos
critérios a pontuagao: 1 (um) para situagao favoravel a in-
ser¢ao; 0,5 (meio) para situagao de insercao parcial; 0 (zero)
auséncia de conteudos.

Em seguida, foi estimado o grau de inser¢ao categoria
de anilise; neste caso o grau de insercao resultou na relagao
percentual entre a soma das pontuagoes obtidas e a soma da
pontuagao maxima, considerados quatro graus para a inser-
¢do: avangado 75-100%; intermedidrio: 50-75%; insuficiente:
25-50%; e incipiente: 0-5%.
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Realizou-se a analise total de insergao (Grau de Insergao
Total) por meio da soma da pontuagdo encontrada para as
categorias de andlise em cada EIA e o total de pontos al-
cangaveis. Estabeleceu-se o consenso entre pesquisadores,
sob a supervisaio de um supervisor sénior para assegurar
a vigilancia epistemoldgica. O projeto foi aprovado pelo
CEP/CPqAM/Fiocruz protocolo n° 112/08.

1 RESULTADOS

Na Tabela 1, verifica-se que o grau de insergao de conteu-
dos de diagndstico foi incipiente em todos os EIAs. Destaca-
se o EIA REPLAN (25%), por apresentar a maior pontuagao
no aspecto inventdrio de substancias quimicas.

Com relagao a equipe multiprofissional, os EIAs REPLAN
e REFINE apresentaram profissionais com formagao inicial
na drea de saude. No entanto, os profissionais dessa drea nao
participaram da identificagao dos impactos socioecondmicos
que incluem os impactos a satude, o que seria fundamental.
O EIA COMPER] apresentou o menor grau de insergao (10%).

Quanto ao grau de inser¢ao de aspectos de analise de sati-
de do trabalhador, observa-se que o EIA REPLAN apresentou
grau insuficiente (35%) e os EIAs COMPER] e REFINE, grau
incipiente (20%), conforme Tabela 2.

Na Tabela 3 esta a distribui¢ao dos resultados de conteu-
dos de protecao da saude do trabalhador.

O EIA REPLAN apresentou o grau intermediario (55%) por
inserir itens de seguranga no design industrial; no entanto, nao
apresentou planos de emergéncia para acidentes ampliados.

O EIA Refine apresentou grau insuficiente (45%) e o
EIA COMPER]J, grau incipiente (10%). Nenhum documento
considerou a utilizagio de biomarcadores sensiveis para a
preven¢ao de morbidades associadas ao processo de refino
do petréleo.

Em relagao ao grau de inser¢ao total de saude do trabalha-
dor (Tabela 4), verifica-se que nenhum dos EIAs estudados
inseriram pelo menos 50% de conteudos relacionados a Satde
do Trabalhador. Destaca-se o EIA da REPLAN, que, apesar de
apresentar grau insuficiente (30%), superou os demais, princi-
palmente pela introdugao de inovagoes tecnologicas.

Tabela 1. Grau de inser¢ao de contetidos de diagnéstico de satide do trabalhador nos ElAs de refinarias, Brasil, 2011

Estudo de impacto Grau de inser¢ao

EIA COMPER] Gl incipiente - 10%

Pontuagao
0 ponto: equipe multiprofissional
0 ponto:identificagao de Centro de Referéncia
0 pontos: lista de agravos de notificagao
0 ponto: perfil de morbimortalidade
0 ponto: envolvimento do controle social
0 ponto: demandas de atengdo a satde do trabalhador
0,5 ponto: inventario de substancias quimicas
0 ponto: contextualizagao de situagdes de riscos
0 ponto: protocolos de doengas relacionadas ao trabalho
0,5 ponto: identificagao da cobertura assistencial SUS

EIA REPLAN Gl incipiente - 20%

0,5 ponto: equipe multiprofissional
0 ponto: identificagdao de Centro de Referéncia
0 pontos: lista de agravos de notificagiao
0 ponto: perfil de morbimortalidade
0 ponto: envolvimento do controle social
0 ponto: demandas de atengdo a satde do trabalhador
0,5 ponto: inventdrio de substancias quimicas
0,5 ponto: contextualizagio de situagdes de riscos
0 ponto: protocolos de doengas relacionadas ao trabalho
0 ponto: identificagdo da cobertura assistencial SUS

EIA REFINE GI incipiente -15%

Gl: grau de inserg&o.

0,5 ponto: equipe multiprofissional
0 ponto: identificagao de Centro de Referéncia
0 pontos: lista de agravos de notificagiao
0 ponto: perfil de morbimortalidade
0 ponto: envolvimento do controle social
0 ponto: demandas da atengao a Satde do trabalhador
0,5 ponto: inventario de substancias quimicas
0 ponto: contextualizagao de situagoes de riscos
0 ponto: protocolos de doengas relacionadas ao trabalho
0,5 ponto: identificagio da cobertura assistencial SUS
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Tabela 2. Grau de insergao de aspectos relacionados a analise de saude do trabalhador nos ElAs de refinarias, Brasil, 2011

Estudo de impacto Grau de inser¢ao

EIA COMPER] Gl incipiente - 20%

Pontuagao
0 ponto: participagao social
0 ponto: percepgao social dos riscos e beneficios
1 ponto: estimativa positiva — empregos
0 ponto: estimativa negativa — novos agravos
0,5 ponto: exposigao a poluentes quimicos
0,5 ponto: uso de indicadores da satde publica
0 ponto: identificagao de grupos de trabalhadores vulneraveis

0 ponto: desenvolvimento de cendrios de riscos de acidentes de trabalho

0 ponto: identificagao de programas de satde do trabalhador SUS
0 ponto: existéncia de estratégias compartilhadas (publico-privado)

EIA REPLAN Gl insuficiente - 35%

0 ponto: participagao social
0,5 ponto: percepgao social dos riscos e beneficios
1 ponto: estimativa positiva — empregos
0 ponto: estimativa negativa — novos agravos
0,5 ponto: presungao de exposi¢ao a poluentes quimicos
0,5 ponto: uso de indicadores da satide publica
0 ponto: identificagao de grupos de trabalhadores vulneraveis

0 ponto: desenvolvimento de cendrios de riscos de acidentes de trabalho

0 ponto: identificagao de programas de satide do trabalhador SUS
1 ponto: existéncia de estratégias compartilhadas (pablico-privado)

EIA REFINE GI incipiente - 20%

0 ponto: participagao social
0 ponto: percepgao social dos riscos e beneficios
1 ponto: estimativa positiva — empregos
0 ponto: estimativa negativa — novos agravos
0,5 ponto: exposigao a poluentes quimicos
0,5 ponto: uso de indicadores da satde publica
0 ponto: identificagao de grupos de trabalhadores vulneraveis

0 ponto: desenvolvimento de cendrios de riscos de acidentes de trabalho

0 ponto: identificagao de programas de satde do trabalhador SUS
0 ponto: existéncia de estratégias compartilhadas (pablico-privado)

Gl: grau de insergéo.

I DISCUSSAO

Em relagao ao diagnostico da saude do trabalhador, um
aspecto importante deve ser a participagdo de profissional
com qualificagdo e formagao especifica na area de satde, inte-
grando equipes responsaveis pela elaboragao dos EIAs. Nesse
sentido, constatou-se que nos EIAs REPLAN e COMPER] as
questoes e os impactos a satide nao foram identificados por
profissionais com qualificagao técnica especifica, o que pode
ter contribuido para a incipiéncia das informagoes.

Do mesmo modo, essa auséncia pode refletir o distancia-
mento entre o licenciamento ambiental e o setor da saude,
seja pela auséncia de profissionais de saude atuando nas equi-
pes dos 6rgaos ambientais que orientaram a elaboragao dos
respectivos EIAs ou, até mesmo, por falhas na formagao dos
profissionais que atuam nas empresas de consultoria.

O actimulo de conhecimento desenvolvido no SUS sobre
a saide do trabalhador pode contribuir tanto para a formagao
de recursos humanos para o olhar da saide no processo de
licenciamento como para o esclarecimento a populagio sobre
os impactos, fortalecendo o debate qualificado do controle
social nas audiéncias publicas previstas por ocasido da im-
plantagao de refinarias.

Mesmo no EIA REFINE, do qual participou um far-
macéutico, as informagoes sobre satde do trabalhador sio
quase inexistentes. Autores apontam que o predominio de
consultores da biologia e da engenharia parece concentrar as
informagoes em dois pélos: um pélo biolégico (foco na flora
e na fauna); e outro pdlo das coisas inanimadas ou plantas
de engenharia, carregado de informagdes sobre as unidades
de produgao, projetos de manutengao e plantas industriais'”'®.

Segundo Porto e Milanez", torna-se imprescindivel a
participagdo de ecologistas, sanitaristas, sociélogos, geogra-
fos, antropologos, que poderiam analisar os eventos na pers-
pectiva da coletividade, com base no diagnéstico da situagao
de saude, utilizando abordagens integradas e superando os
limites da engenharia e da biologia conservacionista.

A situagdo de saude deveria orientar a proposi¢io

de medidas de protecio a satide dos trabalhadores. Isso
¢é possivel, tomando por base informagdes oriundas de
produgdes académicas, além do uso de bancos de dados,
antecipando mudangas.

O grau de inser¢ao sobre o diagnostico de saude do tra-
balhador demonstra a falta de preocupagao com grupos vul-

nerabilizados e com acidentes caracteristicos das refinarias’.

328 Cad. Sadde Colet., 2013, Rio de Janeiro, 21 (3): 325-31

71



Sade do trabalhador nos estudos de impactos de refinarias de petréleo

Tabela 3. Grau de insercao de aspectos relacionados a proteg¢ao da saude do trabalhador nos ElAs de refinarias, Brasil, 2011

Estudo de impacto Grau de insergao

Pontuagao
0 ponto: uso de biomarcadores sensiveis — moleculares, celulares
0,5 ponto: tecnologias de protegao e seguranga coletiva
0,5 ponto: medidas de seguranga individual
0 ponto: inovagao no design industrial
0 ponto: tecnologias de gerenciamento de riscos

EIA COMPER] Gl incipiente - 10% 0 ponto: apresentagao de planos de emergéncia e acidentes ampliados
0 ponto: sistema de acompanhamento
0 ponto: método de acompanhamento
0 ponto: capacidade institucional
0 ponto: servigo de referéncia especializada de atengao a satide
0 ponto: indicadores de acompanhamento das situagdes de riscos
0 ponto: uso de biomarcadores sensiveis — moleculares, celulares
0,5 ponto: tecnologias de prote¢io e seguranga coletiva
1 ponto: medidas de seguranga individual
1 ponto: inovagao no design industrial
1 ponto: tecnologias de gerenciamento de riscos
EIA REPLAN Gl insuficiente - 35% 0 ponto: apresentagao dos planos de emergéncia e acidentes ampliados
0 ponto: sistema de acompanhamento
0 ponto: método de acompanhamento
0 ponto: capacidade institucional
0 ponto: servigos de referéncia especializada de atengao a saude
0 ponto: indicadores de acompanhamento das situagoes de riscos
0 ponto: uso de biomarcadores sensiveis — moleculares, celulares
0,5 ponto: tecnologias de protecio e seguranga coletiva
1 ponto: medidas de seguranga individual
1 ponto: inovagao no design industrial
1 ponto: tecnologias de gerenciamento de riscos
EIA REFINE Gl insuficiente - 35 % 0 ponto: planos de emergéncia e acidentes ampliados

0 ponto: sistema de acompanhamento
0 ponto: método de acompanhamento
0 ponto: capacidade institucional
0 ponto: servigos de referéncia especializada
0 ponto: indicadores de acompanhamento

Gl: grau de insergao.

Tabela 4. Grau de insercao total de satde do trabalhador nos ElAs de refinarias, Brasil, 2011

Conteudo sobre saude do trabalhador

Estudo de impacto Diagnostico analise protegao Grau total
Diagnéstico Analise Protecao

COMPER] 1 2 1 GIT - incipiente - 13%

REPLAN 2 3,5 3,5 GIT - insuficiente - 30%

REFINE 1,5 2 35 GIT - incipiente - 23%

GIT: grau de insergao total.

Para Augusto'’, essas informagoes sdo essenciais em con-
textos de desenvolvimento industrial porque ocorre a migra-
¢ao, que responde ao aumento da demanda por servigos de
saude, ja que aumenta o niumero de familias nos territorios,
o que impde a necessidade de ampliagio da cobertura dos
programas saude da familia, entre outras pressdes.

Em relagao a analise de saude do trabalhador, a participagao
social na andlise de situagdes de vulnerabilidade aponta para o
conceito de sustentabilidade socioambiental. No entanto, os
EIAs analisados demonstram a falta de compromisso social ao

desconsiderarem o fato de que o conhecimento daqueles que es-
tardo expostos contribui para uma analise proxima da realidade.

Nesse contexto, envolver ¢ 0 modo eficiente para a analise
das questoes de satde, visando a identificagao de contextos de
riscos e de ameagas'.

Apesar de utilizarem indicadores da satide publica, estes
sao descontextualizados dos riscos introduzidos pelo proces-
so de refino do petréleo. Segundo Mariano'!, o processo de
refino contamina os compartimentos ambientais (dgua, ar e
solo) e a cadeia alimentar, alcangando os seres humanos.
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Uma atividade imprescindivel em relagiao aos impactos
a saude pela exposigdo a substincias quimicas tem sido o
inventario de substancias quimicas. Os EIAs apontaram as
substancias envolvidas no refino, mas nao estabelecem rela-
¢ao0 entre a substincia e os riscos a satide do trabalhador!'"'2,

Nenhuma considera¢ao foi ser feita aos danos e
agravos aos trabalhadores, apesar da literatura inferir
situagoes de vulnerabilizagdo e mudangas no perfil de
morbimortalidade®”!'>!.

Augusto'!'* mostrou associagdo entre exposi¢ao de tra-
balhadores a poluentes quimicos presentes na cadeia produ-
tiva do petréleo com processos fisiopatoldgicos responsaveis
por doengas hematoldgicas e alteragoes genotoxicas.

Em relagao ao impacto causado a outras cadeias produ-
tivas e aos modos de trabalho existentes no territério, no
EIA REFINE ha a referéncia a falta de compreensao dos
trabalhadores (pescadores) da praia de SUAPE, na cidade
do Cabo de Santo Agostinho. Segundo os consultores que
elaboraram o EIA, esses trabalhadores se consideram donos
do local, sugerindo como solugao um esclarecimento social
quanto a maneira como os pescadores podem mudar sua
atividade, ja que o trifego de navios petroleiros, que vao
escoar os derivados da refinaria, comprometerd a pesca
tradicional. De forma indireta, sugerem que os pescadores
comprem barcos potentes o suficiente para pescar em alto
mar, longe do porto de Suape.

Diversos autores apontam esse discurso como resultado
de um modelo de desenvolvimento que exclui e inviabiliza
grupos humanos, pela desconsideragao da realidade histori-
ca das pessoas com o seu territorio?*?!.

Pode-se considerar, com base em Augusto’, que conflitos
socioambientais estdo inter-relacionados e indissociaveis
das questoes de saude e que diversos conflitos relacionados
a satde do trabalhador resultam de realidades marcadas por
dominagao politica e apropriagao econdmica.

Porto®revela o uso de discursos favoraveis ao crescimento
econdmico, em que se formam consensos artificiais que im-
poem a ideia de fatalidade de situagdes de violagao de direitos
como sendo um mal necessario para o bem da maioria.

Isso contribui para que os acidentes de trabalho se-
jam desconsiderados, da mesma forma que inexistem
informagoes sobre os grupos de trabalhadores mais
vulnerabilizados, mesmo sendo conhecidos pelos riscos
de explosoes nas atividades operacionais pertinentes ao
trabalho dos petroleiros’.

Todos os EIAs realizaram levantamento da estimativa de
impactos positivos. Entretanto, o mesmo nao foi realizado

com relagdo aos danos a saude do trabalhador. Nenhum dos

EIAs apresenta informagdes contextualizadas sobre isso e
sobre os cendrios prospectivos de riscos a saude do tra-
balhador, apesar de realizarem cenarios de impactos aos
meios fisico e bidtico.

Essas omissOes parecem fazer parte do processo de
enfatizar os impactos positivos (geragdo de empregos e
impostos), numa tendéncia a focar no otimismo tecnol4-
gico e na chantagem por novos empregos, ignorando os
acidentes de trabalho”'>!,

Quanto a protegao da saude do trabalhador, destaca-se
o uso de tecnologias para reverter danos a satde e de al-
ternativas tecnoldgicas, planos, programas e projetos de
satde, para os quais apenas o0 EIA REPLAN apresentou es-
tratégias compartilhadas para potenciais impactos, mesmo
que desconsiderando os sistemas municipais de saude.

Os EIAs REPLAN e REFINE apresentaram projetos
de incorporagio tecnoldgica com inovagdes no design
industrial, a exemplo de novas tecnologias de controle de
poluigéo, tecnologias de gerenciamento de residuos, tec-
nologias de reciclagem de residuos, tecnologias limpas na
produgao de residuos, tecnologias de geragao de produtos
limpdes e tecnologias limpadoras.

Deve-se ressaltar que essas incorporagdes aumentam a
competitividade das refinarias no mercado internacional,
que exige produtos com baixo teor de enxofre, ou seja, a
prioridade nao parece ser proteger os trabalhadores.

A auséncia de planos de emergéncia para acidentes
ampliados foi verificada em todos os EIAs, e as medi-
das de seguranga propostas sao referéncias as normas
regulamentares do Ministério do Trabalho, a programas
de doagao de sangue, de educagdo ambiental e de pre-
vengao a exposi¢ao ocupacional, sem a garantia de re-
cursos para a realizagao nem a apresentagao de métodos
a serem utilizados.

Deveriam apresentar programas de atengdo a saude
com proposta de monitoramento, aplica¢ao de indicado-
res de acompanhamento de riscos e uso de biomarcadores
sensiveis a preven¢ao do benzenismo, identificando pre-
cocemente danos a saude.

Constata-se um mecanismo de postergagao para os
riscos, além da falta de prioridade para as questdes so-
ciais, pela nao inser¢ao da saude do trabalhador'".

Os resultados apontam para a necessidade de inser¢ao
nos EIAs de contetidos importantes na produgao de conhe-
cimentos, que permitam interven¢des antecipadas, tendo
como paradigma a promogio da saude e utilizando a disse-
minagado de informagoes para a mobilizagao social e para a

comunicagao de risco diante de situagdes complexas.
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3. 4 Artigo 4: A insercdo do tema saude no Projeto de Integracdo do Rio

Francisco

Este artigo aborda a andlise da integracdo do tema saude no EIA da
transposicao do Rio S&o Francisco, a partir da construcdo de uma matriz modelizante
composta por ndicadores de vigilancia em saude (Ministério da Saude) e indicadores
ambientais (Ministério do Meio Ambiente), considerando a) a producdo de
conhecimento em contexto de vulneracao sociocultural: a perspectiva da participacao;
b) o equilibrio nas inter-relacdes do ambiente com a qualidade de vida; ¢) o
dimensionamento dos impactos nos locais de vida e trabalho.

*Artigo submetido a Revista Saude e Sociedade da Universidade de Sao Paulo.
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A insercdo do tema saude no Projeto de Integracédo do rio S&o Francisco
The insertion of health in the Integration Project of S&o Francisco River
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Resumo

O Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco esta em licenciamento e a insercdo da salde é imprescindivel. Este
artigo apresenta a analise da salde no estudo de impacto desse empreendimento considerando: a) producédo
compartilhada de conhecimento e vulnerabilizagdo sociocultural; b) equilibrio ambiental e sua relagdo com a
qualidade de vida; c) dimensionamento dos impactos aos locais de vida e trabalho. Sustentado na analise
documental e na construcao de uma matriz de indicadores de vigilancia em salde e indicadores ambientais, realiza-
se um estudo de caso intrinseco. Verificou-se a insuficiente insercéo da satde. Conclui-se que o licenciamento foi
insuficiente para orientar a¢fes de salde coletiva e prop8e-se a matriz de indicadores para a elaboragéo de novos
estudos de impacto a saude.

Palavras-chave: salde coletiva, indicadores de salde, licenciamento.

Abstract

The Sao Francisco River Integration Project is in the licensing process. The insertion of the health theme is
essential for the protection of human groups in these contexts. This article presents the analysis of the insertion of
health into the Environmental Impact Study of the S&o Francisco River transposition project, considering: a)
shared knowledge production society and ways of life vulnerability; b) environmental balance and its relationship
with quality of life; ¢) dimensioning of the impacts to the places of life and work. Based on documentary analysis
and the construction of a matrix of indicators of health surveillance and environmental indicators, an intrinsic
case study develops. There was insufficient health insertion. Concluded that the licensing was insufficient to guide
collective health protection actions and it is indicated the matrix of indicators for the elaboration of health impact
studies.

Keywords: collective health, health status indicators, licensing.
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Introducéo

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) tem como base a discussdo em
torno do acesso a 4gua para a populagdo do semiarido do Nordeste brasileiro. A agua, além de
ser um importante recurso ambiental para a qualidade de vida e suporte econdmico das
populacdes ribeirinhas e para o ecossistema, € utilizada intensivamente para producdo de
energia e irrigacdo para a agricultura do agronegécio e da monocultura de frutas (uva, manga e
meldo) em regido vulnerada pelos baixos indices pluviométricos (AUGUSTO et al., 2012;
FERREIRA et al., 2016).

A irregularidade de chuvas no semiarido e periodos de estiagem prolongada, e
frequentes, associados a caracteristicas sedimentar do solo, que em sua maior parte ndo
armazena agua, produziu uma ocupa¢do humana moldada historicamente por uma agricultura
de subsisténcia, denominada de sequeiro, por exigir pouca adgua, uma atividade de pecuaria
caprina mais perene e bovina mais dinamica pela necessidade de deslocamento de rebanhos nos
periodos de maior estiagem, embora 0s pequenos proprietarios produzam um tipo de cacto,
chamado palma para alimentacdo do gado nesses periodos mais restritos (SUASSUNA, 2001).

O PISF é uma construgcdo de dois grandes eixos de canais que totalizam 720 km
projetados para atravessar quatro estados — Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara
— (BRASIL, 2004%).

O processo construtivo para a transposi¢do do rio tem produzido grandes impactos
ambientais e a intensificacdo da vulneracdo de grupos sociais tradicionais que vivem ou viviam
nas cidades e no entorno dessas obras, alguns que sofreram deslocamentos, e a maioria diversos
tipos de violacdo de direitos humanos (DOMINGUES, 2016).

O projeto de transposi¢do do Rio S&o Francisco estd em constante conflito de interesses
pelo tipo de uso de sua agua entre os Estados que ja se beneficiam e outros que pretendem se
beneficiar (DOMINGUES, 2016; PONTES et al., 2013), especialmente o Ceara, cujo eixo da
transposicao exigira grandes obras que vao requerer ainda mais usinas hidroelétricas para o
recalque, uma vez que tera que vencer primeiramente a Chapada do Araripe (BRASIL, 2004%).

Para Breilh (2013), Tambelini e Camara (1998), os projetos de desenvolvimento
precisam ser compreendidos numa perspectiva ampliada em que se insere a globalizacdo da
economia, processo que produz desterritorializacdo de grupos sociais, dominacao politica, e
apropriacdo econdmica de recursos naturais, repercutindo negativamente na satde da populacao

e no ambiente.
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A 4agua é um recurso natural que pode ser examinado sob diferentes enfoques: satde
publica (dgua é necessaria a vida, a nutri¢do, e pode ser veiculo de doencas transmissiveis, e
sua escassez também produz sofrimento e um quadro de morbimortalidade caracterizado por
doencgas cronicas e infecciosas) e 0s aspectos das politicas publicas e de gestdo e uso dos
recursos hidricos — os conflitos de interesses econémicos, sociais, de servicos ambientais, o
papel do Estado, o controle social mediante os comités de bacias- (NETO, 2011).

O acesso desigual a &gua potavel, por exemplo, esta protegido por lei, ao ser considerada
amaior prioridade para o uso da agua das bacias hidrogréaficas (BRASIL, 1997). Essa prioridade
tem sido ameacada e desrespeitada sendo uma preocupacéo para a saude publica (MEDEIROS
etal., 2016; PONTES; SCHRAMM, 2004).

O impacto para a satde da populacdo nos instrumentos de licenciamento ambiental tem
importante lugar, a despeito da pouca valorizacdo na maioria dos empreendimentos. O Estudo
de Impactos Ambientais (EIA) é um desses instrumentos que pode ser considerado estratégico
para a prevencdo, protecdo e promocdo da saude, bem como para o planejamento de seus
cuidados, como apontou Cancio (2008) ao estudar esse tema nos EIA de usinas hidroelétricas
no Brasil, verificando que, nos casos analisados, os EIA eram frageis e incipientes, até mesmo
para outros aspectos além dos da salde.

Silva et al., (2013) e Silva, Gurgel e Augusto (2016), estudaram EIA de refinarias de
petroleo e consideram que um EIA qualificado pode evidenciar e precaucionar problemas de
salde e ambiental. Apontar solucdes, ao ser validado tecnicamente e politicamente pela
sociedade em processos que devem ser democraticos e transparentes para que participacao
social seja esclarecida, especialmente a populagcdo que poderd vir sofrer perdas, danos e
violagOes de direitos.

O tema da Saude do Trabalhador, de alguma maneira desde 2009, mediante portaria
conjunta do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
portaria n. 259/2009, foi introduzido na avaliagdo dos impactos ambientais dos
empreendimentos em sua fase de implantacdo e operacdo (BRASIL, 2009).

O artigo 23° da Constituicdo Federal de 1988 e a lei 6.938 passaram por atualizagdo com
a Lei Complementar n. 140/2011 que fixou normas de cooperagao entre os entes federados nas
questdes de protecdo ambiental (BRASIL, 2011) e que deveria contar com a participacdo ao
também do Ministério da Saude.

Neste artigo vamos apresentar uma analise de como o tema da saude nao foi inserido no
EIA do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco (BRASIL, 2004%).
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Método

Trata-se de um estudo multiparadigmaético, de carater transdisciplinar, com um apoio de
multimétodo (ESTEBAN, 2010). O enfoque empirico foi desenhado como estudo de caso, por
ser o mais indicado para anélise de uma realidade em profundidade e possibilitar, por sua
natureza ontoldgica, conhecer situagdes que envolvem contextos organizacionais, politicos e
sociais em que a escolha do caso se da pelo interesse pelo caso concreto (VENTURA, 2007).

Realizou-se uma analise documental do Estudo de Impactos Ambientais e do Relatorio
de Impactos Ambientais do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco. Esses documentos sdo
publicos e estdo disponiveis ao publico interessado (GIL, 2009).

Para verificar a insercdo da salde nesses documentos, foram levantados indicadores,
tendo como fontes principais: 01 — o Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental
Federal do IBAMA (BRASIL, 2017%); 02- indicadores da vigilancia do Ministério da Saude; e
03 - Painel de Nacional de Indicadores Ambientais do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2017h).

Desse modo, estabeleceu-se uma matriz légica com base em indicadores de vigilancia
em salde e indicadores ambientais, conforme quadro 1, organizados em trés categorias de
analise: a) producéo de conhecimento em contexto de vulneragéo sociocultural: a perspectiva
da participacédo (indicadores previstos na metodologia de elaboracdo do EIA acrescidos de
indicadores de saude publica); b) equilibrio nas inter-relagcdes do ambiente com a qualidade de
vida (indicadores ambientais, de planejamento urbano, gestdo da 4gua e de salde ambiental);
¢) dimensionamento dos impactos nos locais de vida e trabalho (Indicadores socioecondmicos,

de cobertura assistencial e de conflitos ambientais).



Quadro 01: Matriz l6gica com base em indicadores de vigilancia em saude e indicadores ambientais para anélise da insercéo da satide no Estudo de Impactos
Ambientais do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco, Recife, 2017.

Categorias de andlise

Indicadores

Categoria 01 -
producéo de
conhecimento em
contexto de vulneragéo
sociocultural.

Processo de contratacéo da consultoria.

Modelo de elaboragéo

Equipe responsavel — Sadde.

Atividade e método — Saude.

Abrangéncia territorial

Densidade demogréfica da area de influéncia.

Taxa de crescimento populacional.

Pop. Total, urbana, rural,

Pop. Especiais (quilombolas, indigenas, pescadores, caigaras).

% de trabalhadores expostos a riscos

Participacdo da populacéo na identificacéo dos riscos.

Ne. de sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais das comunidades locais;

n°. ha. De terras indigenas, quilombolas, pescadores e outros.

N°. de assentamentos de reforma agréaria, ha.de terras para a reforma agraria.

Identificacdo das situagdes de riscos.

Diagnéstico da situagdo de satde dos grupos populacionais nas de influéncia direta e indireta antes de sua implantagao.

Avaliacdo da percepcéo social quanto aos beneficios e nocividades do empreendimento (econdmicos, sociais, ambientais).

Taxas de mortalidade geral, coeficiente de mortalidade infantil, mortalidade materna/.

Incidéncia de doencas de transmissdo vetorial e informagdes entomoldgicas (dengue, maldria, esquistossomose, doenca de chagas).
Prevaléncia das principais endemias de transmissdo vetorial (dengue, malaria, esquistossomose, doenga de chagas).

Probabilidade do aumento de: acidentes e violéncias; aumento de 6bitos e internagdes hospitalares; doencas relacionadas ao trabalho.
Prevaléncia e distribuigdo proporcional das cinco principais causas de adoecimento e de mortes.

Taxa de mortalidade por cinco das principais causas.

Ne°. de planos de emergéncia para acidentes ampliados.

Ne°. de unidades de urgéncia/emergéncias no projeto.

Identificacdo de estratégias compartilhadas (Ministério da Integracdo-Ministério da satde) para o enfrentamento dos potenciais impactos
negativos

medidas mitigadoras para reduzir os impactos sobre a satde, visando protecéo dos grupos sujeitos aos riscos e dos mais vulneraveis.
Medidas propostas para controlar os impactos significativos sobre a satde decorrentes dos riscos & salde inerentes a dindmica dos
territorios.

Acdes de protegdo e promogéo a sadde junto aos grupos populacionais mais vulneraveis e sujeitos aos riscos a sadde.

Projetos de incorporagao de tecnologias de protecéo e medidas de seguranga.

Ne°. de agBes previstas para a vigilancia em saude.

NP°. de agdes previstas para promogéo da sadde.

Fonte de financiamento das acoes.

Categoria 02 -
equilibrio nas inter-
relagbes do ambiente
com a qualidade de
vida.

% de cobertura vegetal

% de desmatamento

%de pressdo humana,

n°. planos de manejo florestal executado.
N°. ha.de unidades de conservagdo
estimativa de perda da biodiversidade.
N°. de nascentes, estuérios, foz.

% de espécies em extingao.

Estimativa das vazdes para atividades de uso consuntivo da agua.
Estimativa de areas irrigadas

n°. outorga de agua nas bacias receptoras.
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Ne. de distritos industriais,

% de dreas residenciais

n°. de zonas de interesse social,

% area urbana

% érea rural.

N°. de aterros sanitarios

n°. de aterros industriais

% de execugdo dos planos diretores dos municipios.
Taxa de qualidade do ar, da 4gua e do solo.
Presuncéo de uso desordenado de recursos hidricos.

Categoria 03 - o
dimensionamento dos
impactos aos locais de
vida e trabalho.

Taxa de urbanizagdo, nivel de desenvolvimento industrial

PIB per capita

niveis de renda média

taxa de alfabetizagdo de adultos

niveis educacionais

nivel de desenvolvimento tecnoldgico

taxa de emprego

% de trabalhadores por vinculo empregaticio previsto em todas as fases.

indice de pobreza.

N©. de igrejas, escolas, associagBes comunitarias, clubes, centros de convivéncia e outros.

NP, de instrumentos sociais para a comunicagdo de riscos (radios comunitarias, jornais etc).

cobertura do abastecimento de 4gua e energia doméstico.

Cobertura do abastecimento de agua e energia industrial.

Ne°. conflitos pelo uso da agua e energia entre 0s processos produtivos e 0 uso domestico.

% de imdveis residenciais.

Avaliacéo das tecnologias do empreendimento frente & possibilidade de danos & satde e ao ambiente.

Avaliacéo de cenarios de impactos a satide decorrentes da ocupacéo/uso do solo e das mudancas sociais (de curto, médio e longo prazo)
n° de municipios com Estratégia de Satde da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saide, Agentes de Satide Ambiental, Centro
de Referéncia em Saude do Trabalhador, Centro de Testagem HIV/AIDS, Centro de Atencéo Psicossocial.

% de domicilios com coleta de lixo, esgotamento sanitario e 4gua para consumo humano.

Estimativa de empregos informais relacionados.

Identificacéo de servigos/cobertura de assisténcia a salide para agravos e acidentes relacionados com o empreendimento.
% de municipios com sistema de vigilancia em salde.

Fonte: elaborado pelos préprios autores.
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Uma andlise quantitativa foi realizada quando ponderado para os indicadores
considerando os seguintes valores: auséncia (=0), integracdo parcial (=0,5) e integrado (=1) e
para a construcdo do indice de insercdo da saude por meio do somatorio e da relacdo percentual
com referéncia a pontuacdo maxima possivel. Dessa maneira, os valores de referéncia
atribuidos a essa estratificacdo foram: avangado, quando entre 75 a 100%; intermediario,
quando entre 50 a 74%; insuficiente, quando entre 25 a 49%; incipiente, quando entre 10 a 24%
e praticamente ausente, quando entre 0 a 9%. Os indicadores, o percentual e o indice de inser¢édo

estdo organizados em tabelas.

Resultados e discussao

A producao de conhecimento em contexto de vulneracéo sociocultural

Na conjuntura da globalizacdo econdmica o papel regulador do Estado-nacéo tem sido
minimizado e dispositivos protetivos como o licenciamento ambiental ganha relevo na arena
académica, assim como nos debates e nas a¢bes publicas que envolvem diferentes processos e
segmentos sociais (SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016; ZHOURI,
2008).

A Vigilancia em Saude no Brasil esta estabelecida como o processo continuo de coleta
de dados e andlise de informacdo sobre salde e ambiente, bem como a¢des de controle de
condicionantes que interferem na salde e contribuem para a ocorréncia de doencas e agravos
(AUGUSTO et al., 2012; FILHO et al., 1999; FERREIRA et al., 2016).

A producao de conhecimento compartilhada esta prevista, tanto na legislacdo ambiental,
quanto na legislacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) que reconhecem o direito de
participacao social em todos os processos das politicas ambientais e de satde (BRASIL, 2004)
0 que reforga, no caso de aprovagdo da licenca ambiental para a implantagéo e operacao de
grandes projetos de infraestrutura, o estabelecimento de agendas estratégicas e participativas
para a tomada de decisGes coletivas para enfrentamento das mudancas e possiveis problemas
introduzidos (FILHO et al., 1999).

Na tabela 01, verifica-se que mesmo com a disponibilizacdo de taxas e coeficientes
globais, a ndo insercdo de indicadores relacionados a producdo de conhecimento em contexto
de vulneracéo sociocultural — a perspectiva participativa-, no EIA/PISF o torna pobre como um
instrumento de carater protetor. Sem esses indicadores, 0s impactos a satde de povos e grupos
humanos como os indigenas, quilombolas e camponeses deixaram de ser evidenciados e,

portanto, levados em consideragéo no planejamento e nas a¢des garantidoras de direitos.
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Na apresentacdo do EIA/PISF, ndo ha informagfes sobre a equipe responsavel pela
elaboracdo das questdes sobre salde, nem sobre as atividades e o método utilizado para a
producdo de conhecimento sobre vulneracdo sociocultural — mudancas territoriais, culturais,
econdmicas.

Aspectos fundamentais deixaram de ser problematizados, em particular os relacionados
ao campo da ética e do direito que estdo implicados na desterritorializacdo de comunidades, na
perda da identidade cultural e de significantes sagrados para 0s povos tradicionais; em nédo
identificar situacdes de riscos e perigos para a salde de grupos mais vulnerados, como as
criancas, os adolescentes, as mulheres e os idosos. A exemplo, da exploracdo sexual de
meninas; do abandono; da violéncia; do crescimento das doengas sexualmente transmissiveis;
do uso de drogas e outras advindas da implantacdo do PISF. Ademais, carece de informacdes
basicas como o levantamento epidemioldgico das doencas de transmissdo vetorial, da violéncia
e dos acidentes para os municipios das areas de influéncia do empreendimento (SILVA,
GURGEL, AUGUSTO, 2016).

Uma possivel relacdo para essa auséncia é o fato de que os EIA serem encomendados
pelos empreendedores a consultorias, ndo isentas de conflitos de interesses, que se tornam
técnicos empenhados na aprovacao e na licenca de implantacdo do empreendimento (ZHOURI,
2008). Além disso, a préatica de consulta a especialistas tem sido criticada por ser um método
tecnicista e repetidor de dados oriundos de contextos distintos menos interessado em identificar
0S possiveis cenarios negativos considerando as vulnerabilidades e pela ndo dos sujeitos que
atuam no territorio na sua cotidianidade (SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Augusto et al. (2012), apontam que grande parte das comunidades ndo tem acesso a
agua devido ao privilégio da oferta de 4gua para empreendimentos de duvidoso interesse social,
como: a irrigacdo intensiva em regides semiéridas; a monocultura; a industria, principalmente
na utilizacdo de &gua para a produgdo de aluminio e de ago, que Sd0 processos energéticos
intensivos que exigem a construcdo de barragens para usinas hidroelétricas, como a de Belo
Monte do Estado do Para, em detrimento dos povos tradicionais das florestas, da biodiversidade
e dos demais recursos naturais.

A transposicdo do Rio Sdo Francisco € uma decisdo complexa. Importava que o
EIA/PISF refletisse indicadores que evidenciassem 0s custos sociais e ambientais decorrentes
porque sua realizacdo representa implicacdes institucionais e de multiplas interfaces com a
salde porque 0 acesso a agua, pela populagdo mais vulnerada, representa promocdo da
qualidade de vida.
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Desse modo, o EIA deveria ser virtuoso para se repensar a crise cronica da de acesso a

agua no Brasil, constituindo-se em uma estratégia para um processo de mudancgas, com ampla

mobilizago social, com apoio institucional e mediante politicas ptblicas integradas (CANCIO,

2008; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Tabela 01: insergdo da saide no Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Integragéo do rio S&o Francisco, considerando a produgéo de

conhecimento em contexto de vulneragdo sociocultural, 2017.

Pontuacéo

%

Indice de insercéo

1 — processo de contratagdo da consultoria.

0, 5 — modelo de elaboracéo

0 — Equipe responsavel — Satde.

0 — atividade e método — Saude.

0, 5 — abrangéncia territorial

0, 5 — densidade demogréfica da area de influéncia.

0, 5 — Taxa de crescimento populacional.

0 — pop. Total, urbana, rural,

0 — pop. Especiais (quilombolas, indigenas, pescadores, caicaras).

0 - % de trabalhadores expostos a riscos

0 — participacéo da populagéo na identificagdo dos riscos.

0,5 —n°. de sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais das comunidades locais; n°.
ha. De terras indigenas, quilombolas, pescadores e outros.

0,5 — n°. de assentamentos de reforma agraria, ha.de terras para a reforma agraria.

0, 5 — identificacéo das situacdes de riscos.

0 — diagnéstico da situacdo de satide dos grupos populacionais nas de influéncia direta e indireta
antes de sua implantacéo.

0, 5 — avaliagdo da percepcéao social quanto aos beneficios e nocividades do empreendimento
(econdmicos, sociais, ambientais).

TO, 5 — taxas de mortalidade geral, coeficiente de mortalidade infantil, mortalidade materna.

0 —incidéncia de doencas de transmissao vetorial e informagdes entomoldgicas (dengue, malaria,
esquistossomose, doenca de chagas).

0 - prevaléncia das principais endemias de transmissdo vetorial (dengue, malaria,
esquistossomose, doenga de chagas).

0 — probabilidade do aumento de: acidentes e violéncias; aumento de 6bitos e internages
hospitalares; doengas relacionadas ao trabalho.

0, 5 — prevaléncia e distribuigdo proporcional das cinco principais causas de adoecimento e de
mortes.

0 — taxa de mortalidade por cinco das principais causas.

0 —n°. de planos de emergéncia para acidentes ampliados.

0 —n°. de unidades de urgéncia/emergéncias no projeto.

0, 5 — identificacdo de estratégias compartilhadas (Ministério da Integracdo-Ministério da salde)
para o enfrentamento dos potenciais impactos negativos

0, 5 — medidas mitigadoras para reduzir os impactos sobre a satide, visando protecéo dos grupos
sujeitos aos riscos e dos mais vulneraveis.

0, 5 — medidas propostas para controlar os impactos significativos sobre a salide decorrentes dos
riscos a satide inerentes a dindmica dos territdrios.

0, 5 — agdes de protecdo e promogao a salde junto aos grupos populacionais mais vulneraveis e
sujeitos aos riscos a satde.

0,5 — projetos de incorporagdo de tecnologias de protecéo e medidas de seguranca.

0 —n°. de agbes previstas para a vigilancia em sadde.

0 —n°. de acbes previstas para promogéo da salde.

0 — fonte de financiamento das agdes.

26, 5%

Insuficiente

Legenda: 0= auséncia; 0,5= integracéo parcial; 1= integrado.

O equilibrio nas inter-relacdes do ambiente com a qualidade de vida

Estabelecer nexos entre os fatores ambientais e a salde, identificando com praticidade

e precisdo a ocorréncia de riscos a satde, a partir de dados coletados junto as populacées, pode

ser realizado pela integracéo de indicadores que permitam a interpretacdo dos problemas para
uma tomada de decisdo efetiva e eficaz (SILVA; GURGEL, AUGUSTO, 2016; ZHOURI,

2008; FILHO et al. 1999).
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A insercdo desses indicadores ainda € um desafio para as préaticas dos servigos publicos
de saude e ambiente no Brasil. O SUS tem um Sistema de Vigilancia Ambiental em Salde e de
Saude do Trabalhador que engloba as areas de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, do ar e do solo, vigilancia e controle de fatores bioldgicos, contaminantes ambientais
e as questbes de salde relacionadas aos desastres naturais, aos acidentes com produtos
perigosos e 0s processos produtivos (AUGUSTO et al. 2012; FERREIRA et al. 2016; FILHO
et al. 1999).

O Ministério do Meio Ambiente mantém um painel de indicadores atualizado por equipe
técnica, com a contribuicdo de pesquisadores e a possibilidade de participagdo social (BRASIL,
2017%). No entanto, até estes foram ignorados na elaboracéo do EIA/PISF. A insuficiéncia de
indicadores de saude e ambientais, no contexto territorial das bacias hidrograficas a serem
integradas ao processo de transposicao, estd evidenciada na tabela 02, onde observamos que
indicadores relativos a cobertura vegetal, desmatamento, pressdao humana sobre o0 ecossistema
e planos de manejo executados na area de implantacdo ndo foram integrados ao estudo de
impactos. Além do que, a integracdo parcial de estimativas da biodiversidade e da qualidade
dos compartimentos ambientais — agua, do ar, do solo — sdo indicadores ambientais muito
importantes para avaliar 0s impactos na saide, como propostos a décadas (FILHO, 1999).

Nesse sentindo, Ferreira et al. (2016) contribuem para o reconhecimento da importancia
da discussao sobre a gestdo e uso dos recursos hidricos e a expansdo do agronegdcio e seus
impactos a salde a partir da compreensdo da interdependéncia entre desenvolvimento
econémico, equilibrio ambiental, a qualidade de vida e a saide humana.

N&o é dificil aceitar que a implantacdo de um projeto que vai interferir no territorio de
vida de grupos sociais precisa considerar a complexidade envolvida na realidade dessas
populacdes para, no minimo de sustentabilidade, superar a hegemdnica visdo mercadoldgica e
economicista que trata 0s aspectos sociais e ambientais como externalidades, cujo dnus tera que
ser absorvido pelo setor publico e pelos afetados (BREIHL, 2013; SILVA; GURGEL;
AUGUSTO, 2016; ZHOURI, 2008).
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Tabela 02: inser¢do da salde no Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Integracéo do rio S&o Francisco,
considerando o equilibrio nas inter-relagdes com a qualidade de vida, 2017.
Pontuacéo % indice de insergéo

0 - % de cobertura vegetal

0 - % de desmatamento

0 - %de pressdo humana,

0 —n°. planos de manejo florestal executado.
0, 5 —n°. h4.de unidades de conservacdo

0 - estimativa de perda da biodiversidade.

0, 5 —n°. de nascentes, estuarios, foz.

0, 5 - % de espécies em extingéo. 40% Insuficiente
1 — estimativa das vazdes para atividades de uso consuntivo da agua.
0, 5 — estimativa de 4reas irrigadas

0 —n°. outorga de agua nas bacias receptoras.

0 — n°. de distritos industriais,

0 - % de éareas residenciais

0 —n®. de zonas de interesse social,

0 - % érea urbana

0 - % é&rea rural.

0 — n°. de aterros sanitarios

0 —n°. de aterros industriais

0 - % de execucdo dos planos diretores dos municipios.

0, 5 — taxa de qualidade do ar, da 4gua e do solo.

0, 5 — presuncéo de uso desordenado de recursos hidricos.
Legenda: 0= auséncia; 0,5= integragdo parcial; 1= integrado.

O dimensionamento dos impactos nos locais de vida e trabalho

As obras de engenharia do PISF interferem em territorios nos estados de Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, envolvendo populacdes de 86 municipios que estdo
sujeitos a impactos diretos (BRASIL, 2004b). Esses municipios mantém acbes de protecdo
social locais e, por isso, a utilizacdo de indicadores sao Uteis ao dimensionamento dos impactos
sobre os sistemas de protecdo social — satde, educacao, assisténcia social, trabalho e renda.

Os indicadores de vigilancia em saude e ambientais sdo construidos a partir de valor
agregado de dados e estatisticas que podem ser transformados em informacdo para a
implementacdo de politicas publicas. Desse modo, tais dados, ao serem resumidos, produzem
estatisticas que podem ser analisadas e reapresentadas em forma apropriada ao entendimento
da populagéo e estar baseados no reconhecimento de que diferentes decisdes e questdes
requerem distintos tipos e niveis de indicadores que servem para o diagndstico ambiental
(SILVA et al. 2013; BRASIL, 2017?).

Nessa perspectiva, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, realiza levantamento
censitario e pesquisas sobre aspectos socioecondémicos da populacdo brasileira,
disponibilizando dados para a constru¢do de indicadores e para a andlise de informagdes
demograficas, sociais, econdmicas, de acesso a servicos de saude (BRASIL, 2017b).

Mesmo diante disso, ao analisar o dimensionamento dos impactos nos locais de vida e
trabalho do EIA/PISF, verificou-se a insuficiéncia de insercdo da saude (34,2%) devido a

auséncia, em seu contetdo, de indicadores importantes como niveis educacionais, taxa de
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emprego, indice de pobreza, cobertura da Estratégia de Saude da Familia; percentual de
trabalhadores, equipamentos sociais (tabela 03).

Para Silva et. al., (2013), os indicadores de cobertura assistencial servem de base para
dimensionar a necessidade de investimento publico no SUS por meio de recursos financeiros
transferidos aos Estados e municipios que terdo de lidar com as mudangas produzidas e as
necessidades geradas.

Para Pontes e Schramm (2004), importa que sejam priorizadas politicas publicas que
visem a correcdo de situacdes de injustica social, protejam a saude das populacGes e, em
especial, dos grupos populacionais constantemente ameagados, promovendo condi¢des para
uma melhor qualidade de vida.

Tabela 03: insercio de insercdo da salide no Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Integragdo do rio S&o
Francisco, o dimensionamento dos impactos aos locais de vida e trabalho, 2017.

Pontuacéo Percentual Indice de integracéo
da saude

0,5 — taxa de urbanizagdo, nivel de desenvolvimento
industrial

0 — PIB per capita

0 — niveis de renda média

0 — taxa de alfabetizacdo de adultos

0 — niveis educacionais

3 nivel de desenvolvimento tecnolégico
0 — taxa de emprego
0 - % de trabalhadores por vinculo empregaticio previsto
em todas as fases.
0 — indice de pobreza.
0 — n° de igrejas, escolas, associagbes comunitarias,
clubes, centros de convivéncia e outros.
0 — n° de instrumentos sociais para a comunicacdo de
riscos (radios comunitarias, jornais etc). N
1 — cobertura do abastecimento de Aagua e energia 34,2% Insuficiente
doméstico.
1 — cobertura do abastecimento de &gua e energia
industrial.
0,5 — n° conflitos pelo uso da 4gua e energia entre 0s
processos produtivos e o uso domeéstico.
1 - % de imdveis residenciais.
0 — avaliacdo das tecnologias do empreendimento frente a
possibilidade de danos a sadde e ao ambiente.
0 — avaliacédo de cendrios de impactos a satide decorrentes
da ocupagdo/uso do solo e das mudangas sociais (de curto,
médio e longo prazo) no territério de influéncia do
empreendimento.
0 — n° de municipios com Estratégia de Saude da Familia,
Programa de Agentes Comunitérios de Saude, Agentes de
Saude Ambiental, Centro de Referéncia em Salde do
Trabalhador, Centro de Testagem HIV/AIDS, Centro de
Atencdo Psicossocial.
1 - % de domicilios com coleta de lixo, esgotamento
sanitario e agua para consumo humano.
1 — estimativa de empregos informais relacionados.
0,5 — identificacdo de servigos/cobertura de assisténcia a
salde para agravos e acidentes relacionados com o
empreendimento.
0 - % de municipios com sistema de vigilancia em sadde.
Legenda: 0= auséncia; 0,5= integra¢do parcial; 1= integrado.
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Conclusodes

Observou-se que o tema da satde no EIA/PISF foi tratado de modo insuficiente em
todas as dimensBes analisadas, mesmo considerando a disponibilidade destas informacdes
governamentais, o que compromete a producdo de indicadores para uma vigilancia da saude
dessas populagdes no sentido de sua protecao.

Pode-se afirmar que, no processo de licenciamento do PISF, as mudancgas e
transformacdes na situacdo de saude das populacdes nos estados e municipios relacionados,
foram subdimensionadas pela auséncia desses indicadores. Desse modo, o licenciamento
deixou de cumprir seu papel ontoldgico de proteger a vida, por meio da prevencao de situaces
de nocividades a saide e ao ambiente. Além das questdes de método, cabe um questionamento
epistemoldgico na concepcdo do EIA/PISF. A consulta é feita a especialistas mediante um
saber fragmentado, em detrimento de um enfoque dindmico de interacéo, interdisciplinar com
as contribuigdes dos saberes oriundos da populacdo em seu contexto de vida.

A matriz de indicadores aqui proposta pode ser uma contribui¢éo util para mudar o modo
burocratico de elaboracdo do EIA, ressignificando o tema da salde no processo de
licenciamento ambiental, com vista a subsidiar por exemplo a integracdo das gestdes em salde
e ambiental, de modo participativo. Pudemos por em relevancia a matriz de indicadores de
salde na elaboracgdo de EIA do projeto em questéo.

Apesar de ndo se esgotar a discussao, os resultados apresentados contribuem para
problematizar a insercdo da salde no licenciamento de grandes obras de infraestrutura,
adotando-se como referéncia indicadores fundamentados em aspectos técnicos, evidéncias
cientificas, eficiéncia, eficécia e efetividade consolidados, fundamentais a tomada de decis&o.

A vigilancia em saude deve ser ato continuo no momento do licenciamento ambiental
e apo6s o empreendimento, assumindo-se a responsabilidade sanitéria e informando a populagéo
sobre as possiveis situacdes de riscos e danos, para que uma vigilancia popular em satde possa
se organizar e complementar as a¢des do Estado e dos Empreendedores nos cuidados com o

ambiente e a salde.
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3.5 Artigo 5: Ainterdependéncia da saude, ambiente e qualidade de vida a partir
da analise do EIA da hidroelétrica de Belo Monte

A implantacéo da usina hidroelétrica de Belo Monte é um megaprojeto polémico
e seu licenciamento tem sido uma arente de valores em conflitos. Nesse artigo
realizou-se a andlise dos contetdos teméticos relativos ao marco juridico e normativo
da tematizacdo da saude no licenciamento ambiental, identificando a
interdependéncia da saude, ambiente e qualidade de vida, além de verificar a
tematizacdo da salde no EIA de Belo Monte, considerando os planos de gestédo
ambiental, programa de salde e seguranca, ho programa de incentivo a estruturacdo
da atencéo basica, no programa de vigilancia epidemioldgica, prevencao e controle

de doencas, no plano de acao para o controle da malaria.

*Artigo submetido a Revista Saude e Sociedade da Universidade de Sao Paulo.
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A interdependéncia da salde, ambiente e qualidade de vida a partir da analise do EIA
da hidroelétrica de Belo Monte

The interdependence of health, environment and quality of life from the analysis of the study

of environmental impacts of Belo Monte hydroelectric
José Marcos da Silva?
Idé Gomes Dantas Gurgel?
Fermin Roland Schramm?®
Lia Giraldo da Silva Augusto*
RESUMO
O licenciamento ambiental ocupa o debate publico por criticas as limitagGes dos Estudos de Impacto Ambiental
em relacdo a protecdo da salde e do meio ambiente. A Hidroelétrica de Belo Monte é uma obra de infraestrutura
na Amaz0nia e tem recebido manifestagdes de oposi¢do pelos impactos presumidos e reais, bem como por violagéo
de direitos humanos que incidem sobre povos indigenas, populagdes ribeirinhas e trabalhadores rurais da regido
do Xingu. Este artigo analisa a interdependéncia da salde, ambiente e qualidade de vida no EIA de Belo Monte.
Trata-se de um estudo de caso com base em dados secundarios, onde buscou-se analisar os contetdos tematicos
relativos ao marco juridico e normativo do processo de licenciamento. Considerando-se que se trata de obra que
vulnera fortemente o territério e as populacdes que nele vivem, ficou evidente que o tema da salde néo é tratado
do ponto de vista dos aspectos sociais, laborais e ambientais, especialmente nos aspectos de protegdo e prevencéo.
E necessario que a sadide publica tenha efetiva participagéo técnica no processo de licenciamento ambiental, uma
vez que o dnus do empreendimento, além de recair sobre essas populagdes vulneradas, também recaira sobre o
sistema de satide ampliando o seu custo social.
Palavras-chave: Satde Ambiental, Licenciamento, Salde Coletiva.

ABSTRACT

Environmental licensing occupies the public debate for criticism of the limitations of Environmental Impact
Studies in relation to health and environmental protection. The Belo Monte Hydroelectric Project is an
infrastructure project in the Amazon and has received expressions of opposition for presumed and real impacts,
as well as for human rights violations that affect indigenous peoples, riverine populations and rural workers in
the Xingu region. This article analyzes the interdependence of health, environment and quality of life in Belo
Monte ‘s EIA. It is a case study based on secondary data, where it was sought to analyze the thematic contents
related to the legal and normative framework of the licensing process. Considering that this is a work that seriously
undermines the territory and the populations living in it, it became evident that the health issue is not treated from
the point of view of social, labor and environmental aspects, especially in the aspects of protection and prevention.
Itis necessary for public health to have an effective technical participation in the environmental licensing process,
since the burden of the enterprise, in addition to these vulnerable populations, also relapsed on the health system,
increasing its social cost..

Key Word: Environmental health, Licensure. Public Health. Environmental Health.
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Introducéo

Por todo o mundo os direitos territoriais, culturais, ambientais e sociais dos povos
indigenas se encontram ameacados pela violéncia, degradacdo dos ecossistemas dos quais
dependem para sua sobrevivéncia, perdas territoriais, reassentamentos forcados, negacdo dos
direitos a autodeterminacédo e a participacdo nos processos decisorios que afetam suas vidas
(VIEIRA, 2015).

Na Ameérica Latina, a violéncia contra povos indigenas est4 associada ao avan¢o das
fronteiras econdmicas sobre seus territdrios e ao crescimento de politicas econémicas
desenvolvimentistas e neoextrativistas que estimulam a instalacdo de empreendimentos
agroindustriais, projetos de mineracéo, industrias pesadas, complexos logisticos ou de geracao
de energia em areas estratégicas para a reproducdo do modo de vida indigena, muitas delas
considerados espacos sagrados por eles (SALES, 2015).

A alianca entre os Estados nacionais e grupos econdmico multinacionais no ambito da
viabilizacdo desses empreendimentos, submete os povos indigenas a situaces de conflitos
marcadas por uma grande assimetria de poder, obrigando-os a lutar simultaneamente em arenas
juridicas, politicas e simbolicas nas mobilizacdes por seus direitos (PORTO; ROCHA;
FINAMORE, 2014).

O capitalismo por pilhagem sustenta um discurso de que 0s impactos ambientais
negativos dos empreendimentos devem ser considerados como efeitos colaterais necessarios e
inevitaveis. Entretanto, a experiéncia direta das consequéncias negativas desta concepgao tem
permitido a reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado em diversos paises
(MAGGIOLINI, 2013).

A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte na bacia do rio Xingu (PA), um dos
principais afluentes do rio Amazonas, € considerada uma das principais obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Brasil. Aclamada como a terceira maior hidrelétrica do mundo,
Belo Monte propde o barramento do rio Xingu com a construgdo de dois canais que desviardo
o leito original do rio, com escavacOes da ordem de grandeza comparaveis ao canal do Panama.
Deve gerar, em média, 4,5 mil megawatts (MW) de energia e ter uma capacidade instalada de
11 mil MW nas épocas de cheia do rio Xingu (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

A concepcao do projeto da hidrelétrica tem sido alvo de um longo e polémico processo,
cuja discussdo no pais perdura ha mais de 20 anos. Defende-se a construgdo da usina para a
seguranca energética e o desenvolvimento do Brasil pela expectativa de que gerara energia

necessaria para o processo de industrializacdo do pais. Ademais, diz-se que sera a usina melhor
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planejada e uma hidrelétrica modelo na avaliagdo e minimizacao dos impactos socioambientais
(BRASIL, 2009).

De outro modo, o projeto é alvo de criticas severas de diversos setores sociais que
alegam sua inviabilidade por questdes que vdo do econémico ao cultural, além de varios
impactos bioldgicos e sociais sdo previstos com a reducao dos niveis da dgua do rio Xingu no
trecho abaixo da barragem principal, como problemas para a navegacao e os efeitos sobre a
floresta aluvial em toda a area afetada pelo rebaixamento do lencol freatico, extincéo local de
espécies, escassez da pesca, aumento de pressao fundiaria e de desmatamento, migragédo de nao-
indios, ocupacdo desordenada do territério, proliferacdo de epidemias e diminuicdo da
qualidade da 4gua (FLEURY; ALMEIDA, 2013; MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009).

Os contextos de construcdo de hidrelétricas na Amazonia sdo diversos e hipercomplexos
pelos impactos negativos de grande magnitude como a desestruturacdo socioecondmica e
ecoldgica, formacdo de grandes lagos, inundacéo de floresta tropical, determinando perda da
biodiversidade e mudancas no perfil epidemioldgico, produzindo efeitos deletérios sobre a
salde da populacdo local, tais como introducdo de novas doencas, desterritorializacéo,
sofrimento mental COUTO, 1999, 2002).

A determinacdo social da salde é a perspectiva que compreende a relacdo sociedade-
natureza em que a saude das populac@es depende da base tecnoldgica dos processos de trabalho
e das condicGes matérias de vida que decorrem do acesso as politicas publicas condicionando
graus de cidadania (BREIHL, 2013).

O licenciamento ambiental no Brasil tem por finalidade a protecdo da vida e dos
ecossistemas, contra empreendimentos potencialmente impactantes e capazes de promoverem
transformacoes territoriais, socioculturais e na saude coletiva. No entanto, ndo ha participagéo
do setor saude e questionamentos sobre a competéncia do Sistema Unico de Salde nas a¢des
relacionadas ao meio ambiente (CANCIO, 2009; SILVA et al. 2013, SILVA; GURGEL,;
AUGUSTO, 2016).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o mais importante instrumento do
licenciamento; no entanto, carece de qualificacdo em matéria da tematizacdo da saude nos seus
contetidos socioecondmicos (CANCIO, 2008; SILVA, GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Nesse sentido, organismos internacionais consideram indispensavel a abordagem da
salde no momento da discusséo da viabilidade, ou ndo, de processos produtivos, considerando
os efeitos e a necessidade de investimentos em salde, como forma de minimiza-los (OPAS,
1996; WHO, 2001).
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Este artigo apresenta uma analise da interdependéncia que deve ser levada em
consideracdo entre saude, ambiente e qualidade de vida no EIA do AHE de Belo Monte
(EIA/AHE de Belo Monte) em Altamira no Para.

Meétodo

Trata-se de um estudo em base de dados secundérios, conforme Gil (2009), que se
desenvolveu em duas etapas: a) analise dos contetdos tematicos relativos ao marco juridico e
normativo do processo de licenciamento ambiental; b) analise da tematizacdo da salude nos
planos de gestdo ambiental, programa de salde e seguranga, no programa de incentivo a
estruturacdo da atencdo basica, no programa de vigilancia epidemioldgica, prevencao e controle
de doencas, no plano de acdo para o controle da malaria do EIA AHE de Belo Monte
(publicizados no site www.ibama.gov.br/licenciamento; em de 25 de marco de 2009).

A etapa a) correspondeu a uma revisdo de literatura, considerando como buscadores 0s
termos: direito administrativo, direito publico, direito sanitario, direito a saude, direito
ambiental, saide e ambiente e licenciamento ambiental. Como critérios de inclusdo foram
definidos: leis, resolucBes, portarias, pareceres juridicos. Os critérios de exclusdo foram:
auséncia de autoria, textos incompletos, textos que ndo abordassem o tema da salde.

Na etapa b) realizou-se a analise da tematizacdo da satde no EIA/AHE de Belo Monte
que foi coletado no Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA
(BRASIL, 2017), acessando-se o0s textos denominados Belo-Monte-PBA-obra principal,
volume 1, capitulos de 1 a 4 dos programa e projetos.

Utilizou-se o software QSR NVivo 2.0 que permite a codificagdo, identificacdo de
unidade de textos, realizacdo de anotagdes, marcacdes e comentérios relacionados. Apds a
codificacdo, os dados foram transcritos para um banco de dados no software Microsoft Word
2003 para a apresentacdo dos resultados e a andlise critica correspondente.

O enfoque empirico foi desenhado como estudo de caso por ser o mais indicado para
analise de uma realidade especifica apropriada para analisar situacdes que envolvem contextos
organizacionais, politicos e sociais particulares do caso (ESTEBAN, 2010; VENTURA, 2007),
mas que tem poténcia para analise de outros casos semelhantes em que esta envolvido um marco

regulatério geral a ser aplicado em contextos particulares.
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Resultados e discussao

Em relacdo a anélise dos contetidos tematicos relativos ao marco juridico e normativo
do processo de licenciamento ambiental, verificou-se que ha um vasto conjunto de elementos
juridicos e normativos que dao base para que, na administracdo publica federal, varios
ministérios se ocupem com a interdependéncia que deve ser levada em consideracdo no
processo de licenciamento ambiental quanto a salde, ambientes e qualidade de vida, em
particular os Ministérios de Meio Ambiente e o da Satde. No quadro 01, estdo os resultados
relacionados ao marco juridico e normativo que implica a devida tematizacdo da salde,
conforme ano, dispositivo e contetdo e 0 avancgo para a pratica de acfes integradas dos setores
de saide e meio ambiente.

O primeiro dispositivo relevante tem sua publicagdo em 1981, a lei n.6.938, que criou
a Politica Nacional de Meio-ambiente, que ja traz em seu conteldo a preocupacao com a saude
e 0 bem-estar da populacdo diante da potencialidade da poluicdo em afetar as condicdes
sanitarias e do meio-ambiente, prejudicando a qualidade de vida. A consequéncia da Politica
Nacional de Meio-ambiente deve ser a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar a protecdo da dignidade da vida humana. O
interesse em proteger 0 meio ambiente liga-se intrinsecamente ao de garantir a vida e sua
qualidade, prevenindo efeitos, uma vez que os impactos ao meio ambiente afetam a salde
individual e coletiva (SANTOS, 2003).

A nocédo de impacto ambiental foi apresentada em 1986 pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) a partir da publicacdo da resolucdo n. 001 que o define como
sendo “qualquer forma de matéria ou energia resultantes da atividade humana que afetem, direta
ou indiretamente, a salde, seguranca e bem-estar da populagdo” (BRASIL, 1981). Essa
definicdo trata do valor de protecdo da saude e do ambiente nos processos de licenciamento
ambiental cuja finalidade Gltima é a protecdo da vida.

Esta caracterizacdo demonstra que, mesmo antes do despertar de uma maior consciéncia
ecologica na década de 70 e das legislacGes especificas para 0 meio ambiente, a preocupacao
com a protecdo da saude esteve sempre presente tanto no Direito Sanitario como no Direito
Ambiental, uma vez que ambos tém como objeto principal a protecéo da vida e de sua qualidade
(SANTQOS, 2003).

A Constituicdo de 1988, nos artigos 200 e 225, aponta para a interdependéncia da
salde e do meio-ambiente ao considerar, como competéncia do SUS, as a¢des de protecdo do
meio ambiente, em especial do ambiente de trabalho. Nisso se fundamentam as praticas de
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vigilancia em saude ambiental e do trabalhador, que deveriam estar integradas ao licenciamento
ambiental (SILVA et al., 2013).

No artigo 200 da constituicdo de 1988, estdo definidas atribui¢bes que se voltam para
aspectos do meio ambiente que estabelecem interdependéncia e demandam acbes das
vigilancias sanitéria e epidemioldgica, e o controle e a fiscalizacdo de produtos, substancias,
saneamento basico, bebidas, aguas, produtos psicoativos, toxicos e radioativos (SANTOS,
2003).

Com efeito, a lei 8.080 de 1990, lei organica de saude, ao definir a salde em sua
determinacdo social em que 0 meio ambiente é um dos fatores determinantes e condicionantes,
estabelece os principios do SUS e define as competéncias do setor salde para a realizacao de
acOes que visem garantir a qualidade de vida, o bem-estar. Nos arts. 12 e 13, evidencia-se a
inter-relacdo entre salde, ambiente e qualidade de vida ao criar comissdes intersetoriais para
integrar politicas e programas de interesse para a satde e 0 meio ambiente (SANTOS, 2003).

A portaria conjunta n. 259 de 2009 do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) representa um avanco
significativo ao explicitar que a satde do trabalhador deve ser inserida nos EIA, especialmente
no que se refere a superar a auséncia de alternativas tecnolégicas para reducdo de impactos
sobre a salde.

A Lei complementar n. 140 de 2011, de modo semelhante, resolve qualquer
guestionamento sobre as competéncias entre entes federados e setores estatais, quanto ao
combate a poluicdo, por muito tempo entendida como competéncia exclusiva da Unido. De
acordo com essa lei, a competéncia da Unido se estende aos Estados, municipios e Distrito
Federal, igualmente responsaveis para lidar com os impactos socioambientais.

Como esta posto, proteger a salude exige, ao mesmo tempo, promover o equilibrio
ecossistémico e a protecdo do meio ambiente. A legislagdo ambiental, ao considerar que a
finalidade da politica ambiental é a protecdo da vida, assume a interdependéncia entre salde,
ambiente e qualidade de vida (SANTOS, 2003; SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL,;
AUGUSTO, 2016). E fato que a degradagio do ambiente cria contextos nocivos ao viver com
qualidade. As fragilidades no di&logo e na integragdo em &mbito da administracéo publica e da
participacao / controle social, tal como acontece nos Conselhos Nacionais de Saude (CONAS)
e do Meio Ambiente (CONSEMA) séo favorecedores dos processos de vulneragdo nos
territérios onde se ddo os grandes empreendimentos energéticos (SILVA et al. 2013; SANTOS,
2003), como veremos na analise do caso de Belo Monte, onde mostramos a urgente necessidade

de valorizar o tema da satde nos processos de licenciamento ambiental.
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Quadro 1: a interdependéncia da salide, meio-ambiente e qualidade de vida na legislacdo brasileira, dispositivos e conteldos tematicos, 2017.

ANO DISPOSITIVO CONTEUDO TEMATICO
A Lei 6.938 Define a Policia Nacional de Meio Ambiente, trata da polui¢do como sendo a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
1981 Politica Nacional de Meio atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condigdes
Ambiente adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com padrdes ambientais estabelecidos.
Visa identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operagdo da atividade; considerar os planos
1986 Res. 001 Conselho Nacional | e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade, sendo
de Meio Ambiente considerado impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que, direta
ou indiretamente, afetam a salide, a seguranca e o bem-estar da populag&o.
1988 Constituicdo Federal Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; Art.
Brasileira de 1988 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.
Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispenséaveis ao seu pleno
1990 Lei organica de satde exercicio e a salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
Lei 8.080 béasico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis
de salde da populagdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais.
2009 Portaria conjunta Ministério | Dispde sobre a inclusdo no Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental de capitulo especifico sobre as alternativas de tecnologias
do Meio Ambiente e mais limpas para reduzir os impactos na satde do trabalhador e no meio ambiente, incluindo poluicéo térmica, sonora e emissoes
IBAMA, n. 259 nocivas ao sistema. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2009.
Casa Civil. Lei Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios nas a¢fes administrativas
2011 Complementar n° 140 decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio

ambiente, ao combate & poluico.

Fonte: elaborado pelos proprios autores.
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A tematizacdo da saude na analise do EIA AHE de Belo Monte, no plano de gestdo
ambiental, mostra claramente a fragilidade no envolvimento da populacdo no processo de
analise e de proposicBes de solucdo para todos os efluentes poluidores a serem gerados nas
obras de implantacdo, tais como: material em suspensdo, cimento, areia, brita, combustivel,
lubrificante, considerado fundamental para o processo de avaliagdo ambiental de impactos ao
ambiente e a salde. Embora estes indicadores estejam propostos pela Organizacdo Pan-
americanas da Saude — OPAS ha decadas (OPAS, 1996).

Identificamos que no ambiente de trabalho ha total auséncia de pré-tratamento dos
efluentes da rampa de lavagem e lubrificacdo de veiculos e equipamentos das oficinas
mecanicas — eficiéncia de separadores de agua e 6leo, nem ha propostas e garantias de aplicacdo
de normas ou projetos das estacdes de tratamento de agua e tratamento de esgoto. Isso tem
reflexo sobre a salde do trabalhador e limita-se a citar que serdo observadas as obrigacdes
estabelecidas pela resolucdo do CONAMA 357/05.

Por se tratar de uma grande obra de engenharia civil na Amazonia, deveria ter sido
apresentado um plano de gestdo ambiental coerente com o potencial de contaminacdo hidrica
pelo lancamento de efluentes de areas de depdsitos de materiais ou rejeitos nos canteiros das
obras (INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS,1995)

Verificou-se que ndo foi considerado como relevante a gestao dos efluentes hidricos por
meio de sistema eficazes de tratamento para diferentes cargas contaminantes e por sistema de
tratamento para remocao de metais pesados, adequando-os aos padrdes legais, com vistas a ndo
diluicdo de efluentes. Importante sinalizar que a Organizagdo Mundial da Salde tem essas
recomendacdes bem estabelecidas (OMS, 2001).

Os residuos sélidos também sdo contaminantes que deveriam ter sido destacados no
EIA. Os dados séo superficiais em relagdo a sua destinagéo final. A incerteza sobre a destinacdo
de residuos solidos e o devido controle de quimicos contaminantes cria também um processo
de vulneragdo para medidas de monitoramento e controle visando a prevengdo de desastres
ambientais e processos cronicos de polui¢cdo (BHATIA; WERNHAM, 2009).

O inventério de substancias poluentes relacionados ao processo produtivo e da propria
instalacdo das obras, seus potenciais efeitos nocivos a salde e as informac6es sobre estimativas
populacionais de exposicdo a essas substancias toxicas e sobre a organizacdo do sistema de
salde publica no territorio capaz de fazer frente a riscos, ndo foram problematizados. O mesmo

foi observado em outros estudos, 0 que mostra ser esta uma tendéncia do modelo de analise de
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risco ambiental adotado (CANCIO, 2008; MARIANO, 2001; SILVA, 2011).

Concluimos aqui que o EIA ndo contribuiu para a prevengdo e proposta de medidas
mitigadoras e compensatorias da poluicdo produzida pelo empreendimento em qualquer das
fases de licenciamento. Deveria ter apresentado o levantamento dos dados sobre a qualidade do
ar, da agua e do solo, de modo a permitir a comparacao, a partir do calculo do balango antes e
depois da implantagéo do empreendimento (BRASIL, 2007).

De fato, no programa de saude e seguranca apresentado no EIA, mais uma vez o tema
da satde ndo foi devidamente tratado. A analise da situacdo de satde e as informacdes sobre a
morbidade e mortalidade dos municipios da area de influéncia direta e indireta dos impactos
esta ausente, mesmo com disponibilidade de dados e indicadores de saude pelo Ministério da
Saude.

O mesmo se da em relacdo aos acidentes de trabalho. Como se sabe, a industria da
construcdo civil € um processo produtivo que detém um dos maiores indices de acidentes fatais,
além dos processos de adoecimento dos trabalhadores quer pelas cargas e desgastes no trabalho,
quer pelas exposicdes a elementos fisicos (ruido, calor, vibragdo, radiacdo entre outros), a
produtos quimicos (cimento, silica, amianto, solventes entre outros) e agentes biologicos
(animais peconhentos, bactérias, virus, parasitas entre outros). Ademais, desconsidera-se 0
contexto da migracdo de trabalhadores, a violéncia e os efeitos psiquicos sobre a vida dos
trabalhadores e das comunidades locais (SILVA et al., 2013).

Confirma-se o que Cancio (2008) identificou estudando EIA de hidroelétricas
brasileiras, onde apenas um EIA apontou aspectos de saude, porém de modo absolutamente
superficial, pois sem bases cientificas de analise.

Os consultores contratados para elaboracédo do EIA fazem apenas ligeira sugestao de a¢fes
relacionadas ao tema da salde, propondo o monitoramento para a populacdo trabalhadora
exposta. Neste caso, sem definir indicadores de salde de forma continua e sistemética e sem
apresentar uma analise da capacidade institucional para esse controle. O EIA deveria, ainda,
apresentar uma metodologia que envolvesse a populacdo no processo, desde a sua elaboragéo
até a efetiva implantacdo do empreendimento (MINAYO, 2002; SILVA et al. 2013; ZHOURI,
2008).

A Estratégia de Saude da Familia e de apoio terapéutico nos niveis secundario e terciario
do Sistema Unico de Sadde e o Sistema de Vigilancia Epidemioldgica sdo dispositivos
disponiveis no territério e que, quando bem executados, podem auxiliar nas medidas

mitigadoras, pois apresentam potenciais para o planejamento e intervencdo nas situacdes de



102

salde permitindo medidas de promocdo, protecdo e cuidado. O repasse financeiro aos
municipios para enfrentar suas iniquidades em saude e efeitos dos processos de
desenvolvimento que acarretam nocividades sdo realizados pela Unido, e trata-se de uma
questdo fundamental que deve ser analisada, pois ha outras especificidades geogréaficas da
Amazonia que ampliam as necessidades e demandas decorrentes dos empreendimentos nesse
contexto (COUTO, 1999, 2002).

No EIA apenas ¢ referido o financiamento do Estado para essas agdes, isentando o
empreendedor de responsabilidade. Dessa maneira, se passa a ideia de que os dispositivos do
SUS, por si, dardo conta das novas demandas de cuidados geradas pela implantagcdo da
hidroelétrica, sem levar em consideracdo a precariedade local em atendé-las. Simplesmente
coloca esse dnus nas costas do Estado e da prépria populacéo.

Né&o foi realizada uma proposta concreta e clara para mitigacdo e compensacdo com
recursos e fontes de financiamento direta do empreendedor, como, por exemplo, a construcéo
e manutenc¢do de unidades de salde na planta do empreendimento e destinacdo de percentuais
da producéo de energia para os sistemas de saude municipais tendo como referéncia (modelo)
0s custos sociais relativos ao que ocorreu na construcdo das Usinas de Tucurui e de Balbina,
como nos informa Couto (1999, 2002).

Os impactos ambientais sobre a satde sdo referidos sem nenhuma fonte de informagéo.
Trata-se de se fazer uma mera enumeracado de eventos de panorama sanitario comum a qualquer
situacdo. Desconsideram, por exemplo, a possibilidade de reinsercdo da sindrome hemorrégica
de Altamira que surgiu no inicio da constru¢do da transamazonica e que gerou mortes e
internamentos.

Reconhecem que hé impactos a satde relacionados a hidroelétricas, mas ndo os analisam
de modo consistentes e contextualizados. Ao fazerem isso, deixam de apresentar medidas
mitigadoras e compensatorias realistas para a area de influéncia do empreendimento. Néo ha
detalhamento; de forma genérica, limita-se a fazer sugestdes a posteriori.

Sabemos que os sistemas de satde dos municipios serdo sobrecarregados e assumirdo
sozinhos o maior 6nus das nocividades produzidas sobre a morbidade e mortalidade na
populacdo. No EIA encontramos afirmacfes que responsabilizam o Ministério Pablico pela
conducéo dos processos de repasse, deixando o Municipio fora da possibilidade de recebimento
direto para atendimentos dessas novas demandas, considerado por n6s um modo de escape de
responsabilidade pelas pressdes locais.

Como ¢ fato, a Estratégia Saude da Familia (ESF), por exemplo, é uma politica de
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salide do SUS que, apesar de sua importancia, enfrenta subfinanciamento histérico e, por isso,
ainda ndo realiza cobertura assistencial e nem tem distribui¢do uniforme para os municipios
brasileiros, conforme bem analisado por Mendes (2014) e Marques (2014).

Essa é uma politica publica de salde cuja execucdo se da por repasses financeiros do
Fundo Nacional de Saude aos Fundos Estaduais e Municipais, cujos critérios sdo populacionais
e por acordos entre os entes federativos que dependem de uma séria de compromissos juridico-
legais que limitam a contratacdo de profissionais devido ao cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal (MARQUES, 2014; MENDES, 2014), o que dificulta aos municipios
tratar de suas especificidades em razdo dessas novas contingéncias, pois esses repasses ndo
estdo relacionados com os empreendimentos e 0s impactos ambientais produzidos pela
implantacdo de grandes projetos de infraestrutura.

No EIA o principio da precaucdo deveria orientar o planejamento de estratégias locais
para compensacdes dos danos com participacdo dos afetados e gestores municipais (BRASIL,
2007; SILVA, 2011, SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

A rede assisténcia de média e alta complexidade quica foi mencionada. Talvez por causa
do alto custo envolvido na prestacdo de consultas de especialistas e procedimentos médico-
hospitalares que ndo sdo disponiveis fora dos grandes centros urbanos. Nao ha propostas para
elas, como, por exemplo, as unidades hospitalares e ambulatérios médicos capazes de atender
os problemas de salde advindos desse empreendimento, como o0s acidentes fatais, acidentes de
trabalho e acidentes ampliados e suas sequelas, bem como os demais agravos a salde.

No gue se refere ao Projeto de Controle Médico, Saude Ocupacional e Seguranca do
Trabalho, este desconsidera a complexidade dos problemas socioambientais, além de que essas
acOes se limitam aos trabalhadores formais. O trabalho informal produzido pela migragéo para
esse territorio e o que cresce de densidade populacional na pds-instalagcdo do empreendimento
constituirdo novas demandas para os servicos de saude, questdo ndo considerada. Apenas o que
é previsto nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho é levado em alguma
consideracdo. Mas, mesmo estas, sdo informacdes parciais, ndo incluem os indicadores de saude
dos trabalhadores como critéerio de sustentabilidade das a¢fes de participacdo dos trabalhadores
na realizagéo da avaliagéo dos fatores determinantes e condicionantes dos acidentes do trabalho
(SILVA et al., 2013).

N&o ha nenhum compromisso de compensacdo relativo aos efeitos do aumento do
adensamento populacional na regido. Podemos citar como aumento de demanda por agdes de

salde o incremento de doencas sexualmente transmissiveis; o estresse; as doengas crénicas e
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os acidentes e sequelas. Os cinco municipios da area de intervengdo do empreendimento
assumiréo toda a carga dos problemas socioambientais causados pelo empreendimento.

Quanto aos planos de emergéncia, requisito crucial para discussao sobre a aprovacgéo ou
ndo da licenca, o EIA trata o tema como uma externalidade, retirando a responsabilidade do
empreendedor e ndo apresenta efetivamente planos de emergéncia.

Assim, os impactos sobre a saude, novamente, foram lancados para o SUS e para a
populacdo dos municipios afetados. Mesmo para o que se propde, ndo definem como se dara o
acompanhamento e monitoramento dos impactos na salde, demonstrando a indefinicdo de
acoOes e a incapacidade institucional para este acompanhamento. Pelo menos a indicacdo do uso
de indicadores de salde sensiveis ao monitoramento, como de morbimortalidade e de acidentes
de trabalho, poderia ter sido proposta (SILVA et al., 2013).

Em relacdo ao Programa de Vigilancia Epidemioldgica, Prevencdo e Controle de
Doencas e do Plano de Ac¢éo para o Controle da Maléria, os consultores consideram como sendo
de responsabilidade exclusiva o Sistema de Vigilancia Epidemiolégica do Ministério da Saude,
desresponsabilizando mais uma vez o empreendedor pelos impactos negativos gerados.
Apresentam-se informacdes dos bancos de dados do sistema publico de saide como um plano
de vigilancia epidemioldgica, sem entrar no mérito das dificuldades das a¢Ges da vigilancia em
salde do SUS no contexto da Amaz6nia. Do mesmo modo que fez com a ESF, esse sistema é
apresentado como uma medida mitigadora frente ao incremento das doencas vetoriais e de

veiculacdo hidrica provocados pela introducdo da hidroelétrica na regido.

Consideracoes finais

O estudo analisa aspectos juridicos e normativos relacionados a tematizacdo da satde e
ao licenciamento ambiental e apresenta um foco nos dispositivos com maior capacidade
instalada do setor salde no territdrio, para atuar nas questdes relativas ao meio ambiente e a
qualidade de vida.

Fica evidente que no cenario juridico e normativo em evolucdo das politicas sociais do
pais, 0 SUS ¢ o setor da administracéo publica que obrigatoriamente deveria integrar o processo
de licenciamento ambiental, em razdo dos impactos que estes produzem sobre a saude das
populagdes em todo o processo, seja no momento da construgéo da infraestrutura das obras, na
instalacdo do empreendimento, no processo de operagdo, e na continuidade em relagéo

monitoramento.
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O SUS precisa desenvolver modelos de anélise e proposicéo de indicadores sensiveis
para 0s impactos nocivos a satde, condigdes de trabalho e de cuidados a satde nos territorios
desses empreendimentos. Neste sentido, ha competéncia técnica e legal para tal.

O EIA/AHE Belo Monte deixou de incluir no seu conteudo o diagnostico situacional de
salde da populacédo de referéncia para o empreendimento, uma deficiéncia que se evidencia na
andlise do contetido e aponta para a importancia do SUS participar do processo de regulacao
do licenciamento ambiental.

E evidente também, que predomina a postergacio das agBes de prevencéo, em relacdo a
gestdo ambiental dos efluentes, dos riscos potenciais aos trabalhadores, a comunidade e,
consequentemente, para a salde publica. Novas situacdes de riscos e novas formas de adoecer
e morrer sao presumiveis nas areas de influéncias do empreendimento, pela alteracdo do
territorio, cujo 6nus do seu enfrentamento fica para o SUS, especialmente no nivel local.

N&o é sem propo6sito que o tema da salde esteja tdo pouco tratado no EIA de Belo
Monte, pois sabe-se que é para esse campo que irdo desaguar as mazelas sobre as populagdes.
Assim, visibiliza-lo é uma estratégia do processo de licenciamento ambiental no modo como se
dao EIA.

Considerando-se que esses grandes empreendimentos vulneram fortemente o0s
territorios de abrangéncia e as populac@es que nele vivem secularmente, é necessario e urgente
que a saude publica nos trés niveis de governo tenha efetiva participacéo técnica na analise dos

estudos de impacto ambiental e do processo de licenciamento ambiental.
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3. 6 Artigo 6: Implicagdes bioéticas para o licenciamento de grandes

empreendimentos no Brasil

Os artigos apresentados anteriormente demostraram a incipiéncia e
insuficiéncia que se trata o tema saude nos EIA de megaprojetos de infraestrutura no
Brasil. Neste artigo, apresenta-se os resultados da analise de implicacdes bioéticas
para o licenciamento ambiental a partir da de ferramentas da bioética que contribuam
para a protecdo da saude nesse processo. Amparado numa revisdo integrativa da
literatura cientifica e no método desconstrutivo proposto por Derrida, justifica-se a
pertinéncia e legitimidade do uso da bioética para fundamentar as praticas que visam
resolver a conflituosidade envolvida e que implicam consequéncias significativas para

a saude dos individuos, das populacfes e dos ecossistemas.

*Artigo publicado na Revista Saude e Sociedade da Universidade de Sdo Paulo.
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Bioethical implications for the environmental licensing of large enterprises in Brazil.
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Resumo
O processo de licenciamento ambiental no Brasil tem sido criticado pela auséncia do cuidado com rela¢do aos
efeitos decorrentes do empreendimento sobre a sadde. Por isso, este trabalho busca identificar ferramentas da
bioética que contribuam para a protecdo da salide nesse processo. Amparado numa revisao integrativa da literatura
cientifica e no método desconstrutivo proposto por Derrida, justifica-se a pertinéncia e legitimidade do uso da
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consequéncias significativas para a satde dos individuos, das populagfes e dos ecossistemas. Conclui-se que a
bioética pode contribuir como ferramenta teérica e pratica por meio da descricdo, avaliagdo e propostas de solucao
dos conflitos e dilemas morais envolvendo a licenca para implantacdo de processos produtivos; servindo para
processos de critica, justificacdo e de estabelecimento de medidas moralmente aceitéveis para a prote¢do da salde
humana e dos demais seres vivos do ecossistema.
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Abstract

Their criticism of the environmental licensing process of oil refineries in Brazil for lack of health aspects.
Therefore, this work seeks to identify elements of bioethics that contribute to the protection of health in this
process. Based on an integrative review of the scientific literature and the deconstructive method proposed by
Derrida, the relevance and legitimacy of bioethics to justify the relationship between the morality involved and
the consequences for the health of individuals, populations and ecosystems is justified. We coined that bioethics
contributes as a theoretical and practical tool to solve conflicts by describing existing conflicts and moral
dilemmas, through processes of criticism and justification and the establishment of morally acceptable measures
for the protection of health and the environment.
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Introducéo

Este trabalho tem como objeto de andlise o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos no Brasil — ilustrado pela emissdo do termo de referéncia (TR) por parte dos
0rgdos ambientais, pela elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), por parte dos
empreendimentos, e pelas audiéncias publicas que antecedem a decisdo pela implantagdo, ou
ndo, dos processos produtivos relacionados — e a problematica da auséncia de elementos para a
protecdo da salde na dimensdo socioeconémica. Tal objeto se encontra inscrito em fendmenos
especificos: 1) o desenvolvimento da globalizacdo e de sua frente econémica hegeménica — o
capitalismo global; 2) o desenvolvimento econdmico local; 3) os impactos sobre a salde e 0
ambiente produzidos por processos produtivos poluidores que geram situacGes de riscos de
vida. Considera-se tal tema, assim como os fendmenos nos quais esta inscrito, como objeto
legitimo da da abordagem pelas ferramentas da bioética.

Em primeiro lugar, porque a bioética pode ser entendida como ética aplicada as agdes
humanas que acarretam transformac6es reconhecidas como consequéncias significativas e
irreversiveis no mundo vital, que podem, portanto, ser avaliadas como positivas ou negativas,
de acordo com alguma escala de valores. Nesse sentido, a implantagdo de grandes
empreendimentos nos territorios, por um lado afeta 0 ambiente, seja na fase de implantacgdo -
momento das construcdes de obras de infraestrutura - quanto na fase de operagéo — pela emisséo
de poluentes ambientais que contaminam o ar, a agua e o solo; por outro, afeta a vida e a salude
das pessoas que vivem nesses locais, pela desapropriacao e remoc¢édo de moradias, por mudancas
sociais e culturais relacionadas a processos migratorios, por questdes relacionadas a ocupacao
desordenada do territrio como a favelizacdo, pela exposicdo humana a poluentes ambientais,
por gerar formas de competicdo por acesso a servigos publicos assistenciais locais, e, por fim,
por gerar sobrecarga e escassez nos sistemas locais de satde (SCHRAMM, 2009).

Em segundo lugar porque a bioética visa a analise e compreensdo da moralidade das
acOes de agentes morais sobre pacientes morais, que impliquem afetar, de maneira significativa,
sua qualidade de vida e bem-estar. Neste sentido, compreende-se que as transformacoes
relativas ao processo de implantagéo, operagédo e desinstalacdo de processos produtivos nos
territorios partem da decisdo de determinado agente, o Estado, e tém consequéncias sobre 0s
pacientes morais (0s que sofrem com os efeitos da decisdo) representados pelos moradores,
trabalhadores e profissionais que atuam nas politicas assistenciais locais. Esses ndo sdo somente

susceptiveis e vulneraveis a possiveis consequéncias derivantes da acdo do Estado, mas
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concretamente e vulnerados. Dessa forma, se 0s impactos sobre a saude e o ambiente podem
atingir, em principio, qualquer pessoa nas areas de influéncia dos empreendimentos, as
consequéncias negativas sdo concentradas, de fato, sobre os individuos e grupos especificos
que trabalham no processo produtivo, 0s que moram ao redor e os profissionais de saude que
se responsabilizam pelo cuidado em satide (SCHRAMM, 2002).

Em terceiro lugar, porque, em sua origem, a palavra ethos, significa “guarida” ou
“morada”, e possui proximidade semantica com o 0ikos ou “casa”. Entendida como tematizagédo
do ethos (MALIANDI, 2004), a ética tem em seu espectro de preocupacdo e de atuacdo a
finalidade da protecdo de sujeitos suscetiveis e vulnerados (SCHRAMM, 2011); por isso
mantém relacdo com a protecdo da saude no processo de licenciamento ambiental. Tem-se,
portanto, um objeto legitimo, mas pouco tratado no campo da bioética. Dessa forma, o objetivo
é indicar ferramentas da bioética que contribuem para a implicacdo da protecdo da satde no

licenciamento ambiental brasileiro.

Método

Realizou-se uma revisdo integrada da literatura cientifica que consiste na construcéao de
uma analise da literatura a respeito de discussGes sobre métodos e resultados de pesquisas,
assim como reflexdes sobre a realizacdo de futuros estudos (SOUZA; SILVA; CARVALHO,
2010). Para isso, foram estabelecidas as seguintes etapas: a) estruturacdo da pergunta de
pesquisa — que ferramentas da bioética contribuem para a implicacdo da protecdo da salde no
licenciamento ambiental; b) buscar evidéncias nas bases de dados SciELO (Scientific Eletronic
Library Online), BVS - Biblioteca Virtual em Salde e Redalyc - Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, por meio do recurso de busca:
(licenciamento OR licensure OR concesion de Licencias) AND (bioética OR bioethics OR
bioetica) AND (salde coletiva OR public Health OR salud publica; e c) aplicacdo de critérios
de incluséo - artigos indexados publicados no periodo 1990 a 2016 nos idiomas portugués,
inglés e espanhol, contetdo relevante para a pesquisa nos resumos - e critérios de exclusao —
artigos incompletos, artigos cujos contetidos nao atendessem ao delineamento da pesquisa.

Com a perspectiva de justificar a pertinéncia e legitimidade da bioética para
fundamentar a relacdo entre a moralidade envolvida no processo de licenciamento ambiental e
as consequéncias para a saude dos individuos, populacGes e dos ecossistemas, utiliza-se o
método desconstrutivo, como apresentado por Derrida, que busca deixar evidente no texto

aquilo que buscava comanda-lo de fora (DERRIDA, 2001).



113

Resultados

No processo inicial de busca, foram identificados 71 artigos. Quando aplicados os
critérios de inclusdo e exclusao, foram selecionados nove artigos que estdo apresentados no
quadro 01. S&o destacados os resumos, as bases de dados SciELO, LILACS e Redalyc, no
periodo de 1990 - 2016, titulos, objetivos e resultados relativos a elementos da bioética de
protecdo que contribuem para a implicacdo da protecdo da satde no licenciamento de grandes
empreendimentos no Brasil.

Conforme a estratégia de pesquisa, fica evidente que, neste para este estudo, o autor
Fermin Roland Schramm é o que mais produziu sobre o tema bioética da protecdo no Brasil,
Portugal e America Lalina, assinando como autor em todos os artigos identificados. A base de
dados que ofereceu mais atigos para esse estudo foi a SCIELO (cinco artigos), seguida pela
Redalyc (trés artigos) e LILACS (um artigo).

A SciELO é fruto de uma parceria entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Séo Paulo
(FAPESP) e o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Saude
(BIREME). As entidades desenvolvem uma metodologia comum para a preparacao,
armazenamento, disseminacdo e avaliacdo da producdo cientifica em paises em
desenvolvimento. Estdo disponiveis para consulta no acervo digital do projeto mais de 450.000
artigos cientificos publicados em periddicos de alto impacto (SCIELO, 2017).

A Redalyc promove o0 acesso a literatura cientifica publicada em periddicos editados
nos paises da América Latina, Caribe, Espanha e Portugal, contribuindo para sua
internacionalizacdo. Mantida pela Universidade Auténoma do Estado do México, com o
objetivo de contribuir para a divulgacdo da atividade cientifica produzida na América Latina,
auxiliando na sua visibilidade, internacionalizagdo e impacto entre a comunidade académica
mundial. Possui 809 revistas indexadas nas diversas areas do conhecimento e permite a busca
por artigos e revista formando uma rede multidisciplinar a partir da integracdo de revistas
cientificas que obedecem a parametros internacionais de qualidade editorial, garantida através
da metodologia Latindex, como a revisao por pares e a publicagdo na sua maioria de trabalhos
originais, resultantes de pesquisas cientificas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, 2017).
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Quadro 1 — Artigos localizados nas bases de dados SCIELO (Scientific Eletronic Library Online), LILACS e Redalyc — Red de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Espafia y Portugal -, no periodo de 1990 - 2016, conforme base de dados, titulo, objetivos e resultados relativos elementos da bioética da protegdo que contribuem
para a implicacdo da protecdo da salde no licenciamento de grandes empreendimentos no Brasil.

Titulo do Artigo Objetivo Resultados
Ano Base
Aponta a centralidade dos motivos éticos no campo da salde que
implicam na necessidade de delineamento de um universo pratico-
Discutir a pertinéncia de uma | discursivo de uma ética capaz de articular conhecimento tecnocientifico
1995 SciELO A terceira margem da sadde: a ética ética natural complexa para o | com principios éticos de justica, equidade e bem-estar geral no contexto
‘natural’ (SCHRAMM, 1995) campo da saude escapando das | dos recursos disponiveis e das prioridades de cada situacdo concreta.
principais disjungdes do tipo | Esse universo inclui reflexdes sobre os deveres para com o ambiente; os
sujeito/objeto, publico/privado, | direitos das geracdes presentes vinculadas as geragdes futuras. A ética
valor em si/valor por si. em salde é concebida como campo de vinculos e possibilidades entre a
dimensdo bioecoldgica da vida de individuos e popula¢gdes num
territdrio e a sua dimensdo sociocultural.
Estabelece a necessidade de uma ética que possibilite didlogos sobre as
problematicas ecoldgicas em que a politica assume lugar estratégico
para a tomada de decisGes democraticas no contexto do avanco da
_ A questio ecoldgica: entre a ciéncia Analisar elementos importantes | tecnociéncia. Propée_a ética (_je sol?da_rie_dade basead_a no dialogo aberto
1997 SciELO e a ideologia/utopia de uma época | N@ formacdo da  cultura | de confronto pluralista e interdisciplinar; na ética reguladora; no
(SILVA; SCHRAMM, 1997). tecnocientifica — modelo tecno- | pragmatismo; na ndo exclusdo do sentimento — a expressao afetiva do
industrial - e desdobramentos no | julgamento — do conjunto de elementos que cooperam na tomada de
campo da Ciéncia Ecol6gica e | decisdo ética; na ética da ambivaléncia, no sentido de ser esta uma
dos movimentos sociais a ele | escolha, e ndo uma concluséo ldgica, ou um resultado mecénico; na ética
relacionados. evolutiva e da reversibilidade dos principios; na ética da
corresponsabilidade; integrar os esforcos, para superar os conflitos,
tomar consciéncia das responsabilidades para que se possa agir
consequentemente.
Principios  bioéticos en salud | Caracterizar a especificidade dos | Considera-se que apesar de relevante para a bioética clinica, o
publica: limitaciones y propuestas | problemas morais em salde | principialismo ndo é aplicavel, sem mais, aos conflitos da saude publica,
(SCHRAMM; KOTTOW, 2001). pUblica e analisar a | uma vez que se baseia na moral das relagbes médico-paciente. Propde-
aplicabilidade do principialismo | se vincular a preocupacdo ontolégica de Jonas e a transcendental de
2001 SciELO como padrdo para resolver | Levinas, por meio do principio de protecdo que seria mais adequado aos
conflitos nesse campo. propésitos de uma ética de saude publica, permitindo identificar
claramente os objetivos e os atores envolvidos na implementacdo de
politicas publicas moralmente corretas e pragmaticamente eficazes.
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A Bioética, seu desenvolvimento e

Caracterizar o desenvolvimento
da bioética e sua utilidade para
enfrentar os problemas que se

Estabelece que a bioética se inscreve num contexto em que coabita com
as estruturas conflitivas da realidade humana e as tentativas de construir
convergéncias de solugdes, consideradas equidistante. A bioética lato

2002 LILACS | importancia para as Ciéncias da | colocam a pesquisa que envolve | sensu corresponde a uma ética planetaria preocupada com a
Vida e da Salude (SCHRAMM, | seres humanos, tendo em conta | responsabilidade pelos efeitos daninhos que podem resultar dos atos
2002). simultaneamente as exigéncias | humanos sobre a vida humana individual, a vida social e cultural, a
disciplinares e metodoldgicas da | biosfera e a ecosfera. Desse modo, a concepcao de bioética lato sensu
bioética e algumas necessidades | abrange e é adaptada a situacdes complexas, sendo ferramenta teérica e
da ética. pratica para entender (analisar) os conflitos; fazer convergir as soluc@es
propostas (prescrever melhores solugdes); proteger individuos e
populacGes (propiciar meios de protecdo). A Bioética é a tematizacdo do
ethos, tendo em conta as préticas humanas que podem ter efeitos
irreversiveis sobre outros humanos, os seres vivos em geral e 0
ambiente.
Examinar o acesso desigual a | A bioética contribui para a responsabilizacdo do Estado pela prestacédo
Bioética da protecdo e o papel do | dgua potavel como problematica | dos servicos de saneamento, e, em particular, de abastecimento de agua
2004 SciELO Estado: problemas morais no acesso | de  salde, analisando as | de boa qualidade. A partir de uma visdo do acesso a &gua como direito,
desigual a 4gua potavel (PONTES; | implicacGes morais, as | se desaconselham politicas de privatizagdo em favor de politicas
SCHRAMM, 2004). necessidades  primdrias, as | publicas que visem a corre¢do de situacdes de injustica social, protejam
situacbes de fragilidade e | a saude das populagdes e, em especial, dos grupos populacionais
ameagca de grupos populacionais | constantemente ameagados, promovendo condi¢des para uma melhor
e as responsabilidades pelo | qualidade de vida.
abastecimento de agua.
Evidencia que na Era da Globalizacdo, ética aplicada, bioética e ética
Etica aplicada, bioética e ética | Analisar a problematica de ética | ambiental se revelam de fato entrelagadas. Isso implica em ferramentas
ambiental, relacBes possiveis: o | aplicada, bioética e ética | conceituais e metodolégicas de tipo disciplinar, interdisciplinar e
2009 SciELO Caso da Bioética global | ambiental, identificando | transdisciplinar utilizadas pelas trés formas de tematizagdo do ethos em
(SCHRAMM, 2009). possibilidade de integracdo em | exame para poder dar conta, a0 mesmo tempo, das identidades e das
pesquisas. diferencas entre estes trés ambitos de conhecimento e de préaticas da
Etica.
Pressupde que 0s conceitos de biopolitica e biopoder sdo utilizados de
Desconstruir os conceitos de | forma inconsistente, o que afeta seu poder de inteligibilidade para
A bioética como forma de | biopolitica e biopoder e objetiva | entender as profundas transformagdes da sociedade contemporanea.
2010 Redalyc resisténcia a biopolitica e ao | criar condigcdes parauma atuacdo | Discute as propostas de democracia biopolitica e de biopolitica

biopoder (SCHRAMM, 2010).

correta da bioética, entendida
tanto como ferramenta analitica

democratica, mostrando a necessidade de um controle bioético da
biopolitica quanto como aplicagdo pratica sob a forma de resisténcia e
dissidéncia democratica com relacdo aos efeitos moralmente
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e normativa da moralidade da
biopolitica e do biopoder.

guestionaveis, resultantes das praticas biopoliticas e dos usos
inadequados de tais conceitos para realiza-las.

Elementos para uma analise bioética

Identificar elementos para uma
analise bioética dos conflitos

Aportam aspectos gerais do fendmeno da globalizacdo e seu pano de
fundo — o processo civilizatério -, assim como suas implicacdes urbanas.

2012 Redalyc | das transformacdes urbanas recentes | relacionados a transformacdes | Propdem como foco analitico para as bioéticas produzidas no Brasil —
no Rio de Janeiro sob a dtica da | urbanas na cidade do Rio de | em particular a bioética da protecdo e a bioética da intervencdo — os
globalizacéo (ASSUMPCAQ; | Janeiro relativas a grandes | processos de resisténcia presentes nos conflitos urbanos por moradia e
SCHRAMM, 2012). eventos mundiais — Olimpiadas e | habitacdo urbana. Aproximam bioética da protecdo e bioética da
Copa do Mundo - inscritos no | intervencdo, em seus aspectos tedricos, e faz critica a relevancia que elas
fendbmeno da globalizacdo e as | ddo ao papel do Estado como Unico agente de transformacdo, indicando
consequéncias  sociais  das | que o foco analitico da bioética se volte para os processos autbnomos e

remocfes de habitantes de | autogestacionarios dos movimentos sociais.

favelas e ocupagoes.

Defende-se a tese de que 0s termos, em seu conjunto, possuem relacdo
Dialética entre liberalismo, | Analisar o0s conceitos de | detipo dialético, pois liberalismo ocuparia o lugar de tese e paternalismo
paternalismo de Estado e biopolitica. | liberalismo, paternalismo, | 0 de antitese, cuja sintese seria representada pelo momento da
2014 Redalyc | Andlise conceitual, implicagdes | biopolitica, bioética, | biopolitica, a qual constituiria, por sua vez, uma nova tese, iniciando
bioéticas e democréticas | separadamente e, em seguida, | novo processo dialético em que o lugar da antitese seria representado

(SCHRAMM, 2014).

relacionando-os dialeticamente
entre si.

pela bioética, sendo que ambas confluiriam para uma nova sintese,
representada pelo empoderamento dos cidaddos, constitutivo das
sociedades democraticas, ou que se pretendem ftais.

Fonte: realizado pelos préprios autores.
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Um artigo publicado em 1995 prop@e analisar a pertinéncia de uma ética natural que
considere a complexidade do campo da saude. Considera que a intervencdo humana sobre o
ambiente tem efeitos irreversiveis sobre a vida. Diante disso, o principio da qualidade de vida
torna-se ferramenta fundamental nas questdes relativas ao estar juntos, a equidade, a justica, ao
bem-estar geral. Questiona os efeitos da supremacia da ciéncia sobre a qualidade de vida,
propondo o didlogo pela transformacdo do conhecimento cientifico em senso comum
comprometido com as normas e valores das sociedades e pela traducdo do senso comum em
questdes para a investigacao cientifica (SCHRAMM, 1995).

Em 1997, Silva e Schramm (1997) abordam um caso emblematico para se entender a
problematica ambiental no contexto da racionalidade cientifica e o surgimento de conflitos
relacionados a inter-relacdo homem versus meio natural. Os autores consideram que 0S
conflitos oportunizam o surgimento de movimentos sociais que denunciam 0s impactos
ambientais produzidos pelo modelo tecno-industrial, altamente poluidor, consumidor dos
recursos naturais e gerador de desordem global na biosfera. Coloca em evidéncia a necessidade
de uma ética de solidariedade implicada com o dialogo, a regulacéo, o agir correto e a incluséo,
com o reconhecimento do conflito, com a corresponsabilidade frente o avancgo da tecnociéncia.

Schramm e Kottow (2001) caracterizam os problemas morais em salde publica e
consideram que o principialismo - corrente particular, originaria dos Estados Unidos de
América que forneceu um modelo bioético para as praticas biomédicas, cujo amago sdo 0s
principios de autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica ndo é adequado para esse
campo por ndo se cumprirem efetivamente, principalmente o principio da justica em que as
intervencdes devem promover a reducdo da desigualdade. Assim, propdem o principio da
protecdo que seria mais adequado aos propdsitos bioéticos em salde publica onde a protecdo
deve ser direcionada aos sujeitos que de fato necessitam protecdo, por meio da implementacéo
de politicas publicas moralmente corretas e eficazes do ponto de vista técnico.

Em 2002, um artigo tratou de caracterizar o desenvolvimento da bioética e seu potencial
para lidar com os problemas ligados a pesquisa com seres humanos. Apresentou a bioética latu
senso como uma ética planetaria que se preocupa com a responsabilidade pelos danos
produzidos pela agdo humana sobre o ambiente (SCHRAMM, 2002).

Pontes e Schramm (2004) estudaram a bioética da protecédo e o papel do Estado no que
se refere ao acesso desigual a agua potavel como problema de saude publica. Os autores
consideraram que a bioética contribui para a responsabilizacdo do Estado como agente protetor
estratégico na constru¢do de uma sociedade justa e equanime, comprometida com a protecao
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da saude de seus membros, bem como com a promoc¢do de seus legitimos projetos de
desenvolvimento pessoal.

Schramm (2009) realizou uma anélise da problematica de ética aplicada, bioética e ética
ambiental, identificando que o denominador comum, entre elas, esta na referéncia de cada uma
a ética e ao ethos, assim como pelos métodos comuns para construir seus objetos especificos;
ou seja: (a) a descrigdo e compreensdo (no duplo sentido de “representar” e “apresentar’) dos
conflitos existentes no ethos; (b) a prescricdo e proscricdo de comportamentos humanos.

Assumpcdo e Schramm (2012) estudaram as transformacdes urbanas na cidade do Rio
de Janeiro relativas a grandes eventos mundiais, — Olimpiadas e Copa do Mundo — a luz dos
elementos para uma andlise bioética. Trata-se de uma importante contribuicdo ao apontar o
Estado como agente produtor de vulneragdo no contexto da globalizacdo econdmica e do
processo civilizatorio que produz gentrificacdo sob o discurso de revitalizacdo ambiental,
expulsando pessoas de seus locais de vida e trabalho para dar lugar a interesses de uma elite
globalizada.

Esses autores evidenciam que ha uma ética de resisténcia por parte de grupos humanos
vulnerados pelo Estado, e que a bioética tem elementos que contribuem para o fortalecimento
da luta desses grupos que se reinem para interagir nos movimentos sociais. Por isso, a bioética
precisa voltar, cada vez mais, seu foco analitico para processos de producéo de subjetividade,
autonomia e resisténcia desses movimentos.

Schramm (2014) analisou os conceitos de liberalismo, paternalismo, biopolitica e
bioética, estabelecendo uma relacdo dialética entre si e abrindo espagos para formas de
resisténcia as ameacas a qualidade de vida de pessoas e populacbes resultantes de acgdes
questionaveis. Nesse estudo, a bioética € justamente vista como forma de resisténcia que inclui
a analise de macroproblemas e conflitos coletivos por meio da desconstrucéo teorica prévia de
categorias, uma critica ética e uma oposi¢do politica concreta a uma anexagdo nao justificada
da bioética a biopolitica, quando, de fato, é possivel considerar a bioética como uma forma de
resisténcia a biopolitica. Trata-se de uma alternativa libertadora frente as praticas da biopolitica
por mediar questdes normativas envolvidas pelas relacbes da vida orgénica (zoe), com a vida

pratica (bios) e dessas com a politica (polis), propiciando o empoderamento dos cidadaos.

Discusséo
Os artigos selecionados e descritos abordam aspectos tedricos, conceituais e praticos
relacionados a elementos da bioética de protecdo que contribuem para a implicacéo da protecdo
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da saude no licenciamento ambiental. Apesar de ndo tratarem de analisar, especificamente, o
licenciamento ambiental, fica evidente que essa problemaética esta implicada com os problemas

bioéticos abordados que sdo discutidos a seguir:

O capitalismo global, o desenvolvimento local e a questdo ambiental

Inicialmente, cabe considerar que a implantacao de grandes empreendimentos no Brasil
deve ser compreendida em sua relacdo com a globalizacdo econémica, inscrita nos aspectos dos
avancos tecnoldgicos e biotecnoldgicos que intensificam as relagfes sociais numa dimensao
mundial, assim como nos conflitos e, em principio, nas possibilidades de encontrar pontos de
convergéncia (ASSUMPCAO; SCHRAMM, 2012).

De modo semelhante, o processo de refino de petréleo situa-se na problematica
ambiental por causa de seus impactos locais que se tornam globais, como, por exemplo: a
producdo de gases do efeito estufa, tanto pela emisséo de poluentes industriais, quanto pela
utilizacdo massiva de automoveis. Por isso, insere-se no circuito complexo do capitalismo
global em que a ampliacdo da infraestrutura para viabilizar processos produtivos representa
uma perspectiva para a transfronteirizacdo da politica e da economia (ASSUMPCAO;
SCHRAMM, 2012).

Lacando luz sobre o processo de dominagdo econdmica, Assumpcéo e Schramm (2012),
contribuem para a reflexdo sobre os processos decisérios no contexto da globalizacdo,
fendmeno que ndo se constitui por meio de acordos horizontais entre os envolvidos, mas se
concretiza por meio de relacdes de poder verticais e hierarquicas e/ou conflitos efetivos.

Essas relacGes de poder remetem as elites globais e nacionais constitutivas de um poder
supranacional ou império em que h& uma transferéncia de soberania dos Estados-nagdo para
uma entidade superior marcada por grande tensdo entre um lugar institucional e a série de
instrumentos globais utilizado pelo capital, bem como por uma rede ou conjunto de relagcées de
poder mdaltiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo social (NEGRI, 2003,
2009).

Para estabelecer essas relagOes de poder, faz-se uso do discurso de desenvolvimento
econémico local util ao poder incorporador do capitalismo global, que se realiza a cooptagéo
dos agentes politicos para se adequarem & ldgica mercadoldgica global (ASSUMPCAO;
SCHRAMM, 2012). Esse processo de cooptacdo € necessario a homogeneizacdo que é
antecedida pela adaptacdo ao poder, histéria e diversidade locais. O emprego de adaptactes
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ocorre na medida em que esses trés campos se tornam mercadorias que, como tais, atendem a
globalizacdo econémica (SANTOS, 2005).

De fato, para Santos (2005), a globalizacdo € um vasto campo de conflitos e se impde
como campo hegeménico, atuando sobre o consenso dos seus membros mais influentes. Tal
consenso lhe confere a dominagdo e a legitima como a Unica possivel ou mais adequada,
consolidando-se a partir da simultdnea negacdo e afirmacdo do consenso. Ademais, Milton
Santos (2000) considera a globalizagcdo, de um modo geral, perversa por aumentar, de forma
abissal, as desigualdades locais.

Diante desse cenario complexo de inter-relagbes entre implantacdo de
empreendimentos, globalizagéo e desenvolvimento econémico local, deve-se analisar os atos
humanos e os efeitos irreversiveis significativos sobre a biosfera (SCHRAMM, 2009;
SCHRAMM; KOTTOW, 2001).

Também importa imprimir na globalizacdo uma ética diretamente voltada para a
sobrevivéncia, em longo prazo, da espécie humana. 1sso se dara pela protecdo da dignidade
humana e da preservacao e restabelecimento de um ambiente saudavel (SCHRAMM, 2009).

Desse modo, podera se considerar a relacdo entre ethos e oikos, tendo em conta toda a
problematica sobre os efeitos dos dispositivos biopoliticos e de biopoder, e sua avaliagdo moral
e ponderacao politica (SCHRAMM, 2010).

Licenciamento ambiental e as implicac6es bioéticas

O licenciamento ambiental implica competéncias e responsabilidades tecnocientificas
por parte dos analistas ambientais (ao estabelecerem os parametros dos termos de referéncia) e
dos especialistas (consultores) que elaboram os estudos de impacto ambiental, e
responsabilidade politica e social pela decisdo de aprovar a introducéo de situacdo de riscos nos
territorios em que estdo ecossistemas, seres vivos e pessoas que habitam os territorios (SILVA
etal., 2013; SILVA; AUGUSTO; GURGEL, 2009).

Os resultados evidenciam que o licenciamento ambiental se inscreve no campo das
preocupacOes da bioética por ser uma intervengdo sobre um territorio em que, de modo geral,
vivem pessoas e outros seres vivos, que sdo, geralmente, afetados pelas transformagdes
produzidas. A bioética da protecdo tem sido considerada a ética aplicada as a¢cbes humanas
referidas a fendmenos e processos vitais por meio de conceitos, argumentos e normas que

avaliam eticamente os atos humanos cujos efeitos afetam profunda e irreversivelmente, de
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maneira real ou potencial, os sistemas vitais, sendo uma questdo crucial no licenciamento
ambiental com a perspectiva de proteger a satde coletiva e o0s ecossistemas (SCHRAMM, 1995,
1997; SCHRAMM; KOTTOW, 2001).

Aqui considera-se que a concep¢do de bioética mais adequada a esse contexto é a
bioética da protecdo adotada por Schramm (2004) por ser suficientemente abrangente para
poder dar conta do vastissimo espectro de atuagcdo humana sobre o mundo vivo e que pode
afetar positiva ou negativamente a qualidade de vida dos seres humanos, dos seres vivos e dos
delicados equilibrios autopoiéticos que caracterizam o meio ambiente.

A complexidade envolvendo as situacdes de riscos, os impactos a salde e a producdo
de novas formas de adoecer e morrer, devido a introducéo de processos produtivos poluentes,
impbe compreender de forma critica as consequéncias de uma acdo, respondendo questdes
filoséficas substantivas relativas a natureza da ética, ao valor da vida (SCHRAMM E
KOTTOW, 2001), incluindo as consequéncias das politicas publicas, em particular, as de satde
(SILVA et al, 2013; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Em conformidade com essa perspectiva, pode-se afirmar que o licenciamento ambiental
se situa num momento estratégico para a protecao da saude coletiva. Mas, por ser um momento
de conflito, exige um dialogo aberto sobre as consequéncias das a¢des dos analistas ambientais
e especialistas, que se tornam, com suas praticas, agentes morais que contribuem para a
autorizacdo das transformacbes produzidas pelos processos produtivos sobre a vida de
populacdes, seres vivos e ecossistemas, que constituem os pacientes morais envolvidos
(SCHRAMM, 2002; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

A preocupagdo com a moralidade no licenciamento ambiental assemelha-se a da
pesquisa em seres humanos. No entanto, os interesses mercadologicos exercem pressdo maior
sobre os agentes morais, ampliando as suspeitas de conflitos de interesses. Um exemplo disso
é a contratacdo de consultoria para a elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental pelos
proprios empreendedores (ZHOURI, 2008).

Sendo assim, fica a suspeita de que o0s interessados na implantacao, certamente, ndo irdo
produzir provas contra si mesmos, indicando os impactos ambientais reais. Nos casos de
empreendimentos pablicos, 0 maior interessado tem sido o proprio Estado brasileiro, que tem
a responsabilidade de proteger populacfes e grupos ameacados, inclusive, pelos interesses
mercadologicos.

A concepgéo de Estado protetor pressupde que a este ente cabe 0 comprometimento com
requisito de justica sanitaria como o principio de prote¢do que devem ser exercidos no sentido
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de cobrir as necessidades basicas para a constru¢cdo de um ordenamento social justo e de
proteger a qualidade de vida das popula¢des (PONTES; SCHRAMM, 2004).

A protecdo é uma perspectiva do licenciamento ambiental; no entanto, efetivar acbes
que promovam melhor qualidade de vida depende da qualidade dos EIA, pois esses devem
indicar os impactos reais e as respectivas medidas mitigadoras compensatdrias a serem
desenvolvidas (SILVA, GURGEL, AUGUSTO, 2016).

Nesse caso, aplica-se o principio de protecdo recomendado por Schramm e Kottow
(2001), principio que deve ser entendido como uma especificacdo do principio de
responsabilidade, entendido como o mais adequado para abordar os problemas morais
relacionados com a salde publica.

Dessa maneira, a bioética de protecdo representa-se como uma ética da responsabilidade
social na qual o Estado se baseia para assumir obrigacdes sanitarias para com as populacdes
humanas consideradas em seus contextos reais, que sao, a0 mesmo tempo, naturais, culturais,
sociais e ecoambientais (PONTES; SCHRAMM, 2004; SCHRAMM, 2009).

Nessa perspectiva, o principio de protecdo exige que deva ser especificado, claramente,
aquilo que deve ser protegido, quem deve proteger, o qué de ser protegido e para quem a
protecdo estd dirigida, tornando-se, portanto, operacional. Em particular, os grupos
populacionais a serem protegidos em suas necessidades especificas devem ser esclarecidos
sobre as medidas protetoras, caso contrario, estas sé poderdo ser percebidas como paternalistas
e/ou arbitrérias, tornando-as, portanto, ineficazes (SCHRAMM, 2014).

Ademais, as informacbes produzidas pelos analistas ambientais e especialistas
consultores ndo devem se reduzir a meandros de pesquisas realizadas para a elaboragdo dos
EIA, com linguagem conhecida tdo somente por profissionais atuantes no universo
paradoxalmente fechado de instituicbes como fundagdes de apoio a universidades, agéncias
ambientais e empresas privadas de gestdo ambiental.

Por estas razdes, o fato de existir nas consultorias especialistas pesquisadores com a
suposta isen¢do, determinacdo de fazer o bem, integridade de carater e rigor cientifico, ndo
garante a eticidade de suas praticas, nem isenta qualquer cientista da suspeita (SCHRAMM,
2002). Um exemplo tem sido a auséncia de aspectos importantes de protecdo da saude nos EIA
no Brasil, o que implica suspeitar da ndo identificacdo dos impactos, com vistas a favorecer a
autorizacdo de implantacdo, e desconsiderando a producdo de situacdo de riscos a saude
(SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).
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Uma alternativa, no sentido de qualificar os EIA, seria o licenciamento ambiental
integrado em que os Orgdos ambientais contariam com a participagdo de instituicGes de
referéncia (universidades, centros de pesquisas, institutos) por meio de pareceres técnicos para
a elaboracédo do termo de referéncia, assim como do pedido de anuéncia, ap6s analise critica
dos EIA, por 6rgéos colegiados de participagdo democréatica, como 0s conselhos de salde e 0s
de meio ambiente.

Ressalta-se que os comités de ética ligados ao Conselho Nacional de Salde séo locais
virtuosos em gue se faz uso de ferramentas cognitivas, normativas e protetoras da bioética. Este
é 0 caso do sistema de avaliacdo constituido pelos comités de ética em pesquisa da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa, inspirada na bioética secular, considerada uma caixa de
ferramentas legitima e, prima facie, eficaz para contribuir para a eticidade do licenciamento
ambiental, no que se refere a satde publica (SCHRAMM, 2002, 2010, 2014).

Entretanto, as ferramentas conceituais a serem utilizadas para a abordagem do
licenciamento ambiental ndo devem ser aquelas do modelo principialista, baseado nos quatro
principios de “ndo maleficéncia”, “beneficéncia”, “autonomia” e¢ “justiga”, por se apresentar
como inadequado no tratamento de problemas que ocorrem em contextos coletivos, como os da
salde publica ou da saude global (SCHRAMM, 1995, 1997).

O reconhecimento dos conflitos é fundamental porque toda prética social se inscreve
inevitavelmente na dialética entre conflitos e cooperacdo que molda as sociedades historicas.
Por isso, a bioética serve como o saber pratico que visa justamente dar conta das implicacfes
morais, buscando entender, explicar a realidade dos conflitos e tentando estabelecer
convergéncias para obter uma espécie de harmonia (MALIANDI, 2004).

Diante do conflito de interesses, em que o Estado brasileiro é o maior interessado na nas
grandes obras e em que se manifestam movimentos sociais de resisténcia nos locais-
comunidades, defende-se, aqui, que a bioética de protecdo, na sua dimensdo lato sensu,
representa uma ferramenta virtuosa de resisténcia as praticas de biopolitica que submetem o
questionamento ético a supostas necessidades pragmaticas de um realismo politico, considerado
mais concreto, efetivo e legitimo em sua gestdo dos corpos, das populacdes e da vida em geral,
algumas vezes com o cinismo de um interesse publico para justificar praticas moralmente
injustas (SCHRAMM, 2010).

Um exemplo de como aplicar uma bioética, que podemos chamar aqui de forma de
resisténcia, € a analise critica dos EIA, em seus aspectos sdcioantropolégicos, por meio da

operacdo de desconstrucdo dos conceitos que materializam os conteudos e de sua reconstrugao
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a luz da bioética de protecdo, produzindo-se medidas mitigadoras e compensatorias
direcionadas a propiciar resisténcia aos efeitos nocivos sobre a salde e ambiente; em suma,
reconstruindo formas de resisténcia em nome daquilo que ndo pode estar sujeito a
desconstrucdo: a justica (DERRIDA, 2001). Em particucar, a desconstrucdo € um método
analitico e interpretativo dos conflitos morais inscritos na biopolitica, mas também uma
ferramenta que justifica praticas bioéticas questionadoras da biopolitica e do biopoder
(SCHRAMM, 2010).

Nesse sentido, pode-se produzir ferramentas de resisténcia que contribuem para o
fortalecimento do controle social mediante a cooptacdo por parte dos empreendedores, a
exemplo do que ocorre nas audiéncias publicas previstas no licenciamento ambiental
(ZHOURI, 2008).

A perspectiva é de que as audiéncias publicas sejam, de fato, dispositivos de poder
deslocados e restituidos ao uso comum de participacdo democréatica e producdo de didlogo
aberto para a justica social.

Segundo Schramm (2014), a bioética representa, além de um questionamento e uma
critica, uma resisténcia a biopolitica e a seu reducionismo ao biol6gico. Segundo o autor ha
inter-relagbes que incluem os interesses da economia e da gestdo publica. Neste sentido, a
bioética possibilita uma sintese pratica no processo de “empoderamento” ou “libertagao”,
entendidos como resultado existencial do exercicio concreto da cidadania, representado pela
democracia participativa.

No momento de decidir sobre a implantacdo de um processo produtivo, que transforma
as dimensdes da vida ao autorizar a construcao das obras por mera decisdo politica sem levar
em conta a vida de seres humanos envolvidos, dos outros seres vivos e de todo ecossistema.

Pode-se, portanto, dizer que essa alienagdo é uma forma de manifestacdo da biopolitica
sobre a vida. E, desse modo, cabe & bioética se estabelecer como forma de desconstrucdo das
estruturas de dominagao para que se chegue a indesconstrutivel justica, mediando em prol do
empowerment dos cidaddos (DERRIDA, 2001; SCHRAMM, 2014).

Concluséao
Amparado numa revisdo integrativa da literatura, foram identificadas, entre as

ferramentas da bioética, aquelas voltadas a protecdo, o que envolve outras dimensdes éticas:
responsabilidade, solidariedade e resisténcia. O método utilizado da desconstrugdo como
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método analitico e interpretativo de conflitos contribue para o estabelecimento dos meios de
protecdo da salide no processo de licenciamento ambiental no Brasil.

Nesse sentido, foram estabelecidas relacdes que caracterizam o licenciamento ambiental
como vinculado a uma moralidade que implica transformacfes complexas nos territorios onde
habitam populacdes, e outros seres vivos dos ecossistemas, e que se inscrevem no campo da
bioética de protecdo lato sensu, sendo pertinente a adoc6es de praticas com vistas a uma melhor
qualidade de vida e a um empoderamento dos cidaddos, frente as ameacas de introducdo de
situacdo de nocividades a salde e de danos ambientais irreversiveis.

O tema ndo é esgotado, sendo necessarios novos estudos — tedricos e empiricos - sobre
outros aspectos da bioética como ferramentas de protecdo da salde nas situacdes de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos.

Sendo assim, reconhecem-se as limita¢es do método, principalmente quanto ao recurso
de busca utilizando o termo licenciamento; no entanto, a problematica envolvida esta implicada
com os problemas bioéticos - ética ambiental, bioética global e ética natural - e com 0s
problemas de biopoder, biopolitica e globalizacdo, assim como com a atua¢do dos movimentos
sociais.

Conclui-se que, no contexto do processo de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos no Brasil, a bioética pode contribuir como ferramenta tedrica e pratica para
mediar os conflitos morais existentes, realizando a descricdo pormenorizada dos conflitos e dos
eventuais dilemas envolvidos, a critica, a justificacdo e a proposicdo de medidas, moralmente

aceitaveis, para a protecao da vida e de sua qualidade.

Referéncias

ASSUMPCAOQ, E. L. A.; SCHRAMM, F. R.S. Elementos para uma analise bioética das
transformac0es urbanas recentes no Rio de Janeiro sob a 6tica da globalizagdo. Revista
bioética, Brasilia, n. 20. V. 1, p. 106-18, 2012.

DERRIDA, J. PosicGes. Belo Horizonte: Auténtica, 2001.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Estudos e Sustentabilidade. 2015. Usina de
Belo monte: “O licenciamento ambiental no Brasil precisa ser levado a sério”. Rio de Janeiro:
FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2015. Disponivel
em:<http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/usina-de-belo-monte-o-licenciamento-ambiental-
no-brasil-precisa-ser-levado-a-serio-entrevista-andre-aroeira-pacheco?locale=pt-br>. Acesso
em: 02 fev. 2016.

MALIANDI, R. Etica: conceptos y problemas. Buenos Aires: Biblos, 2004.

NEGRI, A. Cinco ligdes sobre império. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

NEGRI, A. De volta. Rio de Janeiro: Record, 2006.



126

PONTES, C. A.A; SCHRAMM, F. R. Bioética da protecdo e papel do Estado: problemas
morais no acesso desigual a &gua potavel. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, n. 20,
v. 5, p.1319-1327, 2004.

SANTOS, B. S. O processo de globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. (0Org.). A
globalizacéo e as ciéncias sociais. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p.25-94.

SANTOS, M. Por uma outra globalizacéo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio
de Janeiro: Record, 2000.

SCHRAMM, F. R. A bioética como forma de resisténcia a biopolitica e ao biopoder. Revista
Bioética, Brasilia, n. 18. v. 3, p. 519 — 35, 2010.

SCHRAMM, F. R. A bioética, seu desenvolvimento e importancia para as Ciéncias da Vida e
da Saude. Revista Brasileira de Cancerologia, Rio de Janeiro, v. 48. N.4, p. 609-615, 2002.
SCHRAMM, F. R. A terceira margem da saude: a ética ‘natural’. Maguinhos, Rio de Janeiro,
v.1,n.2,p.54-68, 1995.

SCHRAMM, F. R. Dialética entre liberalismo, paternalismo de Estado e biopolitica. Anélise
conceitual, implicacBes bioéticas e democraticas. Revista Bioética, Brasilia, n.22. v. 1, p. 10-
17, 2014.

SCHRAMM, F. R. Etica aplicada, bioética e ética ambiental, relacdes possiveis: o Caso da
Bioética global. Cadernos de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, n. 17, v. 3, p. 511 - 530, 2009.
SCHRAMM, F. R.; KOTTOW, Miguel. Principios bioéticos en salud publica: limitaciones y
propuestas. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 17, n. 4, p. 949-956, 2001.
SCIELO. Scientific Eletronic Library Online. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/?Ing=pt. Acesso em 07 jun. 2017.

SILVA, E. R.; SCHRAMM, F. R. A questdo ecoldgica: entre a ciéncia e a ideologia/utopia de
uma época. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 13, n. 3, p.355-382, 1997.
SILVA, J. M.; AUGUSTO, L. G. S.; GURGEL, I. G. D. Saude do trabalhador nos estudos de
impactos de refinarias de petréleo. Cadernos de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p.
325-331, 2013.

SILVA, J. M.; GURGEL, I. G. D; AUGUSTO, L. G. S. A inter-relacdo saude, trabalho e
ambiente no licenciamento da refinaria do Nordeste. Tempus: Actas de Saude Coletiva,
Brasilia, v.4, n. 4, p. 72-83, 20009.

SILVA, J. M.; GURGEL, Idé Dantas Gomes; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva. Salde,
ecologia de saberes e estudos de impactos ambientais de refinarias no Brasil. Interface —
comunicacdo, saude e educacdo, Botucatu, v. 20. N. 56, p. 111-122, 2016.

SILVA, J. M.; SANTO, M. O.; AUGUSTO, L. G. S.; GURGEL, I. G. D. Desenvolvimento
sustentavel e saude do trabalhador nos estudos de impacto ambiental de refinarias no Brasil.
Saude e Sociedade, Sdo Paulo, v. 22, n. 3, p 687-700, 2013.

SOUZA, M. T.; SILVA, M. D.; CARVALHO, R. Reviséo integrativa: o que € e como fazer?
Einstein, n.8, v. 1, p.102-6, 2010.

ZHOURI, A. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability — desafios para a
governanca ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v.23, n. 8, p. 97-
107, 2008.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Redalyc. Disponivel em<
https://www.ufrgs.br/blogdabc/redalyc/>. Acesso em 07 jun. 2017.



127

4 DISCUSSAO

As implicagdes epistémicas relativas ao tema “saude nos EIA” (tratadas nos
artigos 01 e 02) mostram como a auséncia de elementos conceituais da saude coletiva
reduz a perspectiva protetora desse instrumento. Destacamos aqueles especialmente
oriundos do feértil debate sobre temas que lhes sdo centrais e as respectivas
contribuicdes de pensadores e intelectuais (de campos internos e afins), que, entre
outros, utilizamos diretamente na construcéo desta tese: 1) ampliacdo do conceito de
saude (George Canguilhem, Pierre Félix Bourdieu, Claude Lévi-Strauss e Michel
Foucault); 2) semiética do dado cientifico e reproducado social da saude (Karl Marx,
Juan Samaja, Pedro Luiz Castellanos); 3) determinacdo social da saude e
Epidemiologia (Jaime Breilh, Finn Diderichsen, Naomar Almeida); 4) ecologia de
saberes (Paulo Freire e Boa Ventura de Souza Santos); 5) Territorio (Milton Santos e
Raquel Rigotto); 6) desenvolvimento, sustentabilidade e ambiente (Henrique Rattner,
Enrique Leff); politica de saude e suas reformas (Sergio Arouca e Jairnilson Paim);
saude do trabalhador e ambiental (Giovanni Berlinguer, Anamaria Testa Tambellini,
Asa Christina Laurell, Francisco Antonio Lacaz e Lia Giraldo da Silva Augusto); 7)
causalidade, risco e saude (Renato Rocha Lieber) 8) Bioética de Protecao (Fermin
Roland Schramm e Miguel Kottow); 9) pensamento complexo (Edgar Morin; Rolando
Garcia, Guy Duval, Edgard Assis Carvalho).

Poderiamos ainda alargar esse escopo com temas da economia e da ecologia
politica, que se apresentam inovadores entre nds, tanto nas questdes rurais como nas
urbanas (David Harvey, Paulo Petersen, Marcelo Firpo Porto) e da Comunicagao
(Jacques Derrida). Certamente h& outros debates e contribuigBes reflexivas; estes
foram selecionados por constituirem um nucleo de nossa reflexao.

O modelo dominante oriundo da racionalidade cientificista faz dos EIA um
instrumento muito mais burocrético e baseado na formalidade de campos disciplinares
especialistas do que de fato um instrumento de protecdo ambiental e da saude das
populac6es como pretende a legislacdo que lhe d& suporte. Desse modo, EIA é
sustentado por postulados da ciéncia moderna hegemonica e institucionalizada que
N&ao incorpora uma semigtica construtivista no trato da realidade, ao contrario, € uma
peca fragmentada, que impede uma compreensao do todo e das implicagoes de cada
parte que o compde de modo interdependente. A exclusdo das ciéncias sociais e
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humanas de seu escopo se orienta para proteger (com alguns limites) os interesses
do capital.

Os “consultores” contratados para sua elaboracédo, ndo formam sequer uma
equipe multiprofissional; cada um produz uma parte a seu modo. Os temas da moral-
pratica e da estético-expressiva que sao afetos ao pensamento da bioética essenciais
para o processo de licenciamento ambiental, em particular para a elaboracéo e anélise
dos EIA que sdo importante instrumento normativo.

As racionalidades cognitivo-instrumental e performativo-utilitaria é que
predominam, invadindo e sufocando as possibilidades da produgéo de conhecimento
interdisciplinar e compartilhado (PORTO et al., 2016; SANTOS, 2009).

Dessa maneira, os conteudos dos EIAs estdo modelados de modo a reduzir o
problema (empreendimento, nocividades, medidas de protecdo) a perspectiva
fragmentada dos especialistas, que desconsidera o conhecimento de outros campos,
outros saberes e outras perspectivas (BREIHL, 2008; LEFF, 1998; SILVA; GURGEL,;
AUGUSTO, 2016).

A auséncia de elementos tedricos e conceituais sobre o desenvolvimento
sustentavel, salude do trabalhador, participacdo social, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade, modelos preditivos de cenarios, metodologias participativas,
demonstram a inadequacédo da producédo de conhecimento, no que se refere a saude,
para fundamentar uma escolha que tem repercussfes sobre a sociedade, sobre as
politicas sociais, sobre 0 modo de vida de grupos humanos vulnerados (SCHRAMM,
2006, 2012).

E preciso apreender os sentidos dessas auséncias como discurso n&o explicito
que néo é individual, que é plural como resultado de uma relacdo produzida a partir
de uma posicao do sujeito, ou, poder-se-ia dizer, de um acordo dependendo de que
lado se estd — consultores, analistas ambientais, grupos afetados. As auséncias
podem ser siléncios deliberados para afastar as questdes centrais relativas a politica
ambiental e a de saude. A opcao pelo ndo falar como um acordo que estabelece o
siléncio determinado, indicando que é perigoso falar, revelando questdes ambiguas e
um campo das rela¢des sociais em que o siléncio ganha significado especial, seja se
proteger de responsabilidades, seja para alienar as pessoas sobre determinados
problemas sociais (BURKER, 1995).
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Na sociedade brasileira as préaticas de violéncia e intimidacdo por parte do
Estado, produz silenciamento, sustentados por imagens monoliticas das verdades
Unicas, € uma heranca do colonialismo vigente até os dias de hoje. E assim que sdo
silenciadas as vozes, especialmente as vozes dos vulnerados, pela versao unica dos
especialistas (DECCA, 1997).

O siléncio imposto como forma de dissimulacdo do conflito, opera pelo
desmonte sistematico das forcas de organizacdo autbnoma e alia-se ao medo
produzido socialmente e de dimensfes mais amplas. Sdo medos publicos de perigo,
nos dizeres de Baumman (2000), a face expressa da impoténcia coletiva diante da
economia politica das incertezas.

No caso dos EIA, esse siléncio pode estar ancorado na substituicéo sistematica
da fala dos grupos humanos vulnerados pelas deliberacdes e determinacfes dos
grupos hegemonicos do poder econdmico-politico, que compdem um “corpo”, usando
o termo de Bourdieu (2000), representado pelos especialistas que atuam no
licenciamento e nas equipes de consultorias que decidem isoladamente,
desconsiderando pessoas e profissionais da educacao, da saude, do servi¢co social
que trabalham e vivem nos territrios afetados. Assim, desperdicam-se experiéncias
sedimentadas ao longo do tempo.

N&o auscultar os grupos humanos afetados ou vulnerados pode ser a estratégia
de substituicdo das experiéncias significativas pela adesdo automética ao utilitarismo
do megaprojeto e dos efeitos mediados pelo discurso do “emprego” e do “progresso”.
Utilizo utilitarismo no sentido de concepcdo de vida implicita na maior parte do
planejamento politico e econdmico moderno, na medida em que supde que a
felicidade pode ser medida em termos econdmicos (BLACKBURN, 1997).

A incipiéncia dos temas da sustentabilidade e da saude do trabalhador deve
ser contraposta a uma nova perspectiva, que integre equipes multiprofissionais que
amalgamem de modo interdisciplinar os conceitos, as estratégias e os métodos para
a execucao do EIA, tendo como pressuposto comum a protecdo do ambiente e da
saude. Neste sentido, a ecologia de saberes se apresenta como uma proposta
epistemoldgica emancipatoria, integradora e contrahegemonica de producdo de
conhecimento adequada a esse contexto por valorizar a democratizacdo, a inovacgao,

entendida como participagdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em
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processos de tomadas de decisdo (NUNES, 2008; SANTOS, 2009; SILVA, GURGEL,
AUGUSTO, 2016).

As implicacbes apresentadas no artigo 01 apresentam elementos para
compreender as razbes da auséncia ou incipiéncia da insercdo do tema da saude nos
EIA, como vimos nos casos empiricos por nés estudados. De fato, € preciso ampliar
a influéncia de diferentes atores sociais nas instituices politicas por meio da
participacdo social prevista na legislacdo de saude e meio ambiente (conforme
analisamos no artigo 05).

A ideia arrogante de que o conhecimento dos especialistas € superior, por ser
do rigor cientifico, € uma farsa, pois, como vimos, tratam complexas questdes de modo
superficial e simplorio, concluem e asseguram elementos sem de fato uma
sustentacao cientifica das interacdes existentes no campo da realidade. Ao ignorarem
0s outros conhecimentos, desqualificando-os, s6 fazem ampliar essa mutilizacdo da
realidade e, portanto, ao nosso ver, tal tipo de conhecimento é de fato anticientifico.

Integrar propostas emancipatorias de transformacao social formuladas pelos
diferentes movimentos sociais, organizacbes e instituicbes que tenham
conhecimentos que tem a ver com 0s objetivos, as estratégias, sujeitos coletivos e
formas de atuacdo do campo da salude e ambiente é uma necessidade técnica e ndo
ideologica, pois 0s grupos sociais e os individuos metidos nos processos da realidade
do territério conhecem melhor as questdes implicadas.

Para Boaventura de Souza Santos (2009), todo conhecimento implica uma
trajetéria da ignorancia ao saber, configurando, consequentemente, duas formas
principais: conhecimento emancipacao que vai do estado de ignorancia colonial ao de
saber pela solidariedade e o conhecimento regulacdo que vai do estado de ignorancia
cadtica ao de saber pela ordem.

Boaventura esclarece que, nos termos da modernidade, o “conhecimento
regulagao” recodificou, nos seus proprios termos, o “conhecimento emancipagao”.
Nesses Ultimos 200 anos a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da
tecnologia vem se impondo e marca todo o empirismo que mascara a propria
realidade. Por isto ouso dizer anticientifico.

Zhouri (2008), nesse mesmo sentido, considera que os EIA s&o objetos de

mercadoria e tém sido um produto comercializado por empresas de gestdo ambiental,
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atendendo aos interesses do capital e colocando em suspei¢cado o préprio processo
legal do licenciamento ambiental.

Gellert e Lynch (2003) falam que empresas internacionais de construcao,
instituicdes financeiras internacionais publicas e privadas e burocracias de obras
publicas, formam comunidades “epistémicas transnacionais” que exercem poder
considerdvel em apoio a megaprojetos, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Isso € mais uma faceta dessa racionalidade utilitarista que reside em ser
produto de uma vontade privada e autbmata longe da vida e produtora de morbidez.

A ecologia de saberes parte, em sentido inverso, do reconhecimento das
diferentes lutas de coletivos humanos capazes de conversarem sobre as opressoes a
gue resistem e sobre as aspiracfes que os unem (SANTOS, 2009).

O descumprimento dos dispositivos juridicos e normativos da saude e do meio
ambiente - a protecdo da vida, dos seres vivos e dos humanos aparecem nesse
cenario como uma ousadia do capital global que subordina a autonomia dos povos e
dos paises (BRASIL, 2007; SANTOS, 2003; SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL;
AUGUSTO, 2016).

Nos artigos 03, 04 e 05, trazemos as evidéncias empiricas da auséncia do tema
da saude nos EIA. Sem indicadores adequados, a saude € invisibilizada. Por isso
demos importancia a producéo de indicadores de saude e de ambiente que dialogam
e se abrem para a participacao social, por meio dos conselhos de salde e os de meio
ambiente e das conferéncias que possibilitam o aprimoramento das politicas
(SANTOS, 2009; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Augusto (2002), amparada nas proposi¢fes semioticas do dado cientifico,
desenvolvidas por Samaja (1999), propde 0 monitoramento dos processos envolvidos
no licenciamento ambiental a partir de uma discusséo sobre os indicadores, o que
exige instrumentos necessarios para se pensar rigorosamente essa arquitetura.

A informacéo existe na cultura na forma de discurso (texto), no qual suas partes
se organizam entre si, respondendo ou produzindo planos ou niveis diferentes de
informacé&o e de sentido, uma importante questdo metodologica consistindo em poder
examinar criticamente suas caracteristicas, seus niveis e transformacodes, a fim de
apreciar seu valor, alcance, limites e interpretar adequadamente seu sentido
(AUGUSTO, 2002; SAMAJA, 2004),
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Nos artigos 02, 03, 04, desenvolvemos matrizes de indicadores aplicaveis aos
EIA. A utilizagdo de indicadores assim construidos permite articular as diferentes
dimensdes e 0s varios niveis que se apresentam no campo da realidade, ordenando-
0s numa rede de relacbes para as interpretacdes e a compreensdo do problema
(SAMAJA, 2004).

Uma matriz de indicadores foi por nés desenvolvida possibilitando a predicacéo
sobre o tema de nosso estudo (AUGUSTO, 2002; AUGUSTO; BRANCO, 2003;
SAMAJA, 2004). Por exemplo, Augusto (2002) considera que, em salude ambiental,
um importante papel do indicador € sua utilidade para avaliagdo de situacdes de
risco/perigo/nocividade considerar que a percepc¢do social, a incerteza e 0 acaso
devem ser incorporados a analise dos fenbmenos. Por isso, a avaliacdo de situacdes
de riscos/impactos implica que ela ndo pode ser elaborada apenas a partir dos
técnicos, mas que aconteca com a participacao efetiva dos grupos populacionais a
serem afetados.

A elaboracéo de EIA deve ser pautada por metodologias participativas como
vem sendo proposto por varios pesquisadores da area (AUGUSTO, 2005; PORTO et
al., 2016; PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014).

No artigo 06 foi desenvolvida a andlise das implicac6es bioéticas para o
licenciamento de grandes empreendimentos no Brasil. Ferramentas da bioética sdo
consideradas necessarias no licenciamento ambiental devido a existéncia de conflitos,
implicados em provaveis processos de vulneracdo de pessoas, comunidades
humanas e dos ecossistemas, considerando ai todos os seres vivos e 0S
compartimentos ambientais que dao suporte a vida.

Implicacbes bioéticas relativas a temas como o capitalismo global, o
desenvolvimento local e a crise ambiental apontam para a importancia de alguns
principios, como os da responsabilidade, da solidariedade e de protecéo. O Estado de
protecao social, a resisténcia as nocividades, e o empoderamento social, como acoes,
séo tratados a partir dessa perspectiva. A bioética de protecdo mostrou-se pertinente
como ferramenta também para a descricdo pormenorizada dos conflitos e dilemas que
se impdem pela autorizacdo de implantacdo de processos produtivos que ameagam
a vida.

A globalizagéo, o capitalismo global, ou globalizacdo financeira, e os campos

da economia politica, aparecem como um tema importante para se pensar a saude e
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0 ambiente no contexto do processo de licenciamento ambiental. Nessa perspectiva,
grandes desafios se colocam porque 0s megaprojetos estratégicos sédo produtores de
impactos diferenciados (econémico, financeiros, sociais e ambientais) na sociedade,
comprometendo a qualidade de vida das comunidades diretamente afetadas e dos
territdrios de modo geral (CENTEMERY; CALDAS, 2014).

Schumpeter (2015) nos fala de uma “destruigcdo criativa” do capitalismo
contemporaneo, cujo carater evolutivo ndo transcorreria do meio natural e social
transformado ndo s6 pelos meios de producdo, mas pelas guerras e revolucdes que
produzem frequentemente transformagfes técnico-cientificas-industriais, produzindo
incessantemente destruicdo do antigo e criando novos elementos. Um caréater de
producado de desejo compulsivo do consumo, que chega as raias da neurose e até da
perversdo, com seu aspecto morbido do imperativo de gozo, como diria Lacan ao
tratar o tema no discurso capitalista3 em seu Seminario 17 (LACAN, 1992)*.

Breilh (2008), pela via da analise da economia politica, considera que a
globalizacao representa uma tendéncia “demencial para acumular riqueza” a custas
da propria vida que é conduzida ao despenhadeiro do fundamentalismo liberal
produtivista e a uma etapa que se assemelha a barbarie.

Assim, derrota-se o espirito de solidariedade, em razdo de uma ordem social
gue possibilita uma incessante concentracdo de riqueza e poder, dando origem a uma
estrutura de dominacéo cada vez mais perversa.

Segundo Harvey (2009), a dominacdo social reside agora nos processos
estruturais de um novo modelo de acumulagéo por pilhagem, ou seja, a logica do
capitalismo trabalha mediante a extragcdo de mais-valia e os tradicionais mecanismos

do mercado, e mediante praticas predatorias, a fraude e a extragdo violenta, que se

3 O discurso capitalista oferece um gozo generalista, por meio de uma relagéo direta com os objetos de
consumo, e ha uma promessa de cura para o mal-estar com os objetos contemporaneos, mas a divisao
do sujeito aponta para uma impossibilidade de se preencher a falta subjetiva com esses objetos. Dessa
forma, a onda de objetivacdo imposta pela cultura, em vez de acabar com o mal-estar do sujeito,
intensifica-o. Como saida, o sujeito busca algo que o particularize nessa cultura global e, para isso, ele
se serve dos mesmos dispositivos tecnolégicos que a cultura Ihe oferece para tamponar a sua divisao
subjetiva (LIMA, 2013).

4 Para melhor entendimento, sugiro a leitura do artigo de Nadia Largadia de Lima que apresenta uma
discusséo sobre a perverséo generalizada na atualidade e os seus efeitos sobre os sujeitos. Esse artigo
reflete sobre as no¢Bes de gozo e perversdo na obra de Lacan e analisa as incidéncias do discurso
capitalista sobre os modos de gozo contemporéneos, a partir de autores que discorrem sobre o tema.
Pressupde-se que o discurso capitalista, associado ao declinio da funcéo paterna, incide sobre a
subjetividade, produzindo especificidades nas formas de gozar na atualidade em que o sujeito fica servo
de um imperativo superegoico que lhe impde um mais-de-gozar insaciavel. As consequéncias disso
séo as constantes irrupcdes de tracos de perversdo em nossa sociedade.
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aplicam aproveitando as desigualdades e assimetrias inter-regionais, para pilhar
diretamente os recursos de paises mais frageis.

Breilh (2008) em didlogo com Harvey, considera que a nog¢ao de “pilhagem”
vem a ter especial importancia para compreender as estratégias de acumulacao que
estdo usando os grupos econdmicos contemporaneos, e se refere a um conjunto de
praticas muito semelhantes as que se aplicaram originalmente na época da
acumulacéo primitiva, com 0 mesmo tipo de depredacéao radical, obviamente com a
diferenca de que hoje se dispde de um arsenal tecnocientifico que se intensifica de
forma nunca vista anteriormente na histéria, rompendo com resiliéncias e impondo
aceleradas transformacdes planetarias, como as mudancas climéticas
antropogénicas.

A Bioética da Protecdo (tratada no artigo 06) € um campo novo de
conhecimento e necessario, pois confronta a globalizagéo e seus efeitos (SCHRAMM,
2009). Em seus postulados fala-nos da importancia do fortalecimento de um Estado
de protecdo e do apoio as diferentes formas de resisténcias dos grupos sociais que
se opbem aos megaprojetos e ao modelo de licenciamento ambiental que
desconsideram a ética e a politica voltada a emancipacéo social (SCHRAMM, 2008).

Os EIA, como um dos instrumentos de regulacdo do Estado, tornaram-se
objetos de poder em disputa pelo poder econdmico. Concretamente, vemos que
raramente uma licenca € negada, mesmo diante de evidentes problemas técnicos de
conteudo e metodologicos nos projetos analisados, principalmente porgue séo
manipulados para que os empreendimentos sejam aprovados, contribuindo, por sua
vez, para a construcao e a manutencao da dominacgéo capitalista, certamente porque
ha chantagens e lobby que pressionam os poderes constituidos do Estado pela
aprovacao dos megaprojetos sob o discurso de desenvolvimento. Esse lobby sao
verdadeiras “comunidades epistémicas” imersas em confltos de interesses,
representados em agéncias estatais, com apoio de instituicdes internacionais que
contabilizam os impactos negativo como externalidades ignoradas ou tratadas pela
remediacdo (GELLERT; LYNCH, 2003; PONTES; SCHRAMM, 2004).

As mudancas ecossistémicas resultam em profundas transformacfes das
condicbes necessarias a manutencao das espécies e da biodiversidade, trazendo
nefastas consequéncias econdémicas, culturais e de saude no curto, médio e longo

prazo. Por exemplo, a destruicdo do Rio Doce devido a ruptura de barragem da
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SAMARCO em Minas Gerais em 2015 esta ainda por ser qualificada e contabilizada,
inclusive est4d sob investigagcdo se esse crime ambiental € responsavel pelo
recrudescimento da febre Amarela em areas ja controladas. Além das espécies vivas,
também acontece o desaparecimento de oportunidades de subsisténcia para
comunidades dependentes da natureza nesses lugares de vida (GELLERT; LYNCH,
2003; LEROY; ASCELRAD, 2011; SILVA, 2011; COUTO, 2002).

Os megaprojetos podem criar ambientes morbigenos pelo deslocamento de
trabalhadores para areas onde ha demanda por mao-de-obra resultando em grandes
mudancas demogréficas e aprofundamento de desigualdades estruturais e
iniquidades sociais.

Os trabalhadores também sofrem com a conclusdo dos projetos porque a
demanda por mao-de-obra diminui e aqueles ficam desempregados, deslocados de
seus territérios de origem. A maioria dos engenheiros e profissionais sai quando a
construcdo € concluida, mas volta para outros empregos qualificados, enquanto a
maioria dos trabalhadores que atuam na construcao fica completamente abandonada.

As plantas industriais de hidroelétricas e de refinarias requerem menos
trabalhadores para seu funcionamento, hoje praticamente automatizado. Os
desterrados e desempregados vao se instalar em cidades satélites, periféricas,
formando bolsdes de pobreza, agravando o cenario de insalubridade e violéncia
urbana (COUTOGELLERT; LYNCH, 2003; COUTO, 1999, 2002).

Alguns impactos nocivos relacionados a megaprojetos podem ser até medidos,
mas as consequéncias socioecondémicas mais amplas e de longo prazo séo de dificil
avaliacdo, especialmente pela auséncia de interesse e de indicadores apropriados.
Ademais, os impactos da degradacédo ambiental, as transformacdes da paisagem e
as crises ecologicas sao imprevisiveis e incalculaveis e sequer mediados por um
processo de internalizacdo no processo de licenciamento e nos EIA (CENTEMERY;
CALDAS, 2016).

As instituicbes financeiras e as empresas de construcdo se somam as
ambicBes de modernizacao do imaginario da sociedade e do Estado fazendo com que
se instale uma espécie de cegueira e tolerancia do abuso do poder econdmico, uma
cultura otimista alimentada pela midia torna a maior parte da populacao refém dos

interesses escusos (SANTOS, 2011). Em outros termos, € preciso excluir populagdes



136

vulneraveis e afetadas da tomada de decisdo ou pela desinformacéo usa-las para
legitimar os anseios do discurso capitalista.

No processo de licenciamento essas relacdes de poder se expressam também
na producéo de conhecimento oriundo das universidades, que por vezes se coloca a
servico desse processo espurio, por ignoréncia ou por acreditar no paradigma da
ciéncia neutra e empirista, ou mesmo por ma-fé de alguns académicos. Neste cenario
a pauperizacao das Universidades tem sido uma rota para colocar os pesquisadores
na dependéncia de recursos oriundos de empresas que fazem cooperacdes a seu
favor. A recente lei que possibilita pesquisadores de universidades e institutos de
pesquisa trabalhar com empresas ou estar a servigco delas no espaco publico foi o
incentivo governamental que faltava, criando um novo marco legal da ciéncia,
tecnologia e inovacao do pais (BRASIL 2016).

Esse contexto colabora para a construcao e a reproducéo dessas relacdes que
vulneram os grupos humanos em seus territorios de vida e trabalho sob o argumento
de que os analistas/consultores ambientais sdo 0s especialistas no assunto e que 0s
EIA sdo a prova da inexisténcia de impactos ou de existirem remediacdes tecnologicas
para os potenciais problemas (BREILH, 2008; GELLERT; LYNCH, 2003; SILVA,
GURGEL; AUGUSTO, 2016).

Nesse cenario, a Bioética de Protecdo se faz também necesséria, pois ela
dispde de ferramentas cognitivas, tedricas e metodoldgicas, para o enfrentamento dos
sofismas argumentativos ou as falsas hipoteses e interpretacdes. Neste sentido, a
Bioética de Protecdo propde, como base da-analise dos conflitos, os principios de
responsabilidade, de solidariedade e de empatia, e os dispositivos da resisténcia e da
protecdo a servico daqueles que de fato precisam de protecdo. A0 mesmo tempo em
gue colocam em evidencia os efeitos moralmente questionaveis da biopolitica e do
biopoder. Em outros termos, a bioética, em sua vertente protetora, representa, além
de um questionamento e uma critica, uma forma de resisténcia ao reducionismo da
vida aos aspectos biolégicos e tecnocientificistas, incorporando as inter-relacées com
0s interesses da economia e da gestdo publica. Ademais, possibilita uma sintese
pratica no processo de “empoderamento” (ou “libertacédo” no sentido de Paulo Freire)
dos grupos humanos implicados, entendidos como resultado existencial do exercicio
concreto da cidadania, representado pela democracia participativa, que no caso
brasileiro tem uma base de sustentacdo na Constituicdo de 1988 (SCHRAMM, 2014).
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Breilh (2008) vai dizer que isso implica na reflexdo critica, consolidando-se
espacos e projetos para a construgéo intercultural do conhecimento com instrumentos
indispensaveis no seio do movimento por justica social e qualidade de vida nas
cidades e em todos os espacos onde ha uma luta organizada por construir esse outro
mundo que se tem encarnado como utopia geral dos povos.

Leroy e Ascelrad (2011) ressaltam que nos ultimos anos h4 uma ofensiva
permanente de setores do governo federal e de um fortissimo lobby de empreiteiras e
demais empresas interessadas em favor da flexibilizacdo das normas de
licenciamento ambiental. Esta campanha soma-se aos esfor¢cos de desconstrucao da
legislagdo ambiental empreendidos por uma articulagéo de forgas situadas dentro e
fora de corpos legislativos. De fato, ndo ha excesso de avaliacdes, mas um déficit de
avaliacdes socioambientais dos empreendimentos publicos e privados em curso no
pais. Faz-se pouco caso das populagbes atingidas e, por isso, advogam-se outros
modelos de avaliagdo complementar ao EIA, como a Avaliacdo de Equidade
Ambiental — AEA.

O licenciamento ambiental é, pois, um momento crucial para que se pensem 0s
necessarios limites dos megaprojetos que se apresentam COmMO Necessarios e
justificados, por meio da defesa do acesso a uma vida digna, lutando contra toda forma
de exclusdo e dominio, e instaurando formas de controle social sobre os valores em
conflitos dos que elaboram os EIA, dos interesses politicos partidarios, das empresas
e das instituicbes publicas. Em suma, importa que a balanca do estado seja
estimulada a se inclinar em favor dos direitos sociais e ecoldgicos coletivos e legitimos
(BREILH, 2008; PONTES; SCHRAMM, 2004).

Os resultados desta tese, que ja foram em parte publicados e acima discutidos,
vao na mesma dire¢ao proposta por Rammé (2014), Leroy e Ascelrad (2014) e Zhouri
(2008), pois demostram que ha desconexdo entre o atual projeto juridico e
constitucional brasileiro e a realidade concreta.

Esse fendbmeno, como vimos, se da por diversas condi¢des oriundas de uma
l6gica de flexibilizac&o e desconstrucdo da protecao juridica em que um dos principais
elementos que contribuem para essa crise é o proprio modelo de AlA, incapaz de
avaliar de fato, e adequadamente, a distribuicdo dos potenciais impactos e riscos aos

grupos vulnerados e aos ecossistemas.
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A responsabilidade como dever consiste no contexto do licenciamento
ambiental, em exigir que os EIA incorporem critérios capazes de melhor aferir a
distribuicdo social do 6nus dos impactos ambientais, e colocando fim a retérica do
discurso capitalista de que os cuidados para com 0 meio ambiente sdo um
impedimento ao crescimento econdmico e a geracdo de empregos (LEROY;
ASCELRAD, 2011; RAMME, 2014).

A integracdo da protecdo e do cuidado em saude nas avaliacbes de impacto
ambiental tem a ver com uma percepcao das implicacdes epistémicas e bioéticas que
apontam para a realidade das ameacas e nocividades, e ndo somente no sentido
preservacionista do meio ambiente. A protecdo dos grupos sociais nos seus modos
de vida, trabalho e reproducéo sociocultural € o melhor meio de preservar o proprio
ambiente, entendendo-o como interdependente com as légicas autopoiéticas da
natureza e da sociedade, considerando também que todo ser humano €, em principio,
ao mesmo tempo 100% cultura e 100% natureza (MORIN,2000; TAMBELLINI;
CAMARA, 2003).

O trabalho e atividades econd6micas tém grande importancia para 0S grupos
sociais, pois constituem a base material de sua subsisténcia, mas esta
“vulnerabilidade” e as eventuais “suscetibilidade” e “vulneragdo” ndo podem servir
como chantagem para que o desenvolvimento econdmico e 0 emprego sejam razdes
para a perda da saude e da qualidade de vida, cujo custo social fica socializado
enguanto o lucro se concentra na mao dos empreendedores (LEROY; ASCELRAD,

2014; SILVA, 2011).
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5 CONCLUSOES

a) o tema da saude nédo esta subsumido nos EIA dos megaprojetos devido
ao modelo de producéo de conhecimento que o fragmenta, mutila e que nao
favorece a participacdo social, a qual ndo est4d sendo devidamente
tematizada, considerando as comunidades, 0os povos excluidos, 0s povos
vulnerados, as transformacbes e repercussdes para o Sistema Unico de
Saude, além da participacao social em todas as etapas do licenciamento.

b) A matriz modelizante desenvolvida e aplicada aos EIA de refinarias,
articula indicadores de salude e ambiente e serve de possibilidade para
modelizacdo da vigilancia em saude no contexto da implantacdo de
megaprojetos de infraestrutura. Trata-se de indicadores que refletem valores
coletivos e sua legitimacédo se da pela preocupacéo ética de responsabilidade
gue deve ser inerente ao processo de licenciamento ambiental.

c) a ecologia de saberes é uma abordagem tedrica e metodoldgica potente
para a elaboracéo dos EIA e para poder valorizar a producao de conhecimento
numa perspectiva participativa, isto €, para que as comunidades possam, em
seus territorios, decidir a partir da complexidade dos problemas e para que
tenham atendidas suas necessidades individuais e coletivas, além de
buscarem solu¢des compartilhadas para superar os problemas gerados,
transcendendo, assim, as visfes dos especialistas fortemente presentes.
Trata-se, afinal, de abrir um espagco para narrativas e possibilidades
discursivas por parte de atores sociais que reconhecem a necessidade de
obter visibilidade social para legitimar-se diante dos interesses envolvidos na
implantacédo de megaprojetos de infraestrutura.

d) a bioética de protecao representa uma perspectiva que serve como
eixo orientador para a tematizacdo da saude no processo de licenciamento
ambiental em func@o dos principios de responsabilidade e de solidariedade.
Trata-se de um campo de praxis, consolidado na saude publica do Brasil e da
Ameica Latina, que dispbe de dispositivos tedrico-conceituais e praticos
capazes de favorecer um licenciamento ambiental que integre a saude, a
dignidade humana, a justi¢a social, a interculturalidade e a pluralidade cultural.

E a bioética que prescreve a busca por uma vida ecologicamente sustentavel
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e a produgédo compartilhada de saberes, a partir da descri¢cao de conflitos para
dirimi-los, favorecendo a resisténcia frente aos dispositivos biopoliticos e a
protecdo de grupos humanos vulnerados, das instituicdes que os representem
e que defendam os seus direitos, assim como 0s ecossistemas.

e) ndo se pretendeu esgotar as possibilidades de analise e discusséo,
de modo que serdo necessarios outros estudos que aprofundem os contextos
sociais e ambientais dos territorios especificos de cada megaprojeto, regido
geografica, estados e municipios implicados, desde uma perspectiva historica,
conjuntural e contextual de sua contemporaneidade, frente a qual podemos
ter uma atitude que, de acordo com Giorgio Agamben, implica em saber
manter “fixo o olhar no seu tempo, para nele perceber ndo as luzes, mas o
escuro” (AGAMBEN, 2009, p.62).
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