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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo foi entender a reptas&o social de familia dos
conselheiros tutelares da cidade de Niter6i, n@destdo Rio de Janeiro. Esta
representacdo social foi correlacionada ao atemdonaliario, realizado pelos
conselheiros tutelares, de casos de violénciafamiéar contra criancas e adolescentes
no municipio aludido.

A pesquisa, de carater qualitativo-descritivo, dbara representacdo social de
familia dos conselheiros tutelares por meio deaglé@ssociadas a nucleos de sentido, os
quais foram analisados, através da metodologiaéliégsa de contetdo tematica, a partir
das seguintes categorias de andlise: 1) A relid@@oconselheiros tutelares; 2) Familia
moderna e pds-moderna; e 3) Dispositivos sociaisad@ncia e do abuso.

Os dados foram coletados através de entrevistasestrmturadas realizadas com
12 conselheiros tutelares. Foram selecionados ntentdms Conselhos Tutelares | e i
com mandato vigorado entre 2003 e 2007. Tambémmf@@ecionados membros do
Conselho Tutelar Il com mandato iniciado em 20@®m® término em 2008.

A analise da religido dos conselheiros permitint@edimento desta Ultima como
uma estrutura valorativa, promotora de algum nielestabilidade emocional, isto
frente a complexidade e intensidade que envolvarabalho. Representa, para eles, um
pilar, que lhes permite a construcdo de condi¢ctesessarias para o adequado
atendimento das familias, assim como para a admaigi® de sua vida pessoal.

Ja os nudcleos de sentido abordados pela categeriandlise definida como
familia moderna e pés-moderna, mostraram o idedhitdlia nuclear possuido pelos
conselheiros tutelares. Eles exibiram muitas difiades para reconhecer outras
configuracdes e dinamicas familiares destoantesadelo nuclear de familia. Através
desta visdo por demais tradicional, avaliavam gajam as familias por eles atendidas
em seu trabalho. Sempre pelo viés do fracassdaélaia, os casos por eles recebidos
nos Conselhos Tutelares eram justificados. Istareaopelo perfil da maioria das
familias, moradoras de favelas ou de regifes péawamrecidas de estrutura urbana do
municipio de Niteroi.

Finalmente, a analise dos dispositivos sociaisialéncia e do abuso mostrou que

os conselheiros tutelares enfrentavam enormes uldiides para realizarem,
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adequadamente, sua funcéo. As condicbes de tratm#tadas por eles ndo sdo muito
diferentes daquelas encontradas em outros ConsEllekares brasileiros. Sinalizaram
a falta de recursos materiais e humanos e a egigt@éa uma rede municipal de saude e
de assisténcia deficitaria. Esta realidade estavango, para eles, uma sobrecarga de
trabalho.

Desta forma, a pesquisa sugere que criancas esadotes estariam, neste
cenario, sendo afastadas das garantias contidadinedss estabelecidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Extensivamente, asilidam permaneceriam
desprotegidas, sobretudo, pela postura preconseitcom a qual sdo encaradas pelos

conselheiros tutelares.

Palavras-chave:Representagéo social; Familia; Violéncia intraf@amnilCriancas

e adolescentes.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation was the insigtd the social representation of
family of Tutelary Council members, in Niterdi citstate of Rio de Janeiro. Such social
representation was correlated with daily childcararried out by the counselors, on
cases of intrafamilial violence against childred &é@enagers in the mentioned city.

The research, of qualitative-and-descriptive natubgoached the social
representation of family from the perspective oé tounselors by means of ideas
related to cores of sense, which were analyzedhbyntethodology of the thematic
content analysis from the following groups of as#&y 1) The religion of the
counselors; 2) Modern and postmodern family; and@&jial gadgets of the violence
and abuse.

Data were collected in semi-structured intervieasied out with 12 counselors.
The selected interviewed worked as members of theldry Council | and 1l between
the years 2003 and 2007, as well as the membeéhe dfutelary Council 11l who started
in 2005 finishing in 2008.

The analisys of the religion of each counselor mtesd the understanding of it as
a substantial struture, suplying some level of éonal strength, even in face of the
complexity and intensity that envolve their workhal represents a buttress to the
counselors that allows them the construction ofessary conditions to the proper
assintance to the families, as well as the managfitigeir own lives.

On the other hand, the cores of sense broachdw igroup of analysis defined as
modern and postmodern family, indicated the samealidf the core family as that of
the counselors. They presented many difficultiesetmognize another structures and
familiar routines different from the core modelfamily. By their traditional point of
view, the counselors evaluated and umpire the famdssisted by them in their work.
The cases received by the counselors were alwastdigd by the perspective of
debacle and failure. The counselors’ conclusionseewaken by the profile of families,
most of them lived in slums or in regions with paoban stucture in the city of Niterai.

Finally, the analysis of the social gadgets of\ttidence and abuse indicated that
such counselors faced huge problems when theyedaout, properly, their work.
According to the counselors, their conditions ofkvare not so different as those found
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in other brazilian Tutelary Councils. They indicghtthe lack of material and human
resources and the deficient existence of a pulgaithcare center and assintence. Such
reality was creating an overload of work to thercsmlors.

So, the research propose that children and teemagauld be, in this context,
bowing out of the warranties enclosed in the rigbssablished by the Statute for
Children and Adolescents. By extension, the famii®uld keep on being unprotected,
mainly due to the biased attitude adopted by mbgteocounselors.

Key words: Social Representation; Family; Intrafamilial Vioten Children and

Teenagers.
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Consideracoes iniciais

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declara queokencia tras seérias
consequéncias para a saude de individuos, fanmdbasnidades e paises. Consiste em
um importante problema de Saude Publica no munelogcs fator de risco para o
desenvolvimento humano que causa danos a sautedisiental (Pinheiro, 2006).

A violéncia vivida nas familias € um fenbmeno gadacvez mais recebe atencao
dos pesquisadores e da sociedade de forma gethand/{2003) coloca que sua maior
intensidade ocorre quando cresce a desigualdaderdkcdes entre vitima e agressor,
como no caso de violéncia do homem contra a matdes adultos contra criancas. A
autora ressalta o desequilibrio de poder entreopessara a definicdo de violéncia e
menciona a definicdo de Chaui (1984:142) nestgdlxe

Entendemos por violéncia uma realizacdo das redagédorca, tanto de classes

sociais quanto em ternos interpessoais. Em lugaordarmos a violéncia como

violacdo e transgressdes de normas, regras @iefsyimos considera-la sob dois
angulos. Em primeiro lugar, como conversdo de unferetica e de uma
assimetria numa relacdo hierarquica de desigualdaatefins de dominacéo, de

exploracdo e de opressédo. Isto é, a conversdo itlwendes em desiguais e a

desigualdade em relacdo entre superior e infdfiorsegundo lugar, como a acéo

gue trata um ser humano ndo como sujeito, mas com®& coisa. Esta se

caracteriza pela inércia, pela passividade, e silacio, de modo que, quando a

atividade e a fala de outrem sdo impelidas ou dasléha violéncia.

Dentro da ampla gama de violéncias ocorridas madliés, o recorte selecionado
para ser trabalhado nesta dissertacdo é o da ei@léantra criancas e adolescentes. E
grande parcela dos maus-tratos contra crianca®lesaéntes ocorre, justamente, no
interior das familias (Ferreira, 2002).

Através de Willians (2003), é possivel tracar, émmds gerais, um panorama

desta realidade que tem seu inicio, muitas vepesacvioléncia contra a mulher.



A histéria de sofrimento das criancas, com grandsgsercussdes em seu
desenvolvimento futuro, comeca quando as méaes ls&oda violéncia, ainda na
gravidez, praticada por companheiros ou demais mesmda familia. Sofrem agressdes
fisicas e sexuais, ameacas e violéncia psicolog@a,sendo raros casos que resultam
em internacdo. Porém, casos como estes, sao, fitegiente, omitidos das autoridades
e dos profissionais de saude que as atendem.

Willians (2003) cita os estudos de Jasinski e Wfili (1998) e Saffiotti e Aimeida
(1995) para indicar que sé&o recentes os estudos aoholéncia contra a mulher, sendo
ainda mais recentes as iniciativas brasileiras.oBon(2003, apud Willians, 2003)
mostra serem mais tardios estudos que abordantémei® durante gravidez.

Amaro et al. (1990, apud Willians, 2003) chama engdio para o fato de que,
maes que tém relacionamentos violentos, iniciancuddados pré-natais tardiamente.
Apresentam maior risco de aborto, de terem beb&sepmo e com baixo peso, assim
como ha maior probabilidade de ocorréncia de natomoe de danos ao feto. Esta
situacao, também, pode resultar em casos de csiauga atraso no desenvolvimento
global, com demora para conseguir andar e serdaguais, na adolescéncia, podem
apresentar quadros convulsivos demandantes dmaata farmacolégico.

Willians (2003) mostra que o abuso fisico e a gégitia, cometidos pelos pais
contra criangas, representam o maior fator de rigoo relacdo a psicopatologia do
desenvolvimento. As consequéncias aparecem enulddides nas areas da cognicao,
da linguagem, da escolaridade e emocional. Tamkém, comprometimento no
comportamento social e nas habilidades perceptorastSao ampliados os riscos de
comportamento anti-social e de conduta delituosasim, criangas maltratadas

constituem um publico que demanda servi¢os de edaasspecial.



Outro fator que acarreta danos ao desenvolvimerféatil € o abuso sexual. Para
Willians (2003), é a forma de violéncia menos demoe na sociedade pelo tabu que
representa. A vitima é estigmatizada e sdo tenadasmeacas do abusador porque, se
for um caso de incesto e se for o agressor derdmgmde haver sérias modificacdes
emocionais e financeiras no sistema familiar. Osalsexual infantil gera impacto em
curto e em longo prazo. Representa um fator de paca diversos problemas nas areas
escolar, emocional, sexual e social, e, aindancas abusadas podem se tornar 0s
agressores do futuro.

As modalidades de violéncia cometidas contra casmgadolescentes podem ser
entendidas através do conceitoviteléncia intrafamiliar utilizado pelo setor de saude
(Mendes, 2005). A autora cita a definicdo do cdncfEita pelo Ministério da Saude,
este presente na elaboracéo de politicas publieasanalises do fenémeno:

Violéncia intrafamiliar € toda a agdo ou omissée gtejudique o bem-estar, as

integridades fisica, psicolégica ou a liberdade e dimeito ao pleno

desenvolvimento de outro membro da familia. Podesmetida dentro ou fora
de casa por algum membro da familia, incluindo gesgjue passam a assumir

funcdo parental, ainda que sem lacos de consadgdmi e em relacdo de poder a

outra.” (Ministério da Saude, 2002: 15).

Mendes (2005) ainda coloca quéoléncia intrafamiliar € um termo mais
adequado do queioléncia familiar por representar a familia como uma realidade
processual. As relacGes familiares séo entendigi@sgiém do espaco fisico da casa. A
familia, assim, € o espaco no qual ocorrem, corteoe@mente, praticas abusivas e
protetoras, ndo sendo uma instituicdo entendidaocpéio genuino e necessario da
violéncia. Possui, também, a capacidade de pasmibdos membros processos de
resiliéncia frente as adversidades.

Almeida, Santos e Rossi (2006) colocam que, quandamilia ndo garante a

protecdo necessaria para seus membros, é tar&atado criar instituicdes de auxilio.

Dentre elas esta o Conselho Tutelar, criado peles€lbo Nacional dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente (CONANDA), que regulament artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1998. E o 6rgdo com a mids&zelar pela defesa dos direitos
da crianca e do adolescente contidos no Estatutoridaca e do adolescente (Brasil,
1990), o qual tem a atribuicdo de atender e apoiaianca, o adolescente e sua familia.

Inegavelmente, a criacdo de 6rgdos de protecdop amnConselho Tutelar,
representou um substancial avan¢co para a garaosiadieitos aludidos. Porém, o
problema é que, a populacéo ainda tem receiosatiearedenuncias, os profissionais de
saude e assisténcia realizam poucas notificactesakos e estdo despreparados para
lidar com a violéncia intrafamiliar contra a criane o adolescente. Ha escassez de
servicos para atendimentos dos casos e as proptiass, por varios fatores como
aqueles de ordem emocional, ndo conseguem colapararque os abusadores sejam
punidos (Ferreira, 2002). E como mostram autor@socAssis e Avanci (2004), nao
somente o setor de saude, mas também os préopricsel@os Tutelares no Brasil ndo
possuem a estrutura necesséria para receber Gs caso

Njaine et al (1997) e Barros (2005) apontam outro aspecto dfieulta o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra rearcgca e 0 adolescente. Ha uma
postura preconceituosa por parte dos profissiod@iseguranca publica, do setor de
saude e demais instituicbes com relacdo as vitil@asoléncia e familias abusivas. Sao
diferenciadas de acordo com o local de moradiagemr social. Desta forma, este tipo
de olhar sobre as familias repercute de forma itapta no atendimento que lhes é
prestado.

O ponto de partida desta dissertacéo foi a proxdeddo autor com a realidade
da violéncia intrafamiliar em trabalho institucibritesenvolvido no CEJOP — Centro
Juvenil de Orientacdo e Pesquisa —, instituica@mtfibpica prestadora de servicos de

saude e educacdo, localizada no municipio de NitRi6 de Janeiro, no bairro de



Icarai. Como o CEJOP faz parte da Rede Municipahsksténcia, estd em contato
direto com os trés Conselhos Tutelares do munideibliteréi e deles recebendo casos
para atendimentos.

Entdo, para que a realidade da violéncia intrafamsleja enfrentada, foi julgado
ser importante compreender a maneira com a qualreselheiros tutelares representam
as familias por eles atendidas.

Assim, surgiu o interesse pela realizagdo de ursquiga de carater qualitativo-
descritivo, que abordasse a representacdo sociahdka dos conselheiros tutelares de
Niter6i e sua necesséria correlacdo com o imagingocial. A justificativa desta
abordagem é devida a representatividade que osefbossTutelares tém como 6rgao
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O método de andlise selecionado foi o da TeoridR#égsesentacdes Sociais, pois
possibilita 0 estudo do campo representacionaluab @s grupos sociais estao inseridos.
As representacdes sociais permitem que a realidaiiiiana, do senso comum, seja
explicada e recriada. Possibilitam para individeogrupos uma estrutura estavel de
referenciais que pauta e explica o comportamenty por meio da linguagem. As
representacées sociais sdo estruturas de senbdggostas por imagens, valores e
sentimentos que organizam o mundo social circued@arréa et al., 2007; Moscovici,
2003, apud Almeida, Santos e Rossi, 2006).

Para o cumprimento dos objetivos da pesquisa, foealizadas entrevistas semi-
estruturadas com conselheiros tutelares titularescada um dos trés Conselhos
Tutelares de Niteroi. Foram escolhidos conselhdirtidares dos Conselhos Tutelares |
e Il do mandato vigorado entre 2003 e 2007. Jéoasetheiros tutelares do Conselho

Tutelar 111, foram aqueles que comecaram seu maneiat 2005 e com término em



2008. Este fato é devido ao Conselho Tutelar tikigo implantado mais recentemente

do que os outros e, desta forma, possuindo pedleitoral distinto.

1 - Contextualizacao tedrica

1.1 - A violéncia intrafamiliar e sua influéncia nasaude de criancas e
adolescentes

A violéncia é um grave problema que afeta diretdmensalde da populacao,
porém, como coloca Minayo e Souza (1999) e Min&@b4), € recente a entrada da
violéncia na agenda do setor de saude. Anterioeremat privilégio das areas criminal e
de seguranca publica. Para Minayo (2004) é tgquastédo social’.

A década de 1990 representou a efetiva considedgaaoléncia pelo setor de
saude. A gravidade do problema levou a OrganizRg@eAmericana de Saude (OPAS)
em 1993 a recomendar, aos paises membros, quasstemtpara esta temética em suas
estratégias de intervencdo. Como a situacdo déndgial se agravou ao redor do mundo,
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) dedicou espextencdo ao tema na
Assembléia Mundial de Saude em 1997. Publicou e®2 20 informe intitulado
Relatorio Mundial sobre Violéncia e Sa(dsste que discutiu as responsabilidades
especificas e intersetoriais da salude neste context

No Brasil em 1998, o Ministério da Saude iniciou amplo e dificil debate em
torno da temética da violéncia com o objetivo dibetar de acdes e estratégias. Este
debate resultou em 16 de maio de 2001 na ofic@zado documento intitulado
Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade peidentes e Violéncia® qual
estabeleceu conceitos, principios e responsabdgipdra o enfrentamento da questéao

pelo setor de saude.



Criancas e adolescentes no Brasil compdem grupo®-starios que séo
significativamente afetados pela violéncia em sddsrentes expressées. E uma
realidade que afeta fortemente sua qualidade dea, vidomprometendo o
desenvolvimento fisico, o psicoldgico e o social.

Segundo dados do IPEA (2005), o Brasil esta longdhds proporcionar um
futuro digno, mesmo com avang¢os em Varios detemtesasociais. Os jovens muito
desigualmente, entre as Regifes do pais, tém pacesso a educacdo formal e ao
mercado de trabalho, sendo a parcela da populag&sempobrecida e afetada pelas
condigdes familiares, sobretudo por estarem nusedacisiva da vida.

Minayo (1990) ressalta o problema de Saude Pubjiea € a violéncia contra
criangas e adolescentes. llustrando alguns aspiecpastantes desta situacao, Minayo
(2004) coloca que dados do Ministério da Saudenarostjue de 1990 a 2000 morreram
211.198 criancas e adolescentes vitimados por r#eslee violéncias, ou seja, por
causas externas. Destes, 59.203 de criancas emt®eados, 33.512 de puberes entre 10
e 14 anos e 119.203 de adolescentes entre 1588089 Estes dados sé&o alarmantes
diante dos 146.824 o6bitos destes grupos etaricmadbs por doencas infecciosas e
parasitarias.

Dados do IPEA (2005) corroboram os dados de Min@g®d4) anteriormente
citados. Mostram que o Brasil possui uma das maitagas de mortes por causas
externas do mundo para a populagdo entre 5 e X Bsta faixa da populacdo é mais
vitimada por causas ligadas ao contexto socio@alltdo que por enfermidades de
etiologia biomédica. Outra caracteristica destedosleé o diferencial de género. A
mortalidade masculina é mais de 12 vezes maioudademinina.

Souza e Jorge (2004) também debatem o impacto ide sde criancas e

adolescentes pela violéncia. Mostram, através deides epidemiolégicos e



socioldgicos, que a faixa-etaria entre 0 e 19 aeoslade é especificamente vulneravel
as causas externas da violéncia. Assim, os autaliEsam que o setor de saude precisa
dedicar atengcdo especial ao atendimento e a p@vele; violéncia contra criangas e
adolescentes.

Barros (2005) e Bonavides (2005), citando Azevedauerra (1989), delineiam
dois processos ligados a violéncia contra criapgdolescentes.

O processo deitimacdoé considerado como uma modalidade de violéncialsoc
Ha a violacdo de direitos basicos causada pelagudédades sociais, pela a
criminalidade e pela vulnerabilidade. Relacionas@m a ordenacdo social e
responsabilidade da sociedade em geral quanttuas®ss de violéncia.

Diferentemente, o processo detimizacdo € aquele, no qual, criangas e
adolescentes sdo alvos da violéncia num contexteldebes interpessoais. E pautado
por relagdes de poder e de hierarquizagéo estadsdgoor adultos. Sao circunstancias
nas quais ha a subjugacédo de criancas e de aduksper meio do medo e da coer¢ao.
A vitimizacéo esté relacionada as vérias definigieeabuso que ocorrem nos contextos
intrafamiliar e doméstico. O autor da violéncia &edminado e definido em sua
concretude, ou seja, sdo familiares e conhecideséim acesso as vitimas.

Assis e Deslandes (2004) trabalham a conceituagabdso fisico ou de maus-
tratos fisicos contra criangas e adolescentesdzontt documento ARolitica Nacional
de Reducao de Morbimortalidade por Acidentes eévimhs(Brasil, 2001). Consiste
no sofrimento Ihes causado por pessoa mais vealnaéatdo uso da forca fisica danosa.
Como relacdo ao uso da forga fisica, para as ajtorgermo “violéncia” € mais
adequado quando o foco é na comunidade, aproxirrsmdalefinicdo de vitimacéo. Ja
0 termo “abuso” € mais adequado para classificaue ocorre contra criancas e

adolescentes em ambito mais restrito, aproximardoeefinicdo de vitimizagdo.



Ha, no ocidente, uma longa trajetoria histéricaudo da forga fisica para fins
pedagogicos e punitivos. Foucault (1979) descraydictos e castigos corporais
realizados em publico no século XVIII para o cunmanto de leis punitivas e didaticas.
Foram praticas aceitas durante séculos em varstisuindes, dentre elas, a familia, a
escola e o trabalho. Assis e Deslandes (2004) dameqgue o pelourinho foi utilizado
até o século XVIII na Francga e até o século XIXBmasil e Inglaterra, havendo ainda
hoje paises que legalmente utilizam a pena de morte

Com a modernidade, sobretudo a partir da Revoldg@ncesa, adveio uma
mentalidade que passou, gradualmente, a considé@eitos individuais. Contudo,
Foucault (1979) indica que houve uma progressivstguicdo do castigo fisico pela
incorporagéao da disciplina e vigilancia.

Ariés (1981) discute o uso da violéncia fisica aaifia contra criancas ao longo
da historia. Criancas eram, outrora, posses dasepalegadas a um plano inferior. Na
Antiguidade, vérios povos praticavam o infanticidie individuos defeituosos ou
deixavam criancas morrer por abandono quando asnaseqndo atendiam aos
propositos da familia. No Renascimento, as criapgasaram a ser concebidas como
seres inocentes, mesmo assim sendo alvo de extfiei@acia em varias instituicoes.
Somente séculos depois, as criancas se tornaram tn maiores reflexdes,
concomitantemente sendo praticadas ac¢fes violemiaisa elas, praticas estas que
continuaram naturalizadas.

Como evidéncia das raizes antigas da violénciar&arriangas na cultura de
varios povos, Barros (2005) cita Day et al. (200 embasar a enumeracédo de alguns
exemplos ilustrativos.

O primeiro é o do Cdodigo de Hamurabi (1728/1686)ar® Oriente Antigo, que

estabelecia o corte da lingua do filho que ousdi®® aos pais adotivos que eles nao



eram seus pais, assim como estabelecia a extragmldos do filho adotivo que
aspirasse voltar a casa dos pais biolégicos @B3). 1

O segundo é o da Tabua Quarta da Lei das Xll Tatesentre os anos de 303 e
304, permitia ao pai praticar o infanticidio dédilque nascesse disforme.

O terceiro é que, por volta do século XVII, prasievolvendo castigos, puni¢ao
fisica e espancamentos com chicotes, ferros e g@mternaram comuns. Seu objetivo
era afastar as criancas das mas influéncias owadas aos desejos dos adultos. Em
Londres, metade das pessoas mortas no periodal@80e 1779 néo tinha completado
cinco anos de idade.

O quarto é que, as primeiras criancas chegadasamil Ba condicdo de orfas do
Rei de Portugal, sofriam abusos sexuais nas engigsgor parte de marujos rudes e
violentos ou eram deixadas para trds em caso deigau

Assis e Deslandes (2004) indicam que este quadmegmu mudar h& pouco
tempo, precisamente em meados do século XX. O adorda fisica contra criangas
passou a ser questionado, tendo havido o surgingenteis e agbes que evidenciaram

novas posturas e maior conscientiza¢ao da sociexde os Direitos Humanos.

Na década de 1960, ha um crescente interesse rgkléncia da violéncia no
desenvolvimento infantil. A Pediatria passou a dasgicar e tratar a chamasiamdrome
do bebé espancadi®Na década de 1970, nos Estados Unidos e no Caosddaus-
tratos infantis passaram a ser um sério problem@adele Publica. Ganhou destaque,
nesse contexto, os direitos de criangas e adokesceéando havido o desenvolvimento
de acgbes para prevencdo, dendncia e de intervesugdal para 0 combate de um
problema que outrora era tratado como algo degovado.

O interesse académico sobre a violéncia se intemsjfevidenciado no aumento

da producéo cientifica sobre o tema nos anos de d 9@ 1990. Surgiram neste periodo
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organizacbes com importante papel no enfrentamelatovioléncia, dentre elas
organizacdes voltadas para as modalidades de vialg§ne afetam diretamente criangas
e adolescentes. Exemplos destas organizacfes tmadentros Regionais de Atencao
aos Maus-Tratos na Infancia (CRAMI) em Sao PauloAssociacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Ado&xia (ABRAPIA) no Rio de
Janeiro e a Associacéo Brasileira de Prevencad\awusos e Negligéncias na Infancia
(ABPANI) em Minas Gerais.

Todavia, ainda hoje no mundo, inclusive no Brasiljcar através violéncia fisica
continua sendo uma pratica freqlente. Assis e Bas$ta(2004) mostram que varios
estudos indicam que o abuso fisico cometido camiaacas e adolescentes nas familias
é algo culturalmente aceito, sendo uma realidagleepte nos diferentes estratos sociais

e etnias.

Assis e Deslandes (2004) colocam que criancas paguofrem abuso fisico de
forma mais constante. Apresentam marcas no corps ewédentes provocadas por
diversos instrumentos e séo vitimas mais frequeatdgegueimaduras de 2°. e 3°. graus

por imersao e de fraturas.

J& os adolescentes sdo vitimas de abuso fisicoordea fmenos regular por
resistirem as agressdes, porém, num nivel maisoagiaimprado ao sofrido pelas
criangas menores. Apresentam traumatismos com n@@vidade e estdo mais

expostos a violéncia por armas e fogo.

Outro aspecto presente em contextos familiareenios € a naturalizacdo das
brigas entre irmdos por parte dos pais, que, comi@neelas intervém de forma

violenta.

Sobre a violéncia intrafamiliar, Pinheiro (200&8 o et al.(2005) indicam que a

figura materna aparece em destaque como aquelaaseomete o abuso fisico contra
11



criancas. Seu papel na familia, ainda, é cuidadueas os filhos, desta forma, passa
mais tempo com eles. A mée garante a sobrevivéosidilhos mesmo quando o casal
esta separado. Esta proximidade favorece as sdésiad® violéncia contra os filhos.
Contudo, Nobes et al. (1999, apud Pinheiro, 20065tram que pais e maes séo
punitivos na mesma propor¢cao quando passam um tewappgalente com os filhos.
Inclusive, os pais sdo frequentemente até maisraeveom os filhos, o mesmo
indicando Brito et al(2005).

Segundo Furniss (1993, apud Barros, 2005), é repi@sva a quantidade de
criancas e adolescentes, vitimas de todos osdpabuso, que vivenciam sentimentos
de culpa e vergonha. O resultado deste sofrimemuyde, € o desenvolvimento de
aversao aos pais. Apresentam, muitas vezes, umpené@pcao do abuso sofrido como
estratégia de sobrevivéncia psiquica dentro de otidi@no de violéncia. Por outro
lado, podem apresentar uma postura amedrontadée dignameacas de castigos e
represdlias, tendo plena consciéncia do abusaleofri

Este cotidiano de aprendizado da violéncia naslitmnéxtrapola os limites da
casa e se insere na vida social. O estudo de RIn(&H06) sobre violéncia escolar
mostra como a escola pode se tornar para os alum@snbiente hostil e amedrontador.
Convivem com bullying, danos ao patrimonio, ameagasminalidade.

No contexto escolar, o bullying ou “intimidagdo”anda pouco estudado no
Brasil em comparacao a outros paises. Consistetiponde violéncia, que ocorre entre
colegas de escola, que pode ser de carater psmm|ldigico ou sexual. Caracteriza-se
pela repeticdo de atos violentos sofridos ou diglsferem situacdo de desequilibrio de
poder entre os alunos. As vitimas de bullying podemsérios comprometimentos

guanto ao desenvolvimento académico, social e emailci
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N&do ha uma dicotomia necessaria entre autoresireasgitdo bullying, pois os
alunos podem desempenhar os dois papéis de acon@sg circunstancias. E mais
praticado por meninos que usam, geralmente, a f@siga. Ja as meninas, quando o
praticam, usam artificios mais sutis. Com relag@suas vitimas, podem fazer com que
sejam excluidas do grupo, podem espalhar boato® sas ou podem recorrer a
difamacao para que os outros delas se afastem.

Para Pinheiro (2006), vitimas e autores de bullyiogdmbito escolar, em grande
maioria, estiveram expostos a violéncia intrafaamiliseja como alvo de abusos ou
como espectadores de um cotidiano de agressdespaigrou responsaveis. A familia é
entendida como espaco privilegiado para o apreddizta violéncia, para além da
idealizacdo comum de ser o local da segurancaralacgo e do afeto, como também
ocorre com a escola.

Para Assis e Avanci (2004), a violéncia psicologsmrida por criancas e
adolescentes compromete seriamente seu desenvotwirpsicoldgico e social. As
autoras citam a definicdo de violéncia psicologia#olitica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéngciasta consistindo effagressdes verbais
ou gestuais, com 0 objetivo de aterrorizar, rejeigahumilhar a vitima, restringir a
liberdade e ainda isola-la do convivio socigBrasil, 2001: 51).

A prética da violéncia psicolédgica nas familiasaestraigada em todas as classes
sociais. A forma de relacionamento entre seus masniostra muito de sua dinamica.
Para as autoras, familias que se isolam do consod@l, tém maior probabilidade de
praticarem a violéncia psicoldgica contra criangaslolescentes.

A situacdo piora em familias nas quais existem§rir@s condi¢cdes de vida, ou
seja, aquelas que possuem pouco acesso a saletiueagdo e que habitam moradias

com reduzido espaco fisico. Porém, ndo ha difersogastantiva na freqiéncia dos
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casos de violéncia psicoldgica nos diferentes testigociais. Os casos que ocorrem nos
estratos populares indicam a presenca mais intdaseonflitos domésticos. J& os
ocorridos nos estratos superiores, mostram criam@amlescentes que experimentam o
isolamento e a soliddo. Nestes Ultimos casos, médm um grande desinteresse dos
pais pela vida dos filhos.

Sdo familias conflituosas interna e externamenten @ais estressados que
educam seus filhos de forma violenta. Fazem exigéradesmedidas aos filhos, sendo
agressivos com outras pessoas na sua frente. 8aguga em grande namero, também
sofreram violéncia na infancia. Ha a indicacdo de @ste quadro representa uma
reproducdo ciclica do aprendizado da violénciaeegeracbes. E um contexto que
fomenta a construcédo de uma forma de se relacgmmamo outro, ndo sé na familia, mas
na comunidade e escola.

Sem duvida, um dos aspectos primordiais para alatemto e a resolucdo dos
casos de violéncia contra criangas e adolescendefeidura da notificacdo dos casos
pelos 6rgaos de saude e assisténcia.

No caso da violéncia psicolégica no Brasil, Assivanci (2004) mostram uma
disparidade que chama a atencdo. Por um lado,svpgaquisas sobre a violéncia
psicologica evidenciam que criangas e adolescemt@dvem com ela cotidianamente
em suas familias. Por outro lado, pesquisas evid®na despreparo do setor de saude e
dos Conselhos Tutelares para lidarem com estadael@i Casos de violéncia
psicolégica sdo pouco notificados, havendo maiomerd de registros quando
aparecem associados a outros tipos de abuso.

Além disto, o que dificulta o atendimento das pasenvolvidas, muitas vezes, é

a resisténcia das familias aos tratamentos psico®@ as instituicbes de apoio. Esta
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situacdo demanda do setor de saude novas proptestaseber, lidar e compreender
familias abusivas.

Njaine et al. (1997) discutem o dificultoso procesle obtencédo de informagéo
sobre casos de violéncia no Brasil. S&o pouco vielesl e esclarecidos, sobretudo
aqueles contra criangas e adolescentes. Os regtsdados sdo obtidos através de
formularios inadequadamente preenchidos por piofiass despreparados e
desmotivados nas instituic6es policiais e de sdtaléam informacdes sobre agressores
e vitimas, resultando na pouca apuracédo e resotlgsioasos. As autoras mostram que
hé& o mito da democratizagédo das informag6es nundimfiormatizado e globalizado.
Os cidadaos, na verdade, tém pouco acesso as afoes

Com relacdo ao abuso sexual, Ferreira (2002) cerssigue as praticas sexuais
com criangas tiveram socialmente diferentes reptagées ao longo da historia. No
decorrer dos séculos, aumentou o interesse e ayp&gAo com a sexualidade infantil,
a qual passou a ser vinculada a saude e ao degemmaio. Paulatinamente, estas
praticas sexuais passaram de um estatuto soci@masignificante para serem
consideradas como violéncia, dando margem pararginsento de leis que as
condenavam. Mesmo assim, na atualidade, existeredsmes que consideram estas
praticas como moralmente aceitas.

Ferreira (2002) indica o evidente aumento nas dmasine consequentes
condenacdes com relagcdo aos casos de abuso gisaljvencia-se na atualidade a
passagem de um siléncio relativo para uma visiade ruidosa”(p. 15). S&o os frutos
da maior reflexdo sobre este tipo de violéncialttamas décadas.

Ha uma grande dificuldade para os profissionaiaatarizarem o abuso sexual
segundo Ferreira (2002). Os casos devem recebeandtiae pormenorizada através de

dados contextualizados. Este ponto vai ao encata@soconclusdes de Paulino (2005)
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sobre o atravessamento entre geracoes de casbsstesexual contra criangas. E uma
realidade que demanda um entendimento profundaidseja a dinamica familiar para
que servigos voltados para as vitimas e suas &sgtiomovam a redugéo dos casos.

Brito et al. (2005) colocam que meninas sofrem mais abuso sekwatue
meninos, sendo cometido, na maioria dos casos,pa¢lou padrasto. Entretanto, outro
angulo de analise é apresentado por Prado (20G6)iggute a existéncia de certa
invisibilidade em torno do abuso sexual contra mesi H& socialmente uma
naturalizacdo do abuso sexual contra meninas,lganfluencia na estruturacao dos
servicos de atendimento para este tipo de casuiSticgem muitas dificuldades para o
desvendamento de casos desta natureza que saonmtificados.

Varias definicdes de violéncia sexual contra cié@ne adolescentes devem ser
consideradas para a classificagdo deste problemalexo. Para Azevedo & Guerra
(1989: 42, apud Ferreira, 2002), o abuso sexuaistnent'todo ato ou jogo sexual,
relacao heterossexual ou homossexual, entre umaisi adultos e uma crianga menor
de 18 anos, tendo por finalidade estimular sexuatme crianca ou utiliza-la para
obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa outde pessoa’ Esta definicdo tem
a desvantagem de n&o considerar a violéncia edtleszentes e o consentimento da
vitima & pratica sexual.

Ha a definicdo da Associacdo Brasileira Multiprsifimal de Protecdo a Infancia e
a Adolescéncia (ABRAPIA, 1997, apud Ferreira 2002) qual d‘abuso sexual € uma
situacdo em que uma crianga ou adolescente é ugadogratificagcdo sexual de um
adulto ou mesmo de um adolescente mais velho, d&as®a uma relagao de poder”.

O Conselho Nacional de Direitos da Crianga e doldsbente (CONANDA,
1996) incorporou a definicdo de abuso sexuaNdbonal Center for Child Abuse and

Neglect dos Estados Unidos como cita Ferreira (2002). &assesta definicdo, a
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coercao sofrida pelas vitimas e como isto afetadssenvolvimento. Determina que o
abusador possa ter, inclusive, idade inferior a &8os, porém deve ser
significativamente mais velho. Este ponto é muégosna definigéo.

Quanto a diferenca de idade, Ferreira (2002) cotpeaas definicdes de abuso
sexual devem conter aspectos dinamicos e circunigisnComplementando, a autora
cita os comentarios de Grunspun (1992) sobre cegtéeestabelecido tanto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, assim como em véaiasde outros paises acerca da
consideracdo da diferenca de idade entre abusadordimas. Deve existir uma
diferenca de idade acima de 4 anos para a corétati@cabuso sexual.

Outras definicbes de abuso sexual citadas por iFerf2002) contemplam um
cenario de violéncia, dentro do qual estdo con@faclos aspectos como: idade,
assimetria no desenvolvimento e a presenca dadmdigemplos sdo as definicbes da
Academia Americana de Pediatria (AAP, 1999) e a-uhkelhor & Hotaling (apud
Amazarray & Koller, 1998). H4 a indicagcdo da defé de abuso sexual ®alitica
Nacional de Reducgéao de Morbimortalidade por Aciderg Violénciasomo o“ato ou
jogo sexual que ocorre em relacdo hetero ou homxosdeue visa estimular a vitima
ou utiliza-la para obter excitacdo sexual e prasicardticas e sexuais impostas por
meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacg@rasil, 2001: 51).

Algumas classificagOes dos diferentes tipos de @abagual sdo consideradas na
sequéncia a partir das citacdes de Ferreira (2002).

O estuprd‘é a situacdo em que ocorre penetracdo vaginal amo de violéncia
ou grave ameaca, sendo que, em criancas e adotescaté 14 anos, a violéncia é
presumida”’(ABRAPIA, 1997: 10).

O atentado violento ao pudor consiste ‘®mmnstranger alguém a praticar atos

libidinosos, sem penetracdo vaginal, utilizanddé&ngia ou grave ameaca, sendo que,
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em criangas de até 14 anos, a violéncia é presyntidao no estupro{ABRAPIA,
1997: 11).

Incesto“é qualquer relagdo de carater sexual entre um &l@ uma crianga ou
adolescente, entre um adolescente e uma criancainala entre adolescentes, quando
existe um laco familiar, direto ou n&o, ou mesmoaummera relagdo de
responsabilidade’{ABRAPIA, 1997: 11).

Finalmente, a exploragcdo sexual ocorre, de acomin o Guia do Sistema
Nacional de Combate a Exploracdo Sexual Infantegi(ABRAPIA, s/ data), quando
criangas e adolescentes sao utilizétasn fins comerciais e de lucro, seja levando-os
a manter relagbes sexuais com adultos ou adolessentis velhos, seja usando-os
para a reproducdo de materiais pornogréficos (réass fotos, filmes, videos etc)”

O abuso sexual cometido contra criangas e de adolies, segundo Ferreira
(2002), pode gerar consequéncias imediatas ou rmpyege nas esferas social,
emocional, comportamental e fisica. Aparece, conmi@eassociado ao abuso fisico,
ndo sendo raro este quadro resultar em transmisgiodoencas sexualmente
transmissiveis e em gravidez.

Muitas criancas ndo apresentam marcas fisicas desoabexual por sofrerem
lesBes superficiais, nas quais varios tipos deldecicatrizam rapidamente. Porém, a
evidéncia da ocorréncia do abuso € observada atrdeé reacfes somaéticas e
comportamento sexual inadequado para a idade.

Ferreira (2002: 23) aponta alguns exemplos disgsifbr Conte (1993) quanto as
alteragcbes emocionais e comportamentais presentescreancas e adolescentes
abusados sexualmente. Estes Sdificuldade de aprendizado, promiscuidade sexual,

fugas de casa, queixas somaticas, mudancas subigasomportamento, crises
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histéricas, fobias, pesadelos, rituais compulsivamsnportamentos auto-destrutivos ou
suicidas”.

Assim, criangas e adolescentes abusados sexualtBanggande possibilidade de
agredir sexualmente seus pares etarios. Tambénesadntes abusados apresentam
comumente dificuldades para lidar com sua sexuddpodendo, desta forma, entrar
para a prostituicdo. Escolares podem apresentaessgidade, comportamento
regressivo e hiperatividade. Os adolescentes p@geesentar depressao, entrar para a
criminalidade e praticar abuso de substancias.

De acordo com Ferreira (2002), os profissionai® gtendem casos de abuso
sexual, devem prestar apoio a familia e realizagrdistico correto para que seja
rompido o siléncio que ronda esta realidade. Muazes, relatos de abuso sexual
proferidos por criangas sao desmerecidos, estasndoddesenvolver uma adaptacao
profunda ao contexto de violéncia sexual sofriddf@amilia, como em casos de incesto.

Souza, Assis e Alzuguir (2002) mostram alguns depesobre como se da o
atendimento as criangas e aos adolescentes vitienabuso sexual. A importancia do
trabalho multiprofissional no atendimento das \dsmde abuso sexual é pouco
pesquisada no Brasil. As autoras ressaltam queiddvaver uma melhor articulagao
entre os profissionais do setor de saude e umx&oren rede dos diversos setores que
atendem criancas e adolescentes abusados.

E necessario o aprimoramento da formacéo e daitagie dos profissionais de
saude para acolher e tratar as vitimas. O dialogee aiferentes areas permite a
construcdo de uma visao sistémica de atuacéo, ing@ed processo da fragmentagao
entre aspectos fisicos, psiquicos e sociais. st @ ainda pouco estudado nacional e

internacionalmente.
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O problema da subnotificacdo dos casos de abus@lspglo setor de saude é
também aludido por Souza, Assis e Alzuguir (20823lgo que inviabiliza uma melhor
compreensao do fenbmeno. Ocorre mesmo com a eisstdmnfichas padronizadas para
atendimento dos casos e com a obrigatoriedadegparhaja a notificacao.

Souza, Assis e Alzuguir (2002) criticam a realizaghh diagndstico do abuso
sexual centralizada nas méaos dos médicos. Tamlgoniaan que ha poucos estudos
sobre 0 acompanhamento dos casos ap0s a chegad#®t@o de saude. Este
acompanhamento tem enorme importancia para a algiimde estratégias preventivas,
assim como para outras estratégias que possamuitimirrisco de reincidéncia dos
casos de abuso sexual nas familias.

A negligéncia é outro tipo de violéncia intrafamilgue prejudica as condi¢des de
saude de criancas e adolescentes, a qual, seguitdoeBal. (2005), atinge mais 0s
meninos. Barros (2005) define a negligéncia commd@atendimento das necessidades
fisicas e emocionais de criancas e adolescentesseapando-se de forma explicita ou
sutiimente nas familias. Consequientemente, hagagaas ruas, consumo de drogas e
ida para a prostituicdo, contextos nos quais casuecadolescentes podem sofrer outros
e recorrentes episodios de violéncia.

Além disso, Barros (2005) indica que familias abassi quando sédo de setores
pouco favorecidos da sociedade, sao discriminadasstgmatizadas quando sao
atendidas. H& estratégias de controle e de podee sstas familias, deixando-se de
lado o entendimento aprofundado da institucioneéinada violéncia social e da falta de
acoes efetivas de protecao.

De fato, a realidade da violéncia intrafamiliar uelgmaior atencdo do setor de
saude e da sociedade. Reichenheim, Dias e Mor@6§)(2Zhamam a atencdo para o

fato de experiéncias clinico-sanitarias e pesquistdrem evidenciando que ha uma
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grande co-ocorréncia entre violéncia conjugal éénca contra criancas e adolescentes
nas familias. H4 uma limitacdo estratégica, ja agfiees de protecdo de criancas e de
adolescentes sdo desenvolvidas separadamenteatagokhdas para as mulheres.

Assim, fica dificultado o melhor entendimento dasisas e das consequéncias da
violéncia intrafamiliar. Reichenheim, Dias e Mord@906) colocam que, a pesar da
violéncia intrafamiliar ter se tornado um imporeatéma de discussdo para a Saude
Publica, os servigos ainda possuem profissionamfbemados e limitagdes estruturais.
Muitos atendimentos tém carater socorrista, sdoutdi&a duracdo e possuem um Viés
clinico-patologico.

A violéncia intrafamiliar poder ser o resultado dwmmado “ciclo de reproducao
da violéncia familiar’. E uma conceituacdo preseate CLAVES/ FIOCRUZ e
UNICEF (2004) referente a repeticdo intergeraciateimodelos violentos de relagcéo
entre os membros das familias. Pesquisas feitadétaslas de 1970, 1980 e 1990 sobre
essa questdo, principalmente na década de 70, amawstrque a reproducdo destes
modelos violentos pode perdurar por até cinco gesac

Uma das facetas do “ciclo de reproducdo da vicdéramiliar’ pode ser
observada no que mostra Tavares (2000) sobre @necial contra as mulheres, quadro
este que acarreta graves conseqiiéncias para a Batellado da violéncia intrafamiliar
reflete um contexto sociocultural de desigualdaglg&hero muito comum na sociedade
brasileira, ndo sendo destoante de outras partemudulo, demandando servigos
especializados para o enfrentamento da questaagalCE¥O9; Schraiber et al., 2002;
Kronbauer e Meneghel, 2005; Meneghel, et 2005; Oliveira et al., 2005; Souza,
2005; Bruschi, Paula e Bordin, 2006; Marinheircgixd e Souza, 2006; Schraiber et al.,

2007; Mota, Vasconcelos e Assis, 2007).
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Muitas mulheres naturalizam a violéncia sofrida participarem de um esquema
valorativo reatualizado na educagdo das mulhersdamailias, a despeito de todas as
conquistas do movimento feminista nas Ultimas désa@®s autores anteriormente
citados colocam que é comum mulheres, que sofreialéncia, relatarem historias de
abusos sofridos na infancia, na familia de origpmaticados pelos pais. Falam que
constituiram familias nas quais ha conflitos sabreducacdo dos filhos, cimes do

marido mediados pela bebida, inclusive, sofrenduilmacdes e rejeicao dos filhos.

1.2 - Os Conselhos Tutelares no Brasil e no Rio daneiro: historico,
dindmica, avancos e desafios

A partir de CEATS/ FIA (2007), alguns dados impotés sobre o perfil dos
Conselhos Tutelares e dos Conselhos dos Direito€r@amca e do Adolescente no
Brasil podem ser contemplados. Ha a indicacdo dagdks, das atribuicdes e da
dindmica destes 6rgaos, pilares para o atendintentoiancas e adolescentes que tém
seus direitos violados.

Para a defesa dos direitos de criancas e adolescdrit diretrizes determinadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca eAdolescente (CONANDA),
previsto no ECA em 1990, mas instituido pela Leini242 de 12 de outubro de 1991.
Tendo como norte a implementacdo da doutrina deegdio integral, o CONANDA
normatiza a Politica Nacional de Atendimento dogeiis da Crianca e do
Adolescente, estando administrativamente vincukadgecretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Procura lartidugdos de assisténcia, tanto

governamentais quanto nao-governamentais. Avaliitigas de atendimento dos
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direitos da crianca e do adolescente, em todasstas, desenvolvidas pelos
respectivos Conselhos de Direitos.

O CONANDA, de forma geral, também: a) gere o FuNdgional para a Crianca
e 0 Adolescente (FNCA); b) estimula o adequadooflde informagéo sobre a situacéo
da crianca e do adolescente a partir da constrdedon banco de dados; c) divulga e
fomenta ac6es educativas sobre os direitos; edijaracdes quando héd o desrespeito ao
ECA.

A doutrina da protecéo integral, estabelecida BE#£l@\, representou a conquista
definitiva de garantias legais para criancas eesdehtes. Indica que o Sistema de
Garantias de Direitos da Crian¢a e do Adolesceagjteisplementado por uma politica
integrativa de acgfes governamentais e nao-govemarseda Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Este Sistemafidfodamentado em dois artigos na
Constituicdo de 1988. O artigo 204 indica acfeegmmentais na area de assisténcia
social. O artigo 227 atribui a familia, ao Estada sociedade o dever de zelar pela
garantia dos direitos fundamentais das criancas @dolescentes.

O Sistema de Garantias de Direitos da Criancaddtescente possui trés eixos:

1) Promocao de direitos— Refere-se as politicas sociais basicas para licpub
infanto-juvenil e suas familias;

2) Controle social — Compreende a acdo da sociedade civil organipada
formulacdo e acompanhamento das politicas voltpdes criangcas e adolescentes, isto
por meio dos Conselhos de Direitos que sdo instaricrmais estabelecidas em lei; e

3) Defesa de direitos- Busca zelar pelos direitos de criangcas e adaiss e
intervir quando ha ameacga ou violagdo deste cuneption Este papel devendo ser
desempenhado pelos Conselhos Tutelares, outrasdiest do Poder Publico, Justica da

Infancia e Juventude, Ministério Publico, SegurdPghlica e Centros de Defesa.
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Os Conselhos dos Direitos estdo nas esferas mahidiptrital, estadual e federal.
Coordenam politicas e acbes para criancas e adotesc em cumprimento as
prescricoes do ECA com o objetivo de implantar ditipa de protecdo integral.
Divulgam e fiscalizam os atendimentos feitos emdades governamentais ou néo-
governamentais registradas. Fornecem dados aolBosslutelares e aos érgdos de
justica, assim como lhes fornecem normas de proeedd. Os Conselhos dos Direitos
fazem parte do Poder Executivo e sdo compostosepoesentantes do governo e da
sociedade.

Também controlam o Fundo Municipal dos DireitoCd@nca e do Adolescente.
Direcionam acbes para as areas mais demandantg®liieas. Tém o papel de
organizar o pleito eleitoral para os Conselhos [atgs.

Desde o estabelecimento do ECA em 1990, avancodo nauiinstalacdo de
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e doléscente (CMDCASs), estando
presentes na maioria dos estados. Porém, 461 mpiasicinda ndo possuem Conselho
dos Direitos. Poucos estados estdo ampliando ¢éoridestes 6rgdos para que todos os
municipios os tenham, ou seja, 0 crescimento deiraptantacdo ocorre de forma
irregular no tempo e nos estados. A criacao etesagio dos Conselhos Municipais
dos Direitos é obrigatéria, como indicada no ECAev® haver um processo de
articulagdo entre organizagbes governamentais egoMernamentais e Conselhos
Estaduais dos Direitos, com o objetivo de estimogamunicipios que ndo possuem seu
CMDCA para que realizem sua implantacéo.

Cada CMDCA tem seu funcionamento pautado num égtatterno. Os
Conselhos de Direitos tém uma fragilidade. Muitessdus presidentes e conselheiros
sdo vinculados a algum 6rgdo publico, o que naondateao principio da paridade

estabelecido na lei municipal que cria o Conselhmiklpal. Esta lei rege a indicagao e
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escolha do corpo de membros. O Conselho deve tex pame, composta por
representantes do Governo Municipal, e outra, catap@or representantes da
sociedade civil.

A obrigatoriedade do principio da paridade no E@a& fimeacado por favorecer
possiveis tendéncias para o lado do Governo nasusdiBes, pois ndo ficam
resguardados os principios democraticos e partieiqzados Conselhos.

Outras questbes devem ser criticadas. A dedicagdocdnselheiros € muito
reduzida. E realizada somente uma reunido de equipenés e existe limitacdo de
material humano disponivel. E uma realidade queuti a efetividade do trabalho nos
Conselhos dos Direitos.

Ha muitos conselheiros das areas de educacédosi#éasia social e de saude.
Este fato limita a gestdo publica. Adequada seemati@da de outros profissionais, como
das areas do trabalho, do esporte e da segurastes. fEofissionais poderiam dar outro
tipo de contribuicdo por atuarem em outros enfogwdacionados a infancia e a
adolescéncia.

O Poder Executivo Municipal é responsavel pelaatetrutura fornecida para o
funcionamento dos CMDCAs, esta ainda estando nuel pbuco aceitavel. Somente
metade dos Conselhos possui computador e uma dadatimenor possui acesso a
Internet. Contudo, quase todos o0s conselheiroso eafios para trabalhar com
Informética.

Os espacos fisicos sdo deficientes, ndo possitibtadequada privacidade para
um bom funcionamento. A existéncia de mobilidricsibd, material de consumo e

telefone fixo é escassa. O suprimento destas ndadss, que € papel do Poder

Executivo municipal, esta definido no artigo 4°.rdsolucdo 105 do CONANDA, que
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estabelece a responsabilidade de fornecer condigéesiais, humanas, administrativas
e institucionais para seu satisfatério desempenho.

No contexto de garantia da protecdo integral, oss€lbos Tutelares possuem
posicdo de destaque quanto a geracdo de informagbes as situacdes em que ha a
violagéo dos direitos de criancas e adolescenst8ola linha de frente do atendimento
as vitimas de violéncia intrafamiliar.

Realizam diagndsticos e, por conseguinte, fornegdaos valiosos aos CMDCAs.
Ao contrario, o insipiente Sistema de Informacdeapa Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) computa apenas 18% dos casos e estd ibstalativo em somente 19% dos
Conselhos Tutelares. Isto se deve a falta de esirtiécnica e de pessoal. Se fosse
ampliada sua cobertura, poderia contribuir subgsimente para a elaboracdo de
melhores estratégias de atendimento para criaagakescentes e familias.

A funcéo principal dos Conselhos Tutelares € orzedbo cumprimento da politica
de protecdo integral por meio dos direitos estaiiie no ECA. S&o O6rgdos
independentes e autbnomos que tém seus membradasida sociedade civil.

Administrativamente, estdo vinculados as prefestufduam conjuntamente com
o Poder Executivo na elaboracdo de programas dediatentos para Orgaos
responsaveis pela defesa dos direitos da criara@okescente. Elaboram medidas de
protecdo que sdo indicadas as entidades de atemtdimeo Poder Executivo, ao
Ministério Publico e a Justi¢a, assim como as segaoternamente.

Estes 6rgdos averiguam denuncias de violacdesreitodj recebem e destinam
casos para sua resolugcdo. No ECA estdo indicas swdmiicoes e normas de
funcionamento e de composicao.

Séo eleitos cinco conselheiros tutelares para undata de trés anos. Ha uma lei

municipal especifica que determina a remunerac&® atmselheiros tutelares. Os
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procedimentos do processo eleitoral sdo organizagosmovidos pelos CMDCAs, que
também tem a funcéo de instalar os Conselhos Tegel&sta ultima agdo € uma das
primeiras acdes dos CMDCAs quando comegam a fuacion

Porém, ainda existem 680 municipios no Brasil sams€lhos Tutelares. Dos
existentes, 4% estao desativados por varias dificids, mesmo o ECA indicando que
cada municipio deve ter seu Conselho Tutelar. Uandimnento das vitimas cada vez
mais amplo, passa pela instalacdo dos Conselhcsdafeg nos municipios para a
efetivagao do Sistema de Garantia dos Direitosrdm€a e do Adolescente.

Um ponto importante para a discussdo proposta reestdo é que, um grande
namero dos conselheiros tutelares ndo passa porcapecitacdo especifica para o
cargo. Ser conselheiro tutelar é uma atividadeltdecamplexidade, pois o conselheiro
tem que interagir com varios agentes da sociedaileecpoder publico, assim como
entender de legislacéo, de politicas publicasdirdéos humanos.

Este despreparo mostra que ndao ha objetivos de$imdra que o trabalho dos
Conselhos Tutelares promova uma maior efetividadeatendimento as criangas e aos
adolescentes com direitos violados. Somente 24%aloselheiros tutelares receberam
capacitacao especifica para o cargo. Os conselhgadicipam pouco de féruns e de
associagbes de Conselhos, sendo também questiomavaproveitamento dos
conselheiros nos cursos de capacitagao.

E necessario o aprimoramento do regimento integsted 6rgdos para que seja
ampliada a transmissdo de conhecimento entre oslatem Como ja foi dito, os
Conselhos Tutelares funcionam geralmente de mame@earia. Possuem estrutura
fisica inadequada, convivem com a falta de veicualeselefone, de textos legais etc.

Detalhando o ja citado Sistema de Informacdo pahafémcia e Adolescéncia

(SIPIA), o mesmo consiste num sistema informatizdela@oleta de dados de violagao
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dos direitos de criangas e adolescentes. E deséshwalesde 1995 por técnicos de
organizacdes governamentais e ndo governamenta# elstados.

O Sistema gera um banco de dados nacional dos gaepatravés de estatisticas,
permite que a realidade do municipio seja melhampreendida com relacdo ao ECA.
Representa um importante instrumento de apoio par@onselhos Tutelares em seu
trabalho de atendimento.

A cobertura do SIPIA ativo nos CMDCAs e nos Consglfiutelares, como ja foi
dito, é ainda muito pequena. Ha dificuldades ligada despreparo dos conselheiros
para utiliza-lo e a falta de equipamentos adequaodosseja, quando o SIPIA esta
instalado nos Conselhos Tutelares, é subutilizado.

Um dos requisitos primordiais para o adequado atedo e a resolucdo dos
casos de violéncia contra criancas e adolescedtadeitura da notificagdo dos casos
pelos profissionais de saude e 6rgdos de ass@téhssis e Avanci (2004) mostram
uma disparidade que chama a atencao com relagatéaocia psicologica no Brasil. As
autoras indicam que varias pesquisas, ainda qupegureno namero, evidenciam que
grande parcela de criancas e de adolescentes eotnfidianamente com este tipo de
violéncia em suas familias. Por outro lado, oupesuisas sinalizam que tanto o setor
de saude quanto os Conselhos Tutelares estdo pasies para lidar com esta
realidade. Assim, os casos de violéncia psicolég@a pouco notificados, havendo
maior nimero de registros quando aparecem assscaolatros tipos de abuso.

O ponto anterior pode ser relacionado ao que Njaired. (1997) discutem sobre
como se d4 a construcdo da informacao sobre vial@ocBrasil. Os casos de violéncia
sdo pouco resolvidos e esclarecidos. Os registeslddos, através de formularios, sdo

inadequadamente feitos, pois ha desinteresse esdegmr parte de profissionais
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despreparados e desmotivados em seu trabalhonaggalicia ou nas instituicbes de
saude.

Para Ferreira (2002), Rolitica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade po
Acidentes e Violénciasepresentou uma adesdo fortificada no combateol@ndia,
voltando-se incisivamente para a reabilitacdo enpg@io da saude. A autora também
ressalta a importancia alcancada pela notificag® ahsos de violéncia. Através da
resolugdo SES, n° 1354 de 9 de julho de 1999 d®t8ea de Estado da Saude do Rio
de Janeiro, ficou determinado que seria compulsonatificacdo dos casos de maus-
tratos contra criancas e adolescentes. Foi elabotexa ficha especifica para a
totalidade do estado, fato este que facilitou @emechamento das notificacbes para os
Conselhos Tutelares e para as Secretarias Murscigmi Saude. Desta forma, este
procedimento representou uma iniciativa de impldagio de acdes e estratégias
conjuntas na area de saude.

Algo similar ocorreu no estado de S&o Paulo coneiank 10.498 de 2000. O
Ministério da Saude estendeu a obrigatoriedadeotificacdo de casos de violéncia
contra criancas e adolescentes para todas as degide salde do Sistema Unico de
Saulde pela Portaria n°® 1968/GM, de 25 de outubra2@®l, estabelecendo um
formulario especifico para tal.

Porém, Ferreira (2002) frisa que, a rede de assistéle salde do estado do Rio
de Janeiro, ndo esta preparada para complemefravaho dos Conselhos Tutelares.
Estes, desde 1996, vém apresentando problemasuessude funcionamento frente as
demandas recebidas, o que representa uma difieuldach o cumprimento das suas
atribuicbes prescritas no ECA. E uma realidade médto diferente daquela dos

Conselhos Tutelares dos outros estados brasileiros.

1.3 - A familia no imaginario social
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Algo importante sobre a familia no imaginario sb&ague, de acordo com a
classificacéo e a definicdo a ela atribuidas, sadiflnadas as modalidade de servigcos
para ela direcionadas (CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF04£20 Podem inclui-la ou
afasta-la do amparo necessario, dependendo seaenfotencialidades ou limites.

Nas Ciéncias Sociais, a familia pode ser enteraid® um sistema de parentesco
amplo, constituida por arranjos de relacfes deargisnidade e de aliangas. Visa a
reproducdo fisica e social de seus membros atdevéslacdes afetivo-sexuais. Porém,
outrora, para sua compreensao e definicao, foramdaglos outros parametros.

Na década de 1960, havia debates sobre o “enfriaggeto das familias”, sobre
as “familias em crise” e sobre as “familias deafit Estas familias eram, assim,
pensadas em contraposi¢cdo ao modelo da familids@idas estruturas”. O imaginario
sobre a familia nas décadas de 1960 e 1970 tinhao coilares o casamento
monogamico e a existéncia de cOnjuges com papeiss.fiEra um modelo
universalizado para todas as sociedades modernas.

Assim, a “crise das familias”, conclusédo arbitr&iaem embasamento cientifico,
perdeu forca na década de 90, cedendo espacorpareeualorizagdo da familia como
ambiente de protecdo e desenvolvimento de relagfepessoais. Nesta década, por
um lado, entrou em queda a realizagdo de matrimoofiziais, por outro, ficaram
evidentes novas formas de casamento. O termo f&mhipassou a ser utilizado para
designar a percepcao de novas configuracdes evids papéis familiares.

Contudo, a despeito das mudancas na definicdo rdéigda ainda € forte no
imaginario social o modelo da familia nuclear. Haestigmatizacdo de outras
configuracbes, sendo criticada a idéia de “ndcleof Sarti (2003, apud CLAVES/
FIOCRUZ e UNICEF, 2004). As familias s&edes de relagbes nas quais interagem

0S sujeitos e se busca prover os recursos mategiaietivos”(CLAVES/ FIOCRUZ e
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UNICEF, 2004: 17). Com isso, as familias, em relspaos desafios, elaboram
estratégiasociais para lidar com as dificuldades cotidianas.

Esta concepcdo leva em conta as idiossincrasiasoémitrurais das familias.
Assim, Neder (1994: 44, apud CLAVES/ FIOCRUZ e UHK; 2004), coloca que:

Pode-se experimentar evitar os paradigmas de tanetjular X familia irregular,

responsavel em larga medida pelos preconceitoprgaeizem a evasao escolar, a

displicéncia e o descaso no atendimento médico teicléncia policial em

relacéo as classes populares.

Mesmo num panorama de reconfiguracdes do imagisacal de familia, ha a
persisténcia da idealizacdo da familia que forms protege e que cuida. Estas
caracteristicas sdo entendidas como algo que mrdereentado e ndao de existéncia
natural. Assim;de acordo com o contexto em que se vive, do agoese recebe (ou
sua auséncia), da inclusdo social que se desfautengo), tais possibilidades podem
ser ampliadas ou drasticamente reduzidd€LAVES/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004:
19). A familia pode, na dindmica social, questiqredrdes e impulsionar a mudanca. E
capaz de ser ativa e ndo somente entendida enukexabilidade e passividade.

A familia, como modalidade de nomeacéao, deve denditda dentro de multiplos
jogos sociais num contexto relacional que impdeitdisn e viabilidades para sua
instituicdo. Possui dindmica permeada por emocdexalidades e desejos que
constroem os sujeitos, tudo isto por intermédipalavra, que define as possibilidades
de ser e de estar no mundo. Descendéncia e fils@dqgroducdes da linguagem que
fundamentam a elaboracéo de categorias. Desta feBnariadas fronteiras semanticas
entre categorias, dentre elas, esta a familia.

Yanagisako e Collier (1987) e Stacey (1999) disouaehistoria da funcéo social
da familia, abordando seus ideais. As pessoasnsanmue se nomeiam como uma

familia sempre com algum intuito, dentro de umaruésta valorativa que

constantemente se atualiza. Yanagisako e Colli@B7)l ressaltam a questdo da
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sobrevivéncia compartilhada na familia ligada aten e ao afetivo. Ha obrigagfes e
responsabilidades quanto ao cuidado com os fileegando em jogo a gestdo da
infancia na espacialidade da casa e da familia.

Para Bourdieu (1996), o Estado ocupa posicao aeldata disputa pelo cuidado
das criancas. Estas nascem pertencendo, de alguma,fa um lugar de fixidez,
morando numa casa (em seu sentido material) guentgacondicoes de cuidado. As
camadas de responsabilidade vao da familia aolsamgra circuito de protecdo e
cuidado que se estende até o Estado.

Stacey (1999) coloca que, nos Estados Unidos Medisdis politicas de “conserto”
das familias, estando relativizadas as fronteirisee publico e o privado. A familia
como um espaco afetivo fechado somente existe mooptedrico. No contexto
americano, existe uma concepc¢dao idealizada deifamddelar, dando margem para a
idéia de degeneracdo da familia. E o referencialemw de familia nuclear de cunho
evolucionista, que fundamenta diversas formas daadramento moral.

Com relacéo a realidade brasileira, Fonseca (2084ute o significado da atual
procura por testes de DNA em todos os estados.r&lzados por programas de
televisdo famosos ou por meio de altos investingeptiblicos que os financiam. Ha
uma verdadeira peregrinagdo de grupos de familiaiedos do interior dos estados
para os centros, para realizarem a comprovacacaenmlade, muitos conseguindo
patrocinio financeiro para a viagem.

Fica estabelecida uma espécie de alianca entrfexaie médica e juridica para o
conhecimento de quem é pai, dindmica esta queugeigrande impacto nas relages de
género e de parentesco. A tecnologia, com issé, &stervico das novas exigéncias
sobre a paternidade contidas em lei. Muitos presesdo arquivados porque 0 suposto

pai ndo aparece ou nao é localizado. Quando alasts séo julgados e resolvidos pela
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Vara de Familia, o desfecho dos mesmos € a coloabg@iome do pai na certiddo de
nascimento ou o juiz determina o pagamento de pereférente a 30% do salario
minimo, se houver filho menor de idade.

Fonseca (2004) questiona se sdo necessarios gastogsamento publico de até
meio milhdo de reais mensais, dependendo do estagdogestes programas de exames
de DNA. Isto devido a existéncia de uma biologipadas relagbes familiares que
identifica um individuo preciso como pai no cumgeitto da lei. O Poder Publico pode
estar se precipitando e resolvendo de forma singltgs de grande complexidade. O
parentesco é construido nas relagfes sociais pETrade determinismos bioldgicos.
Este procedimento ndo garante que os chamadosyga®sm as necessidades materiais
e afetivas dos chamados filhos.

A existéncia de uma familia nuclear real é queatianpor varios pesquisadores.
Alguns dizem que este modelo somente é encontr@&loamadas médias, porém, isto é
discutivel. Fonseca (1995) analis&miculacdo de criancas’entre casas, nas quais, as
criangas sdo cuidadas por pessoas diferentes déoacom as contingéncias. E um
aspecto que muitas vezes ndo € considerado parefirac@io de familia. H& o
apagamento de outras configuragbes familiares aénfamilia nuclear, o que em
inUmeras situacfes, serve como arma para a domiragstratificacdo de setores
sociais. Mais importante do que discutir se ha &uw familia nuclear, é entender como
as pessoas experimentam sua existéncia concretautors na familia.

Na verdade, houve uma vitéria historica de umageate de familia que foi
generalizada, como indica Bourdieu (1996). Nesbegsso, o Estado teve papel central,
sendo importante entender o Estado ndo como algteste em si. A familia nuclear

constréi o Estado e este a constréi num movimeptoptexo. O Estado elabora
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categorias em meio as relacdes de poder presemtExiedade, assim sendo, a familia
nuclear pode ser entendida como um de seus psaiprmativos.

Varios orgaos oficiais empreendem pesquisas sofamiia, portando sua visao
sobre esta, ndo apreendendo sua maior complexidagproducdo ancora a nocao de
familia do Estado, o qual busca estabelecer désidixas e estaveis, sendo que, as
criangas, representam uma dimenséo central nestelm® interessante para Bourdieu
seria investigar em que valores a familia se aneoexplorar sobreposi¢cdes pouco
evidentes na sua constituicao.

O parentesco americano, como aponta Schneider 1868 resultado de uma
construcdo cultural que considera 0 sexo, O sargjue natureza como aspectos
fundantes da concepcao de familia, existindo exdosyrex-esposas, mas nao ex-filhos,
ex-maes ou ex-pais. O que é vital para os amesc@rodefinicdo da lei sobre os papéis
familiares. Para o autor, 0 modelo de familia rarcle natural americano nao serve
como categoria ou representacdo que possa reduzsgotar o real. As familias se
constituem por meio de arranjos de complexas wksgies.

Fonseca (1995) demonstra que ndo pode haver aacdmque, outrora, as
familias eram estruturadas e felizes e que commcaranudar a partir de meados do
século XX. Questiona se 0 que € considerado como AONOVO Mesmo e se certos
modelos existiram ou existem realmente. Esta autot@a uma trajetoria linear de
modelos que considera o surgimento de novos modatosiares, o que leva a ja
aludida concepcéao evolucionista de familia.

Ha segundo Schneider (1968) uma elasticidade mzsilels para a definicdo do
parentesco, mas existe um limite, pois, do comtrérigrupo escapa do reconhecimento
social e dos modelos. Assim, Stacey (1999) falalidputa pelo reconhecimento da

categoria familia nos Estados Unidos. Busca-see rasitexto uma legitimacdo social
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que permite aos membros de um grupo familiar oclygmres e acionar forgas, o que,
de outra maneira, ndo ocorreria.

Stacey (1999) indica que h&a a busca por um instéwsimbolico de familia para
gue seja reconhecida como tal. H4 um trabalho ISocigo para a admisséo de grupos,
pois ha uma luta pela hegemonia entre eles, demdaddo grupo, que busca sua
insercdo num patamar de reconhecimento mais aropliada forte demonstracao de
sua existéncia. Exemplo disto é o que ocorre naadpa gays, ndo sendo isto
necessario para aqueles grupos em posicoes hegasoni

Desta forma, para Stacey (1999), os valores hegeo®nritualizados
cotidianamente concorrem para a construcao dauesigiase inquestionavel da familia
natural nos Estados Unidos. O interessante é qnevimento gay, muitas vezes, tem
um viés moralizante, querendo o0 que ja esta estEllel como padrdo, s6 que com o
sinal trocado. Lutam pelo direito ao amor romantmo casamento, de ter filhos, etc.
Querem, na verdade, o que os valores hegemoni@ws dara os heterossexuais.

Pellcio (2006) faz uma discusséao similar aqueta fer Stacey (1999). Aborda a
dificuldade dos travestis e de seus cbnjuges saftam garras da matriz social
heteronormatizadora. Acionam uma gramatica de galiflade heterossexual, néo
elaborando um novo léxico para sua sexualidades t&a incorporados os valores
tradicionais da familia nuclear como via de recaithento e legitimagdo sociais.
Porém, mesmo desenvolvendo préticas legitimadoés,se apresentam coerentes ao
léxico disponivel, sendo relegados a um espacaoalsandefinido, um né&o-lugar,
dificultando o auto-reconhecimento e o reconhectmsacial.

E uma questdo para os travestis, que se véem emldiides para enfrentarem a

norma vigente pelo engajamento politico, no objetie proporem novas formas de
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conjugalidade, parcerias, vinculos e lagos queapgtem o binarismo de género do
imaginario social.

Mello (2006) e Grossi (2003) mostram que, o advelgonovas configuracoes
familiares formadas por gays e lésbicas, faz comb@ja um reposicionamento social
diante de uma realidade que coloca em cheque oeegaradicionais de familiar e de
género. Demandam o surgimento de novas leis eigaglipublicas, pois ainda nao
possuem direitos parentais e conjugais reconhecastando a margem da cidadania
pela opressao sexual da qual sao alvo pelo criviodaa heterocéntrica.

Para entender o parentesco, a via ndo € consiperaramente o biologico, o
social e o cultural, mas o que ha nas suas frasteleve haver o questionamento se ha
biolégico, social e cultual. A reproducdo esta aesfronteiras, na constru¢cdo do
parentesco e do género. Nestas reflexdes, exist distussdo politico-jural e
doméstico-afetiva, sobretudo nas discussfes degéimmrcando as ligacdes entre pais
e filhos e entre o publico e o privado. Estes diignos pontos sdo centrais para a
compreensao da dindmica familiar, articulando-sa paa constituicdo. Ndo h& valores
soltos. Ha a busca pelo reconhecimento social ddade familiar, tanto na esfera
oficial quanto na intrafamiliar. Sobre o aspecttatreo a quem tem acesso aos
beneficios do governo, Bourdieu (1996) e Fonse@85)lquestionam se é atribuicdo do
Estado legislar sobre a familia.

Na Antropologia, hd o desafio de pensar a constrdg universais sobre a
familia, como por exemplo, na abordagem do sexooegé&hero. Assim, surgem
Impasses para a criagao de direitos universaisednespecificidades culturais. O que
também pode ocorrer é um engessamento da discgesfido se dicotomiza sexo e
género, pois ha uma dificuldade para pensar itesfga que quando se fala de sexo,

fala-se de alguma forma de género.
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Para Yanagisako e Collier (1987) e Stacey (19989 engessamento aparece na
autonomizacdo e atomizacdo de determinadas diggjssdmo por exemplo, nos
chamados “estudos sobre mulher’. Mesmo que se rcenstma idéia de que a
masculinidade é dominante, o0 masculino ndo é hontem. algumas discussodes,
masculino e feminino viram homem e mulher autoraatiente. Masculino e feminino
sao valores, imaginarios, construidos na cultwaatial.

Nesta mesma linha de raciocinio, Leach (1983)ceriti binarismo entre sexos,
determinado e atualizado pelo privilégio da geiaitdDs estudos de género podem virar
estudos de mulher automaticamente. O que deve oswiderado € a presenca de
relacbes de poder na construcdo de género e dot@sge, um aspecto relevante que,
muitas vezes, € negligenciado nos estudos sokaeniid. Falar de género é também
falar de relagbes assimétricas pautadas pela dédégie e ndo pela diferenca. No
méximo h& descricbes sobre sua dindmica socialcadsgorias no parentesco sao
construidas nas relagdes. O que ha, muitas veaesa&educdo do género ao sexo e
vice-versa.

Outro aspecto importante para o entendimento datmméo da familia € a
maternidade, entendida como algo natural e biaddgie relacionada, no discurso
corrente, ao “instinto materno”.

Para Fonseca (1995) h4 uma rebiologiza¢do do eamntatravés do valor dado
ao sangue, o qual é ligado a reproducéo e a hereailgando o questionamento sobre o
gue realmente é passado pelo sangue. Assim, or @iidautrir sdo entendidos como
tarefas estritamente relacionadas a maternidadeurhl& gama de sentimentos no
universo moral e valorativo despertados nas acesasgibre o abandono dos filhos pelo
pai ou pela méde. Contudo, dependendo de quemiogytaf o acionamento de registros

simbdlicos diferentes, pois ha um jogo hierarquyossente. A auséncia da mée choca

37



as pessoas com muito mais intensidade pelos prsjujge causa as criangas e as
familias.

Leach (1983) coloca que muitas especificidades eadrtrocas entre pai e mae
escapam dos olhares antropoldgicos, ndo sendodeoadd o estatuto dos modelos
existentes. H4 a criagdo constante de estratégiasbprrlar o que é estabelecido como
modelo, mas isto ndo significa que este é abandoeadsua integridade. E um jogo
entre a realidade dos modelos e a realidade désgsaSao duas verdades que tém
estatutos distintos, mas que se inter-relacionam.

O que mostra Leach (1983) é que, o modelo, épétia as pessoas se situarem no
mundo, entretanto, o que as pessoas fazem efetit@nesta noutra esfera. Ocorre
muitas vezes a reducdo da realidade aos model@selEsn processo que tem em si a
contradicdo, mas que ndo decreta o fim do modelan@ necessario, o modelo é
invocado para ordenar, explicar o mundo e até abteitos, como ja foi colocado. O
interessante € que, para a preservacdo do modefardba nuclear, é necesséria a
consideragao da maternidade como seu principal pila

O natural ndo explica o pouco reconhecimento ddligsnou casais fora dos
padrdes. Nesta dindmica estdo aspectos ligadogemiay a classe social, a raca etc.,
que influenciam na construg¢ao do parentesco e dergéFonseca (2006), ao discutir a
adocéao internacional de criancas, ressalta queads o “norte”, quando adotam
criancas do “sul”, compreendem estas como portaddea uma herangca genético-
cultural de seus paises de origem. Para Stolck&3)J1l% questdo da raca sempre
aparecera, mesmo quando negada, por ser inereptecsso de adocao.

Ainda sobre o tema da adocgao, Vieira (2006) analiglguns livros infantis
produzidos por pais adotivos direcionados a oytees adotivos. O objetivo dos livros

€ orientar os pais adotivos no momento da reveldgdadocdo para seus filhos. Como
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producao cultural, a literatura infantil, como &eratura em geral, educa o olhar e os
sentimentos. E importante para as criangas pormre@stano processo inicial de
estruturacdo de seus referenciais e de sua iddatides historias sdo compostas por
texto e ilustragBes que revelam muito do imaginsoidal de género e de familia.

Vieira (2006) observou no centro das historias esgmca da familia nuclear,
formada por um casal heterossexual e seus filhder@entes as camadas médias. A
relacdo conjugal aparece caracterizada pelo anemso, mas incompleta. O amor do
casal ndo é o suficiente e os filhos completanmilita E como se o casal, por si S0,
nao pudesse ser reconhecido como uma familia.

Nas histérias h& diversas indicacfes de que o daseja adotar uma crianca pela
infertilidade da mulher, ndo havendo nenhuma imgdicade infertilidade masculina. A
maternidade aparece como central para as mulhegesrdo incapazes de gerar filhos,
mostram-se mais abertas ao desejo da adocéao.

Os pais biolégicos sédo ocultados, sem haver qualgeecdo ao contexto social
de origem, passando para o leitor a idéia de almands criangcas sdo descritas através
de uma concepcao “sentimentalizada da infanciagir®i(2006) explicita que esta foi
uma tendéncia que teve inicio apos a primeira dasdesenvolvimento industrial no
século XIX na Europa e na América do Norte. Foi mmmento em que as criancas
eram exploradas e quando surgiu a progressiva arigdedo da familia.
Paulatinamente, a maternidade passa por um processtomesticacdo, assim as
criangas se tornando objeto do investimento sentahe

Vieira (2006) coloca que as criangas sdo retratadss histérias de forma
semelhante a anjos, sempre gordinhas, desejadagralas. Esta idéia se tornou
globalizada, a despeito da interagdo com contektosais. Elas geram alegria,

sentimentos ternos e de prote¢ao.
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Quanto a raga, Vieira (2006) identificou nas his®criancas sempre da mesma
cor de quem as adota, ou seja, brancas. Segunatora,ehd uma tentativa de imitar a
natureza e reafirmar a identificacdo e reconhedioneriituo entre pais e filhos.

Nas historias analisadas, ndo foram empregadososeroomo “adocao”,
“adotado” ou “adotivos”, sendo utilizadas figuras tihguagem com “escolhido”,
“especial” e “do coragdo”, revelando um tabu quantwondicdo de adotado. A autora
coloca que as pessoas, de forma geral, ndo ficaontade diante de termos que fazem
alusdo a adocéo. Pode existir um fomento ocultpraconceito em termos substitutos.
De certa forma, ha uma compensacédo da inferioridadiiacdo adotiva, presente no
imaginario social, pela valoracdo das criancas ctanos” ou “especiais”.

Para Stolcke (1988), os corpos sdo unidades digasrge poder. O corpo da
mulher € gerido dentro de relacdes de poder dastiehte do que é feito com o corpo
dos homens. Nao € despropositada a criminalizagd@bibrto. Desta maneira, €
instaurada uma gestao sobre o corpo feminino aentna reprodugcdo. Com isso, as
tecnologias reprodutivas ndo devem ser analisadas,anas naquilo que ela agrega de
fantasmagorias socioculturais. Quando a reprodagéiwial € considerada para pensar
a familia, seu objetivo parece ser restaurar ofgjtee ou seja, a maternidade biolégica
e a familia nuclear.

Segundo Butler (2003), as novas tecnologias repir@atutém a capacidade de
guestionar o modelo, mas podem reafirma-lo. O desafperceber o movimento de
reacomodacdo de modelos e categorias, algo coidotenangustia. As pessoas vivem
muito mais realidades e possibilidades do queditaodelo vigente. Nao é porque ha
novas tecnologias reprodutivas que valores antigospossam ser reafirmados. H4 um

saber social que vai além da legitimacao da l&i ei@hcia.
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Hotimsky e Alvarenga (2002) mostram que, mesmo m@veim movimento de
maior inser¢cdo da figura masculina como acompaehant parto, ha ainda, neste
contexto, uma distin¢ao tradicional de papéis degépara além do ideéario do “casal
gravido”.

O parto assim é cercado pela sexualidade e coreem® género. Os homens
ficam em posicao estratégica, de forma que a vagindhes fique tdo a mostra, pois as
mulheres se sentem invadidas em sua intimidads.del@entem como tendo uma parte
feia de seu corpo visualizada.

A presenca maior dos homens no parto, ao contdéripode parecer, reafirma o
papel feminino da maternidade. A dor do parto éwanco na transicdo para o estatuto
de mulher adulta. O sofrimento do parto € uma fdet@restigio e de auto-estima para
as mulheres. Faz com que os homens Ihes déem ahaisaw verem as dores do parto.

Os homens ficam retraidos e afastados do contaiwo ftom suas mulheres
quando sdo acompanhantes. As mulheres, ao contegramdo sdo acompanhantes,
fazem massagens, alisam e acarinham. As gravickasdfh mais a vontade e seguras na
presenca de outras mulheres.

Dentro do universo da gravidez estd a amamentagldordada no estudo
antropolégico de Sandre-Pereira (2003) na sua eaplelacdo com a sexualidade.
Nas sociedades ocidentais contemporaneas, por do t&s seios representam a
sacralizacdo da maternidade, por outro, porta Uor eadtico e sexual ligado ao que é
impuro. A impossibilidade da convivéncia, num mestomo, da mulher e da mée na
percepcdo de homens e mulheres, pode gerar mwtdBtas nos casais. Afeta a
sexualidade, o trato com o bebé e a amamentagéo.

Para Adelman (2003), ha na sociedade brasileiranaepcdo de que a prética

esportiva representa uma ameaca a feminilidade. €udo antropolégico com
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amazonas e jogadoras de vllei enfoca a producéarsiiga sobre a feminilidade em
atividades outrora exclusivamente masculinas.

A ampliacao da participacdo de mulheres atletafispronais, confere ao esporte
0 papel de arena de resisténcia, na qual ha umsignmigicacdo do feminino que coloca
as mulheres na condicao de sujeito e produtorases formas de ser.

A trajetoria das amazonas representa um movimemiestador de mulheres com
alto padréao educacional e social. Tais condi¢cdes fiossibilitaram meios privilegiados
para o enfrentamento das nocOes de fragilidade feriandade femininas. Sua
feminilidade ndo é tdo questionada. Seu esporteesid constantemente na midia,
assim, puderam se dedicar a pratica esportiva aoméim em si mesmo, gozando de
um nivel de liberdade mais distante das normatilédale género.

Ja as jogadoras de vdlei sdo, na maioria, oriuddascamadas populares, com
trajetorias de limitagbes de acesso a educacaccwtédra. O esporte, desta forma,
acabou sendo uma oportunidade de ascensao socadlaram se inserindo na dindmica
esportiva nacional e internacional como mais umgap€&icaram mais suscetiveis a
subordinacéo aos valores dominantes, dentre elds género. Estas atletas mostraram
estar atreladas a normalidade vigente através da oomstante afirmagcdo da
feminilidade em seu discurso.

Adelman (2003) coloca que, a situacao destas éspsit principalmente das
jogadoras de vélei, pode ser entendida dentro daonfoucaultiana de corpo docil. E
disciplinado, mas nao fragil, pois o corpo da atk@nplia os parametros do feminino
por admitir a adesdo da for¢ca muscular. Porém sarpge terem bons salarios, estao
sujeitas a regimes exaustivos de treinamento eatadas por técnicos e pela equipe.
Elas encarnam em seu discurso a “mulher brasildutddora, valor este defendido na

sua atuagédo como atleta, contudo Ihes proporcionegpautonomia.
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Como diz Borges (2006), ainda hoje, os atributascgrais que tornam a mulher
atraente sdo a passividade e a beleza. A inteleg@&uam atributo erético do homem.
Isto é defendido em inimeros livros de auto-ajunltados para mulheres, valores estes
que, se adotados, trazem para elas sucesso ers &@@s da vida, sobretudo, na area
amorosa.

Como assinala Strathern (2005), a maternidade passastatuto ligado a
reproducao do cuidado, sendo a casa o local giade® para este intento. Nao ser mée
€ algo abjeto, sem sentido, que néo é categorifadborto € problematizado, mas néo
a vasectomia, associada as fantasias de impot&adorto € um atentado contra o
ideal de maternidade natural. Acaba sendo um dadeinagregando uma carga moral
muito forte. A possibilidade da mulher ndo desggarum filho afronta a sociedade. A
mulher que aborta por sofrimento recebe o perddaoatrario daquela que opta por
isto.

De acordo com o modelo, os direitos civis indicapsgibilidades, ndo deixando
margem para outros arranjos. Poucas leis considareamjos destoantes do modelo.
Esta reducado da realidade as leis tem relacdo apmesido do reconhecimento, pois 0s
sujeitos realizam agenciamentos para obter dirbgados aos valores estabelecidos.

As leis séo fontes de moralidade, mas a realidadelsse reconfigura de maneira
mais agil. A multiplicidade de praticas e desejtiapassa a representacdo e o direito
civil. Entretanto, as politicas sdo pautadas nias ¢eque é problematizado por Butler
(2003). E a questdo sobre quem pode ser incluidplaoo de sadde. Ha& uma
ancoragem da concepcao de familia no direito givél amarra o0 acesso aos beneficios.

Ha solugbes de solidariedade que ndo recebem neamparo por fugirem do
padrdo, ou seja, sdo consideradas como abjecdesa Moral entre agentes sociais é

fato constituinte da realidade social. As politic#sdo sempre categorizantes e de
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alcance limitado, apontando Butler (2003) para goraradigéo entre o social e o civil.
Quando os sujeitos sao convertidos em politicas exteres do Estado, sdo tornados
seres limitados que pagam o preco da legitimidaeseguida pela adequagao aos
padrdes estabelecidos nas leis.

Segundo Foucault (1985), ha uma estética do padaratriménio que serve para
o entendimento da familia. O mercado sexual es@rdhem da estética, balizado pelo
objetivo de ser desejado. E algo que leva os ssgj@itbusca por meios de acesso aos
parceiros de acordo com as hierarquias constramlascial.

Para Foucault (1985), a moral forma o sujeito e finmece um ideal de
casamento e de conjugalidade. Porém, hébitos antidisdo atualizados no jogo social
no qual todos se constituem, ndo sendo os modasesidticos, como também a propria
subjetividade. Ndo ha uma dicotomia entre dese&jorma, o que, do contrario, aponta
para limites e falta de possibilidades. O desej@ geovimentos que burlam regras
numa negociacdo constante com as normas. E o essabjecbes que devem ser
consideradas num conjunto de relacdes que naaseesgam.

Heilborn (2004) discute a constituicdo do casalsdmeneficios e 6nus, uma diade
na qual ha a negociagdo com 0 outro, consigo mesmom a norma. Assim, a
economia do casal transborda para além dele, emumdve amigos e parentes. A autora
indica que, no casamento, é buscado o impedimemtsoftimento para si e para o
outro. Assim, ha uma dualidade entre estar casagtae solteiro.

Também Heilborn coloca que ha vinculos que podenoseados visiveis ou ndo
de acordo com o contexto. A condicdo de heterossegucasado (a) nao exige
explicagBes por estar adequado ao modelo, masabseas filhos tem que provar que é
mais feliz do que aquele que os tem. Muitos castisifis sdo exemplos de que as leis

englobam todos os casos e deixam de lado aquiloéqoensiderado uma abjecéo
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cotidiana. H& a patologizac@o de casos e circucigirservindo para que a norma seja
reforcada, desta forma, o casal € exigido pardepe sua descendéncia.

Para Foucault (1985) ha uma economia da conjugkditigada ao cuidar de si no
casamento. Noutros tempos, a satisfacdo estavdaligapolitica e a ao que era
afrodisiaco, ambos os aspectos descolados parddaa@samento.

O casamento é classificado, quanto ao nivel dessaceeomo se fosse uma
espécie de carreira. Neste ponto, Butler (2003adasa importancia da normatividade
sobre a familia que afeta a maneira como as peasa#isam e julgam suas relagdes no
casamento. Ha uma naturalizacdo da filiacdo comeaminho natural da sexualidade,
heterossexual especificamente.

Segundo Foucault (1985), o casamento indica queexaiaBdade deve ser
moderada, pois o erotismo € limitado em nome dmidade. Entdo, o erdtico fica de
fora do casal, considerado como elemento deseztatié. H4A no seu interior do
casamento um erotismo domesticado e civilizado sEanificio de cada um em prol da

familia.

2- Metodologia

A pesquisa feita para o entendimento da represamtagcial de familia dos
conselheiros tutelares de Niterdi foi de caratelitptivo, de acordo com o que coloca
Minayo (1994, apud Cavalcanti, Gomes e Minayo, 20868sim, foram enfocadas as
redes de significados e intencionalidades das acdastruidas nos contextos das
estruturas sociais. Foram trabalhadas idéias asksca nucleos teméaticos explicativos

da representacao de familia elaborada pelos cansedh
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2.1 - Teoria das Representacdes Sociais

Corréa et al. (2007) colocam que, a nocao de rept@sio social, esta permeada
na Sociologia, na Psicologia Social e na Antropelggara o pensamento, ora da
supremacia do social sobre o individual, ora dggmderancia do individual sobre o
social. Alexandre (2001, apud Corréa et al., 2@@I)ca que, primeiramente, o0 termo
“representacédo social” foi elaborado por Durkheificeu esquecido por longo tempo,
somente sendo retomado por Serge Moscovici na dédad1950 no campo da
Psicologia Social.

Cavedon (2003, apud Corréa et al., 2007) diz queialmente, no campo da
Sociologia, Durkheim apresenta a no¢do de repras@mtpara separar o social do
individual. Para este, as representacdes indivsdoao sdo capazes de sobrepujar as
coletivas. A sociedade exprime representacfes @vatteristicas muito particulares e
contetdos muito diferentes das representacéesdodis.

Para Moscovici (1978, apud Corréa et al.,, 2007),regggesentacfes sociais
circulam pelo gesto, pela fala, no universo cotidiaEstdo nas observagbes e nas
analises, guiando o comportamento e lhes dandadeerffornecem meios para
remodelar o ambiente no qual se inserem os compent®s. E o posicionamento da
consciéncia subjetiva nos espacos sociais, gengerdepcdes por parte dos individuos.
Ha em Moscovici (1978, apud Corréa et al., 200Tagnigual ao social e ao individual
para o entendimento do processo de construcaepeesentacdes sociais.

As representacfes sociais, dentro da dimensdopatdgica apresentada por
Magnani (1986, apud Corréa et al., 2007), sao usmpcke de imagem mental da
realidade, construida pelas experiéncias individnai realidade social na qual o ator
esta inserido. Esta realidade é composta por elesy@omo familia, classe, bairro,

categoria profissional, vizinhanca e outros. Magr{a@86, apud Corréa et al., 2007)
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ressalta que as representacdes sdo forjadas nd&dmm sociais de inser¢cao dos

agentes. Sua manifestacao se da pelo discursstfuere continua reconstrucdo. Para a
autora deve haver, ndo somente a analise do discoras também das praticas,

realidades estas que se opdem. Dao pistas difsrenteomplementares para o

entendimento do significado.

Corréa et al(2007) citam a definicdo de representacao soci&aleedon (2003:
102):

Fruto do sociocultural, esferas que se interligatravas dos significados

partiihados. Reconhece-se a existéncia da sultiatiei mas ela s6 se constréi e

se consolida mediante as relagfes que se estabettes os diferentes atores

sociais que compdem um determinado grupo, istoygoexiste uma significacédo
construida, que Ihes € comum.

Minayo (1995, apud Corréa et al., 2007) indica parthncia das representagdes
sociais para as Ciéncias Sociais, sendo elas a&gocas de pensamento que
reproduzem a realidade, dando margem para expésacguestionamentos e
justificativas.

Para Jovchelovitch (1998pud Corréa et al., 2007), o processo de constmagsio
representacdes sociais ndo deixa de considerdivddno, mas visa reconhecer o social
em sua totalidade, ndo sendo esta um simples algratyaindividuos. A andlise das
representacdes sociais vai além dos processos isodeacomunicacao, portanto,
enfoca as peculiaridades e diferencas nomeadagroosssos de mediagao social. Nas
palavras de Jovchelovitch (1995: 81, apud Corréal.et2007), as representacoes
sociais, dentro do contexto de mediac¢éo social, sao

[...] uma estratégia desenvolvida por atores sb@aia enfrentar a diversidade e a

mobilidade de um modo que, embora pertenca a tddmsscende cada um

individualmente. ..., elas ndo apenas surgem ardeémediacdes sociais, mas
tornam-se, elas proprias, mediacdes sociais. Eambgumediacdo social, elas

expressam por exceléncia o espac¢o do sujeito agéieekcom a alteridade, lutando
para interpretar, entender e construir o mundo.
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As representagdes sociais constituem a forma de®s§o do senso comum. S&o
as maneiras pelas quais 0S grupos sociais organzaoonstroem o0s diversos
significados. Surge um campo representacional,uab lth estimulos sociais e respostas
construidos em meio as atividades socio-cognitivBs grupos sociais. As
representacdes sociais sdo construidas nas relemdaetas e simbdlicas entre grupos,
pautando um repertorio de acdes sociais (Jod€l88; Moscovici, 1976, apud Pereira,
Torres e Almeida, 2003).

Moscovici (2003, apud Almeida, Santos e Rossi, 2@@6oca que, a finalidade
das representacfes sociais, é tornar o ndo-faraitiafamiliar, ou seja, a dindmica das
representacdes sociais € a dindmica da familidizatsto se refere ao universo
consensual no qual os grupos sociais se inscre@amha importancia o passado e a
memoria. As coisas sao percebidas e compreendma® celacionadas a prévios
encontros e paradigmas. A Teoria das Represent&gigsis permite a descoberta de
como individuos e grupos podem construir uma radédestavel e previsivel, num
contexto de diversidade, estranheza e impreviddik, isto €, através de crencas,

valores e imagens.

2.2 - Participantes

O projeto dessa dissertacao foi aprovado em 28rdejde 2007 pelo Comité de
Etica da ENSP/ FIOCRUZ, protocolo n°. 55/ 07. Nmj@io ficou planejada a
realizacdo da pesquisa com os cinco conselheitelautes titulares de cada um dos trés
Conselhos Tutelares de Niterdi, podendo os doisestgs de cada 6rgao substituir
eventuais impossibilidades de participacdo. Erdtarvios 15 conselheiros titulares foi
com o objetivo de possibilitar a coleta de um nrgrbstantivo de visdes sobre as

familias atendidas.
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O critério de selecdo dos conselheiros titularéasofanaximo de tempo de
exercicio de mandato em seu Conselho Tutelar qeguarmente 3 anos, ndo sendo
excluidas eventuais excecoes.

Os conselheiros tutelares dos Conselhos TutelaeeH kelecionados foram do
mandato 2003-2006, mas que somente terminou em BKe problemas no pleito
eleitoral de 2006, sendo 0 mandato prorrogado [@s om ano.

Os conselheiros tutelares do Conselho Tutelarl#conados foram do mandato
2005-2008. Este critério decorre da necessidadendgo para que estes profissionais se
apropriem dos pormenores de uma atividade de aitgplexidade. Este ponto se refere
mais aqueles iniciantes no cargo. Alguns consalhgi tinham exercido anteriores

mandatos no mesmo Conselho ou noutros Conselhefanas.

2.3 - Coleta dos dados

A coleta de dados apresentou dois momentos. Pameirte foi utilizado um
guestionario, de caracteristica apenas exploratéoia 35 perguntas fechadas (Anexo
1). Teve o intuito de obter as caracteristicasigeata entrevistado como cor ou raca,
histérico escolar, informacdes sobre seus paisdictes de vida de sua familia.

Em seguida, foi realizada uma entrevista semi-estada, para a qual foi
elaborado um roteiro de entrevista com 49 pergyAtasxo 2). Foram propostos eixos
de interesse para que os conselheiros tutelaressgeith se colocar. Foi permitido aos
conselheiros tutelares propor novos rumos a estevibgicamente dentro do espectro
de interesse da mesma.

Sendo os conselheiros tutelares atores sociaisteacéo da elaboracdo das

perguntas foi buscar informa¢des que pudessemaindiconstru¢cdo, na sua historia
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militante, de um complexo universo significativorganizador da apreensdo da
realidade das familias com a qual lidam no sewadi&& de trabalho.

A primeira parte da entrevista foi composta pop&&juntas. Enfocou a trajetoria
dos conselheiros tutelares desde a atuacdo em @maisn comunitarios e/ ou em
instituicbes voltados para criancas, adolescentéasmglias até sua entrada para os
Conselhos Tutelares.

A segunda parte com 24 perguntas visou obter deolme as familias atendidas
nos Conselhos Tutelares.

A terceira parte como 13 perguntas enfocou a r@ddidlos Conselhos Tutelares.
Visou obter informacgdes sobre: a) a estruturaa®atho nesses 6rgaos; b) como se da o
processo eleitoral para o cargo de conselheirdatute) o relacionamento com os
orgaos da Rede de atendimentos; e d) rotina dallw@b

Foi verificado na fase de teste-piloto da entravigie, 0 tempo necessario para a
aplicacdo do questionério, seguido pela entregestai-estruturada, deveria ficar entre 1
hora e 1 hora e 30 minutos. Poucas entrevistagpaksaram o limite previsto devido a
caracteristicas expressivas dos entrevistados tau mebilizagdo emocional que a
concessao da entrevista lhes causou.

As entrevistas foram feitas entre a segunda metaaeés de fevereiro e inicio de
marco de 2008. Aos 15 conselheiros contatadoefa © convite para participarem da
pesquisa, eles o aceitando prontamente. Porénm) femérevistados doze conselheiros.

Do Conselho Tutelar I, foram entrevistados cincosetheiros tutelares, devendo
ser esclarecido que uma entrevista foi realizadga om conselheiro tutelar suplente,
pois houve o afastamento de um titular ao longmeondato.

Do Conselho Tutelar II, foram entrevistados quatomselheiros titulares, uma

conselheira tutelar deixando de ser entrevistadangompatibilidade de horario. N&ao
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foi possivel agendar entrevista com conselheirdest® por incompatibilidade de
horério.

Do Conselho Tutelar Ill, foram entrevistados trémselheiros titulares. Uma
conselheira titular estava afastada por motivosiecoéd Com outros conselheiros
suplentes e o outro titular ndo foi possivel a izeagho da entrevista por
incompatibilidade de horario.

A fim de preservar a identidade dos conselheirdseeistados durante a analise
do material, 0s mesmos receberam um numero reéeéentdem de realizacdo de sua
entrevista, pelos quais suas falas, quando citéotasn identificadas.

O local das entrevistas foi sugerido pelos congelfieNove deles preferiram a
sede de seus proprios Conselhos Tutelares, commmisigrupos. O dos conselheiros
reeleitos, que preferiram agendar a entrevistaed® sle seu Conselho num dia de
trabalho e com horéario vago disponivel. O outrgogrera o dos conselheiros que nao
foram reeleitos, mas que estavam ainda, de algomaaf vinculados aos Conselhos
Tutelares. Duas conselheiras optaram em conceti@vista num shopping center da
Regido Oceéanica de Niteréi. Um conselheiro escolbga casa como local para
conceder a entrevista.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (An&kdfoi entregue aos
conselheiros para que o apreciassem. Apos lereotwnmento, concordaram com seu

conteudo e o assinaram. Isto feito, o processmdeessao de entrevista foi iniciado.

2.4 - Andlise dos dados

O método de analise dos dados utilizado foi o ddisnde conteldo tematica,
semelhante ao empregado por Cavalcanti, Gomes &Mi2006) quando trabalharam

com representacgdes sociais. Por meio deste métoigita uma andlise de nucleos de
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sentido da comunicacdo que, quando descobertosrpottlicar idéias-eixo em torno
das quais giram outras idéias. Este empreendimésdodescortinar o que esta oculto
por de tras de conteddos manifestos e aparentes.

De acordo com Cavalcanti, Gomes e Minayo (200&haise foi desenvolvida da
seguinte forma: a) leitura inicial para a compré@englobal do material obtido nas
entrevistas; b) identificacdo de unidades de saadb nas falas dos conselheiros
entrevistados; c) descoberta de nicleos de semtidtorno dos quais giram elementos
da representacdo de familia; e d) Interpretacddse@usbdo dos nucleos de sentido

detectados.

2.5 - Definicdo das categorias de analise

A partir das determinacfes de Cavalcanti, Gomesnayd (2006), apods a leitura
flutuante e atenta do material colhido nas enttasjgoi possivel o estabelecimento de
nacleos de sentido principais que vieram a sea@ggorias tematicas de analise.

A primeira delas é a religido dos conselheiroddaws. Em torno desta categoria,
foi possivel notar um agregado e idéias que davamide® a sua vida pessoal e no
trabalho. A religido compde um campo representati@mbolico que explica e
organiza sua trajetoria militante até a chegad@atselho Tutelar. Ela justifica o que é
feito no trabalho e embasa a definicdo da realidagdamilias por eles atendidas.

A segunda categoria € um nucleo de idéias quersetoem torno do conflito
entre o imaginario moderno e pés-moderno de fan8lias falas mostram que possuem
uma visdo tradicional de familia ligada ao modela thmilia nuclear que,

constantemente, é interpelado por outros modelo$auéfixos e estaveis.

52



A terceira categoria esta relacionada aos dispositsociais da violéncia e do
abuso. Refere-se especificamente as idéias qum lesaonselheiros a compreenderem
a realidade da violéncia contra criancas e adasseom a qual lidam diariamente no
seu trabalho. Sao idéias sobre a origem sociafatagias, condicbes de trabalho nos

Conselhos Tutelares e tipos de casos atendidos.

3 - Resultados e discussao

3.1 - Areligido e os conselheiros tutelares

Primeiramente, a religido dos conselheiros tutelacemo estrutura valorativa,
pode ser entendida através do que coloca Magn@®6(hpud Corréa et al., 2007). Ela
regra fortemente sua vida pessoal, tendo relac@oacpertencimento a um grupo. A
religido permite a construcdo de uma realidadeakata qual, os atores nela inseridos
elaboram um discurso através de experiéncias thehis. Como catdlicos ou como
evangélicos, ressaltaram sua forte vinculagdo caome religido, exemplificada nas
seguintes falas:

“Sou catolico, aquele catolico que freqlenta. Tetolico que fala que é catdlico
e nao frequenta”’(Conselheiro tutelar 7)

“Minha religido é catdlica e, por conta dela, elagée me faz seguir meu caminho
até hoje. Eu vivo em funcéo delg§Conselheira tutelar 3)

“Eu tenho muita conviccdo da religido que eu terthdo que eu sou e me traz
uma seguranca muito grande espiritual, meu equditta minha vida, das
minhas ac0es, a certeza daquilo que eu fag@dnselheiro tutelar 10)

Além disso, a religido tem um papel central na rnmaremo se relacionam com

seu trabalho como conselheiro tutelar. E fonterdenelimento da realidade e fornece as

bases para a preparacdo de seu proceder com relagcfessoas que atendem. O
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trabalho é um desafio diario, sendo a religido lar ple estabilidade frente a isto. E
através da religido que equilibram e administraida pessoal, o que pode ser visto
nestas falas:
“Eu sou evangélico e os valores que eu carregoigontodo o conhecimento que
eu tenho adquirido tem me dado esse nivel pra @erpsaber lidar com as

situagcdes de meu trabalho.(Conselheiro tutelar 6)

“A religido me fortalece muito, espiritualmente,rgoe aqui no trabalho tem
momentos que a gente se sente muito enfraquetifl@onselheira tutelar 5)

As falas anteriormente citadas podem ser entendai@vés do que coloca
Moscovici (2003, apud Almeida, Santos e Rossi, 2066 idéias associadas a religiao
como tentativa de construcdo de uma realidade edstaprevisivel. O campo da
diversidade, estranheza e imprevisibilidade asmilmal pelo autor, no qual as
representacdes sociais surgem para dele dar cantaso dos conselheiros, esta ligado
aos casos de violéncia atendidos nos Conselho$afege Os conselheiros mostraram
conjugar a vida pessoal com o desafio do trabathanpermédio da fé religiosa.

Outra forma de interpretar a representatividadeaguedigido assume é considera-
la como uma tentativa de mediagcao social, ou seja, estratégia, utilizada por atores
sociais, no enfrentamento da diversidade e da rdalié. Na relacdo com o outro, 0s
sujeitos tentam interpretar e entender a realidpd®urando correlacionar aspectos
desconexos na busca de sentido (Jovchelovitch, 2996 Corréa et al., 2007).

Como indica Almeida, Santos e Rossi (2006), os €lbons Tutelares sdo 6rgaos
que surgiram para zelar pelo direito da protecéegmal da crianca e do adolescente.
Desta forma, trabalhar como conselheiro tutelaid@r Icotidianamente com o grave
problema de Saude Publica que € a violéncia imdifa contra criancas e
adolescentes, retratada por autores como Will2033) e Minayo (1990).

Outro nucleo de sentido é aquele referente ao epresenta para os conselheiros

sua trajetoria de militancia religiosa em prol dearcas e adolescentes. As idéias
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associadas estdo relacionadas a uma espécie d@om@@s conselheiros explicaram
detalhadamente como se deu o inicio de seu tralethinstituicbes ou movimentos
religiosos. Com o tempo, tiveram a oportunidadecigar posicoes de mais destaque
onde trabalhavam.

Desejaram, em certo momento, ampliar seu espeetracdes do publico que
atendiam a populacdo circunvizinha, muitas vezesaréas pouco favorecidas. Seu
trabalho esportivo, educacional e de saude, rellizzom criancas e adolescentes,
alcancou, com o tempo, as familias.

Portas foram abertas e, assim, puderam particgauttos movimentos e circulos
de convivéncia militantes. Em certo momento, susigdo e postura destacadas de
lideres fizeram com que suas instituicdes os isd@ma para que as representassem nos
Conselhos Tutelares. Os conselheiros disseram ggeripm fazer mais pelas familias
nos Conselhos Tutelares do que no seu trabalhoiantésta idéia foi um forte fator
motivador para sua entrada nos Conselhos:

“Tudo que eu podia fazer pela comunidade, eu fagialsempre tive meu Fusca e

meu Fusca subia morro, descia morro, levava fulpreo aqui, fazia isso assim e

tal, sempre fiz de uma maneira voluntaria (...)Uevea assim, no Conselho Tutelar,

uma ordenacéo dessas coisas. E eu estar maismte tem a lei, entender mais da

lei e saber mais como ajudar essas pessod§€onselheira tutelar 8)

Ficou evidente na andlise que, ligado a militAnctanunitario-religiosa dos
conselheiros, estd um nucleo de sentido que osdeventendimento de seu trabalho
como uma atividade voltada sempre para a faltaeptesnas familias atendidas. As
idéias estdo organizadas para atender e suprissidades de criancas, adolescentes e
familias por meio de varios projetos. Procuravams mstituices, livrar criancas e
adolescentes dos perigos das ruas e/ ou do dcio:

“Eram familias de comunidades de baixa renda. A amai mora em favelas.

Comunidades carentes mesmo, as maes..., a maiaoaimha a figura paterna

presente, era s6 a mae com cerca de oito, seissfifra criar. Entdo era
caracteristica de periferia mesmdConselheira tutelar 5)
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“Bom, elas sdo muito pobres! Muito pobres de tuddjnformacao, de lugar para

morar, de educacao, e a gente tenta levar para, eles.., ensinar os caminhos,

onde eles tém que irem, pra poder conseguir sena@ruE isso que a gente faz.”

(Conselheira tutelar 3)

“Elas buscam exatamente isso, a ocupac¢édo do temaporidnca quando ela nao

estd na escola (...) quando a gente vai entrevigtarpai que vai se aderir ao

projeto, é que ela prefere que a crianca estejgrugeto do que na rua para nao

ter contato com aquilo que néo prestéConselheiro tutelar 10)

“Vagas pras criancas na creche e em projetos néssario pra complementar a

escola pra que a crianca ficasse ocupada o dia todo horario ficava na escola,

um horario ficava |4 inserido em projetos pra quéonficasse o0cioso, na

comunidade.”(Conselheira tutelar 5)

As idéias contidas nas frases anteriormente citadastram uma leitura da
realidade das familias, como também uma definigdofamnilia. H4 em CLAVES/
FIOCRUZ e UNICEF (2004) a colocacdo de que, a dgfor que é feita sobre as
familias, pode afastar ou incluir este grupo sodapendendo se é vista através de
potencialidades ou limites. O imaginario religiodos conselheiros gira em torno do
atendimento das necessidades das familias, vistas carentes e pobres. Encarnam uma
missdo diante destas familias, a qual explica #fif#s sua atuacdo militante-religiosa
(Minayo, 1995, apud Corréa et,aD07).

Aqui, também, ndo deixa de existir o que indicar@mu (1996) sobre a visdo de
familia possuida por 6rgaos oficiais, geralmentea wisdo que tende para a fixidez e
estabilidade. Esta visdo ndo permite a apreens@andfa em sua maior complexidade.
As Ultimas frases refletem diferentes, mas comphtanes, agregados de idéias que
giram em torno do nucleo de sentido que é a visafamhilia possibilitada pela religido.
As familias sdo vistas sempre numa posi¢ao de diegyem social.

Na primeira fala, a desvantagem esta ligada aoixa banda, a falta da figura

paterna, a mae que tem que cuidar, sozinha, desniilihos e ao fato de morarem em

favelas ou comunidades. Na segunda fala, a degeantasta ligada a pobreza. Na
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terceira e quarta falas h4 a busca pelas famibasopupacdo do tempo ocioso das
criangas.

De acordo com o que colocam Jodelet (1993, apudirBeiTorres e Almeida,
2003) e Moscovici (1976, apud Pereira, Torres e eMim, 2003), o campo
representacional dos conselheiros, ligado as idadesvantagem ou falta das familias,
pode ser entendido como uma forma como 0S grupdais@mrganizam e constroem
significados para a realidade. Os autores falamegertorio de agfes sociais construido
nas relagdes entre grupos. E possivel a compredosgentido da acdo dos conselheiros
para atender as necessidades das familias desta. fOrentendimento das familias como
necessitadas acaba justificando suas a¢fes emeafio sua fé religiosa. Seu trabalho,
pautado pela religido, acaba sendo o de fornecercammnho para que as familias
melhorem sua condic¢do, ja que, nas suas falasagdasscem com incapacitadas para tal.

Dentro desta perspectiva, os conselheiros falandetgerta acomodacéo existente
nas familias, outro aspecto que resulta na suavémtedo nas familias, como mostra o
trecho a sequir:

“Bom, num primeiro momento, assim, as maes, ew gjuoe as maes pobres, que

buscam os alimentos na igreja, eles procuram iseésmo, alimento, roupa. Eu

sinto, eu sinto, na realidade que eles querem sevapar da gente, da igreja que
faz muitas doacdes (...) O que elas tém € que salete procurar seus direitos,
agora se 0 governo da varias bolsas, bolsa-famiidsa-isso, bolsa-aquilo, entao,
eles irem procurando, vé se as crian¢as estao nalescola, este tipo de coisa que
eu faco eles perceberem que vai ser um caminho @aspro futuro e néo ficar
pegando bolsa de compra toda vida que néo vai danada!” (Conselheira tutelar

3)

Uma faceta da acomodacédo familiar esta relacionad@to de muitos pais serem
desinteressados quanto ao desejo das criancazedterfaesportes. A fala a seguir mostra
este conteudo, fala esta de um conselheiro, cattricis de trabalho religioso e também

oriundo de uma associacao de moradores que pro@a@végica esportiva para criancas e

adolescentes:
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“(...) Nao, as criangas mesmo que buscam. Os paistém interesse, ndo se ligam
nisso, buscar alguma coisa pros filhos. E largaraszola, é responsabilidade da
escola, fora da escola, larga as crianga no bairad, a Associacdo que oferece, e
as criancas tao ali brincando mesmo ja comeca gahe” (Conselheiro tutelar 7)

3.2 - Familias modernas e pés-modernas: poélos detraturacdo ou
desestruturacéo

Passando para o trabalho nos Conselhos Tutela@derrda unanime, a figura da
mae aparece nas falas dos conselheiros como aaaguelmais procura ajuda. Ela € o
pilar principal da familia, poissdo muito mais dedicadas{Conselheiro tutelar 10).
Vao aosConselhos Tutelares na procura de auxilio quantia éscola, servicos de
saude ou ocupacado do tempo para os filhos.

“Ela procura porque, geralmente a mae, a mulhersuase aquele papel de

responsavel, como diz, entre aspas, o ditado, eagh lar. Entdo, se ela é rainha,

ela tem que dar conta mesmdConselheiro tutelar 10)

A mae busca amparo nos Conselhos durante confldos o marido violento e
guando necessita de auxilio para pedir pensacogdithos em caso de separacao.

O Conselho também serve quando ha uma dificuldadeadnée no lidar com
filhos adolescentes rebeldes, colocando este drg@apel de repressor.

A mae aparece como a mais proxima dos problemagildos. Sofrem e entram
em descontrole diante dsituacdes de limites’(Conselheiro tutelar Hm casa. Batem
nos filhos e com estes estando sempre em coriitandes pedem ajuda nos Conselhos
qguando seus filhos ndo a respeitam mais.

A mae aparece sobrecarregada de obrigacdes, stdpatla auséncia do marido:

“... porque a gente sabe que uma grande maioria f#amilias elas ndo séo

familias nucleares, ndo tém a presenca do homemmukker € que assume

duplamente o papel, mulher da casa, homem da céSariselheiro tutelar 6)

Os conselheiros exibiram idéias que associam aanuhmaternidade, como

coloca Fonseca (1995). Ela é vista como a figurs m@xima dos filhos, aquela que
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deles cuidam e que com eles entram em conflitqusbamente estarem cumprindo seu
papel. Poder ser notado o que Fonseca (1995)dhte s diferenca simbolica presente
entre maternidade e paternidade. A primeira é ditarcomo algo natural e biolégico.
O cuidado e o nutrir sdo suas atribui¢cdes nas itzsnil

Os conselheiros mostram idéias ligadas ao quear@iolcke (1988) sobre uma
gestéo diferenciada do corpo das mulheres comga@iao corpo dos homens. O corpo
da mulher é gerido como o local da reproducdo. Easpecto que vai ao encontro da
maternidade entendida como o destino natural d#senas (Fonseca, 1995).

Os conselheiros mostram ter incorporado a concepgéierna do ideal de familia
nuclear discutida por Stacey (1999). As idéiasresfies a auséncia do marido, as mées
solteiras ou ao papel da maternidade que nédo éramonpodem ser entendidas através
do que Stacey chama de idéia de degeneracdo diéafdfsita degeneracdo pode ser
outra via de compreensdo da desvantagem ou indapecidas familias. Degeneragéo
esta que, a luz do que diz Stacey (1999), podevarotpoliticas de conserto”. Podem
ser enquadradas, nesta categoria, as a¢des dathemas nos Conselhos ou enquanto
participantes de movimentos religiosos voltadaa paancas, adolescentes e familias.

Para os conselheiros, as figuras do pai e da nthdesdundamental importancia
para a formagcdo da identidade da familia, como rédaga. Conflitos entre os pais
acarretam severos danos a formacéo dos filhoseRa#&es ndo percebem a importancia
de seu papel, entrando constantemente em confitorréncia que gera falta de
compreensao e de entendimento na familia.

“... A final de contas, eles estdo criando um see yai dar continuidade a
prépria identidade da familia!”(Conselheiro tutelar 10)

O casal, e sempre o casal, deve ter a funcéo deritas, se ndo, os filhos podem
buscar os limites em outros lugares. Deve dizene & certo e errado, conversar com

eles:
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“Porque o limite é dado desde que a crian¢a, sauwentre da mae, ja tem que

comecar a dar limites!, ela percebe! A criancaggercebendo o mundo! Se vocé

nao comecar a falar das coisas, ela perceber quelimites e a crianca quer o

gue, limites!, o adolescentes quer o que, limit¢€¥nselheiro tutelar 7)

Os conselheiros mostram que os papéis de pai e & emtendidos como
distintos, tendendo para a fixidez, mas desempe@shawh conjunto, fazem com que na
familia haja uma convivéncia salutar entre seus Ionesn Sem esta conformacao
familiar, com pai e mae, ha problemas.

E possivel observar nas falas anteriormente citagaio que € criticado por Sarti
(2003, apud CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004), owssej idéia de nucleo familiar.
A critica se baseia na conclusao de que as fanidliasam redes. Estas sdo estratégias
sociais desenvolvidas para que a familias possérenésr as adversidades cotidianas.
E algo que destoa do ideal de familia nuclear. \dlestas estratégias pode ser a
“circulacdo de criancas” (Fonseca, 1995). Na vidés conselheiros, os problemas e
suas solucdes sao vistos como restritos ao nuateidr. Nao atentam para a possivel
existéncia de outros mecanismos de enfrentamentoewntuais dificuldades.
Mecanismos construidos também fora do ndcleo familDa mesma forma, a
construcdo da identidade familiar é entendida cassunto interno ao nucleo familiar,
especificamente ligada a filiagao.

Eles frisam, muitas vezes, a necessidade dos peesndimites aos filhos. Esta
atribuicdo, nos casos de “circulacdo de crianckshgeca, 1995), pode estar sendo
desempenhada ndo somente pelos pais, mas por cuilagores dos filhos.

Os conselheiros desaprovam o fato das mulheresasisaconciliar o papel de
mae com seu trabalho fora de casa para obter sugi@ra a familia, o que faz com que

as criancas, além de ja nao terem a figura patéiqem “largadas” e expostas aos

perigos das ruas.
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“... 0 problema da sobrevivéncia e t4 complicadojehoHoje entdo, assim,

antigamente era assim, o0 pai saia, a méae ficav&&sa e a mée tomava conta das

criangas. Hoje t& mais complicado ainda porque s&emdéuitas vezes tem que sair
também pra trabalhar e as criancas ficam, na maiatas vezes sozinhas, vao pra

escola, voltam de tarde, ficam na rua o tempo to@d@onselheira tutelar 3)

Quando a mée passa a sair para trabalhar fora @oras de sobrevivéncia, deixa
de cumprir sua obrigacdo. Seu papel assim nasestt desempenhado como deveria.

O fato da mulher trabalhar fora parece ser corttadicom seu papel tradicional
gue é cuidar dos filhos, como indica Fonseca (1996jimsky e Alvarenga (2002) e
Adelman (2003), também fazem indica¢cbes nestadbregu seja, tradicionalmente h&
atividades que, mesmo de forma indireta, ndo s&ntente admitidas como das
mulheres. H4, no caso das mulheres que trabalhem o atentado contra o modelo
tradicional da familia nuclear.

Na ultima fala esta também presente a idéia dengeggfo da familia indicada
por Stacey (1999), assim como h& a concepcao ewpista de familia discutida por
Fonseca (1995). Como se houvesse uma trajetégarlide modelos, que teve como
ponto de partida, um modelo estruturado que comexgaar com o tempo.

Muitas das idéias dos conselheiros sobre as fan@étio em sintonia com temas
presentes em discussdes travadas ainda nas déeatld60 e de 1970. Estes temas, na
indicagdo de CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF (2004), refges ao “enfraquecimento
das familias”, as “familias em crise” e as “fansldesfeitas”.

Muitas falas mostram uma discordancia com eventueconfiguracbes dos
papéis de pai e de mde. H4 um problema quandoifiafar&o atende ao modelo fixo e
estavel da familia nuclear. Diante desta realidame,Conselhos Tutelares ficam
encarregados de solucionar os problemas decormesés configuracéo familiar.

“Entdo, a gente percebe que as familias estdo gamatente assim um pouco

perdidas e confusas com relacdo aos seus papéseeéeum dos motivos que fazem

gue muitas delas procurem o Conselho, exatameatexgcutar um papel que nao
€ do Conselho Tutelar que é delagConselheiro tutelar 6)

61



Vérias falas dos conselheiros mostram que eleszaealo embate entre o
paradigma de familia regular e o da familia irragualgo criticado por Neder (1994,
apud CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004). E a contragés entre o modelo da
familia nuclear moderna, estruturada em torno dsaranto monogamico e da
maternidade, como papéis fixos para homens e nagherfamilias classificadas como
degeneradas, fora do padrao.

Muitos conselheiros disseram que a falta da figlogoai e/ou da méae deixa as
criancas inseguras, perdidas e sem limites, paishé&uem lhes diga o que € certo ou
errado.

“Os pais s6 tdo com eles praticamente no final eimana. Mae!, o pai nem tem. O

pai geralmente, final de semana, ainda aproveita prpro barzinhg pra estas

coisas (risos), muito menos aindgConselheira tutelar 3)

Neste ponto, as idéias dos conselheiros sobrerdbaa ndo contemplam dindmicas
familiares como a “circulagdo de criangas”, estadgdr Fonseca (1995), quando
criangas sao cuidadas por pessoa diferentes, déoacom as contingéncias. Segundo a
autora, esta realidade ndo € considerada parafméc@le de familia. As pessoas tém
experiéncias nas familias para além daquelas pasvigs familias nucleares. Trabalhar
fora, na visao tradicional, acarreta desamparddtizede limite para os filhos.

Chama a atencdo novamente na ultima fala a idéidedeneracdo da familia
(Stacey, 1999), especificamente ligada a dinanaadlifar. Destaca-se a falta da figura
paterna ou a ida do pai paralmfzinho”. Casos como este, na visdo dos conselheiros,
parecem motivar a busca por ajuda no Conselhoarutaimo fica evidente na penultima
fala.

Na visdo dos conselheiros, para que néo haja oroongpimento da formagao dos

filhos, a presenca dos pais bioldgicos no nucledlia € de suma importancia.
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“Tendo, a chance de futuro é melhor. N&o tem, aschs sdo bem menor. Porque
ele ndo tem um norte(Conselheiro tutelar 7)

“Um prejuizo porque a crianca ela vai..., eu acheeda..., ai ja € uma area que
nao € a minha, mas eu acredito que ja esta na ik, na..., eu ndo sei como
posso dizer aqui, na..., no gdassa pessoa, desse cidadao, que é a criancaleue e
necessita do pai e da mée, que tenha uma compmeér(€onselheiro tutelar 10)
“Olha, é primordial o papel do pai e da mée! A ar@ sem o pai e a mae, ela ndo
vai ser feliz nunca, porque ela foi feita do évdl mée e do espermatozoéide do
pai.” (Conselheira tutelar 8)

Realmente, como demonstra Fonseca (2004), é marit rfio imaginario social a
idéia de biologizacdo dos lacos familiares. Est&iaidfaz parte do campo
representacional dos conselheiros, ficando istdeewe na idéia de que, o destino dos
filhos, depende da presenca dos pais biologicagiep segundo eles, é primordial para
sua formagao.

A luz da discussdo feita por Fonseca (2004) sobtsokngizacdo dos lacos
familiares, podem ser entendidas as idéias contidasegunda e terceira falas acima. A
necessidade do pai e da mée é geneticamente dadanificando de lado elementos
explicativos de maior amplitude. Assim como, é pad entendimento da constituicao
da propria crianga. Ela é fruto do 6vulo da mée espermatozoide do pai.

Anteriormente, houve a citacdo de que os filhoscs@olos para dar continuidade a
identidade da familia, algo que nos remete a uawicio familiar rigida que deve ser
transmitida, na qual, os pais devem ensinar séhassfa serem pais e maes, 0 que para
alguns conselheiros esta falhando.

A idéia de“fragilidade” da familia pode ser entendida como associadaia diéé
nacleo familiar criticada por Sarti (2003, apud GIAS/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004).

Na visdo dos conselheiros, quando ndo ha a presiengai e da mée juntos na criagdo

dos filhos, a sociedade desvirtua a familia, caecolo para sua perda de identidade.
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Parece que uma familia, estruturada em torno daafigo pai e da mae, além de garantir
o futuro dos filhos, constitui-se de forma vigorasatra influéncias externas.

Os conselheiros expressam a idéia de nucleo farfoli@, possivel para as familias
compostas por membros unidos por lacos biologiEosgeca, 2004). E um nucleo que,
de certa maneira, é auto-suficiente. Dele vem eafato modelo da familia nuclear
moderna, incorporado no imaginario dos conselheiros

Além disso, para os conselheiros, a mée é o platral da familia nuclear. Isto fica
evidente na seguinte fala:

“Eu acho que o papel da mae é assim muito impoetgndrque ela tem o potencial

de estar vendo de tudo, de estar servindo ali daniga entre filhos, os pais e as

vezes moram perto de outros parentes (...) Eu gahado a mae é equilibrada (...)
ela consegue se doar em favor desses filhos, tamezquilibrio, a coisa caminha,
essa familia tem mais probabilidade de ser fekzser equilibrada.”(Conselheira

tutelar 8)

Leach (1983) critica 0 binarismo entre sexos e cendgue, o género e 0
parentesco, sdo construidos em relacbes assimsétdea poder pautadas pela
desigualdade. Entdo, € possivel a andlise da #&sed@a mulher na familia, no
imaginario dos conselheiros, através deste viésiliNaa fala, a familia, pensada como
formada por membros unidos por lacos biologicosigEoa, 2004), possui como figura
central a mae, responsavel por seu equilibrio e spar felicidade. Ha também a
importante colocacdo do conselheiro da idéia deatoaos filhos como atributo da méae
na familia. E um atributo sociocultural da mateadie que, se ndo for bem
desempenhado, recebe uma reprovacdo especificaadapda sociedade. Tudo isto,
pela carga simbolica hierarquicamente diferencigda possui a maternidade com
relacdo a paternidade (Fonseca, 1995).

Isto € devido, segundo CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF(J2)) ao fato da familia

no imaginario social, ainda ser idealizada comoaall do cuidado e da protecéo. E
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justamente a maternidade esta associada diretam@icigdado e a nutricdo dos filhos,
como indica Fonseca (1995).

Para os conselheiros, a familia nuclear é decjz@ra a adequada formacgédo dos
filhos. A idéia de ter um pai, mesmo que auserdgpresenta minimas garantias de
futuro. Sua presenca esta relacionada a insergdal goa estabilidade psicologica dos
filhos. A consequiéncia do fato do pai ndo estarsgre € dramatica, mas sua
inexisténcia é ainda pior:

“... isso mexe com o emocional da crianca. Ja pegagos assim, entendeu?, de

criangas que se sentiram completamente prejudicasfascionalmente falando,

exatamente pela falta da figura paterna, pelo f@dopai ndo da atencéo devida

pra eles.”(Conselheiro tutelar 6)

“Por isso que eu sempre falo sempre pra méae queigiando com o pai ‘bota o

nome do pai ai no registro!’, s6 isso ai ja é dgahte para amenizar o trauma

desse adolescente no futuro! Um adolescente noofutdo ver o nome do pai

no registro ja é grave! Afeta!l{Conselheiro tutelar 7)

Fonseca (2004) discute a biologizacdo dos lacosilid@aes, mas faz uma
abordagem especial sobre o imaginario social emotaos testes de DNA para a
determinacdo da paternidade. As idéias expostas pehselheiros a respeito da figura
paterna reafirmam a incorporacdo do ideal de farmiliclear. O pai € um importante
referencial para os filhos, seja na forma presérs@gg apenas no registro.

Dentre outros aspectos presentes noutras falapoadé muitos dos conselheiros
terem falado da necessidade dos filhos terem o rwr@ai no registro de nascimento,
permite o aprofundamento de um ponto de andlise.

Por um lado, os conselheiros exibem idéias queramsa integridade do modelo
da familia nuclear. Por outro, mostram, na defesaradistro do nome do pai, a
incorporacgdo da idéia de que a familia deve recainargestdo externa.

Este ponto é exatamente o discutido por Stacey9jl§8ando afirma que, a

familia, entendida como espaco privado, fica apeaassfera tedrica. As fronteiras entre
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0 publico é o privado ficam relativizadas, pois stdflo procurar intervir nas familias.
Para Bourdieu (1996) ocorre 0 mesmo, ja que haiwnito de cuidado e que vai da
familia ao Estado.

Como orgao oficial que é o Conselho Tutelar, padestender os conselheiros
tutelares como portadores de uma viséo institutideafamilia, assim como coloca
Bourdieu (1996). Nesta viséo oficial, para pernatigestdo do Estado, a familia ideal é
entendida dentro de contornos fixos.

Quando Fonseca (2004) discute o esforco do Estadogromover testes de DNA
para a determinacdo da paternidade, coloca emédguastlianca entre as esferas médica e
juridica para tal. A autora critica tal procedineue tem grande impacto nas relagdes
de género e de parentesco.

Da mesma forma ha a critica de Schneider (1968)aaentesco americano, este
fruto de uma construgdo cultural que considera x®,se sangue e a natureza para
concepcao de familia. Algo que ndo se esgota gos laiologicos. Ao realizar a defesa
do nome do pai no registro, os conselheiros mostearimcorporado do ideal de familia
nuclear que deve ser gerida pelo Estado. Estacgésttplamente criticada por Bourdieu
(1996), Schneider (1968) e Fonseca (1995).

A fala seguinte também ¢é ilustrativa quanto ao imé&ip de gestdo externa sobre a
familia, especificamente, referente a conduta daaeétro da familia:

“Agora, quando essa mae ndo tem essa perspicacidapesla mesmo esta violando

os direitos, ai a coisa fica muito dificil!(...) Biga quando essa méae resolve ser feliz

a seu jeito, a seu modo, e sem perceber que edtddo direitos dos filhos, ai fica

muito complicado.(Conselheira tutelar 8)

As idéias contidas nesta fala mostram exatameimte&ginario em torno da familia
criticado por Bourdieu (1996), Schneider (1968)oadeca (1995), ou seja, a concepcao

de familia determinada pelo Estado, pela lei. Cemasco, a filiacdo e a dinamica
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familiar do modelo de familia nuclear sédo princ§pmmrmativos do Estado. Estas e outras
falas exibem um ideal de conduta para o pai e pande. Neste caso especifico, a acao
da mée, fora dos parametros de conduta adequagfmesenta uma violacdo dos os
direitos dos filhos. Representa a idéia de nuchilfar suscetivel ao Estado como
sensor externo.
Com relacdo a carga simbodlica diferenciada queupasmaternidade com relacéo
a paternidade (Fonseca, 1995), os conselheirograxibidéias a respeito do papel do
pai na familia.
Um conselheiro da um exemplo do que acontece emrspaa familia, indicando
a fungéo do pai como contraponto ao que aconteueaqnée:
“Eu tiro até pela minha esposa. Minha filha apromt&eto com ela, porque ta ali
no combate direto do dia-dia. E a que mais é desitmda, porque quando eu
chego, ela ja olha pra mim e ja sabe que eu vogyrgar ‘como foi o dia?, vocé
respeitou a mamae, ta direitinho?’, ela tem um edésp porque ta longe. Chega
ja, pra perguntar aqueles detalhes, é o carinhoeggpntar os deveres que ela
cumpriu.” (Conselheiro tutelar 7)
Para os conselheiros, 0 pai deve servir de exepaid os filhos, ser seu principal
referencial, as seguintes falas descrevendo camdeéseria acontecer:
“E 0 exemplo, o pai é o her6i! Que herbis nosstiwé tém hoje? Se olhar pro
Planalto, 14 pra Brasilia, fica decepcionado. N&G&ontemos mais Batman hoje, o
Super-Homem esta desgastado. Entéo, se os pai®réin a referéncia dos filhos,
guem mais vai ser?’‘Em quem eu vou me basear, s@eme basear no meu pai e
na minha mée?’ Nos estamos falidos de heroi! Sar@Rede Globo de televisédo e
ver que ta mal nossas referéncias, tdo mal! Seasodfios nao olhar para nés vao
olhar para quem?(Conselheira tutelar 4)
“E aquele que da dire¢éo. E aquela figura que tsof tém que ver como exemplo.
‘Eu t6 ali, eu sou o exemplo do bem’ e ‘eu tenhe geguir aquele exemplo.”
(Conselheira tutelar 2)
As idéias dos conselheiros sobre o papel do pdiamaidias podem ser entendidas

através do que ressaltam Hotimsky e Alvarenga (ROBthda estd presente no

imaginario social uma distingao tradicional de pape género. Anteriormente, a mae
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apareceu nas falas dos conselheiros como a figeggspomsavel pelo cuidado e
estabilidade da familia. Foram classificadas, perlo, como rainhas do lar ou como
as que devem se doar para os filhos. Assim, ddatfdgica do ideal da familia nuclear,
0 pai e a mie apresentam papéis distintos, porénplementares. E o que mostra
Pellcio (2006) e Stacey (1999) a respeito da califlaple heterossexual tradicional.
Assim, de um lado, a mae é aquela que cuida. De,aupai é aquele que é o herdi, o
norte, o exemplo e a norma.

Além disso, o0 pai pobre estaria enfrentando proatepara ensinar aos filhos os
caminhos da vida por ndo ser mais um exemplo,da@pie acontece na sociedade:

“Como é que esse pai vai falar pro filho que trdimal é importante com tanta

gente roubando? Eu ndo tenho nada contra o espartes vocé da um chute na

bola, no futebol ganha milhGes e o pai que ralaegsbndo tem um pedaco de p&o

pra dar para os filhos. Que sociedade é essa? Qaleatho é esse? E uma

referéncia, nosso lider mai¢Presidente Lulapodia pelo menos fazer o Segundo

Grau pra da como exemplo, ele é exempl@bdnselheira tutelar 4)

Na ultima fala, estdo novas idéias que complemerttagque falam Hotimsky e
Alvarenga (2002) sobre os papéis tradicionais deemgé A figura do pai aparece
relacionada ao trabalho, & provisdo e ao estudosmee o torna exemplo para os filhos.

Os conselheiros, quando falam da configuracdo dasilihs que atendem,

descrevem-nas, na maioria das vezes, como compedtamae e seus filhos somente:

“Olha, a composicao das familias, na maioria dages € mae e padrasto, ou é sé
mae...” (Conselheiro tutelar 10)

“Geralmente de pais separado& grande maioria ndo sdo, o convivio, familiar,
pai mée e filhos, tudo junto. Um é separado do@murmaioria é assim. Ou sendo
criados por avés, tios. A grande maioria € iss@bnselheiro tutelar 7)

“Na maioria das vezes sdo maes solteiras com stos f Vamos dizer assim uns
70, 80%.” (Conselheiro tutelar 6)

O parédmetro para a determinacdo da familia é o lmadie familia nuclear,

ficando de fora outras formas de conceituacdo @ams1995; Sarti, 2003, apud
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CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004). Somente é consader o nucleo familiar
composto por membros unidos por lagos biologicosgEca, 2004).

A fala a seguir possui idéias que vao ao encon&radidcussao realizada por
Fonseca (2004) a respeito dos testes de DNA pdegeaminacao da paternidade:

“E, muitas vezes eram familias compostas de mébas fndo tinham um pai. Na

maioria das vezes, eu acho que nao tinha um pa..Eisos), familia, meia

familia! Na realidade, ndo é aquele conceito qugeate tem de pai mée e filhos.”

(Conselheira tutelar 3)

Esta ultima fala revela a incorporacdo da idéiagde, a auséncia do pai,
representa a incompletude do nucleo familiar. Ac@gnotivadora da promocao dos
testes de DNA ¢, justamente, a tentativa de restaardo nucleo familiar em algum
nivel. Parece que, assim como acontece com 0s @st®NA, as novas tecnologias
reprodutivas podem questionar o modelo, contuddemotambém reafirma-lo, como
coloca Butler (2003).

Complementando a citacdo anterior, as falas stgguiindicam que o0s
conselheiros desaprovam outras configuracdes dididagune ndo sejam a nuclear:

“Se todo mundo entendesse, é€..., o valor da fam@izando a gente fala, mae!,

pai!, a gente pode colocar até um parenteses aspmoade acordo com o perfil de

familia que hoje a gente entende como perfil, em&o de que, um tempo atras a

gente sabia que familia era mae, pai e filhos e lgpjando a gente fala de familia,

vocé nao entende como familia essas pessoas que@&aDmMo mesmo teto, as vezes
necessariamente ndo é mae ou pai, as vezes sadrudiss, duas pessoas do
mesmo sexo (...) a gente entende que o resporisald@lico por essa crianca é de
suma importancia pra formacao dessa crianca, gee se compreendam, que eles
se entendam!{Conselheiro tutelar10)

“Olha, o ideal seria que essas familias pudessemfamilias completas, a dita

familia nuclear, que pudesse ter a figura do horielnMas a gente percebe muito

isso, maes solteiras com seus filhos. Em algunsscasiito raros pais solteiros
com seus filhos, ou maes com as avos ajudandop@#as as familias que nés

percebemos assim a composicao pai mae e fil{@ahselheiro tutelar 6)

O campo representacional dos conselheiros solesrdlas, estando ancorado no

modelo da familia nuclear, ndo contempla a perg@eda conceituacéo sobre a familia

proposta por Yanagisako e Collier (1987) e Stad®®9). As pessoas se juntam e se
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reconhecem como uma familia através de uma esrullorativa que constantemente
se atualiza. Os conselheiros ndo admitem o pamntEmstruido nas relacdes sociais
para além de determinismos bioldgicos, como cofmreseca (1995) e Fonseca, (2004).
Como ressalta Schneider (1968), as familias sastitwilas através de complexas
idealizacbes, ndo servindo o modelo da familiagarchmericano como generalizagéo
gue esgota a realidade das familias.

As idealizacdes dos conselheiros sobre as fanttiasitam entre o modelo da
familia nuclear e a “crise das familias”. Nao disou a familia nos parametros surgidos
na década de 1990, ou seja, através do termo féshiEste Ultimo termo passou a ser
mais adequado, pois a familia passou a ser adnaitiohed portadora de uma dinamica
mais complexa (CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF, 2004).

Desta forma, os conselheiros mostraram ter difaxldd para escapar da matriz
social heteronormatizadora, indicada por Peluci®§2 e Stacey (1999), a qual baliza
fortemente a constituicdo do parentesco e dadtia€omo mostra Butler (2003), as
pessoas experimentam mais realidades e possil@iddd que aquelas determinadas

pelo modelo vigente, o que também ressalta For{466&).

3.3 - Os conselheiros tutelares e os dispositivaxmis da violéncia e do
abuso

Esta categoria de analise, enquanto nucleo tem@tssui um agregado de idéias
elaboradas na experiéncia cotidiana dos conseth@oon a realidade da violéncia
intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

As familias, segundo os conselheiros, buscam auxds Conselhos Tutelares para
sanar toda a sorte de violacdo de direitos de @@sr adolescentes. No inicio de cada

ano, cresce a demanda por vagas nas escolas esxrech
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Também, ha o envolvimento de adolescentes comfiootrgpedidos de pensdes,
envolvimento com drogas e prostituicdo, perda ddrote com os filhos e demandas por
servicos de saude.

De inicio, é possivel notar que os conselheirosrdeem uma realidade complexa
de problemas que afetam criangas e adolescentéamaias, com a qual se relacionam
no seu dia-a-dia de trabalho. Varios dados sugareristéncia de um quadro dramatico
vivenciado por criangas e adolescentes no Bras#isi®em restrito acesso a escolaridade
e ao mercado de trabalho, estdo mais vulneravsigitayentes tipos de violéncia e tém
afetada gravemente sua condicdo de saude (Min®8&1); Minayo e Souza, 1999;
Willians, 2003; Souza e Jorge, 2004; IPEA, 2005).

As familias chegam aos Conselhos incapazes deveesaus problemas e...

“... pediam, queriam socorro! Eles queriam ajudaalguma forma, nao sabiam

como resolver aquele problema sozinho e queriaaggente ouvisse eles e desse,

assim, uma solucdo rapida. Eles querem tudo ramdbando que a gente

também..., é..., pode fazer algum milagr§Cbnselheira tutelar 3)

Também chegam aos Conselhos as familias por haver..

“... falta de limites muitas vezes, os pais ndoseguindo dar limites, dos filhos a

liberdade, até por conta hoje como ta, falta dedigfes mesmo familiar, falta de

estrutura, pelo fato da pobreza, da miséria, elés Bonseguiam controlar as
outras coisas, a questao do estudo, a questao deagdo, alimentacao, entao
faltava tudo eles buscava ajuda, o socorro no CiiaseéAchava que o Conselho

ali podia suprir ou ajudar essas necessidadé€dnselheira tutelar 2)

As falas revelam a ja trabalhada posicédo que ocupiante das familias, ou seja,
sua disposicdo de atender as necessidades dasagamihs também indicam certa
pressdo sofrida no trabalho. Assim, a religido, @omicleo tematico, mostrou ser uma
estratégia para lidar com esta realidade, funcidmamomo mediador social

(Jovchelovitch, 1995, apud Corréa ef28l07) e uma maneira de alcancar a estabilidade

pessoal.
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O questionamento dos conselheiros com relagdo @ddicdes de trabalho nos
Conselhos Tutelares pode ser vista nos seguinéesEas:

“Hoje o Conselho Tutelar de Niter6i ele ta vivendmna situacdo bastante

complicada, sem equipe técnica, sem equipamentiwablalho, de servico, sem

esses servicos que falei anteriormente que € anafiizacdo, veiculo. Entdo hoje o

gue o Poder Publico municipal faz € manter funciao Conselho Tutelar. Uma

coisa é vocé manter funcionando. Uma coisa é el@r eRincionando!”

(Conselheiro tutelar 10)

“... 86 querem tirar do Conselho. Tiram tudo! A gmpitécnica ndo temos, so temos

agora psicélogo. Tinhamos psicologos, tinha assistesocial, jA ndo tem mais

assistente social, € fundamental. Ndo temos masesaer juridico, que é

fundamental no Conselho e estrutura também, taonmrécaria. Computador, a

gente pede, ndo tem. Até gasolina, agora por uléngente ndo tem. Ta cada vez

pior!” (Conselheiro tutelar 7)

Estas falas revelam a realidade de trabalho pessntCEATS/ FIA (2007). Os
Conselhos Tutelares no Brasil funcionam deficitagate, tendo toda sorte de
problemas quanto a sua instalagcdo. Recebem powmngsos das prefeituras,
funcionando precariamente com poucos recursos iaiater humanos. Assis e Avanci
(2004) e Njaine et al(1997) colocam as dificuldades no enfrentamentwidi@ncia
intrafamiliar no Brasil como relagdo a pouca no#éfido dos casos de violéncia e 0
despreparo do setor de salude para complementyathto dos Conselhos Tutelares. Os
Conselhos Tutelares acabam recebendo uma demaedacgbam ndo dando conta
pelos problemas contidos na rede de servigos dogipios. Este é um ponto que deve
ser assinalado como uma carga extra em seu trahatte exigéncia que os desafia e
que requer a elaboragao de recursos individuasiais.

Com relagcéo ao que pensam os conselheiros tuteslabes as causa destes casos,
eles apresentam, de forma geral, duas linhas @&haio. A primeira, com grande forca
no discurso dos conselheiros, tem relacdo com gasigio e dindmica das familias

inadequadas, muitos dizendo que, assim, variosngaigespeitam os direitos contidos

no ECA ou ndo compreendem seus filhos:
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“Uma das causas é a falta realmente de uma famdtienpreensiva, de um lar

estruturado. O que eu falo como lar estruturado?f&o como lar estruturado, €

um lar, ou seja, uma casa onde as pessoas se cenga®.”(Conselheiro tutelar

10)

“Eu creio que a pouca convivéncia dos pais comilbsd. O pouco tempo que eles

tém por conta dos trabalhos deles. Muitos adolgeserwom filhos pequenos.

Jovens, meninas tendo filhos cedo, entdo, ndo sabantalvez com falta de amor,

carinho.” (Conselheira tutelar 3)

Por um lado, o conjunto de idéias que explica sss@or eles atendidos gira em
torno da inadequacdo das familias ao modelo daid@amiclear, algo que deve ser
gerido pelo Estado nesta visdo (Bourdieu, 1996n&der, 1968; e Fonseca, 1995).
Além disso, revelam estar em contato com a readidial violéncia intrafamiliar que
geram toda uma gama de comprometimentos da quelidadvida de criancas e
adolescentes (Willians, 2003).

A segunda linha de raciocinio é referente as dafatas das politicas publicas e
dos servigos da rede de atendimentos de Niterdiegao nas areas de educacao, saude
e segurancga, ficando com isso as familias desadgmrdiante dos problemas que
enfrentam no seu interior. E algo que destoa dodguélmeida, Santos e Rossi (2006)
quanto a tarefa do Estado de criar instituicdesuddlio para as familias quando néo
conseguem proporcionar para seus membros a proteg@Essaria. Assim, ndo hi o
cumprimento da protecéao integral contida no ECAa¢Br 1990).

Os problemas destas familias, na visdo dos comseihedo basicamente conflitos
entre os cénjuges por pensdao, filhos dependenfesiaps e a ocorréncia de abusos. A
percepcdo destes problemas é sempre atomizadejageiscunscrita ao nucleo familiar.
Diferentemente, Minayo (2004) coloca que a violénem suas diferentes modalidades
€ uma‘questéo social”.

Houve citacdes de casos de pais que chegaram @wosel@os Tutelares na

presenca de advogados para pressionar os congsldeimlguma forma, defendendo-se
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desta forma quando envolvidos em algum caso dagéol de direitos de seus filhos. E
outro ponto da realidade com a qual lidam no dikaade seu trabalho, demandando
constantes esfor¢cos pessoais para lidar com fatos este (Jovchelovitch, 1995, apud
Corréa et aj2007).

A maioria das familias atendidas, nas palavras digosconselheiros, verfie
comunidade”, “de morros” e “de favela’Saopessoas “bem pobresOriginam-se...

“Dos logradouros mais..., €..., favelas! Dizer asska palavra certa € favela! S&o a
grande maioria. Aonde o poder publico ndo chegaedah mais chega muito
pouco”. (Conselheiro tutelar 7)

Quando os conselheiros falaram da origem destasidamfizeram referéncia a
area de abrangéncia de seu Conselho Tutelar. Adlidgansao classificadas e
caracterizadas por varios termos:

“O nivel social, infelizmente, é de areas carergemjaioria, 95%, por ai nessa
faixa.” (Conselheiro tutelar 7)

“98% da populacdo que procura o Conselho Tutelao s@milias simples,
humildes, vindas de comunidades simpléSdnselheiro tutelar 6)

Os exemplos a seguir, dentre outros, sdo demaisativos, relacionados a Zona

Norte de Niterdi, area de abrangéncia do Conselheldr III:

“Sao familias, assim, familias carentes. A gentei agabalha muito com familias
gue vém de comunidades de risco. O Conselho naderdssim, porque Santo
Cristo e Vila Ipiranga eu citei no trabalho do cemio 14 onde eu atuava la. Mas o
Conselho Tutelar, como ele é da Zona Norte, a gdrdbalha muito com
comunidades ali do Grande Fonseca que envolve asiciolades de risco. NOs
trabalhamos com Caramujo, Morro do Céu, Santa BeabaNds atuamos numa
area que abrange doze bairros. Entdo, nossa dem@&nbtam dividida assim, a
gente tem um pouquinho de cada comunidade, um powgde cada bairro, mas €
claro que a maior demanda é aqui do Grande Fonsgeapega as comunidades de
risco, Santo Cristo, Vila Ipiranga, Coronel LebnciBrasilia, Juca Branco, etc.
Tanto sdo familias muito simples, familias que s@&sprovidas dos recursos
necessarios pra sobreviver, é, assim, em relacdoestdo do desemprego, falta de
saneamento basico, falta de moradia. Sdo familiagples, humildes, a maioria
vinda de comunidade (Conselheiro tutelar 6)

“Familias desestruturadas, desinformadas, sem @idé cidadania. A Zona Norte
atende a maior caréncia. NOs temos a maior demaNda.temos o maior nUmero
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de comunidades carentes. Sdo familias totalmententss dos seus direitos

fundamentais.(Conselheira tutelar 4)

Os conselheiros tutelares entendem que as fandgBas portadoras de uma
identidade defeituosa, que assim recebem, de acorddviioto (2004), muitas politicas
sociais e servi¢os lhes direcionados a partir da atica da incapacidade e faléncia. Ha&
recursos centralizados em programas para o0 atenttimge situacdes-limite, em
detrimento do apoio e entendimento das dificuldadédianas das familias.

Um exemplo deste tipo de tendéncia é o mostradeshalo de Soares, Soares e
Carneiro (1996) sobre o trabalho nas DEAMs — DealiegaEspeciais de Atendimento a
Mulher — do estado do Rio de Janeiro. No imaginsoitial, 0 casal em que ha agressdes
contra a mulher é sempre pobre, com baixo nivekdelaridade e cultura.

Mesmo representando um grande avango para a prontlac&idadania para as
mulheres, estas Delegacias ainda se pautam potamndiraento que langa m&o de um
repertério limitado de categorigmra a analise dos casos. H4 uma polarizacao &ntre
mulher “vitima” e o marido “agressor”, deixando ld€lo outras realidades possiveis.
Assim, este 6rgdo, por sua organizagdo institutica@aba produzindo identidades
moralmente produzidas, construindo demandas esgseeague no final sdo promovidas.

No caso dos Conselhos Tutelares parece nado seo mdifgrente, pois 0s
conselheiros portam uma visao institucional de lfandue justifica suas praticas
(Bourdieu, 1996; Minayo, 1995, apud Corréa e2@07).

Ha duas linhas de raciocinio seguidas pelos cogiseth sobre o que deveria
acontecer com as familias para que os casos na® cuairessem. E considerada a
relacédo entre as condi¢cdes materiais de vida desoasgicarentes” e 0 que ocorre com
elas em suas familias. A primeira esta ligada &gsidade da existéncia de politicas

publicas e de servigos efetivos para o atendimdssdamilias:
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“Bom, como a gente falou, como a maioria dos cass de direitos violados, até
de servicos, as familias precisam comecar a terssxeas informacdes, dos
servicos. A familia deve ter acesso que existerogrgma de governo relacionado
a moradia, um exemplo, que essa familia deveriasseever pra isso! Deveria
cobrar do Poder Publico isso, pra que ndo acontaegaa grande aglomeracao!
Dessa aglomeracédo, acontecem os problemas dedalemprego, falta de saude,
de compreenséo, de problema de alcoolismo, dasadroQuer dizer, tudo isso
causa todo esse mal-estafConselheiro tutelar 10)

“Educacao! Tem que ser educacdo em primeiro lugan segundo, 0 governo
subsidiar melhor a comunidade com um aparato, ,dsacial, esporte, lazer,
pracas. Ta tudo previsto no Estatuto. A crianca threito a praca, area de lazer,
mas nao tem! Nessas areas sao poucos, tipo a Gnétatem nada! S6 tem um
campo de futebol e mais nada (...) O governo sO dguma coisa pras

comunidades carentes em momentos politicos. Naostante isso.[Conselheiro

tutelar 7)

“Olha, vamo la. Eu vou entrar de novo na questas donflitos familiares. Eu
creio que se as familias fossem mais potencialzasais assistidas, pelos 6rgaos
publicos, eu creio que nao haveria tantos problereas relacdo as questdes
familiares. Eu n&o digo s6 conflito ndo, outras spdes também. Mas eu creio que
tem coisas que realmente ndo tem como impedir didade procurar o Conselho,
como por exemplo a questdo da area de politicasligag) na questdo da
educacao, servicos na area de saude, de espoizer ka cultura. Porque sao
situacdes que elas ndo tém como impedir, a farddigrocurar o Conselho, séo
situacdes que pelo contrario, estimulam, provocavinda dessas familias pra ca.”
(Conselheiro tutelar 6)

E ha a outra linha, a da culpabilizacdo das famfielo que acontece com elas. A

justificativa para tal constatagcdo € a acomodacaoesponsabilidade atribuidas as

familias. Estes atributos sdo entendidos como iitipesl para que resolvam seus

problemas. E mais um motivo que faz com que aslisspecam ajuda nos Conselhos,

como também nas igrejas, das quais fazem partecsiandos conselheiros, como ficou

indicado na discussao da primeira categoria deisgndConsiste em um aspecto que

aparece em vérias falas, assim, a mudanca deveod@ionas familias de dentro para

fora. As falas a seguir exemplificam bem este caide

“Eu acho que os pais..., €, 0 que eu sempre fataora a mae e o pai quando
chegavam la, quando as criancas sao pequenas,nélegprestam a atencdo nas
criangas, assim, a maioria das familias carentaseltrabalhavam, e no final de
semana saiam pros bares, ficavam ali, nas birogdaso redor da casa deles
bebendo e seus filhos pequenos. Ai, as crian¢cgsasasar do tempo, as criancas
crescem, sete, oito anos e eles ndo percebenmhos,fai, s6 vao perceber os filhos
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guando as criangas ja estdo fazendo coisas erragis,conseguem ter limites na
escola, que a escola manda chamar os pais, ai meimalmar o Conselho e dai pra
frente, as criangcas comegam a néo ter, realmerde, ter limites de nada, n&o
saber, é, 0 pai ou a mée nao saber ouvir um natid;rassim, eu sempre falei pra
eles ‘vocés comecem a enxergar seus filhos desfleepe, porque vocés largam
eles enquanto pequenos depois, quando eles crestesnvao comecar a ter asa
propria, fazer aquilo que ele quer’. Ai, s6 depgisando eles comegam a dar
problema na escola, é que eles vao ver tudo aquieoficou pra tras, que eles nem
viram as criangas crescerem, por conta dessessfidaisemana que € s6 em bar
bebendo.”(Conselheira tutelar 3)

“Eu acho que em muitas familias ocorrem os problempela ignorancia (...) Hoje,
através dos Conselhos Tutelares, essas familiast@o apreendendo a néo violar
os direitos de seus filhos, dos seus jovens. Eidequempo, eu acredito, as coisas
vao estar melhor porgue isso vai sendo divulgado@muicos (...) Mas, a partir dos
casos que vao sendo resolvidos, eles mesmos vaibasgo isso nas comunidades
e as familias vao tendo consciéncia que ndo é omai® antigamente, que metia o
pau nas criancas, botava no caroco de milho, porgée € isso que resolve o
problema.” (Conselheira tutelar 8)

Consideracoes finais

O trabalho permitiu conhecer o campo representatiws conselheiros tutelares

de Niterdi a respeito das familias por eles ateawdid\s categorias de analise eleitas

para tal intento se mostraram Uteis por ter pdiailhd a abordagem da estrutura das

idéias em torno de nucleos representacionais.

Primeiramente, a religido dos conselheiros mostseu uma estratégia de

mediacdo social com relacdo a realidade de sealli@mos Conselhos Tutelares.

Permite a explicacdo desta realidade, organizardm-@erta maneira, ja que lidar com

casos de extrema complexidade exige constanteficeislireacomodacdes sociais e

individuais. A religido também permite alcancarsgabilidade emocional e valorativa

necessarias para o enfrentamento da dinamica ddraealho. Além disso, ficou

constatado que a religido da sentido a sua pratafessional, esta sendo encarada como
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sendo uma espécie de missdo, ou seja, assistiolm®spe necessitados em sua
militancia religiosa.

A segunda categoria de andlise mostrou que o iradgidos conselheiros sobre
as familias é composto pelo modelo da familia rucktravés deste, eles classificam e
lidam com estas familias. Mostraram possuir umaemd dificuldade para admitir
outros modelos para além do tradicional, composto rpembros unidos por lagos
bioldgicos, estaveis e fixos.

A maternidade tem para eles grande representalijdassim como o nucleo
familiar formado por pai, mde e filhos. Aquilo qadeta diretamente criancas e
adolescentes esta relacionado a desestruturacdamiléa, ou seja, a sua crise. Seu
trabalho é entendido como aquele que deve atemgeartas, caréncias e problemas
das familias, pouco atentando para possiveis patiglacies existentes no seu interior.

A terceira categoria de analise foi o relacionametds conselheiros com a
realidade da violéncia intrafamiliar dentro dos §alhos Tutelares. Seu trabalho é um
desafio constante, tendo que lidar com a realidadeConselhos e da rede de servigos,
muitas vezes sem condi¢des plenas de funcionamento.

Porém, o sentido global que amarra as trés catega¥io fato de que, o campo
representacional dos conselheiros é baseado nusAa uwm tanto preconceituosa e
engessada de familia. A preocupacdo com esta tag@&aé justificada principalmente
em CLAVES/ FIOCRUZ e UNICEF (2004), pois a defim¢de familia repercute na
modalidade de servicos para ela direcionados. Assichefinicdo de familia, que os
conselheiros tutelares mostraram ter, pode afastefamilias do amparo necessario,
pois ndo sdo entendidas como possiveis portaderagstdncialidades. As idéias sobre

as familias giram, de forma geral, em torno doasao e desvantagem sociais.
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Concluindo, novas pesquisas podem ser sugeridasentido de investigar como
a realidade da violéncia intrafamiliar vem sendwaitla por 6rgdos de defesa de direitos
com tamanha relevancia social, como os sao os (hags€utelares, pois esta realidade

deve ser cada vez mais combatida de forma eficaz.
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Anexo

Questionario de Pesquisa

Questionario da Pesquisa:

Controle

Entrevistador: NUumeguestionario:

Situacao da entrevista:
Realizada:1
N&o realizada por motivo de recusa: 2

N&o realizada por outros motivos: 3

Data da entrevista: / / (dia/ més/ ano)

Tempo de duragéo da entrevista: ragleo.minutos)
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Caracteristicas Gerais do Entrevistado

1. Qual a sua cor ou raca? [ ]
Branca.........cccccvvvnnnnnnn. 1
Preta......ccccoeeiiiiiiiiiinnnns 2
Parda......cccccceeiunnnnnnns 3
Amarela........ccccccuveeees 4
Ignorado..................... 9
N&o sabe........cccccee..... 99

2. Com que idade vocé parou de estudar, saiu da @scola
Se nédo souber exatamente, por favor, fagca umaagistam
Entrevistador, se for estimativa marque 1 aqui[ ]

Se néo estudou marque 0 (zero) e encerre a se¢ao.

3. A escola em que concluiu esta ultima série que eacgou era?

Privada .... 2

4. Vocé fez o curso supletivo?
Sim .......... 1
N&o ......... 2

(passe ao 10)

5. Com que idade concluiu o supletivo?
Se nédo souber exatamente, por favor, fagca umaagistam

Entrevistador, se for estimativa marque 1 aqui[ ]

Antes do supletivo, qual foi a Ultima série e gnae vocé concluiu na escola regular?

6. Série
7. Grau
Graus 1 [ 1]

Elementar

Médio I ciclo ou ginasial

Médio 2 ciclo ou 2 grau

8. Com que idade concluiu esta Ultima série da eseglaar? [ 11

Se néo souber exatamente, por favor, fagca umaagistam
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Entrevistador, se for estimativa marque 1 aqui[ ]

9. Quando vocé tinha 14 anos, em comparagdo com skagmas de classe, em termos d
notas vocé estava:
Entre os piores alunos ........ 1

Um pouco abaixo da média dos alunos ...... 2.

Na média dos outros alunos ................ceeceeee. 3

Um pouco acima da média ............ccceeeueeen. 4
Entre os melhores alunos ...................... 5

N&o estava na escola quando tinha 14 anos ....... 6

[ ]

(se 6 passe a 20, se ndo termine a se¢ao)

10. Quando vocé estava crescendo, em comparacao csmaegas de classe, em termg
de notas vocé estava:
Entre os piores alunos ................cceeeeeeeeeeneee 1

Um pouco abaixo da média dos alunos ...... 2.

Na média dos outros alunos ...............uvcceeee 3
Um pouco acima da média ..........ccceeerueennn. 4
Entre os melhores alunos..............ccovvvcceeeee B

[ ]

DS
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Caracteristicas do Entrevistado: Informacdes sobres Pais

11. Até vocé completar 15 anos com quem viveu a maidemo

LE=] 101010 1P [ 1]
Paiemae ...ccooovvvvvvveieeviieiienee, 1
Pai apenas .........cccooecvvviiieeennnne 2
M&e apenas ........ccccceveeeeniinnnnnnn. 3
Mae e outro homem .................. 4
Pai e outra mulher ..................... 5
Outro homem e outra mulher.....6
Outro mulher apenas ................. 7
Outro homem apenas ................. 8

12. Seu pai (ou outro homem) sabe(ia) ler e escrever?
Sim ............ 1

(Se cbdigo 2 ou 3, passe ao 7)

13. Qual o nivel de instru¢cdo de seu pai?
Entrevistador, se o entrevistado n&o souber pagaastimativa, e se for estimativa marque
aqui [ ]e anote abaixo.

(ver cod.s acima)

14. Quando vocé tinha 15 anos, seu pai (ou outro horasponsavel) trabalhava?

N&o sabe....3
(se cbd 2 ou 3, passe ao 10)

15. Qual a ocupacao de seu pai (outro homem) quandbtirdaa 15 anos?
Entrevistador, se o entrevistado ndo souber peca uma estimatsafor estimativa marque
aqui [ ]e anote abaixo.

[T 1]

16. Nesta ocupacao ele era: [ ]
Entrevistador, se o entrevistado ndo souber peca uma estimats@afor estimativa marque
aqui [ ]e anote acima.

Empregado............. 1
Conta Propria........ 2
Empregador............ 3
N&o remunerado.....4
N&o sabe............... 5

17. Agora vou fazer algumas perguntas sobre sua maeuoa mulher responséavel)
Sua mae (ou outra mulher) sabe(ia) ler e esc?ever

Sim............ 1
Nao........... 2
N&o sabe...3

18. Sua mée (ou outra mulher responsavel) frequentaguola?

N&o sabe....3
(se cbd 2 ou 3, passe ao 20)
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19. Qual o nivel de instru¢do de sua mae (outra muther)
(ver cod.s acima)

20. Quando vocé tinha 15 anos, sua mae (outra muliaglhava?

(se cbd 2 ou 3,passe ao 20)

21. Qual a ocupacéo de sua mae (outra mulher) quaraotivina 15 anos?
Entrevistador, se o entrevistado ndo souber peca uma estimatsafor estimativa marque
aqui [ ]e anote abaixo................... ]| ]

22. Nesta ocupacdo ela era: [ 1]
Empregado........... (1)
Conta Propria....... (2
Empregador.......... 3)
N&o remunerado...(4)
N&o sabe............... (5)
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Condic¢bes de vida

23. Em sua opinido, qual seria a menor renda mensal quana familia de 4 pessoas

(um casal e dois filhos) precisaria para sobreviver

5 I I I N I A

24. Considerando a sua familia, qual seria a menor reradmensal necesséria para

cobrir gastos com alimentacéao?

RS[ | | | | 1[I ]

25. Em relacéo a sua familia, qual seria a menor rendamensal necesséria para cobrir
todas as despesas com a sua manutencao?

RS[ | | | | 1[I ]

26. Em sua opinido, a renda total de sua familia permat que vocé(s) leve(m) a vida atg
o fim do més com:
Muita dificuldade (1)
Dificuldade (2)
Alguma dificuldade (3)
Alguma facilidade  (4)

Facilidade (5)
Muita facilidade (6)
[ ]

D

Como avalia as condi¢Bes de vida de sua familia eelacéo a:
(Muito boa: 1; Boa: 2; Regular: 3; Ruim: 4; Muitgim: 5)

27. Educacaol/escolaridade........................ 1[
28. Saude/assisténcia médica................... 10
29. Habitacdo/saneamento........................ 1
30. Seguranca publica.......ccccccceeeeeee
31. Lazer/diversao..........cccocvvvvvvvivnnnnnnns [.-]
32. AliMentacao.........ccccevvrivvneeeeeeninn [ ]
33. Vestuario/roupa..........cccoeeveeeennunnenn. [...]
34. Emprego/trabalho.............ccccoeveeiiinns 1
35. Transporte........cccceevvvveiii e, [ 1]
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Roteiro de Entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Sobre a trajetoria dos conselheiros

1- Qual seu nome?

2- Qual é seu nivel de escolaridade?

3- Vocé tem religido? Se tiver, fale da importancisda religido para sua vida e para
seu trabalho.

4- Fale de sua trajetdria até 0 momento em movimegwaunitarios ou em
instituicdes voltadas para criangas, adolescerdaagfamilias.

5- Como eram ou sdo as familias atendidas no seulhoab@omunitario ou
institucional?

6- De que localidades elas vinham ou vém?

7- O que elas buscavam ou buscam?

8- Como vocé se sentia ou sente neste trabalho?

9- Quando surgiu o interesse em ser conselheiro t@Eatf

10-O que vocé almejou no seu trabalho como conselfe)rwitelar?

11-Como vocé se sente na funcao de conselheiro @at@ 0 que isto representa para
vocé?

12-O que vocé acha que pessoalmente proporcionourakataatendidas por meio de
seu trabalho?

Sobre as familias atendidas nos Conselhos Tutelares

13-Que membro da familia procura o Conselho Tutelargaé?

14-O que vocé pensa do papel da mae e do pai nasasuatiéndidas?

15-Em sua opinido, que fatores fazem com que estasspapjam desempenhados ou
nado nas familias?

16-Se ndo had o desempenho destes papéis, 0 que |sisarta para criancas e
adolescentes?

17-Que motivacdes levam a procura pelo Conselho Tatela

18-Quais os tipos de casos atendidos no Conselho?

19-Quais sao as causas destes casos?

20-Que conseguéncias os casos geram nas familias?

21-Diante disto, quais sdo as habilidades necesspaas 0s conselheiros tutelares
atenderem satisfatoriamente os casos?

22-Que tipo de familia é atendido no seu Conselho?

23-Como é feito o atendimento dos casos quando chagaau Conselho?

24-Como os conselheiros fazem e conduzem as entreeista as familias?

25-Como os conselheiros organizam o atendimento aididafh

26-Como os conselheiros tutelares tomam decisteg@sobverem estes casos?

27-Quais os tipos de encaminhamentos e providéna#izados?

28-Ha um acompanhamento dos casos apos seu recebimoe@tmselho?

29-Que tipo de relacéo vocé observa entre os membofadilias atendias?

30-Como os conselheiros tutelares atuam nas mediad®esonflitos nas familias
atendidas?
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31-De onde vém as familias atendidas?

32-Como €é a composicdo das familias que chegam aocelbons o que vocé acha
disto?

33-Quais sao as condi¢cdes de vida das familias atnadid Conselho e o que vocé
acha disso?

34-Estas condic¢des de vida recebem alguma influémclaahl de moradia das familias
e por qué?

35-0O que deveria ocorrer nas familias para que naoressem 0S casos que VOcé
recebe no Conselho?

36-0Os casos sao resolvidos ou voltam ocorrer o mesmautro que afete criancas e
adolescentes nas familias enquanto recebem osim&rds para os quais foram
encaminhados?

Sobre os Conselhos Tutelares

37-Quais séo os orgaos que compdem a Rede Municipgetedelimento de Niteroi?

38-Qual sdo as atribuicbes do Conselho Tutelar dedaoRede Municipal de
Atendimento?

39-Faca comentarios sobre a relacdo do seu ConsetbtaiToom os demais 6rgdos da
Rede Municipal de Atendimento?

40- Faca comentarios sobre o apoio que o seu Conssthbe da Prefeitura de Niteroi
e de suas Secretarias.

41-Quais sao os critérios para se tornar candidat€anselhos Tutelares?

42-Como é o processo eleitoral para o cargo de caziseltutelar?

43- Concorreu para o cargo de conselheiro (a) tugsraquais eleicbes?

44- Para quais mandatos foi eleito (a) e para quaisé€lbos Tutelares?

45-Quais sao os profissionais que formavam a equiptat@lho de seu Conselho
Tutelar?

46-Faca comentarios sobre sua equipe de trabalho?

47-Quais eram 0s recursos materiais disponiveis n@€easelho Tutelar?

48-Como é a rotina de trabalho dos conselheiros teekde sua equipe?

49-Quais foram as maiores conquistas e as maioreslldifides encontradas no seu (s)
mandato (s) no (s) Conselho (s) Tutelar (es)?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ
Escola Nacional de Saude Publica - ENSP
Comité de Etica em Pesquisa da ENSP/ FIOCRUZ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - ENTREV ISTA

Este é um convite formal para que vocé particip@ida pesquisa realizada no
Programa de Mestrado da Escola Nacional de Saubdkc® (ENSP) da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Sua participagdo ndo é obrigatoria e a qualquerentorvocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento, sem Ihsaramenhum prejuizo com a instituicao
e com o pesquisador.

A pesquisa tem com objetivo especifico entenderocéroonstruida a visédo que
os conselheiros tutelares tém sobre as familiagliai@s nos trés Conselhos Tutelares
do municipio de Niter6i — Rio de Janeiro, a fim dbr uma contribuicdo para estes
orgéos no sentido de que possam reelaborar e ja@catdes que possam efetivar ainda
mais seu trabalho que tem inestimavel papel nag@gamda cidadania para as familias.

Sua participagcdo nesta pesquisa consistira na bilaksie de fornecer
informacdes através de entrevistas semi-estrutsiraplee poderdo ser gravadas com a
utilizacdo de gravador de voz digital, analogicostmilar com a finalidade de obter
informacbes acerca dos objetivos apontados, selaflmgsiardando o sigilo do
entrevistado acerca de sua identificacéo.

Por intermédio deste Termo |lhes sdo garantidosgusrges direitos:

1) Solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecingestibre esta
pesquisa;

2) Sigilo absoluto sobre nomes, apelidos, datas de@masto, local
de trabalho e endereco pessoal, bem como quaisgtras informacdes que
possam levar a sua identificacao;

3) Ampla possibilidade de negar-se a responder agquetigjuestoes
ou a fornecer informacgdes que julguem prejudicdasua integridade fisica,
moral e social,
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4) Opcao de solicitar que determinadas falas e/ouadegies nao
sejam incluidas em nenhum documento oficial, assmmo imagens/
fotografias especificas, 0 que sera prontamenteliale;

5) Desistir, a qualquer momento, de participar da yieag nao
trazendo nenhum prejuizo em sua relagdo com o Basipu ou com a
instituicao.

Desta forma, para assegurar seu sigilo, os dadas devulgados de forma a ndo
possibilitar sua identificacdo, ja que vocé ser&aimmado por outro nome e sera
omitido seu endereco.

O pesquisador também se compromete a oferecertamae sociedade sobre as
conclusdes obtidas através da pesquisa, seja pbcagéio de artigos, participacdo em
congressos, seminarios, encontros cientificos milases (salvaguardando sempre o
sigilo da identidade dos participantes) e, se ®rsdu interesse particular, sera lhe
fornecida uma coépia da dissertacdo, com a disgmi@te para esclarecimento de
davidas acerca destes resultados.

Ao assinar este Termo, vocé recebera uma copia dade consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo coldatgora ou a qualquer tempo, para
esclarecer duvidas sobre o projeto e sobre a stieipacao.

Carlos Henrique Macena Barbosa
Departamento de Ciéncias Sociais e Saude
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/ FIOCRUZ)

Enderecos para comunicacdo com o pesquisador

Departamento de Ciéncias Sociais e Saude ENSP/ FIQOZ

Rua Leopoldo Bulhdes, 1480, 9° andar, sala 901 rgMiahos — RJ — CEP: 21041-210
Homepage ENShhttp://www.ensp.fiocruz.br
Tel.: 2598-2644 Ramal 2780, Tel./ FAX.: 2598-2779

Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional da(®le Publica - CEP / ENSP

End.. Rua Leopoldo Bulhdes, 1480, 3° andar, sala -3Manguinhos — RJ - CEP:
21041-210

Tel.: (21) 2598-2863

Horario de atendimento ao publico da&s00has17:00h

Secretaria: Maria Emilia Duarte de Oliveira

E-mail.:cep@ensp.fiocruz.br

Home Pagehttp://www.ensp.fiocruz.br/etica
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Declaro ter entendido os termos da minha partiéipa@ pesquisa e concordo em
participar

Sujeito da pesquisa
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