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RESUMO

Essa dissertacao analisa as relagbes de podee @stabelecem entre cientistas
tendo como cenario o campo cientifico, especificam® campo da Saude Publica.
Parte-se do pressuposto que o Comité de ética esquiBa (CEP) atua como
instrumento de ratificacéo das relacdes de expredsgpoder encontradas na academia
na medida em que estabelecem critérios do campuéblico para todas as outras
l6gicas cientificas, notadamente para as Ciénc@adalS, que atuam a partir de
paradigma outro que ndo o biomeédico. Neste trabfaltaon realizadas entrevistas com
pesquisadores de uma instituicdo de Saude Pubtioanemembros do CEP da mesma
instituicdo com o intuito de identificar nos dissos as relacoes e percepgdes que se
estabelecem no tocante a relacdo pesquisador- @iieFhodem influenciar que tipo de
conhecimento podera ser produzido. Das entreviiean depreendidas algumas
categorias, por meio de andlise qualitativa, queemlelvo nesta dissertacdo, a saber:
CEP como instancia de controle disciplinar e delangia; CEP como instancia
burocratica; Ciéncia e Direito; CEP e producéo dohecimento. O trabalho pretende
contribuir para a reflexdo sobre as atuais inadgipsgado CEP frente as pesquisas nao-
biomédicas, apontando para a necessidade da iasdegéientistas sociais na reflexao
acerca da ética em pesquisa também no campo da Fillica, somando-se a
necessidade da inclusdo da discusséo sobre étiggesmuisa nos curriculos da pos-

graduacéo, cuidando-se para ampliar a ética pana@dd campo biomédico.

Palavras- chave: Comité de Etica em Pesquisa; Saude Publica; pdugocracia,
conhecimento.



Abstract

This dissertation analyzes the power relationsoéisteed
among scientists against the backdrop of the sftieenfield, specifically the field
of Public Health. It starts with the assumptionttha the Ethics
Committee (CEP) operates as an instrument of catibn of the expression of power
relations found at the academy while it establighe<criteria of the biomedical field for
all other scientific logic, especially for the SalciSciences, which operate under
paradigms other than the biomedical. In this studyerviews were conducted with
researchers from an institution of Public Healtd #tve CEP members from the same
institution in  order to identify the discourse tedas that are established, and,
perceptions regarding the relationship betweenareker and CEP, which can have an
affect on what kind of knowledge can be producemm& categories were inferred from
the interviews through qualitative analyses, nam@kP as an instance of disciplinary
control and surveillance; CEP as bureaucratic bodgience and law, CEP and
production of knowledge. The work aims at contribgtto the reflection on the current
inadequacies of the CEP regarding non-biomedisglaieh, pointing to the need
for inclusion of social scientists in the reflecti@about ethics in research on the issue
of Public Health, adding to the need to includedssion on research ethics in the
curricula of graduate schowhaking an effort to extend it beyorttie ethics of the

biomedical field.

Keywords: Ethics Committee, Public Health, power, bureacygranowledge.
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Apresentacao

Ao ingressar no programa de Mestrado da EscolaoNakide Saude Publica
Sergio Arouca (ENSP), havia projetado uma pesqgiga se inseria na tematica da
Saude do Trabalhador. Com formacdo em CiénciasaiSpdinha a conviccdo da
importancia do trabalho de campo para a pesquisapteiendia realizar. Durante as
aulas de metodologia comecei a perceber que @adaliseria bem diferente do que eu
imaginava quando, nos primeiros dias de aula, wfegsor, apoiado pelos demais, nos
disse que a realizagao de trabalho de campo naddestostuma ser muito dificultada
pela limitacdo do tempo efetivo disponivel paraedegsivé-lo, e, além do mais, ainda
teriamos que “passar pelo comité de ética”. Asgirde forma negativa e até proibitiva,
fui apresentada ao comité de ética em pesquisa)(QHERa instdncia nunca antes
cogitada por mim, recém egressa da graduagcdo emsci&€3éSociais onde a pesquisa de
campo é quase regra e, até onde eu sabia, guimdanemnte pelo bom-senso do
pesquisador, sujeito inserido em um campo de piAtiocom regras explicitas e
implicitas consolidada$?erante a possibilidade concreta de néo realizsgua de
campo, entrei em conflito pessoal, tentei pensaategicamente em diversos outros
projetos que nao precisassem “passar pelo CEP”, senmtudo, me apaixonar por

nenhuma das tematicas pensadas.

Observei, no decorrer do primeiro ano, que erarreate o discurso negativo,
por parte de diversos pesquisadores e professardsN&P, em referéncia ao CEP:
“Isso ndo vai passar pelo CEP”; “O CEP é a ingésidos tempos atuais”; “O CEP
atrasa as nossas pesquisas”. Complementares as dedan levantadas questbes de
incoeréncia do modelo biomédico que rege as dexcd@EEP e as pesquisas de cunho
qualitativo. Foi assim que a tematica do conflémtio da academia passou, entéo, a ser
meu tema de pesquisa. Tive, como primeira intengdimpreender as relacbes que se
estabeleciam entre pesquisadores e o CEP, percelgeiedesse tema era uma forte

demanda dentro da comunidade académica.

Como e por que nasceu o CEP? Como o CEP funciomaque forma os
pesquisadores percebem o CEP? Como sao feitodgasngntos éticos das pesquisas
qualitativas se os CEP sdo baseados em regrasnaoochiomédico? Por que as
Ciéncias Sociais devem se submeter a regras deampocde conhecimento que nao

considera suas especificidades? Essas foram agasrnimeiras questdes motivadoras;
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0 que eu buscava assemelhava-se a um diagnosscreldgdes de poder dentro do
campo, tendo como objeto o CEP da ENSP. O objgiMoeiro seria conhecer o
campo, suas relacbes Obvias e aquelas nao tadcsppaei@m eu ndo tinha o passo-a-
passo da pesquisa desenhado e limitado, como neol@@ado. Parti do pressuposto
de que havia uma tenséo dentro do campo cientéfowl era patente a critica ao CEP
por parte de alguns pesquisadores da proépriauitstd. Mais tarde, na busca por
bibliografia sobre o tema, percebi que a discugédacontecia a pleno vapor na
Universidade de S&o Paulo (ver tese “Aspectos ftilas Pesquisas Qualitativas em
Saudé’), Universidade de Brasilia (ver artigo “Etica Rasquisa em Ciéncias Humanas
novos desafids), Universidade de Toronto (ver documento “Danda @woSpectrum:
relatério do comité especial de trabalho de Cién@&aciais e humanidades para o
painel consultivo interinstitucional sobre ética pesquisy; Universidade de Coimbra
(ver artigo “Sobre a ética (e a politica) da Inigestdo Social em Saud®” Tinha como
hipotese de que uma forma particular de exercioipater mantinha essas relagbes
desequilibradas e contraditérias. Era isso o quéindia em mente, o resto viria de
minha aproximacdo com a realidade, com o trabaghcathpo que seria, curiosamente,
o mestrado propriamente dito. Com a aprovacao ouwndCEP, no momento em que
decidi desenvolver tal tematica, jA estava reatigaa minha pesquisa que teve
inclusive, como uma de suas etapas, a submiss@oogkio de pesquisa ao CEP que,

inicialmente, tanto tentava evitar.
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Objetivos

Objetivo Geral: identificar e analisar, a partir dadlise de um comité de ética em

pesquisa em Saude Publica, relagdes de poder dknt@mpo cientifico.
Objetivos Especificos:

1-Resgatar o histérico da ética em pesquisa noilE#so surgimento da Resolucéo
196/96, apontando o surgimento da ética na peshigs#dica e da ética no campo das
Ciéncias Sociais.

2- |dentificar a discussao atual relacionada a ssgfin dgpesquisas em Saude Publica

com olhar do campo das Ciéncias Sociais.

3- Desenvolver uma pesquisa de campo, utilizandoocmstrumento a entrevista

individual.

4- Desenvolver uma analise das relacdes de podeifidatids no CEP em estudo por

meio das categorias depreendidas a partir da artdsdiscursos.
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Introducao

Essa dissertacdoentra seu estudo no conceito de comunidade daeriijf
entendido como um conjunto de atores que companmtiltrencas, valores e normas que
orientam as ac¢fes concretas dos cientistas. Alatlei cientifica €, portanto, tomada em
seu aspecto social, buscando analisar e refleticacdo conflito que existe dentro da
academia, aproximando-se da sociologia da ciéAsisim, seguindo o pensamento de
Lima, citado por Kropt parte-se da abordagem de que o cientista naciafiee sua
acdo guiado apenas pela racionalidade, mas é motikeanbém pela subjetividade e
contexto sécio cultural em que esta inserido. Thokuhr?, um sociélogo da ciéncia,
definiu o conceito de “paradigma” comdotia a constelacdo de crencas, valores,
técnicas etc., partilhadas pelos membros de umaunitade determinad&®'®
conferindo ao cientista 0 sentimento de pertendmera legitimagdo de um conjunto
de valores e normas. A legitimacdo de um paradigneata o que Kuhn denomina de
“ciéncia normal”, aquela realizada em conformidadm os valores, tradicdo e normas
de determinado paradigma, de uma maneira partildadéazer ciéncia. Quando os
compromissos a determinada tradicao cientificaat&@oados e as normas do paradigma
da ciéncia normal desorientam-se, ocorrem as redefucientificas, as transicoes de
paradigmas. Como conseqiéncia das revolucfes teraves padrdes, pelos quais a

comunidade cientifica se norteia, daquilo que @m@rai cientifico e legitimo.

[...] sGo denominados de revolugdes cientificagmsddios extraordinarios
nos quais ocorre essa alteracdo de compromissfisspypais. As revolucdes
cientificas sdo os complementos desintegradoredratiicdo a qual a
atividade da ciéncia normal esta lig&dda.

Nesse sentido, 0 conhecimento cientifico tambémmé gonstrucdo social,
portanto, contingente e resultado de um acordootéagitimado por uma comunidade
de cientistas. Para Kuhnainda que exista a motivacéo individual do ciati que
possa diferir destatus quo a legitimidade de sua acao tera aceitacdo da ridaue
cientifica na medida em que se insere nos padigeates na ciéncia como um todo.
Tenho como cenario para essa dissertacdo a nogdoeda forma de se fazer ciéncia
esta vinculada a um conjunto de valores em dade&dswte. De acordo com Pierre
Bourdieu: ‘a verdade do produto - mesma desse produto paatiqqie € a verdade
cientifica — reside numa espécie particular de ¢pdes sociais de producdo; num
estado determinado da estrutura e do funcionamelttocampo cientifico®*® Em
consonancia com a propriedade social e contingemeregada por Bourdieu a
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atividade cientifica, enfatizo a posicdo em queemeontro, de participante do jogo ao
qual analiso. Assumo a dificuldade em objetivar euntema de pesquisa por estar
inserida nele, apesar de entender que nao exiatqugu analise cientifica puramente
objetiva, assim como afirma Webendo existe qualquer analise cientifica puramente
objetiva [...] dos fendbmenos sociais que seja iedéeente de determinadas
perspectivas especiais e parciais’[.*J%" Consciente da minha subjetividade, ressalto
gue a busca da compreensdo da realidade obtidaegsar pesquisa assumiu a
perspectiva de um ponto, mas que nao por isso uarobuscar a significacdo dada
pelos entrevistados. O meu ponto de vista ndo deaieoconsiderar os pontos de vista
particulares dos entrevistados, aqueles que marajonda construir o conhecimento da
realidade.

Em consonancia com a compreensao da propriedace samltural do campo
cientifico, segundo Bourdi&l) esse campo também é local de disputas e interesse
pelo monopolio da dominacdo do campo cientificdp g@estigio, reconhecimento,
celebridade. Mais do que conflitos no campo intal¢ politico, existe a luta pela
legitimidade dos instrumentos de pesquisaqueles que estdo a frente das grandes
burocracias cientificas s6 poderédo impor sua vadromo sendo a da ciéncia se forem
capazes de consolidar uma definicdo da maneiraetarde fazer ciéncia®***‘Assim,
de acordo com Bourdiéti o atual padrdo mais favoravel ao modo de se fzEgecia
consiste em sondagens com amplas amostragenscgeide analises estatisticas dos
dados e formalizacdo dos dados, o que, interp@twca forma recorrente utilizada
pelas ciéncias exatas e naturais. Um fato recardeajifica a ideia da hegemonia das
ciéncias naturais e exatas sobre as ciéncias hgnesaciais, encontra-se nas areas
consideradas prioritariapara a politica de ciéncia e tecnologia no Brasi€ exclui de
seus investimentos no programa Ciéncias Sem Frastéodas as areas de ciéncias
humanas e socidis

Bourdied® aponta para a motivacdo do cientista ao realipar gesquisa,
identificando que o trabalho realizado pelo cigéatdeve ser interessante ndo apenas
para ele, mas também deve ser reconhecido pelanuaae cientifica: 6 que €
percebido como importante e interessante é o quecteances de ser reconhecido da
mesma forma por outros, aquilo com possibilidadesfaker aparecer aquele que o

1[Ciéncia sem Fronteiras € um programa do governo fedemlbusca promover a consolidacéo, expanséo e irtaiabizacéo da ciéncia e tecnologia, da

inovacéo e da competitividade brasileira por meio do intericAdgbestudantes e da mobilidade internacional].
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produz como importante e interessante aos olhoseos pares.**'®*Nesse contexto
em que se insere a forma hegemoénica de fazer agj&umsiderando-se que o cientista
esta sempre em relacdo com as motivagfes socraiapaalizacdo de seus estudos, 0
CEP ¢é reconhecivel como uma estrutura pertencemten@delo hegemoénico da
producdo de ciéncia porque guiado pela logica dopoabiomédico, ainda quando
avalia producbes das Ciéncias Sociais. E sobrenéricedo conflito entre os campos
cientificos que decorrem as andlises e reflexdssadelissertacdo. Aponta-se que,
decorrente dos desequilibrios de forca originass contradicbes do atual modelo
hegemonico de ciéncia, instrumentalizado pelo GERPEmM consequiéncias para a forma

de producéo de conhecimento.

O Desenvolvimento da Producdo de Conhecimento no @ao da Saude Publica.

O campo da Saude Publica teve seu desenvolvimeatoado por um inicio
fortemente conduzido pelo paradigma biomédico, xatusiva determinagéo bioldgica
do processo salde-doenca. E importante, para anadgenento deste trabalho,
assinalar a importancia da mudanca de paradigntadde Publica, com a progressiva
incluséo das Ciéncias Sociais no campo, por metdaibuicdo de suas metodologias

e abordagens para o desenvolvimento dos estudos.

Em 1910, com a divulgacdo do Relatério Fle¥ntem-se o marco do modelo
hegemonico adotado no campo da saude, a medientfica. O relatério foi realizado
a pedido da Carnegie Foundation com apoio da Féod&pckfeller, nos EUA, e
causou profundas implicacbes na formacdo médicaa emedicina mundial. O
documento preconizava o biologismo, a histéria natda ciéncia em detrimento da
historia social. A medicina cientifica impds-se reolas outras praticas meédicas,
académicas e populares, construindo um mito daadiccientificamente comprovada.
O modelo adotado concebia a saide em seu aspeetiivoecomo auséncia de doenca.
A pratica médica era predominantemente técnicavithehl e ndo social, atribuindo-se
a realidade o modelo unicausal do processo salelecdpo exclusivismo biologico.
Devido a problemas relativos a ineficiéncia, in&fia e desigualdade na distribuicdo de
seus progressos, o0 modelo da medicina cientifitea e@m crise e, em 1976, em
Conferéncia Internacional sobre cuidados priméeimssatde realizado em Alma Ata
(URSS), foi enfatizado que:
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A salde- estado de completo bem- estar fisico, ahentsocial, e néo
simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidéaden direito humano
fundamental, e que a consecucdo do mais alto posdivel de saude é a
mais importante meta social mundial, cuja reahmaemuer a acdo de muitos
outros setores sociais e econdmicos, além do

Nesse sentido, a saude passou a ser consideradaseam multiplos
determinantes, ndo apenas biolégicos como antes, tamabém sociais, culturais,
econdmicos. A dicotomia saude-doenca deu lugar @ visiio complexa, integral, da
realidade em saude. Para tanto, foi necessarioarlanigo de uma abordagem
multidisciplinar que fosse capaz de contemplar $aa condicionantes e determinantes
do processo saude-doenca; a pesquisa em saudeuafastio modelo explicativo
unicausal e incorporou também determinantes sotiaisve, portanto, a incorporacao,
ao longo do tempo, de novas praticas e formastdevencao social ao campo da saude
publica. Segundo LdZ esse novo modelo propiciou o surgimento do pgradida
interdisciplinaridade, dando origem a numerososudest interdisciplinares que
lancaram mao da antropologia, sociologia, geografiaistoria em uma perspectiva
interpretativa e compreensiva. Assim, o anterioagigma da doenca, flexneriano, da
lugar ao paradigma ampliado, com a incluséo deymess)e estudos quali-quantitaivos.
Segundo Luz e Mattd% as formas de interpretar o processo salide doangamente,
abordam também questdes qualitativas do processmartiando reflexdo sociologica,
numa perspectiva muito mais compreensiva que nofaat

Na sociedade contemporénea, o viver passou aaghkrztdo, em funcao da
grande influéncia cultural das biociéncias, comamifeatacdo de questdes de
saude/doenca. Por outro lado, o adoecimento efeta® populagdes em
funcdo de condicbes de trabalho e existéncia lecandtante prevencao,
vigilancia e cuidado face a doenca. Nesse sentitimensdes qualitativas”

implicaram, sobretudo, a presenca da reflex&o iatdgoretagdo sociolégica
num projeto de pesquisa avaliatiVa®*’

Ainda, interpretando Luz e Mattos, a incorporac@s Ciéncias Sociais na
Saude Publica é sintomética da ampliagdo de temsasovolvendo fatos culturais e
sociais que determinam ou condicionam o adoecescidnando para questdes sociais
as origens dos problemas de saude. Mais que goregéo das Ciéncias Sociais, Luz e
Mattos identificam a ampliacdo da contribuicdo @dual e metodologica das
humanidades, de forma que as abordagens compragnsindem a ser mais utilizadas
em detrimento daqueles mais técnicos e normatie@ntes:

Constatou-se [...] que, na ultima década, a gra@mde da Saude Coletiva

expandiu-se ao interior de suas trés subéreasefamtbgia, planejamento/
gestdo e servicos de saude e ciéncias humanagjpanando linguagem,
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métodos e contribuicdo conceitual das humanidades,é, de disciplinas
tanto tedricas como aplicadas de sociologia, aologm, filosofia,
psicologia, psicologia social, histéria, direitoengco social, bioética e
educacédo. No decorrer do periodo de estudo, ohsse/que 0s resumos dos
trabalhos mostram-se menos técnicos e normativesnqudécada anterior,
conforme era habitual e tradicional do campo dai&#&tiblica® !>

A diversidade tematica e disciplinar que compdetualacampo da Saude
Plblica, e a conjugacdo metodolégica e de sabemssdiversas disciplinas que
dialogam dentro do campo séo caracteristicas fuedtas para o desenvolvimento
desta dissertacdo. Considerando-se a importandrgeddisciplinaridade, mister se faz
refletir até que ponto ha, de fato, a contribuig@&ooutras disciplinas (a despeito do
discurso multiprofissional e interdisciplinar) quéo biomédicas para o campo da
Saude Publica e como o CEP pode estar contribygatiba manutencao do paradigma

biomédico.
O Veto

No decorrer da pesquisa tive a intencdo de paaticilas reunides do CEP,
entendendo ser fundamental a analise daquele moroemio fator para a compreensao
do processo de trabalho de um CEP bem como paraliaeados argumentos utilizados
no momento de aprovacdo ou reprovacdo dos propopesquisa. Interpretando
Beckef®, entendo que as informacbes teéricas que haviapitmin sobre o
funcionamento do CEP, até aquele momento, confamavdo mais que um quadro
mental, uma representacdo que construi com a iag@gpn O confronto com a
realidade, empirico, seria o substituto & minhaesgmtacéo, ao estereotipo formado.

[...] como todos nds afirmamos ser cientistas $®ci@io nos contentamos

com a imaginagéo e a extrapola¢do, como poderex fam romancista ou

um diretor de cinema. “Porque sabemos também gssor@stereotipos séo

apenas isso, e tanto podem ser precisos quantedisps™ >3

As reunifes sao, de modo geral, fechadas. Apenasbroe do CEP podem
participar visando ao sigilo dos pesquisadoressgbeneteram seus projetos. A situacao
peculiar e inédita, de analise do CEP da ENSP,brigau a passar por um processo de
pedido de autorizagdo da minha entrada nas reur@gsie a minha justificativa para

entrada nas reunides:

“O meu objeto de pesquisa nédo tem como foco asupEsjsubmetidas ao CEP,
mas a forma de avaliacdo, argumentos e justifieatifos atores que compdem

o CEP em relacdo a resolucdo 196/96. Entendo camdamental a minha
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insercdo no campo como uma possibilidade de nowaslacdes; uma
“articulagdo necessaria na interacdo entre 0 pesaquior e 0s atores sociais
envolvidos no trabalho [...] “esse interagir entpesquisador e 0 pesquisado,
gue nao se limita as entrevistas e conversas ird®maponta para a
compreensao da fala dos sujeitos em sua acdo. ROy dessa compreensao
somos capazes de entender melhor os aspectosimaginas relevancias, os
conflitos, os rituais.” [....] (Minayo, 2002) Acr&d ser uma boa estratégia que
eu acompanhe uma grande quantidade de discussO&srda a delinear um
padrdao no modo como as discussfes sao realizadamesmo tempo em que
seria mais facil manter o sigilo das pesquisasyé gao seriam vistas de forma
pontual e especifica, mas em sua abrangéncia. Aideregistem trabalhos
cientificos em que as reunides de comités de fedrean observadas. Na tese de
doutorado realizada por Pereitd sua insercdo em campo foi facilitada por sua
participagdo como avaliadora no COEP/UFMG, com papacéo nas reunides
e emissdo de pareceres para projetos encaminhademalise do comité.
Também, Harayant3 apesar de n&o ser membro de um comité de étitay®
autorizacdo e realizou observacao direta das reeside um comité de ética
durante sua pesquisa. Somando-se a obrigacdo dersegypreceitos éticos do
sistema CEP-CONEP, tenho como premissa a minhaaftioncomo Cientista
Social. Dessa forma, nas minhas observa¢cfes datr€ EP-ENSP tenho o
dever de seguir também os seguintes preceitossétieoAssociacao Brasileira

de Antropologid™

“Constituem direitos das populacbes que sado obj@¢o pesquisa a serem
respeitados pelos antropologos:

3. Direito de preservacdo de sua intimidade, derdgsocom seus padrbes
culturais.

4. Garantia de que a colaboracédo prestada a ingesi#io ndo seja utilizada
com o intuito de prejudicar o grupo investigado.”

Ainda, devo seguir o cédigo de ética dos soci6ldgos

“O Socidlogo deve observar o sigilo profissionabe® todas as informacdes

confiadas e/ou colhidas no exercicio profissional.”

A resposta oficial que obtive foi que a protecéggdo dos pesquisadores que

submetem seus projetos ao CEP-ENSP me impediarbsdgvar as reunides. Quatro
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meses apos essa resposta do CEP, em entrevistansamembro do CEP, retomei a

questdo do veto a minha observagdo nas reunid®s/e a seguinte resposta:

“Tem duas coisas. Uma até meio desagradavel. Quammd@ apresenta um
projeto ao CEP, tem um curriculo. Entdo, vocé ndor& antropologa. Isso é
uma coisa que pesa; a sua trajetoria, a sua exgertVocé, eu t6 falando vocé

mesmo, 0 seu caso”. (membro 1 CEP)
Entrevistador: respondi que sou uma cientista kocia

“Mas ndo é uma antropologa com uma trajetoria agad& que prova que
vocé tem esse exercicio (...) vocé é uma alunarréaénada de graduacéo, de
Ciéncias Sociais que esta fazendo o seu mestragaemq toda uma trajetéria e
gue eu tenho certeza que vocé vai compreenderdssa frente quando tiver
um tempo maior de formada e de expertise, de épza. O que vale mais? A
sua atuacao profissional... (...) 0 seu caso peseévnao ter experiéncia
concreta na area de antropologia, o que pode deixgente inseguro de como é
gue vocé vai tratar aqueles dados. Embora eu coplfiemamente que vocé
saberia tratar. A outra coisa é que aquilo ndo élpo. Como é que eu ia
justificar uma decisdo? Vai que sai uma decisaopimadissima e vocé toma
iISSO como argumento na sua tese? A propriedadeyéelia autor ainda, até ele
ceder pras revistas. como eu ia justificar issa? fnas me fala mais disso.
Porque vocé acha que o profissional, no exerci@osda carreira, ele tem o

direito de fazer o que ele julga que é melhor pe’e(membro 1- CEP)
Entrevistador: o que ele julga ser ético.

“e como € que Vvocé pensa a privacidade daquela®as®s(membro 1 do
CEP)

Entrevistador: eu néo revelaria 0 nome das peskoasie veria como mais uma
ali no colegiado, tendo o mesmo direito que o0 dabim tem. Eu estou na
instituigdo. A instituicao tem todos os meus dadasmmomento eu fago parte da
instituicdo. Entdo eu acho que esse voto de caydignderia ter sido me dado.
Eu posso néo estar registrada na sociedade bragikeiantropologia, mas sou

cientista social e sigo 0s preceitos éticos dagzab.
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“mas ndo € pessoal, entende? Porque a briga juridicacé esta na
instituicdo, vocé ndo é da instituicdo. Os parestas sdo da instituicdo. Entao
se acontecer algum problema de briga, ele vai tare gresponder

institucionalmente.” (membro 1 do CEP).

A composicao do CEP é formada por pesquisadorasstimicao, representante
do usuario e representante dos alunos de douto@slalois Ultimos atores nao tém
vinculo com a ENSP, ou seja, ndo responderiamtunginalmente caso houvesse
alguma questdo juridica, segundo a logica do memfyoodiscurso percebe-se uma
preocupacao que se insere no campo da responadbiljdridica, assunto que mais
tarde sera desenvolvido: a tendéncia atual de ezndeesfera juridica tematicas do
campo cientifico, sendo, portanto, o CEP, mais ostrumento da juridicizacdo da
ciéncia (ver capitulo 5). E procedimento recorreate casos em que héacessidade de
protecado quanto ao uso dos dados da pesquisa, ggsgnisador assine um documento
assumindo o sigilo e a responsabilidade acerca rd@ntiento das informacdes
observadas, o que ndo foi dado como alternativa pasa pesquisa. Ademais, a
exclusédo da formacdo como cientista social e exelmnalise, como requisito para a
observacdo das reunibes, da formacdo em antropplogierte a l6gica de que as
relacdes de poder no campo cientifico, mais quehjeto da antropologia, € um objeto

do cientista social.
A hierarquia da credibilidade™®

No discurso do membro 1 do CEP da ENSP, o vetonhanparticipacdo nas
reunides justifica-se pela minha suposta falta degeméncia profissional,
argumentando-se que mais tarde eu compreendeeicsfid por ter mais expertise. Em
referéncia a esse sistema hierarquizado, BEtlkambre as barreiras que os cientistas
sociais podemos encontrar em campo, afirma que mmog hierarquizados ha a
tendéncia a considerar que aqueles membros do gnap® elevado tém uma nocao
mais completa do que acontece na organizacao egécehqueles individuos de niveis
mais baixos. Por isso, a credibilidade de ser auvéd também, hierarquicamente
distribuida pelo sistema. Assim, um individuo que encontra acritico sente-se
moralmente obrigado a aceitar a definicdo impostaup superior. Segundo o autor,
uma estratégia para lidar com a hierarquia dalgitel#ide é duvidar do que for dito por

uma pessoa que detém poder:
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InstituicGes sempre procuram dar a melhor imprege@sivel em publico.

As pessoas que as dirigem, sendo responsaveis yasr aividades e

reputacfes, sempre mentem um pouco, polindo agerescondendo
dificuldades, negando a existéncia de problemagu®elas dizem pode ser
verdade, mas a organizacéo social lhes da razampartir. Um participante

bem-socializado da sociedade pode acreditar nelas,um cientista social
bem socializado desconfiara do pior e prestargatenele>%*

Da falta da experiéncia empirica, sem a possiliédde participar das reuniées
do CEP, resultaram algumas consequéncias: permaoecampo do imaginério e do
que foi dito em detrimento da compreensdo das&etaqternas e funcionamento do
CEP e, pode-se assumir como hipotese ao veto,cardgderacdo da ética do cientista
social. As dificuldades relatadas nesta dissertacdesisténcia de realizar trabalho de
campo; impossibilidade de conjugar coerentementsoleitacdo do CEP com o
realizado de fato no decorrer de pesquisas, eatrasy expressam, em Ultima instancia,
a forma pela qual um CEP pode direcionar o modelprdducao de conhecimento (ver
capitulo 7). No caso desta pesquisa, especificanenteto a participacdo das reunides
encerrou uma série de possibilidades que poderdvit por meio da observacao,
trazendo consequéncias para o desenvolvimentakacs da pesquisa.
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Percurso Metodologico:

De forma a compreender minimamente as circunstiuggia originaram
a formacao dos CEPs, busquei um resgate histéaidorthacdo da cultura da ética em
pesquisa no campo biomédico e nas Ciéncias Sodkaipartir das referéncias
documentais da Resolucédo 196/96, procurei ana@ia uma delas de forma a delinear
0os precedentes historicos da atual formatacdo ida étn pesquisa no Brasil. Nas
Ciéncias Sociais a busca histérica realizou-se pdgprios sites das disciplinas
Antropologid® e Sociologi&, que disponibilizam artigos acerca do tema. Apds a
localizac&o histérica do tema, encaminhei parajetolde forma restrita, na tentativa de
compreender os significados, atitudes e motivoscacde um CEP especifico, na
perspectiva da abordagem qualitativa. Segundo Minay] “a abordagem qualitativa
se aprofunda no mundo dos significados. Esse dévekalidade néo € visivel, precisa
ser exposta e interpretada, em primeira instang&lps proprios pesquisadd® Com a
intencdo de analisar a interpretacao daquelesagigrsentrevistados, optei pela analise
de discurso, que seguiria 0 processo de categaazamferéncia, descricdo e
interpretacdo. A interpretacdocdohsistindo em relacionar as estruturas semanticas
(significantes) com estruturas sociolégicas (sigaifos) *°” As categorias-sintese
identificadas na andlise dos discursos foram dedeédas nesse trabalho, a saber: CEP
como instancia de controle disciplinar e de vigilanCEP como instancia burocratica;
a ciéncia e o Direito; CEP e produg¢éo do conhedmen

No decorrer da pesquisa surgiram novos fatos eissera analise: a consulta
publica da 196/96 e a moc¢do da Associacdo Brasilee@ Antropologia contra a
submissdo a 196/96. Utilizei-me da consulta pubpesa analisar as contribuicbes
acerca da relacdo entre a 196/96 e as CiénciaaiS§ddessa forma, resgatei todos os
trechos, em determinado periodo, que argumentavamta as inadequacdes da 196/96
as Ciéncias Sociais, certificando-me de que nddahgualquer comentario que
ratificasse a submisséo das pesquisas em CiérmigasSa 196/96 da forma como hoje
ocorre. Dos comentéarios extraidos foram escolhabtpseles que, por seu conteudo,

sintetizavam as principais idéias expostas pelo®®gomentérios.

Considero ser importante explicitar que nédo estmalisando o CEP em sua
estrutura mais profunda, suas engrenagens e maddsndionamento; ative-me ao

diagndstico no nivel do “como” os pesquisadoresachjue o CEP funciona e qual o
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seu sentido. Meu posicionamento no nivel supelfsggustifica pelo limite temporal a
que estou submetida sendo fator, se ndo determaineondicionante da opcgéo pela
superficie e, em segundo lugar, pelos limites a fguesubordinada no decorrer do
trabalho de campo, como o veto a observacdo dagesudo CEP e a impossibilidade
de realizar uma etnografia do CEP, ja que terigpddido do CEP) de informar
previamente a todos aqueles que adentrassem dasecigobre a pesquisa que se
realizava. Acreditando que o aviso sobre a pesqudaria modificar o comportamento

usual, optei por ndo mais observar a dinamica daseia.

A partir da perspectiva do problema de inferir tedarganizacdo e sentido de
uma instituicdo a partir da analise de algumaseparessalto que o presente trabalho
tomou a analise de apenas uma parte do CEP (relagd&P com a teoria social) e que

nao pretende, por isso, generalizar a sua intagietpara todos os sentidos do CEP.

Tendo como propdsito amplo conhecer o que signidicm CEP para
pesquisadores e membros, a partir de cada experi@ue me seria relatada, foi
elaborado um questionario semi-estruturado quepnafica, teve menos uso para
orientar a entrevista do que eu supunha anteriaemex realidade em campo me
mostrou que a grande maioria dos entrevistado®gayba um discurso elaborado em
relacdo ao CEP e ansiava por externé-lo, dificdltaan adocdo da sequéncia do roteiro
de entrevista. Assim, 0 que a teoria me mostramaocionportante deu lugar a novas
categorias por mim ainda ndo imaginadas, mas #azamo essenciais para essa
dissertacdo. Dessa forma, fiz uma escolha paraoqc@so definisse 0s conceitos e
categorias e ndo que categorias pré-definidas gprasa minha analise. Seguindo
Becker, orientei-me pela logicaD$ dados que tenho aqui sdo a resposta para uma
pergunta. Que pergunta poderia eu estar fazenda @arqual estas anotacdes que
tomei seriam uma resposta razoavef?®2 Ao deixar o caso definir a categoria, inclui
na pesquisa aqueles aspectos do caso que naogpoder previamente encaixados em
categorias e conceitos que se atém ao campo donexag do possivel, mas ndo do

real, do empirico.

A escolha por analisar um CEP da instituicdo andestava inserida deu-se pela
pretensa facilidade que eu teria em estudar e @@sqlocais coincidentes. Mais
importante, pela relevancia do CEP estar localizzdouma Escola de Saude Publica,

um campo multiprofissional e interdisciplinar, fado por trés grandes alicerces: a
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epidemiologia, as ciéncias sociais, 0 planejamdateaude. O foco de estudo situa-se,
portanto, na interface entre o paradigma das Giérigbciais e o paradigma biomédico.
Acerca da complexidade do campo da Satde Publicd’ énfatiza que, a despeito da
relacdo por vezes conflituosa, proveniente da stéxtia da multiplicidade de saberes
e praticas, é irreversivel a complexidade do carbpm como irredutivel a um
paradigma monodisciplinar, ou a formas peculiaeexpressdo da producgao (artigos,
livros, capitulos...) das disciplinas que formagampo. Segundo a autora, a redugéo da
complexidade a uma Unica dimenséo, a uma forma@sexpressar a ciéncia, diminui
e empobrece o campo. Acrescento a irredutibilidddeforma de expressdo das
disciplinas, também a forma de fazer ciéncia, qeatandissertacdo se desenvolve pelo
atual conflito da legitimidade ou ndo da submissi#@o pesquisador a uma Unica
alternativa para se desenvolver um estudo cientifjoal seja a submissdo a um CEP

biomédico para que se tenha autorizagcao paral@@asquisa.

Quanto ao grupo de estudo, procurei convidar tapgeles que estivessem
vinculados ao CEP como membros ou como pesquisadole houvessem submetido
projetos ancorados em teoria social, sendo umauestdoes motivadoras da pesquisa
entender o porqué da submissédo da pesquisa sasiabhanstancia biomeédica. Foram
acessados, por meio dde da ENSP, todos os pesquisadores que tinhamesmads
cadastrados nosites dos respectivos departamentos e enviados, epmail 248
convites, para todos os departamentos da ENSPpmmiopa participacdo daqueles
pesquisadores que haviam submetido ao CEP-ENS#Eriamio de 2007 a 2010, estudo
com ancoragem tedrica social. Do total de convitbsive 73 respostas, das quais se
efetivaram entrevistas com 12 membros do CEP &teaiex-membros); e 14
pesquisadores da instituicdo, somando-se um tcaal2@ entrevistas. Dentre as
respostas, inserem-se pessoas que ndo moram e Rémeiro; aquelas que gostariam
de participar, mas estdo sem tempo e os “furogfeestas que foram agendadas mas
que por algum motivo, meu ou do pesquisador, halesencontro. As entrevistas
seguiram um questionario semi-estruturado (ver @newram gravadas em audio e

transcritas por mim.

Os nomes das pessoas entrevistadas, visando &0 sigd seguranca dos
participantes da pesquisa, serdo substituidos mpar identificacdo criada numerando

sequencialmente a funcéo institucional correspaedeisada entrevistado.
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Capitulo 1

Breve historico da ética em pesquisa

A realizacdo de pesquisas biomédicas envolvenas seimanos apresenta um

historico marcado, por um lado, com a preocupagdce estabelecer justica e ética, e

de outro, por acontecimentos cruéis. Como inicgiitircionalizado da preocupacao

ética tem-se, em 1901, na Prassia, a edicdo de asunrgento intitulado “Instrucéo

Sobre Intervencdes Médicas com Objetivos OutrosNfu@ Diagndstico, Terapéutica

ou Imunizacdt®. Dentre as diretrizes desse documento estavanecassidade de

consentimento de intervengdo por parte do suje#topedsquisa e a proibicdo da

participacdo do menor ou daquele que nao fosseamplemie competente em suas

capacidades. Alguns anos mais tarde, em 1931, ergomvalemao elaborou um

documento intitulado “Diretrizes para Novas Terdp@s e Pesquisa em Seres

Humanos® em que elencava: “nenhuma experimentacdo humate ser feita sem

consentimento”; “ndo realizar experimentacdo emdnos até que estejam disponiveis

dados em animais e de laboratério, assim como lasadao ou infundado de seres

humanos™; “

ndo usar menores, se em ris¢o”

A despeito da preocupacdo em estabelecer a éhigaesquisa, observaram-se

durante a 22 Guerra Mundial atrocidades envolveedperimentacdes com seres

humanos que em muito se afastavam da justica htdrianiNo site do Museu de

Auchwitz-Birkerf®, encontra-se o seguinte trecho, a respeito doegimento de um

médico, a servico do governo nazista:

Clauberg desenvolveu um método de esterilizagcdanaessa ndo-cirargico.
Sob o pretexto de realizar um exame ginecoldgieopmeiro certificava-se
de que as trompas de Faldpio estavam abertas seguida introduzia um
irritante quimico especialmente preparado, o qusaa inflamagdo aguda.
Isto levava ao crescimento das trompas dentro degsosemanas e, assim,
sua obstrucdo. Raios-X foram utilizados para \eaifios resultados de cada
procedimento. Esses procedimentos foram realizaldoforma brutal. As
complicacbes eram frequentes, incluindo peritoritbemorragia do trato
reprodutivo, resultando em febre alta e sepsenEial&e mdultiplos érgéos e
morte, muitas vezes seguidos. Enquanto algunsrasigudeus de Clauberg
morriam desta forma, outros foram deliberadameastgs a morte, para que
as autopsias pudessem ser realizatlas.

Os médicos que cometeram atrocidades duranteraafilea nazista foram, em

1947, julgados como criminosos de guerra no Tribude Nuremberd, que
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posteriormente deu origem ao Cédigo de NurenfberBal cédigo representou a
necessidade de novamente enfatizar e instituckamali justica e ética em pesquisa
envolvendo seres humanos. Nesse documento foraabeéstidas diretrizes como:
“devem ser tomados cuidados especiais para protegerticipante do experimento de

qualquer possibilidade de dano, invalidez ou moneesmo que remota”; “o
experimento deve ser tal que produza resultadotaj@sos para a sociedade, que nao
possam ser buscados por outros métodos de estumd,ndo podem ser feitos de

maneira casuistica ou desnecessarianfénte

No ano de 1966 foi criado um novo documento, pedsociacdo Médica
Mundial, a Declaracdo de Helsinglieque somava as diretrizes do cédigo de

Nuremberg a preocupacao de que
[...] todo projeto de pesquisa clinica deve sezcg@dido de cuidadosa
avaliacao dos riscos inerentes, em comparacaoesa@sibios previsiveis para
a pessoa exposta ou para outros e [...] a pesdiisea deve ser conduzida

somente por pessoas cientificamente qualificada®be a supervisdo de
alguém medicamente qualificatb.

Em 1993, a Organizacdo Mundial da Saude e o Comgmra Organizacdes
Internacionais de Ciéncias Médicas, de acordo cenprimcipios estabelecidos pela
Declaracdo de Helsingtfe publicaram as Diretrizes Eticas Internacionaigapa
Pesquisas Biomédicas Envolvendo Seres Humian@entre as diretrizes foram
abordados temas inéditos a ética em pesquisa cpesguisa envolvendo criancgas,
prisioneiros, pessoas com disturbios mentais e odarpentais, gestantes;

consentimento informado em estudos epidemioldgicos.

O historico do surgimento dos documentos refeseateegulacdo da pesquisa
aqui apresentado mostra a importancia e a necdssittaregulacdo e normatizacao de

pesquisas que envolvem seres humanos. Seg@seamlafa e Pradd,

O surgimento e a consolidacao da Bioética, poiareem ligados as
conquistas referentes aos direitos humanos e tandmsmconflitos

morais decorrentes dos rapidos e constantes avdacnelogicos e

cientificos. E essa preocupacdo mundial com a adanta reflexdo

ética tem a eticidade das pesquisas com sujeitositms como um de
seus principais focos de atencao, pela situac@olderabilidade dessas
pessoas e a evidente necessidade de serem pretelfitta

No Brasil, a primeira regulamentacao de pesqusaslvendo seres humanos,
ocorreu em 1988, com a Resolucdo nimero 1 do Gundéhcional de Sautfe

Entretanto, segundo Melo e Lifi&a aceitacdo desta resolucdo foi inexpressiva e sua
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aplicacdo pratica foi considerada insatisfatoriggntlo, contudo, o mérito de ser a

tentativa inicial de normatizagc&o nacional das pgsgs em seres humanos.

Um pesquisador entrevistado, relatando sobre susicipacdo no CEP da
FIOCRUZ nesse periodo, ratifica a falta de expeski CEP no inicio da década de
1990. Segundo ele, nos primeiros anos de funciontame CEP era amparado por uma
grande estrutura, apoiado pela presidéncia e samdigado no Castelo da FIOCRUZ,
mas, com o passar do tempo, os integrantes do&dongm abandonando as reunides

sem que houvesse substituigdes:

[...] “no fim da histéria havia um grupo extremamenreduzido [..] eu e a
pesquisadora x. Na época eu fui também, um peeadai chefe do departamento,
do XYZ, ai abriguei a comissdo, usando recursos gudepartamento tinha,
oferecendo apoio de secretaria e tudo, porque aigémcia deixou pra l4.” (ex
membrol-CEP)

Assim, como uma nova tentativa, em 1996, foi pablecno Brasil a Resolugao
196/96%, decidindo que toda pesquisa, em qualquer areaunlvecimento que envolva
seres humanos deve seguir suas diretrizes e noregagamentadoras e deve,
necessariamente, ser submetida & apreciacdo deéSaiei Etica em Pesquisa (CEPS)
especialmente credenciados, e sob a coordenac@dosuga Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP). Os fundamentos da Ré&soll06/96 foram baseados na
Declaracédo dos Direitos do Homem (1948) e, deniteos documentos, nas primeiras
normas internacionais referentes a pesquisa emadvaeres humanos: Codigo de
Nuremberd, Declaracdo de Helsirki e Diretrizes Eticas Internacionais para a
Pesquisa Envolvendo Seres Hum&hdssses documentos referenciais tém em comum,
em maior ou menor grau, a preocupacao ética erbedster o compromisso médico
perante a autonomia e liberdade do paciente emoniexio de utilizacdo do seu corpo
para fins cientificos. S&o comumente encontradostas documentos as palavras

“laboratorio” e “experimento”, o que denota e liatifo carater biomédico das normas.

Nas entrevistas realizadas para esta dissertag@&ontea-se o discurso dos
pesquisadores enaltecendo a importancia e o avargesepresenta o comité de ética

em pesquisa no campo cientifico biomédico:
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“Eu acho assim... se eu tivesse uma varinha de &oreli terminaria com o
CEP? Eu acho que néo porque eu acho que de cemaf@ um avanco dentro da
nossa sociedade a gente ter uma instancia queaedégjdo visibilidade as pesquisas,
fazendo uma avaliacdo do que esta sendo feito,sqs@d as consequéncias pras

pessoas envolvidas. Entdo eu acho que é um avani@ E..] (pesquisador 1)

Para além do campo biomédico, nas Ciéncias Sotaadém se delineou
preocupacdes de ética em pesquisa. Na Antropdbogsleira tem-se, como referéncia
a um primeiro documento de ética da profissao, adigo costumeiro, da década de

1960, que poderia ser resumido em trés pontos:

a) o antropd6logo ndo pode se envolver sexualmemteseus informantes; b)
0 antropdlogo deve respeitar seus informantes endef os seus interesses,
agindo como um mediador entre eles e a sociedailenad c) o antropdlogo
tem um compromisso com a verdade cientffc2.

Atualmente, e em reviséo, existe o Cédigo de EticAntropélogd®, escrito, no
qual sdo definidos os direitos e responsabilidadtes antropélogos bem como os
direitos das popula¢ges que sdo objeto de pesdlasabém, na Sociologia, existe um
codigo de éticH proprio, atualizado em 2008, onde sdo encontrddwesres, direitos e

principios éticos do sociélogo.
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Capitulo 2

Submissao das Ciéncias Sociais ao cédigo biomédico

Ainda que a Constituicdo Federal de 18&htecipe, em seu artigo 5°, inciso
XIIl, que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, ofichu profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecegiando os campos das Ciéncias
Sociais e biomédicas encontram-se em interfaceespeito dos cdodigos de ética
proprios das Ciéncias Sociais, 0s profissionaisegewseguir o coédigo de ética
biomédico, representado pela Resolucdo 196/96 mAssiesmo que amparados por
codigos préprios e pela carta magna do pais, paigee uma submissao entre campos
cientificos em que o campo biomédico é hegemémeurdied faz uma critica ao
campo cientifico, desvelando as relacées de poxistertes também no campo da
ciéncia, revelando a impossibilidade da existédeiaima ciéncia neutra e apontando
para uma disputa constante pela conquista danedéde de se falar e agitJriverso
da mais pura ciéncia é um campo como qualquer ouatwmn suas relacdes de forca e
monopdlios, suas lutas, estratégias, interessexm®s">. Nessa perspectiva, acredita

que nédo ha escolhas desinteressadas.

Para Bourdielf, as escolhas do método a ser empregado até o tlegar
publicacdo dos resultados da pesquisa fazem pageeteréncias estratégicas, inseridas
dentro de uma cultura cientifica legitimada pelemgoidade cientifica, com o sentido
de ampliar o reconhecimento pelos pares. O autwidera autoridade cientifica aquela
que garante poder sobre 0os mecanismos constituigodo que sera legitimado como
método, objeto, maneira de fazer ciéncia. Assisurag codigos do campo biomédico
para a andlise de cddigos das ciéncias humanasagssseria expressao da legitimagéo
da autoridade cientifica, 0 campo biomédico.

Nao ha “escolha” cientifica do campo da pesquisatodos empregados,
lugar de publicacdo; ou entre uma publicacdo int@d@de resultados
parcialmente verificados e uma publicacdo tardiaedeltados plenamente
controlados-que ndo seja uma estratégia politica ideestimento

objetivamente orientada para a maximizacédo do lommntifico, a obtencéo
do reconhecimento dos pares concorrefites.

Dessa forma, analisando o atual conflito existpela submissdo dos cientistas
sociais as regras biomédicas adotadas pelo CERegqueomo fundamento a 196/96,
este seria mais um instrumento de ratificacdo dieiplbegemaonico, biomédico, sobre as

Ciéncias Sociais dentro da acaderbiamonstracédo de resisténcia a subordinacao entre
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campos cientificos é a atual discussdo das inagégsi@a Resolucdo 196/96 para todos
0s campos cientificos e a obrigagdo de submissdodds os projetos que envolvam
seres humanos aos CEPs. No site da AssociacddeBeasie Antropologid, existe
uma recente moc&bsobre a avaliacdo da ética em pesquisa no sergidorgente
separacao da regulamentacdo da ética em pesquis@iéntias Sociais e humanas da
regulamentacdo da ética em pesquisa em ciénciasddizas®’. A mocdo ancora-se

na seguinte justificativa

A resolucdo (196/96) foi claramente construida ¢eah mente a necessaria
regulamentacdo das pesquisas biomédicas. No entantondevidamente
estendida a toda e qualquer pesquisa com “sereartogth incluindo, assim,
a antropologia, a sociologia, a psicologia, a gega social, a educacéo e
todas as demais Ciéncias Sociais e Humanas queupern de pesquisa
direta com sujeitos sociais. Desde sua vigénci@oeparte significativa das
pesquisas em Ciéncias Sociais e Humanas, quessieatal ndo de questdes
relativas a saude, teve que se submeter ao reginawaliacdo pelo sistema
CONEP/CEPs, enfrentando-se, numa situagéo de amtgesfavoravel, com
0 desconhecimento e a intromissdo indevida de gsiofiais treinados em
outras logicas cientificas, hegemdnicos no sistemgue evidenciou, na
pratica, o descompasso da referida resolucéo egéieekhos problemas éticos
nas pesquisas em Ciéncias Sociais e Humahas.”

Ainda, de setembro de 2011 até o dia 10 de novenabiResolucdo 196/96 foi
aberta, em seu inteiro teor, para consulta pdBlie@m o intuito de receber
contribuicBes relativas a proposta de revisdo dsolBedo e, assim,aperfeicoar e
assegurar os direitos e deveres que dizem resp® sujeitos da pesquisa, a
comunidade cientifica e ao Estddd®. Todos os itens da atual Resolucdo foram
submetidos a comentarios justificados e entdo eintatios ao Conselho Nacional de
Saulde. Até o dia 2 de novembro de 2011, foram dramas sugestdes relativas a
inadequacao da 196/96 para todas as areas de moehtxr Até o presente momento,
janeiro de 2012, ndo héa previsao para a divulgdodesultado das contribuicdes para a
196/96. Dentre as contribuicdes, € apontado oliemonédico da 196/96 em contraste
com a falta de atendimento as especificidades @ari@s Sociais. Como consequéncia
sdo sugeridos ou a separacdo completa da 196/%6 jplgamento de pesquisas
provenientes das Ciéncias Sociais, ou, a amplidead®96/96 para que contemple de
fato as peculiaridades das Ciéncias Sociais enmagtto do tratamento equiparado ao

julgamento do campo biomédico.

“A abrangéncia da utilizacdo dos termos pesquiszes humanos coloca sob uma

mesma légica pesquisas em diferentes areas do ciometo. A referida
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Resolucdo, pensada e gerenciada, a partir dos @xeetos com pesquisas no

campo da saude deve se ater ao canm(gorhentario 1)

“As demais areas de conhecimento que realizam pesgjuenvolvendo seres
humanos, como a Educacéo e a Antropologia, entteasupoderiam ter diretrizes

especificas que atendessem as suas peculiaridastedotogicas.”(comentério 2)

“Deve-se deixar claro desde o inicio do documente g base da Resolu¢do 196/96
nao € constituida apenas de documentos da areaaddes(ou €7?). O teor do
documento precisa ser mais aberto, no sentido derfiorar aspectos inerentes as
pesquisas na area das ciéncias humangsinentario 3)

“As pesquisas feitas com seres humanos, porém ea das Ciéncias Sociais e
humanas ndo devem se submeter a um conselho desétiordinado ao Conselho
Nacional de Saude. Isso deve-se ao fato de guentrae de perspectivas e areas do
conhecimento muito diversas, que possuem signdtcadobjetivos diferentes, ndo

podendo ser submetidos a uma Unica regra gefabinentario 4)

(...) “A protecdo a imagem, a vida privada, & honadaconfidencialidade e ao sigilo
ja sdo assegurados pela Constituicdo Federal, péladigo Civil e por leis
especificas. Minha opinido é de que a proposta esolucdo pretende impor o
controle de todo o conhecimento cientifico do @aiscrivo de comités de ética, o
gue é um verdadeiro exagergdomentario 5)

O antropélogo Luis Fernando Dias Duarte, em recantigo?’ enfatiza que o
objetivo da ética, a avaliacdo das condi¢cdes dmfaréncia da atividade humana na
vida de outro, deve também ser estendido as redagd&e os proprios campos

cientificos, de forma a garantir a ética na ciéncia

[...] a ética é uma consideracdo das condi¢des wmagatividade humana
interfere na vida de outrem, em nivel pessoal detivo. Também entre as

préprias ciéncias € necessario que essa considepagdaleca, garantindo a

todas o pleno exercicio de sua atividade

33



Duarte argumenta que, ainda que a 196/96 sejapiatativa e nao um
documento prescritivo fechado, a antropologia cautios campos cientificos cabe a
respectiva problematizacdo e discussao de asp&otos na pesquisa. Assim, acredita
que a discussao esta para além da problematic@cdd6lser ou ndo interpretativa, mas
de autonomia e liberdade entre campos cientifi€éds, ainda que se atenha a
interpretacdo da 196/96, Duarte acredita que aisBso interpretativa acontece por uma
maioria inserida no campo biomédico, o que prepdi@nalise a luz de outros campos

cientificos:

Infelizmente a Resolucédo do Ministério da Saud&sosido interpretada por
representantes dos saberes biomédicos, em detoimdat possiveis
interpretacdes mais latas [...]. Ndo se trata dender qualquer tipo de
corporativismo académico, mas sim de propor que rategho dos
sujeitos/objetos de pesquisa deva ser empreendidatermos de cada
sistema de saber, ja que os procedimentos e pisssivBeacas Sao
incomensuravelmente diferentés.

Em conversa informal, um membro do CEP apontou @gmablematica de que
alguns membros do comité, oriundos do campo biarnéjlilgam-se absolutamente
aptos a avaliarem eticamente as pesquisas qué&siiesn em teoria social. Segundo o
membro, existe a percepcéo, por parte desses dwag de que as Ciéncias Sociais e
Humanas estdo inseridas dentro de um senso comuqueolhes negaria carater
cientificg e, por essa propriedade, podem ser avaliadas palquer pessoa,
independente da formacao. O conceito de senso caquirempregado tem o sentido
definido por Adolfo Sanchez Vasqiézcitado por Trindad€ de afastamento entre
conhecimento prético e tedrico, dando margem abpEitos e esteredtipos:

Na consciéncia de senso comum o pratico - entendidm sentido
estritamente utilitario - contrapde-se a teorigtaEse faz desnecessaria ou
nociva para a pratica; o ponto-de-vista do sensmuoo docilmente de
desdobra aos ditames ou exigéncias de uma prétieaiada de ingredientes
tedricos. Em lugar destes tem-se uma rede de preitos, verdades
estereotipadas e, em alguns casos, supersticdgmaleoncepcao irracional

(magica ou religiosa) do mundo. Para o senso compmética se basta a si
8
mesma’

Assim, segue-se a légica marcada por Bourdiem que a definicdo do que é
considerado cientifico ou ndo também faz parteogo jpelo poder dentro do campo
cientifico. E considerada ciéncia aquela que maiggoxima daquilo realizado pela

autoridade cientifica hegemonica tefinicdo do que estd em jogo faz parte da luta
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cientifica: € dominante quem consegue impor umaigab da ciéncia pela qual a
realizacdo mais perfeita consiste em ter, ser erfaguilo que eles tém, séo e fazeth.”
Bourdiet?® assinala a existéncia da hierarquia social dogoarientificos que,
a todo o momento, direcionam as praticas em comdaae com aquilo que é
considerado de maior prestigio. Aqueles detentdaeautoridade cientifica impdem a
representacdo do universo cientifico que privileggeis interesses, colocando como
marginal aquilo que, dentro de uma concepcdo fuatista, ndo se adéqua aos
objetivos da ciéncia hegemodnica. Ainda, segundaitoracomo uma estratégia para
perpetuar os interesses do sistema dominante, Ilsdeteiar sobre 0s interesses

subjetivos e limitar as atividades cientificas ampo da pratica.

Conseqléncias para 0os pesquisadores sociais.

Como consequéncias do tratamento de pesquisasile sacial e qualitativo a
partir de embasamento oriundo do paradigma bioraéslicgem situacdes limitadoras
ou esdruxulas aos pesquisadores sociais. Por meimdlise de 18 artigos publicados
no volume 13 da Revista de Ciéncias e Salde Caletiedicado ao tema da ética e
pesquisa qualitativa, busquei apontar e desenvalgens aspectos limitadores frente a
ética nas pesquisas qualitativas em salde quaraldra@das pela perspectiva da
bioética. A interpretagcdo segue sob os titulos éicd de quem?”; “a ilusdo do

objetivismo cientifico” e “como se fosse tudo sagigu
Etica de quem?

O aspecto ético, em nome do qual foram feitaggss de conduta da pesquisa,
encontra diferencas conceituais dentre os paradigmai analisados. Nas Ciéncias
Sociais a ética é construida dentro da propria doétgia de pesquisa e oriunda de uma
racionalidade subjetiva enquanto no paradigma hidroéa ética se pretende universal
e originada de uma racionalidade cientifica. A sfifla empresta a casuistica as
metodologias qualitativas, que analisam caso a casgue é considerado ético.
Contextualizam, buscam referenciais culturais &joato particular, constroem a ética
na relacdo. O que se parece eticamente Obvio e coaretm pesquisador pode nédo
corresponder ao ébvio pavepesquisado ou seu grupo. Segundo ScHmitdt pessoa

ética se faz na coexisténcia, na intersubjetividadea sociabilidade e os valores e
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atitudes éticos ndo sdo, igualmente, “naturais”, sndependem da educacat.’A
pratica etnocéntrica hegemobnica do paradigma bimmédesconsidera os diversos
niveis que constituem a ética. Diferencas cultursigiais, pessoais sdo reduzidas a
uma Unica ética naturalizada, a do pesquisadorda@irem nome dessa ética, 0
pesquisador pode ter sua seguranca moral voltadeacele proprio. Afinal, pedir a um
participante para assinar um termo de consentinieméoe esclarecido apos ele revelar
toda a historia de sua vida, em uma relacdo deetpatia e confianca que ultrapassa a
relacdo pesquisador-pesquisado, pode se tornagtiemti por exemplo. Nos artigos
analisados foram mencionados outros tipos de praderelacionados ao termo de
consentimento livre e esclarecido enfatizando qudooumento tende a ser uma
protecdo ao pesquisador e preenchimento de umaalidade mais que uma

preocupacao ética.

A utilizacdo de um modelo quase padronizado dedele consentimento em
um pais com tamanhas diferencas culturais e so@aibém é apontado como uma
inadequacao. A utilizagao de certas palavras emnagito de outras e o significado
qgue lhes é dado é contingente; varia de acordo ammextos culturais especificos.
Dessa forma, o significado e a real aplicacdo davpa “esclarecido” do termo de
consentimento pode se restringir apenas a inocénloaa intencdo do pesquisador que
enxerga o outro a partir de sua prépria logica.dAjro formato escrito do termo de
consentimento pode ndo ser possivel ou desejavelg@ms casos como, por exemplo,
uma pesquisa que € realizada em um ambiente dwial Nesse caso, o mero fato da

existéncia de um documento assinado pode ser omdRtisco para o participante.

A assinatura do termo de consentimento como regugara realizacdo da
pesquisa torna-se sem valor na medida em que aqudose previa no documento
assinado pode tomar outra dire¢cdo durante o procEspesquisa, que ndo € estatica e
independente de outros fatores. A incerteza elilekhde devem ser consideradas
como partes da pesquisa. Dessa forma, enfatizaasedm de que a ética em pesquisa
qualitativa se constréi no processo e ndo comoltaege de um Unico ato, uma

formalidade.
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A lluséo do Objetivismo Cientifico

O paradigma biomédico adotado pela Resolucdo @9&fece ambicionar um
objetivismo cientifico quando postula regras dededa com fins a garantir a ética. Tal
objetivismo pode funcionar de certa maneira demteoum laboratério quando as
condicbes normais de temperatura e pressdo congspoao esperado. Entretanto,

quando voltado ao mundo real, social, o objetivisadilui. Segundo MorfA,

Toda acdo humana, a partir do momento em que i@daicescapa das maos
de seu iniciador e entra no jogo das interacdestiptad proprias da
sociedade, que as desviam de seu objetivo e as Uezeddo um destino
oposto ao que era visatfo'?®

As Ciéncias Sociais e humanas, munidas de tal,ligdotam o paradigma
interpretativo e critico. A pesquisa, dentro dessao, ndo se estabelece a priori, mas
resulta do préprio processo de investigacdo. biteadcio com o sujeito da pesquisa ou
na interpretacdo de um documento historico, pormgk® que sao originadas
explicacBes e conclusdes. Assim, uma diferencdatrectre o paradigma biomédico e
o das Ciéncias Sociais se insere no objeto de asgbnquanto no primeiro, a
pesquisa se fa@o ser humano, no segundo a pesquisa se faelagdo entre sujeitos
(pesquisador-pesquisado). Enquanto o objeto daepané mensuravel e palpavel, na
segunda o objeto, apesar de resultante de seresnbamconcretos, se encontra no
ambito do subjetivo. Iniciar uma pesquisa qualiatiendo de adivinhar quais passos
exatamente deverdo ser dados no seu desenvolvisigntfica tentar adivinhar o que o
outro pensa o0 que, em uma conclusao logica simiglesria a pesquisa desnecessaria.
A obrigacado de aplicagdo de questionarios no mirgeri-estruturados € um exemplo
dessa légica de tentar adivinhar a sequéncia dmp®nto do entrevistado. As nuances

do ser humano, gestos, modos diversos de falagufistimados.
“Como se fosse tudo sangue”

Na bioética a autonomia refere-se ao direito geits,l enquanto ser bioldgico,
de decidir sobre questdes relativas a sua vida semocorpo. E essa a origem da
autonomia na bioética, no sentido do paciente dreat médico. Nesse sentido €&
perfeitamente aceitavel que exista uma norma guantgaa todo individuo que goze de
plena independéncia, tenha o direito de ter suas@mensanguinea, por exemplo,
mantida no anonimato. Por outro lado, a concepg@uonomia ganha contornos

diferentes nas Ciéncias Sociais e Humanas quantitapela a questdo do sujeito
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engquanto ser biolégico. Nesse campo, nao se trais o individuo enquanto corpo
apenas, mas também um ser social, cultural, portaontextual. Porém, seguindo as
normas da Resolucdo 196/96, as mesmas regrasdedizoara uma amostra sanguinea
de um individuo sédo referenciadas a um sujeitocguéribuiu em uma pesquisa com o
relato de sua histéria de vida, por exemplo. Amtb@gempermanecer no anonimato.
Em algumas situacdes o sujeito da pesqgisa ser identificado, como € o caso da
metodologia de Historia oral em que o individuo rgpersonalizar sua mensagem.
Nesses casos, 0 sujeito da pesquisa simplesmeateegarcer sua autonomia, seu

direito individual, em rejeitar a norma da confidiatidade.

Sob o0 nome de autonomia, na realidade da pesggesa heteronomia, ou seja,
a incapacidade para (ou imposi¢ao contra) a aut@om
O individuo heter6nomo depende de receber, dedargra, a norma e a lei.
Na heteronomia vige a passividade, contréria adaiile exigida pela ética.
Assim, o individuo heterdnomo pode responder samaeno que diz ou faz,
pode simplesmente repetir algum ensinamento regebighode, por fim,

viver uma espécie de alienacdo no apego automatitmrmal as ordens
juridica, ideoldgica, religiosa, entre outfs.

A interpretacdo dos artigos coloca em evidénciarsgexemplos praticos de
tipos de metodologia social que, quando tratad@aréir do paradigma biomédico,
representam inadequacdes a forma de se fazerai@asipesquisas de tipo social. A
posicdo dominante contribui para cercear, além iberdade académica, as
contribuicbes oriundas de processos metodolégicos gdo se enquadram no
paradigma biomédico. Em dltima instancia, é afetadapropria producdo de

conhecimento e seus resultados (ver capitulo 7).
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Capitulo 3

CEP como instancia disciplinadora e de vigilanciad Controle da atividade

cientifica.

Neste capitulo busco compreender o CEP como urtiuigdo que, dentre suas
multiplas caracteristicas, € uma instancia de angila institucional e aparelho de
controle, nos termos de Fouc&ultO conceito de vigilancia aqui empregado adquire
dois significados: o controle manifesto sobre assab e excessos dos pesquisadores na
realizacdo de suas pesquisas e o controle veladgudose realiza dentro de uma
instituicdo com finalidade de, para além de obs&igadde aspectos éticos da pesquisa,
realizar uma forma de poder sobre os pares. O poglado se realiza quando um
sujeito tem a capacidade de aprovar ou ndo um tpra@e seu par ou, posicao

privilegiada porque andénima, de observador dasyiess|que se realizam.

Nos dizeres de um ex-membro do CEP, sobre sua agativpara ser parte

integrante do comité, esse

“€ uma espécie de observatorio de tudo o que acoutEtiro da ENSP, dentro
da instituicdo. Todas as pesquisas tém que passaapentdo a gente vé tudo,

mesmo quando a gente ndo é o0 parecerista, outreceaista expbe o0 seu

parecer entdo a gente discuteek-membro 2 CEP )
E, outro:

“O CEP é um espac¢o onde vocé tem a oportunidadeadecer todos os
trabalhos que sao realizados na Escola porque iavatmente todas as
pesquisas envolvendo seres humanos tém que passamya avaliacdo no
CEP.” (ex-membro 3 CEP)

Assim, o CEP adquire a caracteristica de instaqum tudo vé; um ponto central,
requisito fundamental de instancia reguladora eglisadora. Segundo Foucdlilt
O aparelho disciplinar perfeito capacitaria a umnicdinolhar tudo ver

permanentemente. Um ponto central seria ao mesmuotéonte de luz que
iluminasse todas as coisas, e lugar de converg@acétudo o que deve ser

39



sabido: o olho perfeito a que nada escapa e cenirdirecdo ao qual todos
os olhares convergeffi!*®

Na l6gica do CEP como um observatorio, de olhauesdgvem ver sem serem
vistos, como uma forma de controle e regulacadid@ade cientifica, segue o discurso

de um pesquisador que remete ao sentimento derseolado, vigiado.

“A minha impressao disso € que parece que a gergassando pelo controle
de armas do aeroporto e que vocé tem que provavqoé ndo € uma ameaca.
Entdo se cria uma instancia burocratica de contrpta ver se vocé nao vai
cometer algum ato inadequado, mas ai caimos, assyexm certo excesso de
controle ou de burocracia. Quer dizer, todo mundsuspeito, todo cientista é
potencialmente suspeito se ndo estiver claro quegeitrata de uma pesquisa

gue vai prejudicar os sujeitos(pesquisador 2)

O pesquisador menciona a burocracia (ver capitultodsentido pejorativo de
procedimentos redundantes e desnecessarios, quiaaipém cabe ser analisada como
um instrumento de controle, ora porque se mostreodator impeditivo a pesquisa, ora
como excesso considerado desnecessario porém tobogad processo a que séo
submetidos os pesquisadores para terem seus prejeatiados remete a uma forma
disciplinadora e controladora e, muitas vezesstoviomo uma barreira na realizagdo

de pesquisas.

“Eu acho que o CEP é uma instancia que tem umaideanifesta de tentar
controlar os abusos e excessos que as pesquisa&mpgdrar nos sujeitos da
pesquisa, mas ha sempre o risco de se criar umarios burocratica a mais,
gue acaba gerando, eu diria até, alguns problenmasriacdo de entraves para

as pesquisas.{pesquisador 2)

Em entrevista com um ex-membro do CEP também apavediscurso que
remete a categoria poder e € colocada em duvidegid do CEP como exclusiva
instancia de busca de ética em pesquisa. Seguedan@mbro, a inexisténcia do envio
de relatérios por parte dos pesquisadores quetiveeus projetos aprovados pelo CEP
inviabiliza o acompanhamento das pesquisas em titidade, ndo sendo, portanto,
possivel garantir a maneira como a pesquisa es&akeando. Diante do fato de que as
pesquisas nao recebem qualquer tipo de acompant@npemguntei ao entrevistado

qual seria, entéo, a utilidade, a fungao do CEP:
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“E bom nem perguntar (risos). SO pra saber que piss estdo sendo feitas na

instituicdo.(ex membro 4- CEP )
Entrevistador: e pra que isso?

Também né&o tenho resposta. Fiquei até em duvideasge tem que ter CEP ou

nao (risos).”(ex membro 4- CEP)

Foucault* associa ao poder a construcdo de verdades quspdiasiades, sdo
delimitadas formalmente por meio de instrumentasnativos, pelo desenvolvimento
de regras de Direito, configurando-se em uma sadedias normas, normativa. As
verdades formuladas, ao serem formatadas no campredito, ganham o status de
verdade universal, a priori. O processo de produlgwerdades seria, portanto, um
instrumento do podetestamos submetidos a verdade também no sentidoesiaé a
lei, e produz o discurso da verdade que decide)strate e reproduz, pelo menos em
parte, efeitos de podef*'® Em Foucauft, a sociedade disciplinadora e normativa é
associada a insercao do individuo em uma rede der pegitimada por suas normas,
com o sentido de que a pessoa se molde aos ierdssninantes. Na sociedade
normativa, o poder se expressa tanto por instrussedd campo do Direito como pelas
verdades produzidas dentro do campo cientificoinsa producdo do conhecimento
também se insere em um contexto particular em quiataracdes sociais, mais que

consensos, sdo formadas por negociagdes e ex@mekkspeder:

Que em nossos dias o poder se exerca simultaneaatesmés deste direito e
destas técnicas; que estas técnicas e estes dsauiados pelas disciplinas
invadam o direito; que os procedimentos de normgdia colonizem cada
vez mais os da lei; tudo isso pode explicar o fumaimento global daquilo
que gostaria de chamar sociedade de normaliZ4¢%o.

O CEP seria, nesse sentido, uma instancia inseasl@uas formas de producao
de verdades, porque inserida na normatividade deitDie, também, dentro da
academia. As regras da 196/96, instrumento dotDjrearmam o discurso de verdade
que pretendem a legitimagdo da norma para todosaogos de conhecimento,
ratificado e complementado pelo discurso de verdpdeduzido pelo proprio
conhecimento cientifico, qual seja, a definicActiea em pesquisa que seria universal
e, portanto, capaz de contemplar todas as formasodeicdo de conhecimento, seja do

campo biomédico ou das Ciéncias Sociais e Humanas.
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Os CEPs tém como finalidade [...fléfender os interesses dos sujeitos da
pesquisa em sua integridade e dignidade e pararibomt no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticts’Para além da finalidade oficial, amparada
legalmente, parecem existir fins tacitos, extesae ambito da discussao ética e que,
nesse trabalho, foram apontados por um pesquiskedantando a hipotese de que o
CEP é uma instituicdo que serve a reproduzir o toduegemoénico atual na pesquisa
cientifica. Aqui, a instituicdo burocratica atuamanutencdo de ustatus qupcomo

ferramenta de poder:

“Eu acho que o CEP é apenas mais um aspecto detir@ambiente que

atualmente domina a pesquisa nha academia em guemnaaespécie de énfase
numa modalidade de pesquisa, principalmente enapirguantitativa, que

adquire uma espécie de modelo. Vou evitar a palgpawdigma, mas € um
certo modelo de producdo de verdade na ciénciaagada sendo um modelo
mais produtor de evidéncias e a pesquisa das @séruimanas e sociais fica em
um lugar mais complicado. Eu acho que ha uma énfase modo de pesquisas
até com vistas a produtividade porque essas peassjelas pontuam melhor nos
rankings bibliométricos. Entdo eu acho que o CHERaés um agente, um ator,
dentro dessa configuracdo; ele ndo existe a paete, estd dentro disso.”

(pesquisador 3)

A partir do discurso do pesquisador, retoma-se @@malos desequilibrios que
conformam o campo cientifico, abordado por Bourtiguer introducéo) em que os
aspectos legitimados pela comunidade cientificartapto hegeménicos, tem

precedéncia sobre aqueles que ocupam um espacs prénkegiado.

Funciondrio patrimonial e cultura da personalidade.

Outra expresséo de poder encontrada nas entreuistascategoria presente de
forma recorrente, foi a que adoto, em referénciawabef®, de “funcionario
patrimonial”. Nessa categoria se inserem os casogque 0 CEP é utilizado como um
local que expressa desavencgas entre 0s pesquisadi@renstituicdo, o que remete
também ao conceito de cultura da personalidadendelido por Holand& Segundo

esse autor, nessa cultura ha uma acentuacédo dafietila, do passional e irracional
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em detrimento das qualidades ordenadoras e dsagjuras. HA uma importancia
particular atribuida ao valor da pessoa e a aut@andencada um em relagdo aos demais.
Foram observadas duas situa¢des. Uma, na relat@gpesquisador e CEP, em que ha
0 comportamento de recusa a submeter projetos shpuiga ao CEP justificada de

forma subjetiva, remetendo a cultura da persorddida

“Por que eu, que ja estou na instituicdo ha x anbsyo me subordinar a um
grupo de pessoas que provavelmente sabem menastougtianto eu a respeito

de ética?”(pesquisador- 4)

A outra situagéo observada se insere dentro do @G&Fnmomento em que o
parecerista realiza o parecer de forma subjetiviada interpretando Holantfa ao
realizar funcdo publica, o0 homem que carrega consig fundo emotivo trata de sua
tarefa laboral como assunto de seu interesse gartidNo caso, o funcionario seria
aguele parecerista que se insere na categoriand®fiario patrimonial, ou seja, aquele
cuja funcéo e beneficios relacionados ao trabdbatratados como direitos pessoais e

nao interesses objetivos.

Foram apontadas, no caderwcampo, observacdes que remetem ao poder

referenciado a caracteristicas de um funcionatienpanial dentro do CEP:

Marco de 2011: Aluno 1 diz que pela segunda vepsgato cai em pendéncia dentro
do CEP e que isso se deve a um desafeto de sentaoioe ser o parecerista em

guestao.

Setembro de 2011: um pesquisador da ENSP e ex-meafb€EP ao falar sobre o
CEP em conversa informal disse que,“se 0 seu pyojeir na mao de alguém com

guem vocé tenha brigado, vocé esta ferrado”.

Em entrevista, um ex-membro enfatizou a influégeia 0 ambiente familiar da
instituicdo tem dentro da avaliacdo dos projetdssiidos ao CEP. Segundo ele, além
dos conflitos metodoldgicos, existem, também, a¥litos entre grupos da instituicao

que, de alguma forma, orientam 0 momento da avalidQs projetos:

“Outra coisa que vocé nédo tocou € a influéncia deambiente familiar, esse
ambiente institucional em que as pessoas se comhexetambém fazem

julgamentos de valor sobre o que € mais ou meragifico, que vale mais a
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pena de ser feito. Sdo conflitos metodoldgicos,cdmpo, e sdo conflitos
também do processo histérico de interacdo dos gwemtro da instituicdo que
vai, de alguma maneira, orientando a avaliagca@k membro 5 CEP)

Assim, ainda que o CEP néo tenha carater punitvmdlizado, parece existir
uma forma sutil de puni¢cdo que escapa a tematicétida em pesquisa e existe no
ambito subjetivo de expresséo de poder. Poderggesena medida em que é utilizado
para fins de retaliacbes pessoais, é evidenteumstito da falta de ética. A
identificacdo do pesquisador que submete seu praget CEP, sua visibilidade
obrigatéria, em contraste com o anonimato do pastaegarante, quando exercido, 0
fortalecimento do poder punitivo porque protegi@tapnvisibilidade. Cabe interpretar
e inferir que o funcionario patrimonial dentro dd&&F; além de expressar seus
sentimentos de forma a prejudicar desafetos, tang@s¢insujeito a realiza-lo de forma a

beneficiar seus afetos.
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Capitulo 4
CEP e Burocracia: quando os meios tornam-se fins

Neste capitulo desenvolvo a nocdo do CEP como ugamizacao burocratica.
O conceito de burocracia aqui analisado remeteaa thterpretacdes que se confundem
e sobrepbem: a burocracia de Weber e o chamadmciatismo de funcionarios
incompetentes”’, utilizado comumente no cotidiano. O conceito derobracia
desenvolvido por Web&é aquele de organizacéo racionalmente organizadmeio
de regras impessoais para a realizagdo de objetsmecificos. Weber desenvolve os
fundamentos de uma organizacdo burocratica, tigems que, arranjando-se de forma
mais ou menos intensa, caracterizam um tipo burocrdVeber associa a burocracia a
imposicao de regras que lancam méo do Direito paal@ance de determinados fins, o
que, na presente dissertacdo, vai ao encontro dalRéo 196/96, por definigéo,
situada no campo do Direito, com a finalidade dgilee aspectos éticos da pesquisa.
[...]toda norma legal pode ser estabelecida pordacou imposi¢éo, visando
a fins utilitarios ou valores racionais - ou ambésnorma estabelecida
pretende obediéncia, pelo menos dos membros danipagdo, mas
normalmente, inclui todas as pessoas dentro deaesddeautoridade ou poder
em questdo [...] desde que estejam em determineldgdo social ou

executem formas de acdo social que, dentro danaxgdes da associacao,
sejam consideradas important&s

Eisenstadf acredita que uma organizac&o burocratica naoissitda; ha uma
interdependéncia entre ela e seu meio e, a patsadrelacdo, é determinado o
equilibrio ou desequilibrio da instituicho. O autaponta trés possibilidades
situacionais. A primeira refere-se a uma institoib@rocratica autbnoma. Nesse caso
h& um equilibrio entre a realizagdo de seus objgtiva aceitacdo, ou legitimacgéo, por
parte do meio em que esta inserida. A segundalplidsile € a burocratizacdo, em que
h&a uma expansao e extrapolacdo das atividadegedde da organizacao burocratica.
“A burocratizacdo (...) tende a um certo grau delatesnento de seus objetivos

4984 A terceira

assistenciais a favor de varios interesses de padarientacao.
possibilidade é a desburocratizagdo, em que abor@sstituicbes que estdo em relacao
com a organizacao burocrética, tentam desviar asase 0 funcionamento dessas em
beneficio proprio ou segundo seus valores e obgtigorque acreditam que o

desempenho das organizagdes burocréticas est&dal@specifica competéncia dessas
organizacfes. As seguintes falas de pesquisadotEsrpser associadas a situagdo de

desburocratizacdo na relacdo entre CEP e pesqreésadona vez que sinalizam na
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direcdo da ndo submissao de projetos ao CEP, sejadp legitimarem essa instancia
ou por nao creditarem ao CEP a funcdo de julgameetopesquisas de cunho
gualitativo:

[...] Eu ja deixei de enviar pra comité de ética porque eu precisava de
tempo, era um projeto pro CNPg e eu nao enviei (pE®). Era uma pesquisa
gue a meu ver, ndo haveria... era qualitativa, wveria necessidade de... é
complicado porque vocé tem que seguir aquela 19§usbnao teria sentido

(pesquisadorb).

“Por que eu, que ja estou na instituicdo ha x ambsyo me subordinar a um
grupo de pessoas que provavelmente sabem menastougtianto eu a respeito

de ética?”(pesquisador- 4).

Ainda interpretando Eisenstadt, o que determinans® organizacao burocratica
esta equilibrada com seu meio, em processo defatizag;d0 ou desburocratizacao, € o
grau de legitimidade que é conferido ao objetiveodmnizacdo. O CEP tem o objetivo
oficial e legitimado de avaliagcéo ética das pesgui¥al legitimacdo, entretanto, parece
nao acontecer por parte dos cientistas sociaisqa@esenvolvido em capitulo anterior)
e, ainda que seja um objetivo que ocupa um lugpoitante e legitimo na estrutura
institucional no campo da Saude Publica, no CEMHisad®, parece se aproximar da
burocratizacdo, ou seja, a desvirtuacao da su@duoiicial ou a falta de clareza quanto
aos seus objetivos. Aqui 0 conceito de burocraevela o seu uso do cotidiano, que
“funde-se com o chamado burocratismo de funcionanosmpetentes, cujo trabalho
se caracteriza por um formalismo ineficaz, desadmalento e geralmente

irracional” %’

“E ai, talvez, uma questdo que... qual que € o toljede um CEP numa
instituicdo dessa com essa natureza de pesquisa®eda gente quer aqui?

Como € que....ter um pouco definido isgp&squisador 7)

[...] “entdo tem pesquisas que tem que passar pprd3CEPs. Eu acho
inadmissivel isso. Eu tenho um aluno que vai fapeyyy entdo como que ele
tem que passar por dois CEPs da mesma instituicBs® ndo € uma

burocracia? Eu acho que isso é as pessoas nhao tetareza de qual é o

46



objetivo do CEP. Passou a ser uma instancia burizaalsso eu acho o fim”

(pesquisador 1).

Ainda, na interpretacéo das falas dos pesquissdoéeum desequilibrio entre o
objetivo do CEP- ética em pesquisa- e 0 objetivpmksquisadores ao submeterem seus
projetos ao CEP, que muitas vezes o fazem naocpeditarem que seus projetos terao
uma avaliagdo ética superior aquela que eles pHmOderiam fazer, mas porque a
falta de um parecer ético os impossibilitaria ddliparem nas principais revistas
especializadas ou, no caso dos alunos, a ndo gAwwda suas dissertacdes ou teses.

“se eu ndo submeter o meu projeto ao CEP eu nasigorsair daqui formado”
(aluno 1)

“0 problema é que as principais Revistas de Sauddiddlpedem o aval do

CEP e ai, se vocé nao tiver, vocé nao publi¢aésquisador 8)

Em uma segunda interpretagdo dos tipos ideais dbeiVeslacionados a
organizacdes burocraticas, cabe analisar os deculss pesquisadores entrevistados
associando a critica aos excessos no processduesséao de projetos ao CEP a busca
pela impessoalidade, pela organizacdo e raciogdlizacaracteristicas de uma
organizacao burocratica. Segundo Wé&ber

[...] 7- Atos administrativos, decisBes, horma® &imulados e registrados
em documentos, mesmo nos casos em que a discusHdé a regra ou
mesmo prescrita. Isto aplica-se, pelo menos, ausides preliminares e
propostas, decisdes finais e toda sorte de ordAntombinagdo de

documentos com uma organizacdo continua de furg@estitui o bureau,
que é o nlcleo de todos os tipos de atividade madias associag6&s'?

Um pesquisador entrevistado relatou o processademasio excessivamente trabalhoso

de submissao de projeto ao CEP::

“Eu sei que o CEP tenta colocar tudo da forma nlagica e sensata no site
mas & MUITA coisa: € folha de rosto, folha de vefetha de frente, folha de
tras!E uma quantidade de coisas! Eu acho que agymeas, a maior parte do
gue fazem de pedido de esclarecimentos, eu acbhaves. O que eu ndao acho
razoavel é a quantidade de coisas que vocé tenfiagee. InUmeros papeis que
vocé tem que preencher... Tem coisas que eu na&mdait Poxa, se eu fiz
doutorado eu tinha que entender! (risos). Se euwddiatorado, eu tinha que
entender! As vezes nio ta claro, ai eu volto serhggpesquisador 9)
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Para submeter um projeto ao CEP/ENSP, o pesquisdeee seguir o

procedimento (ver anexo B)

A obrigatoriedade de submisséo a diferentes CEdtgpigne a quantidade de
instituicbes onde a pesquisa se realizara, foidsular pelos pesquisadores também com
um sentido negativo, de sintoma de um sistema querid ser Unico, porque segue a

uma so instancia (CONEP), porém desarticulado:

“Eu acho que é importante a articulacdo desses CEfésmo internamente a
FIOCRUZ, porque vocé tem o CEP da FIOCUZ e outrosé tem CEP em tudo
quanto é lugar. Entdo se vocé ndo tiver uma certewdacdo isso vira uma
instancia muito burocratica e pouco produtiva par® que se

pretende.{pesquisador 10).

“Eu acho que nédo é razoavel voceé ter que passaesnma pesquisa por 2, 3, 4,
5, 6 CEPs. Eu acho que basta passar por um e pr@ui@ue sendo vira uma
coisa de louco e até que vocé consiga passar pmstos CEPs vocé ja acabou
com o seu tempo de fazer a pesquisa. Ja que temregoéamentacdo, um

conjunto de regras, tem um comité nacional, ent@eecao comité especifico

seguir essas regras nacionais; basta um avaligpgsquisador 10)

O discurso oficial em relacdo a burocracia do CRSE vai de encontro a
percepcéao dos entrevistados desta dissertacastaaia vista como burocratica no seu
sentido pejorativo coloca como desafio a desbutigagio das relagcbes humanas e
intra-institucionais, buscando o didlogo e tambémsantido de que pesquisadores e
estudantes ndo entendam o envio dos projetos ao €E® uma mera tarefa
burocratica:

Um dos grandes desafios do CEP é o desburocraszeglac6es humanas e
intra-institucionais para a realizacdo de pesquésgsocurar vivé-las com

cautela, agilidade e sensibilidade, como dialogmaP® enfrentamento deste
desafio, entretanto, é também indispensavel qugussgiores e estudantes

ndo entendam o envio de seus projetos ao CEP cons mera tarefa
burocraticaT...]

Assim, por um lado tem-se a percepcdo de que o @iSBui, dentre suas

caracteristicas primordiais, a burocracia e, pdropa nocado de que o CEP esta a
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servico do dialogo, da aproximacdo entre pesquisade CEP, o que suscitaria uma
maior pessoalidade, afastando-se do conceito @etaaia. A contradicao situa-se entre
o0 impessoal e trabalhoso procedimento de submidsdpesquisas relatado pelos
pesquisadores e o discurso oficial do CEP semudonhaver qualquer movimento no
sentido de amenizar seja a percepcao dos pesguasddente ao CEP, seja em relacéo
a mudanca nos procedimentos por parte do CEP dotarggdo de efetiva aproximacao

dos individuos. Permanece-se no campo do discurso.

A partir da andlise das falas e da observacaommdoamento do CEP, a esfera
administrativa e burocratica, que deveria ter ksitrigidos de diferenciacdo do
momento da discussdo ética dos projetos, paredeagamaior importancia do que a
avaliacdo ética, que, por sua propriedade subjeliezeria se afastar da racionalidade

burocratica:

“eu acho que, pressionados por uma quantidade ngrémde de projetos, que
sobrepuja a capacidade de avaliagdo, muitas veseprimcipios e diretrizes
burocraticos se sobrepdem a uma avaliacdo que ex@ge tempo e cuidado.”
(ex membro 2- CEP).

Em todas as entrevistas realizadas, sem que famsgionada por mim a palavra
“burocracia”, os entrevistados a utilizaram no sknhegativo, ou seja, de que o CEP
tem, dentre suas caracteristicas, um processo a=saeio de controle de papeis,
formulérios... Embora a intencdo do CEP seja auteshatizacéo, a percepcao unanime
dentre os entrevistados insere-se dentro do semjdoativo da burocracia. Assim, para
além da exigéncia excessiva de certa racionalidddemalidade, existe a tendéncia de
desvirtuacéo da finalidade de julgamento de étiagoesquisa para o cumprimento de

exigéncias formais, burocraticas, como informadoymo ex-membro:

“E quando vocé chega l4, alguns dilemas que sessmtam: até que medida
isso € burocracia, em que medida isso é outra coa nao burocracia?
Porque tem uma papelada, uma série de coisas.mé&lembro que quando eu
entrei, algumas pessoas entendiam aquela coisaorbuitocraticamente entéo
era possivel barrar o projeto, ou pelo menos famempesquisador ficar
esperando por conta de coisinhas que poderiamidier.sndo deixadas de lado,

mas ter resolvidas de forma a n&o atrasgeéx membro 3 CEP)
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A énfase na formalidade e na racionalidade da orgeédz burocratica sédo
abordados por Mertdfino sentido negativo, como uma disfuncéo. O autdita que
a submissdo a norma passa a ser um fim em si nsanolo deveria permanecer como
meio. Assim, tim valor instrumental se converte em valor fin&*** Os objetivos sdo
deslocados, produzindo rigidez e incapacidade ustaanentos, surgindo o formalismo
“sob a forma de um apego excessivo aos exigentesdimoentos formais’*** E no
sentido de disfuncéo dada por Merton que se eracanta das caracteristicas centrais e

alvo constante de criticas ao CEP.
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Capitulo 5
A Ciéncia e o Direito

Werneck Vianna conceitua judicializacdo das relagbes sociais camma
invasdo do Direito no mundo contemporéaneo foraliduges tradicionalmente situados
no ambito do poder Legislativo. Dessa forma, paticsociais tradicionalmente
inseridas no contexto privado, como as relacOedlifags, e distantes da intervencao do
Estado, passam a ser reguladas pelo Direito. SegMidnna, © Direito vem
expandindo a sua capacidade normativa, armandatucsdbnalmente o Judiciario de
meios e modos para o exercicio de uma intervenedsenplano.®*°Para o autor, a
crise no poder tradicional, na resolucdo pessoal amflitos, leva ao Judiciario
questbes que antes lhe eram estranhas. Neste tpritéxa necessidade de se regular
guase tudo por meio de normas, regras, procediseuni® seguem no sentido de maior
racionalidade aliado a legitimacao total do Diredto diferentes esferas da vida social.
A Resolucédo 196/96, por definicdo situada no cadmpbDireito, pode ser analisada pela
perspectiva da tendéncia a judicializacdo das Getagociais, ou seja, os conflitos sdo
amparados pela esfera juridica. Mais especificagnepaira 0s propdsitos desta
dissertagao, as relagbes sociais situadas no cdaacademia, da ciéncia, tendem a ser
reguladas e formalizadas por regras inseridas ret@i

Complementar a tendéncia de levar ao poder Judicguestdes inéditas
inseridas nas relacdes sociais, existe, tambénovairmento de juridicizacdo, ou seja, 0s
conflitos sociais s&o decidide®b o ponto de vistauridico. Jodo Arriscado Nuries
desenvolve especificamente a associacdo da étcgdo de Direito, que contempla
tanto os cédigos deontoldgicos das profissdes quantddigos de ética que regulam os
direitos dos sujeitos da pesquisa. Segundo Nunass plém da normatividade
direcionada aos pesquisadores, existe uma tend@ndm para

A juridicizacdo das relagcdes entre investigadoraésstituicbes de
investigacao, sujeitos da investigacao e entidgdedinanciam as pesquisas,

recorrendo a leis de &mbito mais geral, como aspguiegem a privacidade
ou garantem o direito & imagem ou & propriedadséeictual’.

Ainda, citando Laurens e Neyrat (2010), diz queradéncia da regulagdo da
atividade de pesquisa no ambito do Direito traz@@wnseqiéncia a possibilidade de
inviabilizar algumas metodologias de pesquisa pet@pria exclusdo de processos

especificos de pesquisa nas Ciéncias Sociais, oam&todo etnografico, por exemplo:
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Essa dupla tendéncia para a tentativa de regudividade de investigacéo
através de coédigos e de comissdes de ética, poadoy e do recurso a
justica, por outro, confrontando a atividade deestigacdo com desafios
novos, que podem colocar sérios obstaculos a hiderdie investigacdo e a
viabilidade de certas formas de investig&céo

Um documento exigido pela 196/96 e que, em algass<cinviabiliza pesquisas
realizadas pelas Ciéncias Sociais, € a assinaturercho de consentimento livre e
esclarecido (TCLE). O termo € um instrumento amargridicamente que tem como
objetivo oficial a salvaguarda dos direitos do sojele pesquisa. O documento deve
conter informagbes como: objetivo da pesquisagrimitda inclusdo, o direito a
desisténcia em seguranca, possiveis riscos e @mdotevistas, beneficios ao
pesquisado direta ou indiretamente, destino deagi®s e filmagens, se houver, e 0s

meios de divulgacao dos resultados.

No atual conflito acerca da submissdo das Cién8asiais ao codigo
biomédico da 196/96, o TCLE é tema recorrente. Empé&sio sobre ética e
Antropologia, realizado na Reunido de Antropoloda MERCOSUL, em 2011, o
antropologo Luiz Roberto Cardoso de Oliveira, sabr€CLE, argumentou que, para
além da protecdo do sujeito da pesquisa, o docontemt a funcdo deum cheque em
branco” para o pesquisador, que fica legalmente protegiolatra uma possivel
reivindicacdo do sujeito de pesquisa. Oliveira glie 0 TCLE colocaéds regras do
jogo de forma fechada’® que vai de encontro a pesquisa de campo, porpEaesm
que o redesenho da pesquisa e reajustes sdo quaze sealizados. Ainda, ao adotar o
TCLE, o pesquisador que faz a pesquisa de campaltes alternativas: ou é falso e
deliberadamente ndo segue o TCLE ou omite questissvadas no campo e que nao
estavam presentes priori, no TCLE, dessa forma, abrindo méo de dados nowues q

colheu.

O uso do TCLE confirma a importancia dada a auaokedreconhecida a justica
atuando, de forma recente, dentro da pesquisdfaano movimento da juridicizagc&o
da ciéncia. Um membro do CEP atribui a importanicial CLE a sua propriedade de

documento, reconhecivel juridicamente, na gara&idireitos.

“Eu acho ele importante, acho necessario como umud®nto juridico, acho
gue ele da garantia ao pesquisador e a pessoa gtée s=endo pesquisada”
(membro 1 CEP)
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“Eu acho super importante porque isso protege nd@ Sujeito participante da
pesquisa, mas, também, a integridade do pesquishtdar s de ser processado
posteriormente, mas, também de mostrar que ele & peasoa responsavel.

Porque isso demonstra que o pesquisador é hongst@ibro 2 CEP )

Em simpdésio sobre bioética realizado em 2011, mstitlo Oswaldo Cruz, um
membro de CEP também ratifica a importancia do TCinSerindo novamente a
pesquisa cientifica no campo do Direito, ao prapee duas testemunhas qualificadas
(com os respectivos enderecos, CPFs e teleforsssijiean 0 TCLE, além do sujeito da
pesquisa, apesar de entender que na realidadeusegigratica dificil. Segundo esse
membro, a necessidade de mais assinaturas jusidfigeela lI6gica de que “Direito
nao pode contar com a nossa boa a¢a@ialisando-se o discurso do membro do CEP,
percebe-se a solidificacdo do Direito dentro domaweientifico, ndo havendo margem
para a possibilidade de alternativa de resoluc@ o se insira no campo juridico.
Outras tematicas que remetem a importancia de aspeefensaveis legalmente foram
abordados, como a importancia atribuida a autd@de varios CEPs para a realizagéo

de pesquisas que sao realizadas em diversasiigsttu

“Eu poderia abrir m&o como instituicdo proponentealgrir mao pro campo de
pesquisa fazer a analise. O problema é que se acentlgum tipo de conflito
de interesse, eu nado estou la pra ver. Entdo eouestansferindo uma
atribuicdo que é minha, enquanto instituicdo proguie, para outro. Mas a
CONEP néao diz que quando vocé transfere vocé estaasresponsabilidade.

Ent&o se eu tenho a responsabilidade tem que passanim.(membro 1 CEP)

Também foi atribuida a importancia do CEP comamsh que respalda juridicamente

possiveis problemas decorrentes da pesquisa dzliza

[...]“uma outra coisa, que eu acho que as pessoas s&aldo ao CEP quando
acontece alguma coisa grave no projeto porque aiaglha o CEP como mais
um amparo juridico pra ajudar “eu tenho alguém pmee defender, eu fui

aprovado no CEP, olha como eu sou étiqoiiembro 1 CEP)

A protecdo juridica a instituicdo, garantida pel&PC foi tema abordado pelos

entrevistados, algumas vezes atribuindo-se a esssio um objetivo tacito do CEP:
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“Nao necessariamente um CEP pode estar preocupamo o0 sujeito da
pesquisa, com o paciente. As vezes eles estigreaisupados em se proteger
de alguma maneira, uma preocupacdo que no moméuaaabia. Isso faz que
eles tenham um tramite burocratico que por vezéisutte 0 andamento do

projeto.(pesquisador 11)

Assim, somam-se e complementam-se 0s movimentois aggasentados da
insercao da ciéncia na esfera do Direito e da expmedo poder por meio da producao
de verdades no campo do Direito. Enquanto no prammabvimento existe a tendéncia
em levar a esfera do Direito tematicas das relag@esampo cientifico, ao mesmo
tempo, legitima-se as verdades produzidas porgeexidas no Direito, uma instancia

tao legitimada que quase inquestionavel.
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Capitulo 6

Processo de trabalho dentro do CEP. Como é realizad discussao ética™em, a

gente meio que aprende fazeh{Ex membro 3)

Em funcéo do veto a observacao direta da dinanedaittionamento do CEP,
busquei, nas entrevistas, entender como é realiaa@scolha dos membros que
compdem o CEP e de que forma é feito o julgametito dos projetos de pesquisa.
Atualmente existem 25 membros atuando no CEP-EN&é&htre esses, um
representante de usuarios, um representante dussale doutorado e um consuléa-
hoc. De acordo com a 196/96, a composicdo do CEP dewdega de forma
multiprofissional, com representantes de difereritemacbes. O CEP da ENSP é
composto por (como formacdo de graduacado): aswstmtial, médico, estatistico,
arquiteto, psicélogo, bidlogo, advogado, farmac@yticientista social, enfermeiro e
administrador. A maioria € de médicos (6), seguie@sicologos (4).

Os membros séo pesquisadores da instituicdo esegjiaen seus respectivos
departamentos dentro do CEP. Assim, observei naafsisa de um e-mail de membro
do CEP:“Pesquisadora 10, representante do departamentcoXCEP.” A categoria
“representante” me chamou atencdo por seu carétmiohal, seja no sentido de
atuacacem proldo respectivo departamento ou como individuo qregmifica aquela
instituicdo, apenas a substituindo. Mensalmentegaandario pré-definido, os projetos
séo recebidos na secretaria e entdo repassadaspm®d com a formacdo do membro
do CEP e sua pretensa facilidade em julgar detedoiriema. Apds uma apreciacdo
individual, o projeto é entdo discutido nas reusideensais de forma que haja um
consenso do comité a respeito do parecer ético.

Existe a pratica de rodizio dentro dos departansedd ENSP de maneira que
todos, em algum momento, integrem o CEP. Dessa aforsfio os proprios
pesquisadores que se colocam a disposicdo pagaardgen o comité; parece ndo haver,
por parte deste, uma forma ativa de convite a mesnlx grande maioria dos membros
ou ex-membros do CEP nédo possuia qualquer experi@névia dentro da ética ou
bioética em pesquisa e relataram que a propriarié€ageé dentro do CEP os ensinou a
julgar os projetos. Além do estudo individual d&/8® e documentos correlatos, nao
existe qualquer formacao instituida por parte d® @&ra que seus membros se tornem

aptos ao julgamento especializado em ética nasi[zasq
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“Olha, na época tinha saido um material do CEP seesaterial foi fornecido
pouco tempo depois que eu tinha entrado 14, pr@took participantes. Fora
isso, eu acho que, na pratica, nas reunides, é duangente aprende mais a

avaliar os projetos.{ex membro 6 CEP)

“Bem, a gente meio que aprende fazendo. Claro goetbdos os manuais do
ministério, sei 14, do nivel nacional” (...). Enté@mueles manuais a gente tem
gue ler e quando a gente pega o0 1° parecer a gemeuma ideia geral, de

acordo com cada um. Eu tenho céa a minha ética,rdancompreensao da ética

em pesquisa(ex membro 3)

[...] “e na época da Resolucdo 194 (sic) eu figoaiito interessado e ai fui ler
Enfim, eu conhecia alguma coisa de ética em peagmis interessava por isso,

mas nao tinha propriamente uma formacao em biogtitaembro 3 CEP)

A falta de competéncia especializada para o julgéamnético das pesquisas foi
abordada por alguns pesquisadores, que questiofiamgd do CEP sugerindo que nao
existe diferenca na expertise em ética entre aguasiguisador que esta dentro do CEP e

0 pesquisador que esta fora:

[...] “s@0 pessoas que ndo tém qualificacdo, nateedem o basico da bioética
e muito menos do direito da pessoa e do individse @revalecem de uma
situacdo, de um cargo, pra impor regras de poder) €omo é que essas
pessoas sdo escolhidas pra estar no CEP e o qumeate estd movendo elas a
estar ali? E realmente a preocupac¢do com as pessoas a protecdo dos seres

humanos?’(pesquisador 11)

[...] “porque vocé ja tem outros foruns. Quando &geassa por uma banca de
gualificacdo, a banca vai abordar esses aspectoh&@an. Sao pessoas que s&o
profissionais, sdo pesquisadores, gente que fagques Nao é alguém que,
assim “inadvertidamente vou entrar na comunidadéaeer uma pesquisa”

(pesquisador 7)
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O CEP/ENSP julga projetos de pesquisa que se msdentro da definicao
“pesquisas envolvendo seres humanos”, ou sejegromid todos os niveis de formacao,
desde a iniciacdo cientifica até o doutorado, tkerésse académico ou que impliquem
na interacdo com sujeitos de pesquisa. O CEP/EB&®eu no ano de 2011, até o més
de setembro, 224 projetos para serem avaliadoseuksdes acontecem mensalmente, o
qgue resultou em uma média de 28 projetos por reumidnsiderando-se que nao ha
reunido no més de janeiro). Segundo um ex-membgoarade demanda de projetos a

serem avaliados prejudica a analise detalhadadadosa dos projetos:

[...] “tem uma demanda muito grande. Entdo a cada gue passa, eu acredito
gue hoje estéa pior, a demanda € crescente, a gledd#ide projetos que chega €
muito grande entdo tem muitos projetos para sergaliados num dia. Entéao
acaba que em determinados momentos a reunido dicsativa, exaustiva e as
pessoas, por conta desse volume de trabalhos, atai#o analisando com
parcimbnia, com o detalhamento que merecem algtojstps.” (ex membro 2
CEP).

Ha uma volta, portanto, a teméatica da burocraciasem sentido negativo,
assumindo relevancia maior dos meios em comparagdo fins do CEP, como

desenvolvido em capitulo anterior.
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Capitulo 7
CEP e Producao de Conhecimento

Boaventura de Souza Sarmfoacredita que o pensamento moderno ocidental é
caracterizado por ser abissal, profundamente diwidSegundo o autor, a realidade
social é dividida entre aquela visivel, hegemoénitegitimada, “deste lado da linha” e a
invisivel, marginalizada, “do outro lado da linh&.conhecimento, representado pela
ciéncia, e o Direito modernos sdo as maiores reptagoes desse pensamento abissal,
dividido. Para Santos, no campo do conhecimentigrecia atua ratificando o abismo,
por meio do monopolio da distincdo do verdadeidbdalso em detrimento de formas
de conhecimento considerados né&o cientificos pordesprovidas do método
reconhecivel. Assim, ficam alijadas as formas déheoimento que provém da religido
ou da filosofia, por exemplo. Além da tensdo visigatre ciéncia dicotbmica e
filosofia, ha uma invisibilidade para outras form@s conhecimento, aquelas que
estariam do lado de la, ou seja, os conhecimeriged, populares, indigenas. Nos
dizeres de Santdfs

Do outro lado da linha, ndo ha conhecimento redstem crencas, opinides,
magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou stilages, que, na melhor das
hipéteses, podem tornar-se objetos ou matéria-pfi@a@ a inquiricao
cientifica. Assim, a linha visivel que separa anci@ dos seus "outros"
modernos esta assente na linha abissal invisivel sgpara de um lado,
ciéncia, filosofia e teologia e, do outro, conhemitos tornados
incomensuraveis e incompreensiveis por ndo obeslecerem aos critérios

cientificos de verdade, nem aos dos conhecimemézfinhecidos como
alternativos, da filosofia e da teologfé.

Inclui-se, interpretando Santos, as Ciéncias Soaantro do conflito visivel
entre a ciéncia hegemonica, dicotdmica e metodwogente rigida. Parte-se, neste
trabalho, da perspectiva de que a situacao dasi@&8ociais perante o conhecimento
hegemoénico se agrava na medida em que ela toma semobjeto, em grande parte,
aquele conhecimento que é dito invisivel, aindaapenas como matéria- prima. Dessa
forma, o CEP atuaria como ferramenta para regutea ciéncia visivel, hegemonica,
contemplando também as Ciéncias Sociais utilizawdo mesmos instrumentos
regulatérios feitos para um conhecimento cientifieate mensuravel para aqueles
conhecimentos invisiveis, dados por uma realidad@als contingente, invisivel.
Segundo Santos, aquilo que se encontra aléem ddsdimlo verdadeiro-falso, legal e

ilegal sdo tornados conhecimentos invisiveis egsar, desperdicados.
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De forma complementar ao conhecimento reconhedteh, 0 campo do Direito
moderno na ratificacdo do pensamento abissal, detando aquilo que é legal ou
ilegal, as duas Unicas formas relevantes de existémque

[...] deixa de fora todo um territério social onele seria impensavel como
principio organizador, isto é, o territério sem fera da lei, o territério do a-

legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo comitds ndo oficialmente
reconhecidos>*?

A Resolugdo 196/96 € um instrumento, dentro do camip Direito, que
pretende ao mesmo tempo, regular a atividade dtistie e a realidade social que ele
pretende pesquisar. Os dois territdérios apresediaémicas diferentes. A realidade da
atividade do cientista pode se aproximar da pdsklde de um maior controle sobre
suas variaveis, ao passo que a realidade socigliipada € mais fluida, constituida de
conteudo e movimentos que escapam ao controle uabsdb cientista. Por essa
propriedade autbnoma, a realidade social apresgotala propria, e no instante real,
as possibilidades de manobra a que o cientista [Bdmr méo em busca de um
trabalho eticamente viavel. Aqui, a dicotomia etggal e ilegal presente no campo do
Direito ndo € capaz de contemplar todas as forraasxsténcia que se apresentam na
pesquisa social na medida em que, em grande paealidade social esta para além do
modelo legal-ilegal.

O CEP, além de atuar como instrumento do modelpetssamento abissal ao
utilizar os mesmos critérios regulatérios para $o0e tipos de conhecimento, ratifica o
conhecimento hegemoénico ao orientar os tipos deumess prioritarias dentro da
instituicdo. Bourdiet’ (ver capitulo 2) aponta para a forma de se faecia onde o
sentido estd sempre direcionado aos interessesrii@a hegemonica e dominante de
dado momento. A definicdo do que esta em jogo, itlaque € considerado relevante
dentro do campo cientifico, € legitimado ou ndocaderdo com as prioridades dadas
pela autoridade cientifica. Assim, nas entrevistas pesquisadores, foi abordada a
intromisséo do CEP na definicdo ou direcdo do mielse fazer pesquisa, seja por
meio do desestimulo a pesquisa de campo ou a asdalamostra da pesquisa. Tenho
em meu caderno de campo a anotacao referente funde mestrado que, depois de
inUmeras idas e vindas ao CEP, resolveu ndo maligaepesquisa de campo para que
nao atrasasse 0 seu projeto de pesquisa, optand@o pela pesquisa bibliografica.
Seguem os discursos:
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“Houve uma época que tinha até uma decisdo, nacseetontinua, de nao
estimular pesquisa de campo nem nas monografias nes mestrados
profissionais pra que as pessoas nao tivessem ejuesse investimento e pra
gue isso ndao demorasse..(...) O grau de exigéradagfie as escolhas...que
redirecionem as escolhas: menos trabalho de canmpa, mais trabalhos
teodricos, pra vocé mudar, as vezes, 0 seu foccguoespaco. “Seria mais
interessante estudar esse grupo, mas isso ia tea®umplicacbes para o CEP

entdo pra nao ter que ir Ia pro CEP, entdo(pesquisador 7).

[...] “a questdo maior que a gente tem enfrentadqué as exigéncias do CEP
acabam direcionando, redirecionando as pesquisastad a escolha das
pessoas “isso aqui vai dar mais trabalho no CEPaemm&o vou usar isso, nao
vou fazer aquilo”. Entdo no final quem acaba oramdo a politica, as areas

prioritarias, acaba sendo, indiretamente, o CERpésquisador 1).

“Vocé adapta o projeto ao CEP. (...) eu tive umacde aluno me ligar e dizer
“olha, eu ja conversei com a fulana e tudo, entioveu mudar o meu objeto
daqui pra la, ou minha amostra, entdo eu acho nrdifiwer ndo sei aonde”. Eu
falei “como assim?”(risos). Porque € uma coisa “@h,bom, ndo posso fazer la
entdo vou fazer aqui”. Fica um pouco..te induz wugo a issd ( pesquisador
8).

[...] “as pesquisas tem comecado a se moldar engdardo CEP. Entdo isso
estd me incomodando profundameiiie.ndo t6 preocupada porque eu sei que
se o0 aluno seguir tudo direitinho, seguir aquela.trabalho dele é aprovado. A
guestdo é gue as pessoas estdo conformando a sadatogia... as vezes vocé
esta discutindo ai sera que isso vai ser aprovaddCEP? Entdo ndo vamos
colocar isso ndo. Entdo é diferente, € uma relac@atraria. O CEP ja
interferindo na forma como as pessoas vao fazealoatho, nos seus objetos,
entdo isso estd me incomodando profundamente, verdanaisEu acho que o
CEP esta ocupando um espago que ndo deVépasquisador 6).
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O discurso de um membro do CEP coloca em evidéngigestao do julgamento
acerca da relevancia das pesquisas que sao suasnatdCEP. O membro do comité
explana a importancia de se avaliar a utilidadpetmuisa, enfatizando em que medida
aquela investigacdo tem o potencial de resultabeneficios e que a avaliacdo ética
deve incluir, de alguma forma, os aspectos da &alga, utilidade e beneficios da

pesquisa:

[...] “tem uma coisa sobre a qual o CEP nédo temtcole, mas que algumas
vezes saltam aos olhos com mais clareza. Algunsagiias, embora envolvam
seres humanos, embora aparentemente elas tenhanperganta clara, uma
guestdo clara, nem sempre o0 objeto delas é relevaxem sempre quando o
objeto delas é relevante, a metodologia é adequyardaque vocé chegue a
compreensao daquele objeto, ou chegue a algum tagsulque seja um
resultado que vai acrescentar alguma coisa ao coinfiento daquela area [...]
porque se vocé vai fazer uma pesquisa que nagazgrtnenhum beneficio ndo
tem muito motivo pra vocé envolver outras pessaas perder o tempo do
pesquisador....enfim..€ importante ver formas deévavaliar a utilidade da
pesquisa e incluir isso, de alguma maneira, naaétitntdo eu fico pensando de
gue formas a gente pode melhorar a avaliagdo deaspectos.”(membro 3
CEP).

Por outro lado, um pesquisador realca que a questdelevancia da pesquisa
ndo deve ser objeto do CEP e que esse tipo denjalya extrapola a seara do

julgamento ético:

“A questdo da relevancia, isso ndo € objeto, ndeedser objeto. Entdo vocé
manda uma coisa enorme, com a sua definicdo te@iaa pessoas se sentem
muito inclinadas a opinar sobre o assunto. A quesifica, pelo menos, dos
pareceres que eu tenho visto, ela ndo é discutida,esta no foco. O que vocé
pode acreditar que ou elas nédo tém problemas auné® esta sendo o foco da

analise.” (pesquisador 7).

Santog®, em 1985, assinalava a crise do paradigma doneireattransicéo para
o paradigma emergente. Nesse sentido, haveria ddiom ciclo de hegemonia de uma

ordem cientifica, a ciéncia moderna (paradigma dante), aquele modelo de
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racionalidade que excluia e negava todo tipo denemmento que nao estivesse
baseado pelos principios epistemoldgicos e regmi®duologicas reconhecidos pelo
modelo racional cientifico. Ainda, dentro do pagmda dominante, existiria a
dicotomizagcdo entre ciéncias naturais e ciénciamanas e sociais. As segundas,
reinvidicando para si um estatuto metodolégico pogm rigida diferenciacao entre
ciéncia subjetiva e ciéncia objetiva. A transic@wapum paradigma emergente da-se
pela prépria condicdo plural em que a ciéncia sere) pelo grande avanco do
conhecimento. Dentre as condi¢cdes de transicddiznfa mudanca na nocdo de
sujeito/objeto, que perde seus limites rigidos sumg a forma de continuidade. Tal
condicdo de pensamento € requisito para o fim dsgmeento dicotomizado entre
ciéncias naturais e Ciéncias Sociais e Humanapakidigma emergente essa distincao
nao tem mais sentido porque se assume a contiruiglaile ser humano, cultura e
sociedade. E reconhecida a dimens&o subjetivatdeena:

O conhecimento do paradigma emergente tende assémuan conhecimento

nado dualista, um conhecimento que se funda naagfeidas distingdes tdo

familiares e 6bvias [...] tais como natureza/caltumatural/artificial,

vivo/inanimado, mente/matéria, observador/obseryasiabjetivo/objetivo
[. ) ']53:64

Como expressao de superacao da dicotomia entreiasénaturais e Ciéncias
Sociais, interpreta-se e identifica-se o desenm@wito e atual configuracdo do campo
da Saude Publica por sua propriedade multiprofissiee interdisciplinar, com a
profusdo de variados saberes e praticas. A congglégi do campo da Saude Publica
também se expressa pela composicdo do campo, forpwmddisciplinas da area das
ciéncias humanas e sociais e também do campo biconé@omo Luz’ enfatiza, a
Saude Publica € multiprofissional, inter e tranggisar e, ainda que existam conflitos
dentro do campo, essa propriedade complexa ¢€ iivetisob a pena de empobrecer o
campo da Saude Publica. Assim, interpreto o atomillito relativo a inadequacéao dos
CEPs, como um resquicio deixado pelo paradigma rthomte, racional e positivista, a
um momento em que se entende a producdo do cordr@oinde forma global na
tentativa de fazer a ciéncia de forma a congregagpistemologia e metodologias das
ciéncias naturais e sociais e humanas. Os CERsed@a em que adotam o paradigma
biomédico, excluindo as consideracdes das Ciéridimsais e Humanas, ratificam a
dicotomizagéo, ainda que assumam o discurso dadisaiplinaridade. A segregacao
do saber, a excessiva parcelizacéo do saber @ensegundo Santd’s faz do cientista
um ignorante especializado, acarretando efeitoativeg, reduzindo a complexidade do

62



conhecimento e ignorando-se a pluralidade metod@dgue enriquece a producéo de

conhecimento.

Consideracoes Finais

A parte da inquestionavel imprescindibilidade deaéem pesquisa em todos os
campos cientificos, do avanco que representa @@9fdra o campo biomédico, é
inegavel o fato do desequilibrio apresentado ntersis CEP/CONEP ao avaliar as
pesquisas das Ciéncias Sociais adotando o paradigmeédico. O campo da Saude
Pulblica, por seu atributo multidisciplinar deve @amar no sentido do reconhecimento
das diferentes concepc¢bes e logicas de pesquidadadopelas disciplinas que a
conformam, com o intuito de alcancar a diluicdocdahecida dicotomizagcdo entre
saberes das ciéncias humanas e sociais.

As questBes éticas préoprias das pesquisas em @&3€iBmciais devem ser
expostas e discutidas, cuidando-se para que aaeddediscussao ndo se restrinja ao
ambito dos comités de ética em pesquisa. Nos Céappesar de existir a formacéo
multidisciplinar, a defesa de questbes éticas d@sci@as Sociais por profissionais desse
campo ndo sao garantidoras da liberdade académaicmatida em que se deve
considerar fatores como a influéncia do ambientenbdico e da propria origem dos
documentos referenciais para o julgamento das EEsquAntes de se consolidarem nos
CEPs, o didlogo entre as diferentes concepcoesstpiiza deve acontecer em ambitos
anteriores, aqueles que decidem sobre a elabo@gaoormativas. Mais que uma
questdo de liberdade académica, a consideracdcesfrificidades das Ciéncias
Sociais coloca-se como um enriquecimento do prégaimpo da Saude Puablica, que
amplia o seu escopo tematico de forma metodolégiomceitual e eticamente
adequada. O campo cientifico, a producéo de comieetd, ao reconhecer formas de se
fazer pesquisa que ultrapassem aquelas hegemorseabeneficiariam diante da
possibilidade de novas abordagens, novas desceh®dpiciadas, por exemplo, pela
etnografia ou pesquisa de campo, metodologias guangente sado prejudicadas pela
l6gica de julgamento dos CEPs.

Dentro especificamente da instituicdo onde a peadiai realizada, ainda que
extensivel a outros CEPs, deve-se caminhar, coraptago por varios participantes
desse trabalho, para um movimento de maior nititeszobjetivos e funcionamento do

CEP. Se, por um lado, a concordancia em buscacaae¥h uma pesquisa € unanime, a
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forma como se esta fazendo a discussdo parecetareaggla obscura aos olhos dos
pesquisadores da instituicdo. Seja pela percepedoe o CEP é uma instancia em que
a burocracia tornou-se um fim, seja pela descogdi@® ser uma instancia que serve a
julgamentos de valor improprios ou pela incapaadade julgamento ético diferenciado
ou ainda, pela sua apropriacdo indevida como m&nio de poder, todas essas
caracteristicas que conformam o desenho do CERnfégeematica principal da ética
em pesquisa. Assim, é importante debater qual @lhomforma de efetivamente se
discutir as questdes de ética em pesquisa, coloesmalternativas que tenham como
direcionamento, inclusive, a transparéncia e a majgwoximacdo do pesquisador a
discusséo ética de seu projeto. A possibilidaddiélego do pesquisador que submete
seu projeto a avaliacdo ética com outros membrpecedizados possibilitaria ndo
apenas a colocacdo de possiveis dilemas éticosjnemrelacdo que efetivamente
discutiria as subjetividades intrinsecas e étiomyatambém excluiria a possibilidade
de possiveis prejuizos ou beneficios que hojeadatados existirem dentro de um CEP
em conseqiéncia do anonimato dos avaliadores Aa dimssaria, assim, a ser
considerada como um processo realizado durantscuisa e ndo como um momento
pontual em que é objetivamente avaliada tendo sta uma normatividade. Ainda que
seja uma alternativa que demande maior cuidadmpateacredito que variaveis como
limites temporais ou de espaco, ndo devem sobrepug@aliacdo de aspectos éticos.
Outro caminho passaria, também, pela formacaoidirada a ética em pesquisa has
disciplinas dos programas de pés graduacao dauigéty, enfatizando-se ndo apenas a
l6gica da ética em pesquisa do campo biomédico,dmasdas aquelas que conformam
0 campo da saude coletiva no sentido de buscdidifisacdo da ética pensada dentro

da pesquisa.
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ANEXO A

Escola Nacional de Saude Publica

ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA Sergio Arouca

SERGIO AROUCA

25 Programa de Pds-graduagdo em Saude Publica

Mestrado em Saude Publica

Roteiro de Entrevista Pesquisador N°

Data:

Entrevistador:

1)Nome:

Departamento:

2) Formacgao académica:

2.1)Graduacdo:

2.2)Mestrado:

2.3)Doutorado:

2.4)Pés-doutorado:

2.5)Atuacédo profissional atual:



Vocé ja fez/faz parte de algum comité de ética em pesquisa?

3)Quando foi a ultima vez que vocé submeteu projeto ao CEP da ENSP?

4)0 projeto foi aprovado ou precisou de modificagdo?

5)Vocé concordou com as alteragdes solicitadas?Se ndo, por qué?

6)Durante a pesquisa vocé se deparou/ teve de resolver alguma questdo ética? Como

essa questdo foi resolvida?

7)Houve alguma alteracdo no decorrer do seu projeto?Vocé comunicou a alteracdo ao

CEP?

8)Vocé enviou algum relatério final da sua pesquisa ao CEP?

9)Vocé ja mudou/deixou de fazer algum projeto por causa do CEP?

10)Vocé conhece a resolucdo 196/96, que regulamenta as pesquisas que envolvem

seres humanos?

11)Qual é a sua opinido sobre o TCLE?

12)0 que o CEP representa para vocé?

Tem mais alguma questdo que eu ndo abordei que vocé queira falar?
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ANEXO B

1-Cadastrar o pesquisador no site do Sistema Naloiteninformacdes sobre Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (SISNEP). Ndapa sao incluidos dados

pessoais do pesquisador

2-Registrar a pesquisa no site do SISNEP

3- Cadastrar a Instituicéo

4- Dados da Instituicdo Proponente

5- Informar se a pesquisa possui instituicdo chigpante

6- Informar sobre possiveis cooperacfes estrasgesa envolve aspectos de

biosseguranca e se inclui populagdes indigenas.
7- Informar se o projeto envolve genética humana.

8- Informar se o projeto envolve reproducdo humanmeos equipamentos e nNovos

procedimentos.
9- Informar se o projeto envolve novos farmacos.

10- Informar se o projeto inclui sujeitos de pesgumantidos em regime de uso
exclusivo de placebo; sujeitos de pesquisa mantigios tratamento especifico;
submetidos a periodo de suspensdo de medicacamaf&ash-out); armazenamento

ou formacéo de bancos de materiais biolégicos; caetentos para HIV/AIDS.

11- Informar se ha participacdo de grupos vulnesaferiancas, portadores de
incapacidade mental ou pessoas numa relacdo denddsméa como presidiarios,
alunos, militares, funcionarios, etc. Informar anaiio de sujeitos a serem incluidos e

informacdes referentes ao projeto de pesquisa.
12- Informar se o projeto possui patrocinador
13- Informar quem séo os pesquisadores envolvidgeaquisa
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14- Confirmar os dados do pesquisador responsavel
15- Gravar o projeto

16- E gerada uma Folha de Rosto que deve ser eafriegpresso, ao CEP no prazo de

30 dias a contar da data em que é gerada a folha.

17- Deve ser preenchido e entregue ao CEP o Fanmudé Encaminhamento de
Projeto de Pesquisa ao CEP/ENSP.

18-Deve ser preenchido e entregue o formulariotdealo de Pesquisa” que contém 16

paginas.

19- Ainda, devem ser entregues: 0 projeto de psaagumn portugués; a ultima versédo do
projeto com as alteracdes solicitadas pela bancaadicacao, se for aluno; orcamento
financeiro detalhado e remuneracdo do pesquisaelono de consentimento livre e

esclarecido; autorizagao da instituicao; cronogratualizado; instrumento de coleta de
dados; copia dos documentos em CD ROM protegidtraedicdo.
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