Ministério da Saude

FIOCRUZ ,
= ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP

“Analise dos impactos sociais de grandes empreedimentos hidrelétricos:
o caso do AHE Belo Monte”

por

Adriana Renata Sathler de Queiroz

Disserta¢do apresentada com vistas a obtengdo do titulo de Mestre em
Ciéncias na drea de Saude Publica.

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Motta Veiga

Rio de Janeiro, julho de 2011.



Ministério da Saude

FIOCRUZ ,
= ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP

Esta dissertacdo, intitulada

“Analise dos impactos sociais de grandes empreedimentos hidrelétricos:
o caso do AHE Belo Monte”

apresentada por

Adriana Renata Sathler de Queiroz

foi avaliada pela Banca Examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof.? Dr.* Gisele Silva Araujo
Prof. Dr. Dalton Marcondes Silva

Prof. Dr. Marcelo Motta Veiga — Orientador

Dissertagdo defendida e aprovada em 29 de julho de 2011.



Catalogacao na fonte

Instituto de Comunicagao e Informagao Cientifica e Tecnoldgica
Biblioteca de Saude Publica

Q3  Queiroz, Adriana Renata Sathler de
Analise dos impactos sociais de grandes empreendimentos
hidrelétricos: o caso do AHE Belo Monte. / Adriana Renata Sathler
de Queiroz. -- 2011.
xiii,74 f. : tab. ; graf.

Orientador: Veiga, Marcelo Motta

Dissertagdo (Mestrado) — Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2011

1. Centrais Hidrelétricas (Saide Ambiental). 2. Problemas
Sociais. 3. Impacto Ambiental. 4. Saude Ambiental. I. Titulo.

CDD - 22.ed. —363.7




Dedico este trabalho ao meu marido Luis Antonio Ferreira da Silva, um entusiasta do
conhecimento cientifico que contribuiu veemente para a realizagdo deste estudo, com amor ¢
generosidade. Sua ajuda marca um feito em nossa historia e quem sabe para o futuro das

acdes humanas sobre o “Mundo de Sophia”.

i



Agradecimento Especial

Ao meu orientador, Marcelo Motta Veiga, os mais sinceros agradecimentos. Estimado

professor sua confiang¢a e sua orientagdo dedicada foram fundamentais neste processo de
descoberta, de aprendizado e superacdo. E por tudo isso que lhe reverencio, com orgulho e
admiragdo, a realizagdo deste trabalho e sinto-me honrada e grata por ter aceitado o desafio
interdisciplinar, acreditando na minha capacidade para vencer esta importante tarefa

cientifica. Obrigada!

A minha filha Sophia Sathler da Silva de 10 meses, que com sua dogura e serenidade
permitiu que me dedicasse a conclusao deste trabalho. Amada filha, vocé é a minha fonte de

inspirac¢do e for¢a para vencer todos os desafios, sem jamais desistir.

A minha irma Patricia Valéria Sathler de Queiroz, por toda amizade e amor incondicional,
dedicado a nossa familia. Obrigada por vocé estar presente nas horas mais importantes com

seu apoio e conforto afetivo, tornando o caminho mais prospero e iluminado.

A minha mae Celina Sathler de Queiroz (in memorian), por me ensinar a perseverar e a ter
fibra para enfrentar os desafios em busca de uma realizagdo e, sobretudo, pelos sacrificios

empenhados em tempos tdo dificeis na minha formagdo, permitindo construir o meu projeto

de vida.

Agradecimentos

Aos professores da Banca Examinadora que aceitaram o convite de participar desta defesa e

pela revisdo critica que enriqueceu a pesquisa.

Aos professores do Departamento de Saude e Saneamento Ambiental, por compartilhar o
conhecimento, e em especial para os professores Clementina “Tininha”, Paulo Bruno e

Dalton, pelas dicas preciosas.

Aos funciondrios da Biblioteca da ENSP, em especial a Rita, por toda ajuda e presteza

ofertada durante o intercambio institucional para o levantamento das referéncias utilizadas.



A Coordenacio de Pés-Graduacio em Satide Piblica, pela disponibilizacdo de recursos e

apoio para a realiza¢do desta pesquisa.

Ao indigenista José Porfirio Fontenele de Carvalho, pelo tempo disponibilizado e as

valiosas informagoes que contribuiram para a temdtica indigena, tratada nesta dissertagao.

As Instituigoes visitadas que disponibilizaram informagoes importantes para a construg¢do

deste trabalho.

A minha amada madrinha e amiga Mima Coutinho pelo carinho, compreensdo,

generosidade e por vocé ser esse exemplo de mulher no qual me espelho.

Ao meu querido cunhado William Ribeiro que com a sua alegria, disposi¢do e generosidade
estd sempre presente em nossas vidas, fornecendo-nos motivacdo e esperan¢a para

prosseguir.

Ao meu padrinho de casamento e amigo Helio Aguiar que esteve presente no momento mais
decisivo da minha vida, ocorrido no meio desta jornada, emitindo sua for¢a caracteristica,

porém recheada de ternura e generosidade.
A minha amiga Lucia Santana pela for¢a e paciéncia nas horas dificeis.

A minha funcionaria Francisca Coelho Santos, por ter cedido dias dos seus momentos em
familia e dedicado com carinho aos cuidados da minha pequena Sophia durante as viagens

realizadas para a coleta de dados que compds esta pesquisa.



RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar os impactos sociais potenciais do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte. O Método documental foi utilizado para analise critica do contetdo
referente aos impactos sociais previstos nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), visando
identificar as instancias de aprendizados de ligdes anteriores e os erros reincidentes, com base
nas experiéncias dos Projetos Hidrelétricos Tucurui (Brasil) e de James Bay (Canadd). A
politica ambiental evoluiu, mas ndo a ponto de consolidar as diretrizes no nivel pratico,
estabelecido pelo proprio marco regulatorio, no entanto, a Avaliagdo de Impacto Social ainda
¢ minimizada na fase de planejamento dos projetos hidrelétricos, prevalecendo o critério

remediador do impacto social.

Palavras-chave: Hidrelétrica; Impacto Social; Saude Ambiental
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ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze the potential social impacts of the Belo Monte
hydroelectric Plants. This study utilize method document review was used for critical analysis
of the content regarding social impacts under Environmental Impact Studies (EIA), in order to
identify the instances of learnings of previous lessons and errors infringers, based on the
experiences of Tucurui hydroelectric Dams (Brazil) and James Bay Project (Canada).
Environmental policy has evolved, but not to the point of consolidating the guidelines on the
practical level, established by the regulatory framework, however, the Social Impact

Assessment is still minimized in the planning phase of hydroelectric projects.

Keywords: Hydroelectric Power; Social Impact; Environmental Health
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1. INTRODUCAO

A exploragdo dos recursos hidricos para a geracdo de energia tornou-se um ponto
crucial no debate sobre o desenvolvimento sustentavel, principalmente nos paises emergentes
que, numa era tecnologica, necessitam deste recurso para atender a demanda energética
proveniente do crescimento econdmico.

A importancia dos recursos hidricos para a sociedade dinamiza os movimentos
ambientais na luta pela conservacdo e preservagdo do meio ambiente. A questdo central diz
respeito as alternativas estratégicas para uma matriz energética sustentavel.

As pressoes politicas e economicas que conduzem as tomadas de decisdo do setor
elétrico, se sobrepondo a viabilidade socioambiental dos projetos para a geracdo de energia,
tornam a regido amazonica vulneravel. A bacia do Amazonas ¢ o principal local do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal para o aproveitamento maximo da
capacidade de geracdo de energia do Brasil. Esta regido ¢ mais visada por possuir a maior
parte (72%) do potencial hidrelétrico, inventariado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2020), recentemente divulgado pela
Empresa de Projetos Energéticos (EPE), estima que nos proximos dez anos, a demanda total
de energia devera crescer em mais de 60%. Com isso, a capacidade instalada nacional passara
de 110.000 MW em 2010 para 171.000 MW em 2020, devendo ser priorizadas as fontes de
geragao renovaveis (hidraulica, edlica e biomassa).

Contudo, a priorizagdo de usinas hidrelétricas t€ém sua viabilidade atrelada a obtenc¢do
das respectivas Licengas Ambientais. Estdo previstas constru¢des de dezenas de hidrelétricas.
Esses grandes empreendimentos hidrelétricos estdo acompanhados por importantes impactos
sociais e a saude que se relacionam com a abrupta mudanca do ambiente.

As alteracdes no modo de vida estdo associadas a inundagdo de areas povoadas para
formagdo do reservatorio, provocando o deslocamento compulsorio € a ruptura social; a
mudan¢a no bioma com interferéncia na cadeia alimentar e alteracdo nos processos de
produgdo nativa de base agroextrativista e na caga.

Os impactos sociais e seus efeitos a saude sdo dificilmente mensurados na fase do

planejamento. Assim, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) ndo incluem os impactos
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socioambientais, redundando em agdes mitigadoras e ou compensatorias tardias e
insatisfatorias. Nesse contexto, impossibilita-se a gestdo sustentavel do projeto.

Iniciativas atuais do governo para a obtencao do licenciamento da Hidrelétrica Belo
Monte reacenderam as discussdes sobre os impactos gerados a populagdo local, por projetos
hidrelétricos. Os diversos pontos de vista e preocupacdes apontados em relatorios da
comunidade cientifica € nos movimentos sociais t€m como um dos parametros concretos a
insatisfatoria experiéncia da UHE Tucurui no Estado do Pard, no que diz respeito as
implicagdes socioambientais decorrentes da politica nacional do setor elétrico.

O processo de desapropriagao e relocagao em Tucurui, provocado pelo desvio de rios e
enchimento do reservatorio da hidrelétrica, causou impactos nas atividades produtivas e de
subsisténcia, sobretudo, para aqueles intimamente ligados a vida ribeirinha com base na
agricultura, caca, pesca e extracdo vegetal. Esse processo foi agravado, paulatinamente, pelo
deslocamento migratdrio das populagdes, em detrimento da cultura original.

Reconhecendo-se ndo ser possivel prescindir de energia e a existéncia de uma
tendéncia politico-econdmica de aproveitamento dos recursos hidricos para geragdo de
energia, se faz relevante avaliar os determinantes sociais e os agravos a saude desses
empreendimentos.

Considerando, os aspectos socioambientais um dos principais entraves para a
expansao da geracdo de energia por hidrelétrica no Brasil, o objetivo geral deste estudo foi
analisar os impactos sociais das Usinas Hidrelétricas Tucurui e James Bay, visando elencar
ligdes e erros reincidentes no planejamento do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte.

Espera-se que os resultados desta andlise fornegam uma visdo da praxis empregada na
Avaliacao de Impacto Social de grandes projetos hidrelétricos que conduzem a proposicao de
medidas mitigadoras e compensatorias.

Conforme regimento interno da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Saude Publica da
Fiocruz / ENSP, esta dissertagdo foi elaborada no formato de artigo, submetidos a Revista de
Ciéncia & Saude Coletiva em junho de 2011.

Para atingir o objetivo geral foram elaborados dois artigos:

O primeiro artigo, intitulado “Andlise dos Impactos Sociais e a Saude de Grandes
Empreendimentos Hidrelétricos: Li¢des para uma gestdo energética sustentavel”, teve como
objetivo especifico verificar os impactos socioambientais da Usina Hidrelétrica Tucurui (Para,

Brasil) e do Projeto Hidrelétrico James Bay (Québec, Canadd) para analisar as condi¢des de
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satde da populagdo, a fim de obter um panorama da eficiéncia da gestdo de impacto social e a
saude proposto para mitiga¢dao dos danos gerados.

O segundo artigo, “Analise dos impactos sociais potenciais do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte”, teve como objetivo especifico identificar os impactos sociais
potenciais, apresentados no Estudo e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do
AHE Belo Monte.
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2. METODOLOGIA

2.1. Selecio do objeto de estudo

Foram selecionados trés objetos de estudo: a UHE Tucurui no Pard-Brasil, a UHE
James Bay em Québec-Canadda e a UHE Belo Monte no Para-Brasil. Para a populacdo
indigena, definiu-se intencionalmente como grupo parametro: a sociedade indigena Parakana
residente no entorno da UHE Tucurui e a sociedade indigena Cree residentes no entorno da
UHE James Bay, por terem sido diretamente atingidas pelos empreendimentos.

O parametro internacional, o Projeto Hidrelétrico James Bay, foi escolhido por se tratar
de um megaprojeto que provocou impactos socioambientais significativos a populagao
indigena e, assim como no Brasil, no Canadé ha exigéncias de licenciamento ambiental com
participagdo social aplicadas a projetos hidrelétricos. Como parametro nacional escolheu-se a
Usina Hidrelétrica Tucurui por ser a maior barragem ja construida numa floresta tropical
nacional, contribuindo com uma série de impactos sociais para a populacao local. E também
por estar localizada no Estado do Pard, o mesmo Estado em que serd construida a Usina
Hidrelétrica Belo Monte.

Outro fator de escolha, considerado para a selecdo dos objetos de estudo, foi o fato dos
projetos terem sido construidos na década de 70, permitindo uma analise pds facto de longo

prazo.

2.2. Caracteristica do estudo

A pesquisa documental e bibliografica, em ambito nacional e internacional, abrangeu o
periodo de 1975 a junho de 2011 e utilizou os dados secundarios coletados em bibliotecas das
Instituicdes de Pesquisa e Universidades e em bancos de dados Web of Science; Periodicos
Capes; SciELO; ScienceDirect e Google Scholar focando os descritores: Impacto Social,
Saude, Hidrelétrica, Gestdo Ambiental, e os unitermos especificos da populagdo estudada

(indios Parakani e Indios Cree).

2.3. Procedimento de coleta de dados

Foram visitadas no Rio de Janeiro, no periodo de janeiro a fevereiro de 2011, as

bibliotecas do setor elétrico e das seguintes universidades:
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ELETROBRAS: assistida pela bibliotecaria, foi possivel obter estudos e documentos
referentes a UHE Tucurui e AHE Belo Monte. A consulta prévia foi feita no banco de
dados virtual da Eletrobrds e os itens selecionados foram localizados no acervo e
arquivos da empresa. Para o material que ndo estava disponivel nesta unidade, a
bibliotecaria indicou outras bibliotecas do setor que pudessem disponibilizar o
material; como também tentou intercambio entre as bibliotecas da Eletrobras
localizadas em outras cidades, por exemplo, a biblioteca da ELETRONORTE. O
intercAmbio entre os arquivos da ELETROBRAS e ELETRONORTE ndo foi
possivel, sendo necessaria a pesquisa presencial.

ELETROBRAS CEPEL — Centro de Pesquisas de Energia Elétrica: para consulta nos
arquivos da Cepel foi necessario autorizagdo especial da bibliotecaria responsavel,
uma vez que o acervo apenas esta disponivel para uso interno. Apos a autorizagdo, foi
possivel consultar o banco de dados interno e listar as referéncias de interesse desta
pesquisa. Todas as referéncias solicitadas para consulta tiveram que passar por analise
para serem liberadas através de intercambio com a biblioteca da ENSP. Relatorios
técnicos especificos ndo foram liberados, sendo disponibilizados apenas alguns
estudos sobre Tucurui realizados pela Cepel. O material ficou disponivel na biblioteca
da ENSP por 15 dias.

MEMORIA DA ELETRICIDADE — Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil:
apesar de possuirem acervos antigos sobre a historia da eletricidade, tinham poucos
trabalhos referentes a Tucurui. Entretanto, foi disponibilizado todo material de
interesse encontrado dissertagdes/ teses e publicagdes historicas, entre eles, o
memorial técnico sobre todo o processo de constru¢do da UHE Tucurui.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética: mesmo com oficio de solicitagdo de
autorizacdo para consulta dos dados, expedido pelo Departamento de Saude e
Saneamento Ambiental da ENSP/Fiocruz, nao foi permitido o acesso aos arquivos.
Esta pesquisa s6 foi possivel através do material disponivel no site da EPE na
internet.

MUSEU DO INDIO: os dados referentes a populagio indigena foram pesquisados no
museu do indio. Para o material ndo existente nesta biblioteca foram indicados os

arquivos da FUNAI em Brasilia.
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IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Energético Urbano e Regional e o
Programa de Planejamento Energético — PPE/COPPE da Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ: Foram visitadas as bibliotecas para levantamento das pesquisas
dissertagdes e teses € que nao estavam disponiveis para download na base

Minerva/UFRJ.

Como havia pouco material disponivel na cidade do Rio de Janeiro, foi feito uma

viagem a Brasilia no més de margo de 2011 para realizar a coleta de dados diretamente nas

bibliotecas sede, conforme a seguir:

ELETRONORTE: os materiais solicitados ao Departamento de Agoes
Socioambiental da ELETRONORTE nao foram disponibilizados, sendo prometido o
envio pelo correio eletrdnico; o que ndo houve. Entretanto, foi possivel entrevistar o
coordenador do Programa Parakana, o Sr.José Porfirio para levantamento dos dados
referentes a populagdo Indigena.

ANNEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica: foi possivel realizar consulta
presencial de alguns documentos que foram localizados no banco virtual da empresa,
mas que estavam indisponiveis para download.

MMA — Ministério de Minas Energia e Ministério do Meio Ambiente — MME: as
bibliotecas possuiam poucas publicacdes e documentos impressos sobre o tema,
sendo a sua maioria consultada no banco virtual.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis: a assessoria de comunicagdo informou que todo material disponivel esta
no site do instituto na internet, no entanto, ndo foi possivel, na época do
levantamento dos dados, acessar o sistema para consulta dos Estudos de Impacto
Ambiental e documentos referentes ao Licenciamento Ambiental das usinas
estudadas. Fato este, testado pela propria assessora que apos ter constatado que nem
todos os documentos estavam disponiveis, encaminhou a NESA para obter os
referidos documentos.

NESA — Consorcio Norte Energia: Apesar de se tratar de documentos para consulta
publica, os documentos até entdo indisponiveis no sistema s6 poderiam ser liberados
por oficio, devidamente justificado o motivo da consulta. Vale lembrar que na época
da solicitagdo, as disputas juridicas para o licenciamento de Belo Monte estavam no

auge das discussoes.
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e FUNAI - Fundagdo Nacional do Indio: Foram pesquisados bibliografias e
documentos referentes a populacao indigena, sendo possivel obter os relatérios de
atividades do Programas Indigenas Parakana do ano de 2008 e 2009.

e Instituto Socioambiental: foi possivel conversar com pesquisadores do Instituto sobre
as implicagdes atuais do AHE Belo Monte; e, a consulta de dados foi realizada
através do banco virtual do Instituto na internet.

e INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdénia e Universidade Federal do Para
- UFPA: o levantamento das publicacdes foi feito através da biblioteca virtual.

A pesquisa documental concerniu em relatdrios técnicos e estudos de viabilidade dos
empreendimentos para a caracterizacdo ¢ o levantamento dos aspectos socioambientais
previstos na fase inicial do projeto.

Para levantamento dos dados do Projeto Hidrelétrico James Bay, foram consultadas as
bases  virtuais:  Natural Resources Canadd (www.nrcan.gc.ca); HidroQuébec
(www.hydroquebeq.com); Développement durable, Environment et Parts
(www.mddep.gouv.qc.ca); Grand Council of The Crees (www.gcc.ca).

Para os dados os dados de geragdo de energia elétrica no Brasil foram utilizados o
Banco de Informagdo de Geracdo — BIG da Aneel (http://www.aneel.gov.br); o banco de
dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico — NOS (http://www.ons.org.br); e o banco
de dados da Empresa de Pesquisa Energética — EPE (http://www.epe.gov.br/geracao).

2.4. Procedimento de analise

O método de andlise adotado ¢ qualitativo. No contexto da metodologia qualitativa
aplicada a satide, emprega-se a concepcao trazida das Ciéncias Humanas, segundo as quais
nao se busca estudar o fendmeno em si, mas entender seu significado individual ou coletivo
para a vida das pessoas o

A fim de conhecer as significagdes dos fenomenos do processo saude-doenca,
provenientes das alteracdes ambientais provocadas pela construcao das usinas hidrelétricas;
foi empregada também a abordagem quantitativa. Os dados quantitativos que retratassem o
status quo da populacdo afetada foram obtidos em fonte secundaria, e correlacionados com a
problematica social para aludir sobre os impactos cumulativos dos empreendimentos.

A andlise dos dados se deu mediante a comparagao entre os da UHE Tucurui e de James

Bay. Através da andlise de contetido foi possivel estabelecer as diferengas e similaridades que
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tipificaram os processos de reorganizagdo e adaptacdo social, de gestdo dos impactos
socioambientais e que repercutiram sobre as politicas publicas.

Foram utilizados os resultados do primeiro estudo para analisar os impactos sociais
potenciais da AHE Belo Monte, cuja finalidade foi identificar as potencialidades e
deficiéncias, no ambito das questdes sociais e a saude, apontadas nos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e verificar o nivel de aprendizado proveniente das ligdes obtidas com o
desenvolvimento de grandes empreendimentos hidrelétricos

O estudo apresentou limitagdes em func¢do da indisponibilidade dos dados e ou da
inconsisténcia das informagdes disponiveis, da escassez de pesquisas cientificas com o viés
social e antropologico sobre os fenomenos da transformagdo, adaptagao, desenvolvimento e
qualidade de vida da populacdo impactada, principalmente em nivel nacional; bem como, a
falta e ou inacessibilidade de relatérios estatisticos das atividades compensatorias e
mitigadoras desenvolvidas pelas empresas que retratassem a sua eficéacia.

A analise critica se restringiu as variaveis sociais relacionadas com os aspectos de
saude, educacdo, sanecamento e trabalho. O conteudo analisado constitui a documentagao de
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI); Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA); e os documentos relacionados ao licenciamento ambiental de Belo Monte. A
analise foi fundamentada na revisdo bibliografica e documental sobre o tema e os casos

estudados.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Planejamento da oferta de expansao da energia elétrica no Brasil

O Plano Nacional de Energia (PNE) 2030, objetiva compor as estratégias previstas no
Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico que visam a expansdo da oferta de energia,
levando em conta a eficiéncia energética e a inovagdao tecnologica dentro da oOtica de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com énfase no tratamento das questdes socioambientais
@

A projecao de consumo de energia elétrica podera situar-se em 2030 entre 950 e 1250
TWh/ano, o que exigira a instalacdo de uma poténcia hidrelétrica adicional expressiva, ainda
assim, poderd ndo ser suficiente para atender a demanda por energia nas proximas geracoes
3).

A hidroeletricidade se constitui numa alternativa de obtengao de energia elétrica a partir
do aproveitamento do potencial hidraulico de um determinado trecho de um rio, normalmente
assegurado pela constru¢do de uma barragem e pela consequente formag¢do de um
reservatorio. Somente nos periodos de alta pluviosidade, ¢ possivel se obter maior quantidade
de energia. Por isso, os reservatdrios t€ém a funcdo de armazenar a agua, regularizando a
vazdo, de forma a garantir maior disponibilidade energética durante um periodo de tempo
também maior .

O grande problema ¢ que em fungdo das grandes areas alagadas ocorre o deslocamento
populacional a um custo social relativamente intangivel, provocando a reorientagdo do uso e
ocupagdo do espaco, e uma redefini¢cdo completa do sistema hierarquico do geobiossistema .

O custo social do projeto de geracdo de energia recai sobre uma pequena parte da
sociedade com pouca representatividade econdmica para o pais. Essa energia produzida em
areas remotas ¢ distribuida para as grandes metropoles onde estd concentrada a economia do
pais e, por sua vez, o maior consumo de energia elétrica.

O aumento da demanda por energia elétrica pode ser observado pelo crescimento de
consumo. O consumo total de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) atingiu
70.021 GWh no primeiro bimestre de 2011, superando em 5,2% o valor verificado no mesmo

periodo de 2010. O consumo das classes residencial e comercial manteve aumentos

expressivos no bimestre, de 6,0% e 7,5%, respectivamente.
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A expansdo do consumo da classe residencial foi influenciada pelo aumento do nimero
de consumidores, das elevadas temperaturas, da massa salarial e da maior posse e
intensificacdo do uso de eletrodomésticos; ja para classe comercial essa influéncia foi devido
ao continuo processo de abertura de pontos comerciais, com elevado padrdo de consumo,
representado, principalmente, por hipermercados, shopping centers e hotéis. O crescimento da
carga de energia do SIN foi puxado pela expansao da carga nos subsistemas Sul e Sudeste, ja
que o Norte apresentou um crescimento modesto (2,0%) e a carga do nordeste sofreu pequena
retracao, de 0,5% ©)

Segundo o Banco de Informacgdes de Geracao (BIG) da Aneel, até junho de 2011 o
Brasil possui um total de 2.423 empreendimentos em operacao, gerando 114.061.360 kW de
poténcia. Est4 prevista para os proximos anos uma adi¢do de 51.256.154 kW na capacidade
de geracdo do Pais, proveniente dos 133 empreendimentos atualmente em construgdo e mais
530 outorgadas, aguardando serem licenciadas. Destes empreendimentos, as Usinas
Hidrelétricas (UHEs) e as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) correspondem a

80.913.504 kW de poténcia instalada, fiscalizada pela Aneel (tabela 1).

Tabela 1: Aproveitamento Hidrelétrico no Brasil por meio de UHE e PCH
Fonte: SFG / Aneel (consultado em junho/2011)

Tipo Em Operagao Em Construgdo Outorgados
até junho/2011 até junho/2011 entre 1998 ¢ 2010
Quantidade | Outorgada | Fiscalizada | Quantidade | Outorgado | Quantidade | Outorgado (KW)
(KW) (KW) (KW)
UHE 176 78.926.687 | 77.383.714 9 7.652.000 21 18.689.442
PCH 397 3.579.609 | 3.529.790 52 694.048 156 2.114.264

A energia produzida pelo Parque Gerador Brasileiro (figura 1), 71,75% da poténcia
instalada ¢ gerada por hidroeletricidade produzida pela operacdo das Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs), das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e das Usinas Hidrelétricas
(UHEs). A previsdo otimista de capacidade total instalada no Brasil para 2015 ¢ de
129.743,84 MW, periodo em que a UHE Belo Monte iniciard sua operagao.

Merece atengdo a evolucdo da construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétrias que, no
periodo de 2001 a 2010, teve o incremento 84 PCHs em operagdo com poténcia total
triplicada neste periodo, passando de 855 MW em 2001 para 3.428 MW em 2010. Embora as
PCHs sejam consideradas de baixo impacto ambiental podem contribuir para a potencialidade

do impacto social de usinas hidrelétricas instaladas numa mesma bacia.
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Figura 1: Capacidade total nacional de geragdo de energia instalada
Fonte: SFG / Aneel (consultado em junho/2011)

Capacidade Instalada até 31/12/2010 (%)
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O aumento da geracdo de energia hidrelétrica em operagdo, bem como o aumento
significativo de PCHs outorgadas e licenciadas para instalacdo em areas de aproveitamento
hidrelétrico geram preocupagdes sobre os efeitos cumulativos na Bacia do Amazonas e seus
grandes afluentes. Por exemplo, o rio Madeira, Xingu e Tapajés que sdo de grande
importancia para a navegacao comercial e o modo de vida autoctone.

Segundo a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigos de Geragao (SFG) da Aneel,
dez (10) UHEs estdao com operagao liberada para 2011 e em fase de teste. Das usinas em
construgdo, vinte (20) estdo com atraso no cronograma de obra e apenas a UHE Jirau estd com
o cronograma adiantado. Os atrasos estdo relacionados a: obras civis, implicagdes no
licenciamento ambiental, agdes judiciais e analise de estudo de impacto ambiental.

Além das PCHs e CGHs, registram-se no Banco de Informagao de Geracao (BIG) da
Aneel em junho de 2011, vinte e oito (28) UHEs ja outorgadas, sendo que dezesseis (16) nao
iniciaram as obras.

Das UHEs em construgao no Brasil (tabela 2), destacam-se Santo Antonio e Jirau no
rio Madeira que, juntamente, com Belo Monte no rio Xingu, sdo projetos hidrelétricos
estruturantes e estratégicos para o governo brasileiro ampliar a oferta de energia, incluidas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Outra bacia importante
e de carater estruturante, ¢ Tapajos onde esta previsto trés aproveitamentos no rio Teles com

capacidade total de 10.682MW .
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As usinas de Jirau com poténcia de 3.300 MW e Santo Antonio com capacidade
instalada de 3.150 MW, no rio Madeira, sdo pilares da expansdo da oferta de energia elétrica
prevista para o periodo 2006-2015. Ambas tem previsao de licenga de operacao em 2012.

A construgdo das usinas hidrelétricas Monte Cristo, Santo Antonio, Jirau ¢ Madeira
Bin afetaria 32 4reas indigenas nos estados do Amazonas e Rondonia (comunidades Mura,
Sateré-Mawé, Parintintin, Piraha, Tenharim, Pakaanova, Karipina ¢ Munduama), totalizando

5.123 pessoas, sem mencionar os grupos ainda isolados vivendo na regido ®.

Tabela 2: Usinas Hidrelétricas em constru¢ao no Brasil.
Fonte: BIG/Aneel (consultado em junho de 2011)

UHE Poténcia Proprietario Municipio Rio
Outorgada
(kW)
Batalha (Ex. 52.500 | 100% Furnas Cristalina - GO Sao Marcos
Paulista) Centrais Elétricas Paracatu - MG
Dardanelos 261.000 | 100% Energética Aripuana - MT Aripuana
Aguas da Pedra.
firau 3300.000 | 070 Energia Porto Velho - RO Madeira
Sustentavel do Brasil.
Maua 361.000 | 51% Copel Ortigueira - PR Tibagi
49% para Eletrosul Telémaco Borba - PR
Passo Sao 77.000 | 100% Eletrosul Dezesseis de Novembro - RS [jui
Jodo Roque Gonzales - RS
Santo Antonio 3.150.400 100%.Sant0 Antdnio Porto Velho - RO Madeira
Energia.
Sao 48.000 | 100% Eletrosul Agua Clara - MS Verde
Domingos Ribas do Rio Pardo - MS
Simplicio 333.700 | 100% Furnas Além Paraiba - MG
Centrais Elétricas Chiador - MG .
. Paraiba do Sul
Sapucaia - RJ
Trés Rios - RJ

No rol das usinas em constru¢ao com alta potencialidade de impactos socioambientais,

\

encontra-se o Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Belo Monte. Devido a magnitude do

c 1 . .
© 10 evidenciam a sua

projeto e estrutura da regido onde sera construida, estudos
inviabilidade no nivel social. Mesmo assim, Belo Monte, outorgada e recentemente licenciada
pelo Ibama (LI 770/2011) para iniciar a constru¢do, ainda ¢ objeto de discussdo juridica
(tabela 3).

Conforme cronograma de execu¢do do projeto do AHE Belo Monte, a previsdao para
obtencdo da Licenga de Operacao (LO) e o enchimento do reservatério é para dezembro de
2014. Em janeiro de 2019, a UHE devera estar operando com a poténcia de 11.182 MW. O

AHE Belo Monte fara parte do Sistema Interligado Nacional e distribuira energia para os
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mercados norte, nordeste e sudeste, juntamente com a interligagdo Tucurui-Macapa-Manaus

(6: 11

Tabela 3:Usinas Hidrelétricas em Outorga
Fonte: Aneel. BID (consultado em junho de 2011)

UHE Poténcia Proprietario Municipio Rio
Outorgada
(kW)
Rio Doce - MG
Baul 110.000 pao identificado Santa Cruz do Escalvado - Doce
MG
Belo Monte 11.233.100 {100% Norte Energia . Vitoria do Xingu - PA Xingu
Cachoeirinha 45.000 |100% Chopim Energia . Clevelandia - PR Chopim
Colider 300.000 [100% Copel . Nova Canaa do Norte - MT Teles Pires
Couto ) 150.000 49% Enercouto ) . Alto Araguai~a -MT Araguaia
Magalhaes 51% Rede Couto Magalhaes Santa Rita do Araguaia - GO
Ferreira 252.000 [100% Ferreira Gomes Energia Ferreira Gomes - AP Araguari
Gomes*
Garibaldi 177.900 |100% para Rio Canoas Abdon Batista - SC Canoas
Itaocara 195.000 9% CEMIG . Aperib¢ - RJ Paraiba do Sul
51% para Itaocara Energia Itaocara - RJ
[tumirim 50.000 [100% Companhia Itumirim Aporé - GO Corrente
Murta 120.000 100% Murta Energética Coronel Murta - MG Jequitinhonha
. 100% J. Malucelli Itaja - GO
Olho D Agua 33.000 Construtora de Obras Itarunjlé - GO Corrente
15,4% Alcoa Aluminio
. N s Bom Jesus - RS
Pai Queré 292.000 #4,5% DME Energética Lages - SC Pelotas
80,1% Votorantim Cimentos .
Salto 100% Santa Maria Candoi - PR -
Curucaca II 37.042 Companhia Papel e Celulose Guarapuava - PR Jordao
20% Alcoa Aluminio
20,6% BHP Billiton Metais i
N Ananas - TO .
Santa Isabel 1.087.000 [5,55% Camargo Corréa . Palestina do Pard - PA Araguaia
43,85% Vale do Rio Doce
10% Votorantim Cimentos .
Sao Jodo 60.000 {100% Chopim Energia . Honorio Serpa - PR Chopim
Teles Pires 1.819.800 [100% Companhia Teles Pires Jacareacan’ga -PA Teles Pires
Paranaita - MT

*Obras em andamento conforme relatorio de acompanhamento das usinas hidrelétricas de

16/06/2011 (Aneel-SFG)
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3.2. Incorporacio Socioambiental no Planejamento Energético

Uma série de estudos foram feitos para elaborar o planejamento de expansdo da oferta
de energia elétrica no Brasil. A Lei n® 10.847/2004 criou a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) para desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis, dentre
outras atribui¢cdes. Desde a década de 80 vem sendo “recomendado” a incorporacdo da
dimensdo socioambiental no planejamento e implementacdao dos empreendimentos do setor
elétrico brasileiro. Sendo que, somente em 2007 foram realizadas interagdes entre a area de
meio ambiente e a area de planejamento da expansdo da geracdo, resultando na incorporacao
dos prazos necessarios para a viabilizagdo socioambiental dos projetos .

O Plano Decenal de Energia Elétrica (PDEE) tem como diretrizes a incorporacao da
dimensao socioambiental:

(1) Na interagdo e implicagdes com politicas publicas como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Agenda 21 e
atendimentos a acordos e convengdes internacionais;

(2) Na etapas iniciais do processo de planejamento para propiciar a interagdo
sistematica dos condicionantes socioambientais;

(3) No aproveitamento dos recursos hidricos e condicionantes socioambientais,
onde, sao examinadas as disponibilidades e as condigdes para a utilizagao dos
recursos de geragdo de energia elétrica. Essa avaliagdio se da pelo
confrontamento das estratégias de desenvolvimento regional, do uso dos
recursos hidricos nas bacias, com os efeitos socioambientais ¢ com a formulacao
de alternativas de transmissao e tecnologias. Nesse processo sdo consideradas as
solucdes que minimizam o potencial dos impactos socioambientais e que
contribuem para o desenvolvimento regional.

Como instrumento do PDEE, a Matriz Energética ¢ utilizada para a verificagao da
coeréncia entre as politicas e estratégias setoriais e as acdes por elas desencadeadas, serve
também como um instrumento de acompanhamento e de avaliagdo que realimenta o processo
de planejamento do setor energético.

Apesar dos avangos na legislagdo ambiental desde o regime militar, o Brasil tem ainda
grandes problemas associados ao licenciamento ambiental, principalmente na primeira fase

(Licenga Prévia — LP), revelados pela: falta de planejamento adequado do governo; falta de
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clareza sobre qual esfera governamental (federal ou estadual) tem autoridade legal para emitir
licengas ambientais; atrasos na emissao dos termos de referéncia (TdRs) para o estudo de
impacto ambiental (EIA) exigido pela legislacdo; ma qualidade dos EIAs preparados pelos
proponentes do projeto; avaliacdo inconsistente dos EIAs, falta de um sistema adequado para
resolucdo de conflitos; falta de regras claras para a compensagao social e falta de profissionais
da area social no 6rgao ambiental federal. Este quadro deflagra a urgéncia em desenvolver um
marco regulatério moderno, transparente e previsivel a fim de promover uma maior
previsibilidade no funcionamento do licenciamento ambiental e de um marco regulatorio mais
abrangente .

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento da Lei 6.938/81 que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente cujo escopo ¢ aplicado a atividades que utilizam recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou qualquer empreendimento
que possa causar degradagdao ambiental e que dependerao do prévio licenciamento concedido
pelo Ibama. O Decreto 99.274/90 determina que para o licenciamento sejam realizados
Estudos de Impacto Ambiental — EIA, com base nos critérios fixados pela Resolucdo
CONAMA N° 001/86.

Conforme Resolugdo CONAMA 001/86, Impacto ambiental é considerado como
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao; as atividades sociais
e econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos
recursos ambientais.

Destarte, o EIA deverd conter o diagnostico ambiental da area; a descricdo da agdo
proposta e suas alternativas; e a identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos.

Os estudos de Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) baseiam-se no diagndstico
socioambiental e nos potenciais conflitos; na avaliagdo ambiental distribuida; na construgao
de cendrios de desenvolvimento socioecondmico, considerando o estagio de conservagdo dos
recursos naturais, em horizontes de médio e longo prazo; e na participacao publica — visando
o envolvimento do publico ao longo do desenvolvimento dos estudos (14).

As limitagdes do EIA deram origem a abordagem de Avaliagdo Ambiental Estratégica

(AAE) que surge como alternativa para avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas
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(PPP). A Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE passou a se firmar como um novo
instrumento de gestdo ambiental a partir de 1990.

A iniciativa de avaliacdo do estado da arte da Avaliacdo de Impacto Ambiental foi
empreendida entre 1993 e 1996 pela International Association for Impact Assessment — IAIA
e por alguns paises como o Canadd, ao consolidar o conhecimento teorico-pratico da AAE.
Na Europa, a AAE foi institucionalizada e ¢ objeto de leis e regulamentos. Os paises doadores
de fundos para projetos de cooperacdo internacional da Organizacdo para a Cooperacdo € o
Desenvolvimento Econémico — OCDE, decidiram promover a AAE como um complemento
da avaliacdo de impacto ambiental de projetos por eles financiados .

Québec no Canada vem discutindo a inclusdao da AAE na Lei de Desenvolvimento
Sustentavel com o propésito de melhorar a capacidade do Governo de Québec em seu
processo decisorio e no cumprimento das metas para a sustentabilidade (Association
Québécoise Pour L Evaluation D Impacts — AQEI).

No Brasil ha alguns estudos sobre a aplicagdo da AAE nos projetos com implicacdes
ambientais, inclusive alguns encomendados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
porém sem nenhum amparo legal. Avaliagdo Ambiental Estratégica ¢ um instrumento que
permite fazer a avaliagdo de risco e garantir que os projetos com impactos aceitaveis sejam
acelerados, enquanto os projetos com impactos nao aceitaveis sdo cancelados.

Em setembro de 2010, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) colocou em consulta
publica a discussao para a elaboracao do Guia Metodolégico para a Pratica da AAE, com o
objetivo de estabelecer os principios, as condi¢des € os critérios basicos para o emprego da
AAE como instrumento avancado de politica ambiental dos processos de formulagdo de
estratégias de a¢do que ocorram em diferentes niveis de decisdo do Governo Federal (16).

A Avaliagdao de Impacto Social — AIS (Social Impact Assessment) ¢ uma ferramenta
que visa desenvolver estratégias para o monitoramento ¢ a gestdo dos impactos. AIS inclui
quaisquer processos de mudanga social provocados por essas intervengdes, sendo seu objetivo
principal contribuir para a existéncia de um ambiente biofisico € humano mais sustentavel e
equitativo '”. O processo da AIS centra-se sobre os efeitos sociais e culturais, privilegiando o
entendimento multidisciplinar que leva em conta os aspectos que afetam as pessoas, direta ou
indiretamente, e sdo pertinentes para avaliacdo de impactos sociais ndo abrangidos no EIA a8
Desta forma, sdo considerados, entre outros, os seguintes aspectos: o0 modo de vida das

pessoas (como vivem, trabalham, interagem no dia-a-dia); a sua cultura (crencas, valores e
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costumes, linguagem); a sua comunidade (identidade, estabilidade, servigos de infraestrutura);
o seu sistema politico (participagdo nas decisdes que afetam suas vidas, nivel de democracia
existente); o ambiente em que vivem (qualidade do ar e da 4gua, disponibilidade e qualidade
dos alimentos, nivel de seguranca, adequagdo de saneamento); a sua saide e bem-estar fisico,
mental, social e espiritual); os seus direitos individuais e de propriedade; e os seus receios €
aspiragoes (percepgdes sobre a seguranga, os receios acerca do futuro da sua comunidade e as
aspiragoes em relacdo ao seu futuro e de seus filhos.

Outra ferramenta nova e de igual importancia para o planejamento energético ¢é
Avaliagao de Impacto na Saude que, segundo o "The National Assembly of Wales", pode ser
definida como qualquer combinacdo de procedimentos ou métodos através dos quais se
possibilita julgar os efeitos que uma politica ou um programa poderiam ter na saide da
populagao.

Conforme, a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS), o principal objetivo ¢
garantir que o impacto na saude seja considerado como parte do processo de tomada de
decisdo para a implantagdo e a continuidade de politicas, programa e projetos.

A Avaliacdo de Impacto na Satde ¢ importante para auxiliar na avaliagdo dos custos e
dos beneficios provenientes dos programas propostos no EIA a curto, médio e longo prazo,
considerando os impactos cumulativos. Uma vez que os impactos influenciam nos custos da
doenga para o Sistema Unico de Satide (SUS) tanto diretamente, com despesas médico-
hospitalares gerados pela intervengdo, quanto indiretamente, com custos relacionados aos
efeitos que refletiram na produtividade do wusuario comprometendo a performance
ocupacional, bem como os custos intangiveis de dificil mensuracdo e valoracdo, pois se
referem a custo do sofrimento fisico e ou psiquico .

Face ao marco regulatorio e seus respectivos impasses burocraticos, estruturais e
operacionais, os estudos de Avaliacdo do Impacto Ambiental e Social (AIAS) de barragens
sdo realizados tardiamente; quando os estudos de engenharia ja estdo em curso ou em vias de
conclusao e que, nos casos extremos, ocorre com demasiado atraso na conclusdo e
apresentacdo dos resultados comprometendo a anélise prévia das partes interessadas '®, bem
como, a de proposicdo de agdes antecipatorias para minimizar o potencial dos impactos

negativos.
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3.3. Gestao energética (in)sustentavel

Apesar da importancia da sustentabilidade do ecossistema amazonico para a
sociedade, as experiéncias de grandes projetos hidrelétricos evidenciam a omissdo dos
aspectos socioambientais no desenvolvimento dos projetos de aproveitamento hidrelétrico.

Nesse contexto ocorrem diversos conflitos, entre os quais destacam-se os referidos as
terras indigenas que estdo incluidas em areas de proteg¢do legal e ocupam aproximadamente
13% do territério nacional, abrangendo cerca de 25% da 4rea do bioma amazonico e de 20%
da area dos Ecétonos Cerrado-Amazonia .

Dentre os grupos tradicionais da Amazonia, as populagdes indigenas por suas
caracteristicas socioculturais podem sentir de forma mais pungente o peso dos efeitos
advindos da expansdo dos empreendimentos hidrelétricos na regido, especialmente pelas
inGimeras pressdes antropicas que ja vém enfrentando ?”.

A microrregido de Tucurui estd localizada no sudeste do Pard. Com posigdo
privilegiada, a microrregido de Tucurui situa-se em um dos eixos economicamente mais
dindmicos do Pard e faz fronteira com um dos mais promissores eixos de desenvolvimento
nacional, o Araguaia — Tocantins @b,

A atividade extrativista de castanha-do-para e sua comercializagdo desempenhavam um
papel importante no deslocamento sazonal (periodos de safra) das populacdes até 1973. Esses
fluxos acentuaram-se com a criagdo dos projetos de colonizagdo do governo federal, na
década de 70, orientados pela abertura da rodovia Transamazonica em cujas margens foram se
fixando colonos, madeireiros, comerciantes e pecuaristas. As sucessivas alteracdes nesse
espago provocaram a reestruturacdo e reorganizagdo social com a remarcagao do territério. A
jusante da barragem, nao houve divisdo e formac¢ao de novos municipios, mas a barragem deu
origem a diversos fatores que desestimularam a agricultura, o extrativismo e a pesca. A
montante, os processos de divisdo territorial aconteceram em 1993, por exemplo: Jacunda,
antes com uma superficie de 6.059km’, ficou com 1.957 km?, enquanto Itupiranga teve uma
pequena reducdo da sua area %%,

Segundo La Rovere e Mendes (2000), as primeiras discussdes sobre os efeitos da
barragem comecaram apos o seu fechamento para a formacao do lago, ocasionando a redugao
do cacau e dos peixes. Algumas agdes mitigadoras propostas pelo empreendedor ndo mostrou

capacidade efetiva e eficacia de solucionar a curto, médio e longo prazo os problemas sociais

e ocupacionais ocasionados desde a constru¢ao da UHE Tucurui.
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A economia das vilas a jusante da barragem foi destruida, criando, entre a populagdo do
baixo rio Tocantins, uma hostilidade quase unanime contra a Eletronorte. Em 1991, uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Assembléia Legislativa do Estado do Para
investigou os problemas causados pela barragem e endossou uma longa lista de reclamacgdes
dos residentes ao longo das margens do reservatorio. Em seguida, o Tribunal Internacional
das Aguas condenou o governo brasileiro pelos impactos de Tucurui, na sua sessdo de 1991
em Amsterda, colocando o Brasil no foco da atengdo mundial sobre a existéncia de um padrao
subjacente de problemas sociais e ambientais causados por este empreendimento. Ainda
assim, a expansao do empreendimento — Tucurui II — prosseguiu antes de entrar em vigor a
exigéncia da elaboracdo do RIMA em 1986. A elaboragdo do RIMA s¢ foi iniciado em 1998,
12 anos apds a Resolugdo CONAMA 001/86, e no mesmo ano em que o Presidente da
Republica liberou as verbas para a constru¢ao de Tucurui II sem o RIMA ter sido completado
(23)

Outra experiéncia de projetos hidrelétricos construidos na década de 70 sem a condugdo
de uma legislacdo ambiental foi James Bay, situada no norte do Canada. Esta regido possui
ecossistema vulneravel por conta do clima frio extremo. Apesar da vulnerabilidade do
ecossistema, a populacio indigena Cree desenvolveu tecnologias € uma organizagio social
baseadas no conhecimento ecolédgico tradicional, para se adaptar as exigéncias do ambiente
natural. No entanto, com o antncio do projeto hidrelétrico nesta Baia surgiram novos
desafios, requerendo da populacdo nativa adaptacdo ao meio alterado pelo empreendimento
(24)

Os problemas advindos da constru¢do da Hidrelétrica James Bay no rio La Grande
levaram a Nacdo Cree a participar efetivamente da politica de desenvolvimento em suas
terras. Apos varias batalhas judiciais e de articulagdo com o governo, surgiu o JBNQA que ¢
regido sobre dois principios fundamentais e orientadores, de igual importancia: o primeiro ¢
que Québec precisa usar os recursos de todo seu territorio em beneficio da populagdo; o
segundo principio € que devemos reconhecer as necessidades dos povos nativos, os Crees e 0s
Inuit, que tém uma cultura e um modo de vida diferentes dos outros povos de Québec .

Esse acordo visa harmonizar os dois principios em prol da protecdo do ambiente, onde
os povos indigenas terdo um papel na definicdo e na criagdo de normas ambientais que afetem
diretamente a eles ¢ seu modo de vida. Suas posi¢cdes sao conhecidas através de orgaos

consultivos e grupos de estudo que o Governo € obrigado a consultar.



33

Os regimes de protecdo ambiental definidos pelo JBNQA e incluidos na Lei de
Qualidade Ambiental, visam garantir uma participa¢do especial dos 6rgdos consultivos no
processo de avaliagdo ambiental.

Os orgaos responsaveis pela avaliagdo ambiental sdo:

- Comité de avaliagio COMEYV, representados por Québec, Canadd e Cree. Sao
responsaveis pela avaliacao e elaboragdo de diretrizes para o estudo de impacto ambiental

e social.

- Comité de revisao COMEX, representados por Québec e Cree. Sdo responsaveis por
analisar os projetos.
- O Kativik Comissao de Qualidade Ambiental (KEQC) ¢ composto por representantes de

Québec e Inuit. Sao responsaveis pela avaliagdo e revisao dos projetos.

Outro instrumento ¢ o acordo ‘“Northeastern Québec Agreement” — NEQA (NEQA,
1990), assinado ap6s o JBNQA, que teve como objetivo reconhecer em favor dos Naskapis os
mesmos direitos e beneficios que foram reconhecidos a favor dos Crees da Baia James e os
Inuit do Québec.

O acordo JBNQA saiu dois anos apds a construcdo da primeira fase do projeto, como
tentativa de mitigar, os significativos impactos ambientais provocados pelo Projeto James Bay
(24)

A construgdo de usinas de grande porte e & dissociagdo entre geragdo e a distribuigdo de
energia no Brasil ¢ uma tendéncia observada desde a década de 50. Tem inicio no modelo
proposto pela Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), primeira empresa de
eletricidade do governo federal, marcado pela concentracdo da produgdo em grandes usinas
para o suprimento dos sistemas distribuidores regionais a cargo dos governos estaduais. A
Chesf inaugurou um novo estagio no desenvolvimento do Setor Elétrico brasileiro. Antes da
reestruturacdo do setor, as responsabilidades socioambientais se debrucavam sobre as
empresas estatais regionais (Eletrosul, Eletronorte, Furnas e Chesf 6),

Com a rapida qualificacdo politica e técnica das organizagdes populares e de
Organizacdes Nao-Governamentais (ONG), a sociedade passou a questionar o modelo de
desenvolvimento socialmente injusto e ambientalmente irresponsdvel promovido pelas
estatais, e em ultima instancia, o proprio governo. Este processo, iniciado na década de 80 e
cunhado em 1986 com a promulgagao da Resolucao 01 do CONAMA — Conselho Nacional

de Meio Ambiente, que regulamentou a obrigatoriedade de realizagdo dos Estudos e Relatorio
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de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para fins de licenciamento; levou o setor elétrico a
incorporar a sua agenda as questdes sociais e ambientais 2%,

Com o novo modelo implantado e a participacdo de empresas privadas, de capital
internacional ou ndo, com pouca ou nenhuma experiéncia no tratamento de questdes sociais €
ambientais, criou-se uma difusdo das responsabilidades sobre os efeitos da implementacao
desses grandes empreendimentos. Ou seja, o passivo social e ambiental esta a cargo, ora da
empresa que opera o empreendimento, ora do agente financiador e, ora dos Orgdos
governamentais responsaveis pelo planejamento e fiscalizagdo das atividades do setor elétrico
(26)

Vale ressaltar, que o critério de resolucao dos problemas sociais prevalece o imperativo
econdmico, onde as empresas de engenharia responsaveis pelo empreendimento procuram
solucionar tais problemas através de custos or¢amentarios, com medidas compensatorias e
investimentos financeiros em programas e projetos facultada a populacdo “considerada”
atingida. Entretanto, o empreendimento provoca repercussao social transfronteirigas, devido
aos processos migratorios, ocasionando uma severa mudanga demografica e social que
interfere na concepcao espacial da regido explorada.

Seguindo essa tendéncia, Belo Monte vem sendo planejada desde 1975, quando a
Eletronorte contratou o Consoércio Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC) para indicar
os lugares potenciais para o aproveitamento hidrelétrico. Em 1979 o CNEC declarou a
viabilidade de construcao de cinco hidrelétricas no Xingu e uma no Iriri, inicialmente, seriam
chamadas pelos nomes indigenas: Kararad, Babaquara, Ipixuna, Kokraimoro, Jarina e Iriri. Na
época, liderancas ambientais unidas a universidades brasileiras e do exterior derrubaram o
megaprojeto Kararad, atualmente chamada de Belo Monte. O projeto Kararad ficou arquivado
por mais de 20 anos e ressurgiu como Belo Monte na década de 90, iniciando, novamente,
uma longa disputa juridica para efetivar a execu¢ao do projeto @,

A influéncia regional do empreendimento AHE Belo Monte alcanga a area polarizada
pela cidade de Altamira, que compreende os municipios de Altamira, Vitoria do Xingu,
Senador Jos¢ Porfirio, Anapu, Pacaja, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara e Porto Moz (28).

A atualizag¢do do inventario hidrelétrico da bacia do rio Xingu iniciou em agosto de 2005,
quando a Camargo Correa e Norberto Odebrecht assinaram um Acordo de Cooperagdo

Técnica visando a conclusdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e

Socioambiental da trecho principal do rio Xingu. Com as empresas Engevix Engenharia S.A.,
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Themag Engenharia e Gerenciamento Ltda, Intertechne Consultores Associados S.A. e Leme
Engenharia Ltda, cabendo a cada uma delas servigos especificos. A gestdo dos trabalhos
esteve a cargo da CNEC Engenharia S.A. e a supervisdo a cargo das trés Construtoras e da
Eletronorte (11).

Em 27 de fevereiro de 2009, a Eletrobras protocolou junto ao Ibama o Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Estes documentos
foram desenvolvidos a luz do Termo de Referéncia para Elaboragdo do EIA/RIMA para o
Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, através do processo n° 02001.001848/2006-75,
emitido pelo Ibama em dezembro de 2007. a equipe responsavel pelo EIA concluiu um
conjunto de agdes para mitigacdo dos impactos; e, como resultado foram criados quatorze
(14) Planos, cinquenta e dois (52) Programas e sessenta e dois (62) projetos (11).

Em abril de 2010 a ANEEL efetuou o leildo n® 006/2009 para licitar a concessdo de
exploragdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Em 01 de fevereiro de 2010 o Ibama emitiu
a Licenca Prévia (LP) n® 342/2010 com uma série de condicionantes a ser atendidas para se
obter a Licenga de Instalacdo (LI). Contudo, em 26 de janeiro de 2011 o Ibama concedeu a LI,
sem que todas as condicionantes fossem atendidas.

Ha uma farta legislagdo que regulamenta os procedimentos necessarios para se obter a
autorizacdo para construir e explorar centrais de gera¢do de hidreletricidade. Embora essa
legislacao tenha sido bastante modificada ao longo das décadas, o pressuposto que sempre a
permeou ¢ o de que cabe ao Estado garantir o “aproveitamento oOtimo” do potencial
hidrelétrico brasileiro, seja como agente planejador ou fiscalizador das atividades dos agentes
de mercado .

Os projetos hidrelétricos oferecem grande potencial de impacto socioambiental negativo,
e o problema se agrava com o aumento da demanda por energia elétrica a0 mesmo tempo em
que se esgotam 0s recursos haturais necessarios para sua geracdo. Estratégias politicas se
contrapdem com a legislacdo ambiental, reduzindo a importancia dos impactos sociais € a

saude de hidrelétricas.
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4. ESTUDO DE CASO

4.1. Analise dos Impactos Sociais e a Satide de Grandes Empreendimentos
Hidrelétricos — Licoes para uma gestao energética sustentavel.
Caso: UHE Tucurui, Brasil e UHE James Bay, Canada

4.1.1. Impactos Sociais do Projeto Hidrelétrico James Bay

O Complexo Hidrelétrico James Bay, desenvolvido pela Hydro-Québec, esté
localizado na regido central de Québec. No inicio do projeto, a area era ocupada por cerca de
6.500 indios Cree, 5.000 indios Inuit e aproximadamente 450 indios Naskapi distribuidos ao
longo da costa da Baia James, Baia de Hudson e Baia Ungava. Foram construidas oito
barragens no estudrio La Grande com capacidade total de 15.244 MW, realizada em duas
fases: a primeira entre 1973 a 1985 e a segunda entre 1987 a 1996 @9

As inundagdes para a constru¢do dos reservatérios foram superiores a 11.000 km? e
atingiram as terras indigenas Cree que estavam a montante, impactando em menor escala os
indios Inuit localizados a jusante. O projeto iniciou sem o EIA e sem levar em consideracao
os povos residentes na area que seria afetada @0,

Os 12 mil indios Cree tiveram um papel central no futuro do modo de vida e na gestdo
do ambiente do seu povo. Ao tomar conhecimento do projeto, lideres Cree iniciaram uma
série de manifestagdes politicas, aliando-se a grupos ambientalistas e a comunidade cientifica
para se opor a construgio do complexo hidrelétrico V.

Iniciou-se uma longa disputa juridica, com a¢des que resultaram na cria¢@o de acordos
que visavam definir critérios a ocupacao e ao uso das terras, com a inclusdo administrativa
das comunidades indigenas Cree, Inuit e Kativik dentro do sistema provincial. O acordo “The
James Bay and Northern Quéebec Agreement” (JBNQA) foi pioneiro e se tornou um marco
para as questdes de ocupacado e uso das terras e da distribui¢do dos royalties cunhando, assim,
a estratégia Cree para proteger as terras e a viabilidade do seu modo de vida na floresta.
Através do JBNQA, os povos Cree e Inuit ganharam compensacdes financeiras e direitos
sobre suas terras, negociaram um plano de autonomia regional para a saude, servigos sociais,
educacdo e prote¢do ambiental (32,33)

Acreditava-se que o JBNQA representava a forma como os indios Cree

"demonstraram claramente como um povo de caga pode proceder para definir o seu proprio

futuro". Entretanto, o continuo desenvolvimento industrial na regido ameagou o futuro da
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caca, e, os descumprimentos das obrigagdes estabelecidas no acordo pelo governo de Québec,
agravaram os conflitos entre os interesses Cree com os economicos e politicos da sociedade
capitalista, demonstrando que o acordo ndo era suficiente para o enfrentamento dos problemas
socioambientais ®* 3V,

O JBNQA corresponde a um acordo de cunho social e econdmico, assinado em 11 de
novembro de 1975 pelo Governo de Québec, a Hydro-Québec, a Sociedade de Energia da
Baia James, a Sociedade de Desenvolvimento da Baia James, o Governo do Canada, o Grande
Conselho Cree de Québec e pela Associagdo Inuit

Esse acordo visou harmonizar os principios de desenvolvimento e o de
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, onde, os povos indigenas tém um papel
central na defini¢do e na criagdo de normas ambientais que afetem diretamente a eles e seu
modo de vida @,

Outro instrumento foi o acordo “Northeastern Québec Agreement” — NEQA ©* que
teve como objetivo reconhecer, em favor dos Naskapis, os mesmos direitos e beneficios que
foram reconhecidos a favor dos Cree da Baia James e os Inuit de Québec.

O escopo de EIA foi abordado no JBNQA, estabelecendo que os governos
responsaveis ¢ as agéncias criadas devessem levar em “consideragdo”, uma série de principios
que incluiam a protec@o da caga e da pesca, a mitigacao dos impactos negativos ambientais e
sociais sobre os povos indigenas e as comunidades nativas, bem como proteger o ecossistema.
A avaliacao de Impacto Social ¢ parte do processo de avaliagdo ambiental canadense. No
entanto, ndo garantiu uma avaliagdo adequada dos impactos visto que os estudos apresentam
limitagdes no que tange as economias de subsisténcia, e.g. 4 caca tradicional ©*.

O controle institucional de politicas sociais através do JBNQA resultou na criagdo de
uma nova classe administrativa ®®. Os indios Cree se organizaram socialmente para resolver
os problemas coletivos e com isto consolidaram liderancas e desenvolveram sua capacidade
de autonomia frente aos projetos desenvolvimentistas.

Contudo, essa autonomia regional do povo Cree se apresentou como uma faca de dois
gumes para o governo de Québec. Por um lado, a efetiva inclusdo dos nativos no sistema
administrativo gerou uma imagem positiva para a provincia que, enquanto nagdao, mostrou
saber lidar com a questdo indigena. Por outro lado, o Acordo ndo conseguiu cultivar uma

~ ~ . . ’ 32
relagio baseada na cooperagio entre o governo e as liderancas indigenas ©?.
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Esse processo de adaptacdo as mudancgas e de participacdo politica se deu diante de
subsequentes inundacdes, deslocamentos e dos consecutivos impactos cumulativos (abuso de
alcool e droga, depressao, suicidio, violéncia, acultura¢do e etc.) que obrigava os nativos a
repetidos e amplos ajustes no seu modo de vida na floresta.

Como respostas para as crises sociais eles investiram em programas educacionais que
definem e comunicam os valores da vida na floresta em lingua Cree, para, entdo, acrescentar
as bases do conhecimento do curriculo provincial. Assim nasceu uma lideranga capaz de agir
em funcdo dos interesses Cree e de criar as pontes culturais necessarias a adaptacdo de uma
nova ordem social ©?.

A adaptacdo dos indios Cree as mudangas ambientais teve inicio durante a crise no
mercado de pele de animais iniciada em 1960 e que se estendeu até 1983, quando a
exportacdo de pele animal ficou proibida. O programa de renda garantiu direitos de caga
territorial para consumo proprio, reforcando a producdo de subsisténcia para aqueles que
passavam longos periodos na floresta, preservando uma matriz de valores e praticas culturais
de épocas anteriores V.

Apesar da resiliéncia dos indios Cree as mudancas ambientais e do aporte politico
criado ao enfrentamento dos problemas socioambientais, as conseqiiéncias dos impactos
negativos em sua populagcdo foram imensos. Os principais impactos sociais negativos na
populacao indigena foram a desagregacdo social, associada a rapida desintegragdo do modo
de vida tradicional; além dos aspectos de satde, decorrentes das mudangas sociais sem
planejamento, externamente induzida pelo processo de urbanizagdo, derivados do grande
fluxo migratorio e da relocagio da comunidade V.

Atualmente, as preocupagdes dos efeitos cumulativos dos impactos centram-se na
saude dos jovens, principais vitimas das patologias sociais; e sobre suas incertezas quanto as
escolhas laborais para a sua subsisténcia no futuro, uma vez que % dos indios Cree nao
exercem mais atividades de subsisténcia de acordo com suas tradi¢des ocupacionais ©'*3% 2.

Os indios apresentam menor expectativa de vida e enfrentam riscos de obesidade e de
doengas cronicas. A taxa de emprego ¢ 10% abaixo da populagdo ndo-indigena, todavia, uma
série de fatores combinados torna a populacdo indigena mais vulneravel a pobreza, e.g. a
desigualdade social, a discriminac¢do racial e a educagao @7,

A contaminagdo por mercurio, pesticidas e chumbo repercutiu tanto na saude quanto

na economia Cree. O medo de intoxicagdo provocou mudangas na dieta, passando ao
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consumo de produtos industrializados, relacionando-se com os indices de diabetes e
obesidade. Essa mudanga de habitos alimentares provocou impacto econdmico e cultural,
além de nao fornecer uma conexdo com a cultura e uma ligagdo com a terra 38,

O acordo “Mercury Agreement” de 1986, entre o governo Québec e o Grande
Conselho Cree, estabeleceu o monitoramento do mercurio no ambiente e seus impactos. Essas
medidas reduziram substancialmente a exposi¢ao, no entanto, nao foram suficientes, forcando
as aldeias mais afetadas a alterar seus habitos de vida selvagem e suas estratégias de caca e
colheita @),

Os impactos sobre a renda sdo percebidos na auséncia de equilibrio saudavel
entre modo de vida tradicional e a economia dos assalariados. O principal fator de
estresse provém do fato de que parte da populacdo ndo tém acesso aos recursos
necessarios para se adaptar a essa nova dinamica econdmica. Essa populacgdo
indigena excluida dos programas assistencialistas e ou desenvolvimentistas ¢
composta por individuos ndo assalariados, menos propensos a falar uma segunda
lingua e que ndo tém acesso ao programa de seguranga de renda. Este quadro torna as
pessoas idosas mais vulneraveis ©%.

Segundo Torrie et al (2005):

A populacao Cree, de 1970 a 2003 teve reducdo na taxa de mortalidade, sendo os
maiores problemas de saude na década de 70 as altas taxas de problemas respiratorios e
doencas infecciosas relacionadas as condi¢des sanitarias precarias. Na década de 80, houve
melhorias nas condigdes sanitarias e a constru¢do de novas unidades de satide que estavam
sob a égide do JBNQA.

Na década de 90 a mortalidade infantil foi reduzida, embora ainda tenha permanecido
acima da média de Québec. Nos anos seguintes, as taxas de mortalidade da populacao Cree se
aproximaram das de Québec, porém as taxas de hospitalizagdo continuaram acima da média.
A mortalidade por doengas infecciosas diminuiu e as doengas respiratdrias continuaram acima
da média de Québec.

Os indios Cree sdo as principais vitimas de acidentes automobilisticos. A elevagdo nas
taxas de acidentes fatais coincidiu com o uso de alcool e o aumento na aquisicdo de

automoveis devido as condi¢des de renda assalariada (43% dos acidentes fatais estavam

relacionados ao abuso de alcool).
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A presenga de diabetes surgiu nas ultimas duas décadas, ndo sendo documentados
casos da doenga antes de 1975. A taxa de prevaléncia de diabetes em adultos passou de 1,9%
para 13% no periodo de 1983 a 2003. Esses valores sdo quatro vezes a média nacional e
provincial. Nos Cree, 43% dos casos estavam com menos de 40 anos. A obesidade
corresponde a 60% da populacdo Cree, o que esta associado a mudanga nos padrdes de
atividade fisica e a dependéncia cada vez maior dos alimentos industrializados.

As taxas de doencas circulatérias e cardiovasculares se elevaram. A prevaléncia de
hipertensdo arterial foi a mais alta de Québec. A taxa de mortalidade por cancer na regido
Cree permaneceu abaixo da média de Québec. As doengas sexualmente transmitidas foram
elevadas. Problemas psicossociais foram relatados, ja na década de 80, tais como violéncia
familiar, depressdo e suicidio, sendo atribuidos ao estresse associado a aculturagdo, ao
desemprego e ao abuso de alcool. Esses dados revelam os efeitos de longo prazo dos impactos
acometendo, principalmente, as novas geracoes.

A incompatibilidade da carga horaria de trabalho assalariado com as demandas
de caga de subsisténcia, o baixo indice de contratacdo de trabalhadores indigenas
cujas barreiras se justificam por entraves relacionados a formagdo, educagdo,
experiéncia, diferencas culturais e de estilo de vida; denotam a crescente
desigualdade socioecondmica. A instabilidade social e seus determinantes sdo os
principais responsaveis pelo agravamento da saude relacionados com fatores
ambientais.

O JBNQA ¢ outras agdes como o programa de seguranga de renda e a criacdo de
empregos no setor publico elevou a receita das familias abrangidas pelo acordo.
Além do JBNQA, outros fatores que contribuiram para a resiliéncia do impacto
devem-se aos estudos de monitoramento de migracdo populacional, a fim de garantir
a adaptacdo econdmica e integracao social da populagdao reassentada; bem como, ao
conhecimento pratico dos indios Cree sobre a ecologia da regido, as flutuagdes de recursos,
os objetivos de desenvolvimento social, e os valores humanos. Segundo muitos cagadores
Cree, o relacionamento entre seres humanos e animais ndo pode ser entendido apenas em
termos de um modelo de ecossistema que so olha para os intercambios entre as formas de vida

.. , . .. . . 31
materialista; para eles, hd aspectos morais e espirituais a serem considerados ©".

A legislacao canadense institui que os estudos de impacto ambiental devem abranger o

conhecimento cientifico antecipado dos impactos sociais negativos na fase de planejamento
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do empreendimento. No entanto, na pratica, o conhecimento das ciéncias sociais no processo
de avaliacdo de impacto, muitas vezes tende a ser ignorado. Grande parte da pesquisa de
impacto social realizada para a avaliagdo de impacto ambiental nunca foi considerada pelo
proponente, Hydro-Québec. A empresa argumenta que os estudos ndo foram recebidos a
tempo e ndo tiveram fundamentagdo cientifica, baseando-se apenas nos depoimentos dos
Cree. Atualmente, as decisdes politicas e operacionais no desenvolvimento de projetos

hidrelétricos devem passar por avaliagio de impacto socioambiental ©'*%).

4.1.2. Impactos Sociais da Usina Hidrelétrica de Tucurui

A UHE Tucurui foi construida em duas etapas: a primeira fase com obras iniciadas em
1975 e poténcia de 4 000 MW, operando em 1984; e a segunda fase operando em 1994 com
poténcia instalada de 3300 MW, sendo projetada uma capacidade de geracdo de 8.370 MW.
Seu reservatorio forma um lago artificial com uma area de 2.917 km? @2)

A UHE Tucurui responde por cerca de 70% de toda a energia elétrica produzida na
Regido Norte e 6% do Brasil. A area de influéncia da Usina abrange diversos municipios. As
principais atividades econdmicas desenvolvidas na regido eram o extrativismo vegetal e a
pecuaria ©?.

A UHE Tucurui foi concebida para o atendimento ao mercado de energia elétrica de
diversos estados e por empreendimentos eletrometaltrgicos. O Decreto 74279/74 outorgou a
ELETRONORTE “concessao para o aproveitamento progressivo da energia hidraulica do rio
Tocantins”. O Decreto 78659/76 declarou de utilidade publica, para fins de desapropriagao,
areas de terra e benfeitorias de propriedade particular, totalizando 818.437,49 ha, necessarias
a implantacdo do canteiro de obras e demais unidades de servico para a formagdo do
reservatorio.

Os estudos de viabilidade foram concluidos em 1974 pelo Consoércio Engevix-Ecotec,
contemplando apenas a viabilidade técnica e econdmica da wusina. A avaliacdo
socioeconOmica caracterizou-se pelos aspectos que influenciariam na construgdo da usina, ou
seja, o que seria necessario para efetuar as remocdes dos ocupantes das areas necessarias ao
projeto para fins indenizatorios.

O primeiro levantamento das alteragdes socioambientais foi feito em 1977 pelo

pesquisador Robert Goodland e recomendava a Eletronorte que firmasse convénios com

institui¢des de pesquisa para a realizacdo de estudos ambientais. Alguns desses estudos foram
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transformados em Programas Ambientais, como o Programa de Limnologia e Qualidade da
Agua, Fiscalizagdo dos Recursos Naturais, Banco de Germoplasma Florestal ¢ Programa
Indigena Parakand ?2.

Em 1998, foram apresentados ao oOrgdo licenciador propostas de programas de
mitigacdo e compensacdo dos impactos, para obtencdo das Licengas de Instalagdo (LI) e da
Licenca de Operagdao (LO). Desde entdo, o funcionamento da usina foi regularizado, a
renovagdo da LO estd condicionada a avaliacdao dos programas ambientais implementados. Os
impactos da UHE Tucurui foram bastante significativos tanto a montante quanto a jusante da
barragem. A diferenciacdo dos impactos estda no tratamento das ac¢des mitigadoras e
compensatorias.

A titulo de compensagdo financeira, a Lei n. © 7.990/89 instituiu a compensacao
financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos, com critérios de reparticio baseado na
proporc¢ao da area alagada. No estudo de viabilidade da UHE Tucurui foi previsto uma area de
inundacfo para a formagio do reservatorio de 1.630 km?, sendo que a 4rea inundada na 1* fase
representa 2.875 km?, chegando a 2.917 km? na 2° fase ©).

A imprecisao no dimensionamento das areas a serem inundadas foi atribuida pela
Eletronorte a falta de tecnologia, sendo este um ponto de conflitos nos direitos
compensatorios das areas impactadas que ndo foram alagadas, como ¢ o caso da area de
influéncia a jusante. Estes percentuais foram homologados em sentenga judicial de 2010 e
estdo representados na Tabela 1. A area total inundada correspondeu a 3.513,29 km? ou duas

vezes o que foi projetado.

Tabela 4: Novos percentuais das areas inundadas pelos reservatorios da UHE Tucurui
Fonte: ANEEL, 2010.

Municipio UF Area Inundada (km?) Area Inundada (%)
Breu Branco PA 238,33 6,7836700073150800
Goionésia do Para PA 546,18 | 15,5461120488203000
Itupiranga PA 154,9 4,4089727861918600
Jacunda PA 342,48 9,7481278232084500
Maraba PA 43,57 1,2401481232690700
Nova Ipixuna PA 124 91 3,5553569446302500
Novo Repartimento PA 1441,3 | 41,0242251564773000
Tucurui PA 621,62 | 17,6933871100877000

No caso de Tucurui a economia das vilas a jusante da barragem foi destruida, criando,

entre a populacdo do baixo rio Tocantins, uma hostilidade quase unanime contra a
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Eletronorte. Em 1991, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Para investigou os
problemas causados pela barragem e endossou uma longa lista de reclamagdes dos residentes
ao longo das margens do reservatorio.

Ainda em 1991, o Tribunal Internacional das Aguas condenou o governo brasileiro
pelos impactos de Tucurui, colocando o Brasil no foco da atencdo mundial sobre a existéncia
de um padrao subjacente de problemas sociais e ambientais causados por este
empreendimento. Ainda assim, o empreendimento Tucurui II foi aprovado sem a exigéncia
da elaboracdo de RIMA, que s foi elaborado em 1998, 12 anos apos a Resolugio CONAMA
001/86, quando o Presidente da Republica liberou as verbas para a constru¢ao de Tucurui II
sem ter o RIMA sido completado @3),

O Estado do Par4 obteve incremento na populacdo abaixo da linha de pobreza, de
10,88%, o equivalente a mais de 237 mil pobres em 2009, em relacdo ao ano de 2008. Em
relacdo a area de influéncia da UHE Tucurui, a incidéncia de pobreza ¢ mais alta nos
municipios a jusante (tabela 2). No mapa do IDESP foi considerada populacdo abaixo da
linha da pobreza todas as pessoas que vivem em domicilios cuja renda domiciliar per capita é

inferior a ! salario minimo (equivalente a R$164,38) ¥

Tabela 5: Incidéncia da pobreza dos municipios impactados pela UHE Tucurui
Fonte: IBGE. Mapa da Pobreza e Desigualdade, 2003.

Regido UHE Tucurui Municipios Incidéncia de pobreza (%)
Montante Breu Branco 40,86
Goionesia do Para 46,16
Itupiranga 45,43
Jacunda 40,70
Maraba 42,73
Nova Ipixuna 41,61
Novo Repartimento 38,12
Tucurui 32,98
Jusante Baiao 55,71
Cameta 52,36
Igaparé-Miri 53,84
Mocajuba 63,33
Limoeiro do Aracaju 45,35

O Para registrou a maior elevagdo na taxa de desocupacdo passando de 5,36%, em
2008, para 8,51%, em 2009. Em 1991 a taxa de desocupa¢do no municipio de Tucurui era de
6,34%, saltando para 16,93% em 2000. A populacido urbana correspondia 46,014 mil em

1991, a rural 35,609 mil e em 2007 houve um significativo crescimento evoluindo para
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85.426, enquanto que a populacdo rural apresentou decréscimo a partir de 1991, chegando a
2007 com uma populagio de 3.838 “V.

Entre 1991 e 2000, houve uma migracdo do campo para a cidade, provavelmente
relacionada com os efeitos das transformagoes territoriais de ocupacgdo e uso ocorridas no
entorno da UHE Tucurui.

Entre 1993 e 2007, a taxa incidéncia de tuberculose no Estado apresentou variagao
negativa de 4,8%. No periodo de 1990 a 2008, as taxas de deteccdo de hanseniase
apresentaram tendéncia decrescente. O Estado do Pard possui 19 municipios prioritarios para
a hanseniase, entre eles, esta Altamira, Cametd, Itupiranga, Jacunda, Maraba, Novo
Repartimento e Tucurui “?.

Em 2008, foram confirmados 16.426 casos de dengue, um aumento de 12,7% em
comparac¢do a 2007 (14.578 notificagdes). A taxa de incidéncia de dengue no Para, em 2008,
foi de 224.,4 casos por 100 mil habitantes, considerada media. Houve registro de 98 casos de
febre hemorragica, com 14 o6bitos, e de 80 casos de dengue com complicacdo, sem Obitos. As
internagdes acompanharam a tendéncia de aumento observada nas notificagdes de casos. Os
municipios de Altamira, Cametd, Igarape-Miri, Itaituba, Marabd, Tucurui, também foram
considerados prioritarios para o Programa Nacional de Controle da Dengue (40).

Quanto as ilhas do lago de Tucurui o quadro de saude ¢ delicado. A maioria dos
municipios paraenses ndo possui sistemas de saneamento. A 4gua para consumo ¢ retirada
diretamente do lago, causando graves problemas de satde “?.

Em 2005, 14% da populagdo de Tucurui era atendida com rede de esgoto sanitario e a
rede de abastecimento de 4agua servia 70% da populacdo. Dados da Prefeitura revelavam que
menos de 30% do municipio encontrava-se contemplado com rede de drenagem. Porém, um
estudo realizado no municipio por Calijuri et al (2009) evidenciou que, os domicilios que
utilizavam do servi¢o de abastecimento de agua padeciam constantemente com a falta de
agua; essa escassez faz com que a populacdo do municipio utilize 4gua da bica proveniente de
um minadouro de 4gua antigo. Em outubro de 2005, foram constatados coliformes fecais
nessa 4gua pela Vigilancia Sanitaria Municipal **.

A maioria da populacdo que consome a dgua da bica ndo faz nenhum tipo de
tratamento antes de ingeri-la; parte da populacdo utiliza como recurso de “tratamento” um

pedaco de pano para “coar a agua”. O abastecimento de agua da maior parte da populacao

provém de pocos € o armazenamento em caixas d’dgua com tampa, aumentando o risco da
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proliferacdo de dengue. Condig¢des sanitdrias precarias, onde 32% dos domicilios nao
possuem banheiro com vaso sanitario, sendo utilizados fossas secas e buracos feitos no chao
afastado das edificacdes. Os residuos solidos domésticos sdo destinados ao lixao da cidade,
que ndo possui sistema de drenagem de chorume e de gases “**).

Outros problemas advindos do enchimento do reservatério foram o isolamento da
populagdo ribeirinha; a dupla relocagdo, com inundacdo das areas nas quais foram
reassentados os expropriados; migracdo interna, especialmente da populagdo a jusante
acarretando em ocupacdo irregular e desordenada, bem como a auséncia de infraestrutura,
infestacdo de mosquitos e riscos de manifestagdes de doencas de veiculagdao hidrica como a
diarréia e dermatites, desaparecimento dos peixes, a ma qualidade da agua (impropria para o
consumo) ¢ a queda na produtividade agricola das areas de varzea, além de mudangas
microclimaticas *%*¥.

O status quo da populagdo indigena Parakana que ocupa a regido atingida pela UHE
de Tucurui esta relatado no relatorio de atividades do Programa Parakana (PROPKN),
apresentado a seguir.

No final dos anos 70, a constru¢do da UHE Tucurui provocou a inundagao de 38.700
hectares da Terra Indigena Parakand. As aldeias removidas da area do reservatdrio foram
removidas e realocadas em assentamentos chamados de “loteamento Parakan3” (“Gleba
Parakana™).

Em novembro de 1986, iniciaram-se em Brasilia as negociagdes em torno do que viria
a ser o Programa Parakana (PROPKN) que foi instituido através de um Termo de
Compromisso e de um termo aditivo. Apo6s 10 anos, em 1996, iniciaram-se as divisdes das
aldeias e consolidando, apenas em 1998 quando a populag¢do Parakana ja se distribuia entre as
aldeias Inaxyganga, Maroxewara, Paranatinga, Paranowaona e Itaygo’a. Posteriormente,
novas aldeias se formaram e atualmente existem 10 aldeias: Inaxyganga, Maroxewara,
Paranatinga, Paranowaona, Itaygo a, Paranoawe, Parano’a, Itapeyga, Paranoita e Itaoenawa.

A construcao da UHE Tucurui, s6 ndo representou grande ameaca a sobrevivéncia dos
Parakana, como ocorreu durante a constru¢do da rodovia Transamazodnica, possivelmente,
porque j& apresentavam certo grau de adaptagdo. Antes do PROPKN a populagdo
correspondia a 247 pessoas, com dependéncia total de alimentos fornecidos pela FUNAI,

apesar das alteragdes ambientais repercutirem sensivelmente no processo de saude-doenca,

modificando a estrutura epidemiologica caracteristica e peculiar do local, tornando a
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populagdo indigena (geograficamente isolada) mais susceptivel as enfermidades ja existentes
e as introduzidas durante o contato, atualmente a populacdo total ¢ de 814 pessoas e um
crescimento anual de 5% “°.

O Programa Parakana ¢ fruto do convénio FUNAI-Eletronorte, iniciado em 1988, com
duracdo de 25 anos financiados pela Eletronorte. Os objetivos deste programa sao:

e Equilibrar as relagdes econdmicas e culturais entre a comunidade Parakand e a

sociedade nacional;

e  QGarantir o usufruto exclusivo pelos Parakana das terras demarcadas; melhorar as
condigdes gerais da vida dos Parakana, segundo padrdes definidos pelas suas
proprias aspiragdes e resgatar os seus valores culturais;

e Ampliar a compreensao dos Parakana acerca da realidade socio-politica brasileira;
e resgatar a independéncia econdmica e cultural dos Parakana.

Para atender esses objetivos o programa se subdivide em agdes para a saude,

educagdo, de apoio a produgdo, de protegao ambiental.

A populacdao Parakand em 2009 correspondeu 814 indios, devendo ultrapassar os
1.000 habitantes entre 2013 e 2014, e dobrar de tamanho atual em torno de 2022 a 2023, caso
se mantenha na mesma tendéncia de crescimento.

As doengas respiratorias agudas representaram o mais importante grupo de doencas
nos Parakana, outro destaque sdo as doengas dermatologicas e diarréicas que estdo associadas
ao banho no rio. At¢ o0 momento nao foi confirmado nenhum caso de tuberculose. Problemas
de ordem psicossocial, tais como depressao e disturbios comportamentais tém sido registrados
constantemente na unidade de atendimento. Nao houve ocorréncia de hipertensao arterial.

A existéncia permanente de carro nas aldeias tem contribuido para as taxas de
acidentes, chamando a atencdo doengas como Equinococose, Neotropical e Leischmaniose
devido a convivéncia dos indios Parakana com o cachorro doméstico.

A maléria € um importante problema de saude nas comunidades indigenas Parakana,
onde o grupo de risco sdo criancas de até 10 anos de idade. Em virtude do intenso
deslocamento dos Parakana entre as aldeias antigas e novas, ¢ possivel evidenciar o impacto
que o processo de mudanga causou sobre o quadro epidemiologico da maléria. Os anos que
apresentaram alta incidéncia coincidiram com grande movimentagdo da populacdo para
formacdo de novas aldeias. Este resultado se deve as agdes de prevencao, controle e

tratamento implantados em todas as aldeias Parakana.
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A escola oferece uma educacgdo diferenciada e especifica, sendo a alfabetizacdo na
lingua materna uma obrigagdo legal. Em 2009 o niimero de escolas passou para nove com
57,86% da populacao Parakand (criangas, adultos e idosos) matriculados. No curriculo sao
oferecidos cursos extras para promover o conhecimento nas areas de saude, educacdo e
producao.

Em 1987, antes do PROPKN, os Parakana tinham plena dependéncia alimentar e
econdmica, este fato se concretizou com o processo for¢ado de sedentarismo de um povo
ndémade, induzido pelos deslocamentos e relocacdo territorial durante a construcdo da
Transamazodnica seguido da implantagao da UHE Tucurui. A economia Parakana ¢ baseada na
produgdo agricola, pesca e no extrativismo.

O setor agricola apresentou queda na renda de 13% em 2009 com relagdo a 2008. Este
resultado estd associado a diminuicdo na area de rocas em fun¢do da implantacdo de novas
aldeias que ndo atingiram estabilidade nas suas atividades produtivas. O “Fundo de Equilibrio
Economico” supre a diferenca entre o consumo e o resultado financeiro da producao agricola
e extrativista, através do pagamento mensal de RS 500,00.

As aldeias utilizam este recurso na compra de munigdes, café, agucar, sal, 6leo de
cozinha, pilhas e utensilios domésticos. O fundo auxilia também os idosos que ndo tém
condi¢des de participar das atividades comerciais. Outro fator que recentemente passou a
influenciar a economia Parakand ¢ o recebimento de aposentadoria rural pelos idosos
cadastrados no INSS, e o recebimento de auxilio maternidade.

Dentre as obras de infraestrutura realizadas pelo programa nas aldeias Parakana,
destacam-se em 2009, a constru¢do de um posto de saude, pocos, caixas d'adguas e sistemas

solares.

4.2. Impactos sociais potenciais do Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte

O Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Belo Monte no rio Xingu, no Estado do Para
tera poténcia total instalada de 11.182MW com uma érea alagada de 516 km” para a formagio
do reservatorio. A area de influéncia do empreendimento abrange a cidade de Altamira, que
compreende os municipios de Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José¢ Porfirio, Anapt,

Pacaja, Brasil Novo, Medicilandia, Uruaré e Porto Moz (28).
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A expectativa sobre o futuro da populacdo aumenta conforme avanga o processo de
licenciamento de Belo Monte. O Programa de Comunicagdo com a Popula¢do Indigena,
criado para esclarecer sobre o projeto a ser implantado, parece ndo ser eficaz no didlogo com
a populacdo que sera afetada. Ha evidéncias de que as populagdes residentes nas areas de
influéncia do projeto, incluindo as indigenas, ignoram o escopo do projeto, bem como sio
alijadas dos processos de tomada de decisio ).

Sem saber as reais pretensdes dos responsaveis pelo empreendimento e do governo
quanto aos impactos socioambientais, a populacdo sofre com o medo da perda territorial e de
suas bases de subsisténcia. Este impacto tende a provocar a migragao precoce da populacao
que teme tudo perder, o aumento da vulnerabilidade social, incorrendo no risco de nao se
adaptar as novas condi¢des ambientais e socioeconomicas.

Diante da potencialidade dos impactos socioambientais do AHE Belo Monte, devido a
magnitude do empreendimento e a precaria estrutura da regido, o Consdércio NESA
responsavel pela constru¢do de Belo Monte, vem se deparando com varios entraves juridicos
e sociais para desenvolver o projeto, idealizado desde a década de 70.

As discussoes se intensificaram quando o Ibama concedeu a Licenga de Instalagao (LI)
n® 770/2011 de 26/01/2011 para iniciar as obras, sem que todas as condicionantes
estabelecidas na concessdo da Licenca Prévia n°. 342/2010 fossem atendidas. A Licenca
Prévia, com validade de dois anos estava condicionada ao cumprimento de todas as
condicionantes estabelecidas neste documento. No entanto, constam 16 condicionantes nao
atendidas.

O Parecer Técnico do Ibama n° 52/2011 analisou o projeto basico ambiental como
subsidio a avaliacdo do pedido de emissdo da Licenga de Instalacio de Belo Monte. Neste
Parecer as condicionantes relacionadas com as varidveis saude, educacdo, sancamento ¢
trabalho, selecionadas para andlise neste estudo, ndo tiveram as agdes antecipatorias
executadas conforme determinado pela Licenca prévia (quadro 1).

Os Estudos e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do AHE Belo Monte
apresentam alguns impactos relacionados aos aspectos sociais (quadro 2) e uma série de
planos, programas e projetos de carater antecipatorio visando preparar a regido para receber o

empreendimento e minimizar os efeitos negativos para a populagao.
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O proprio Ibama reconhece que a infraestrutura da regido ¢ precéria e serd agravado
com a chegada da populagdo migrante, principalmente, no que se refere ao saneamento, no
entanto, este aspecto, importantissimo para a gestao sustentavel e €xito dos programas, foram
atropelados na emissdo da LI 770/2011 de Belo Monte. Contradizendo o carater
“antecipatorio”, o orgdo recomenda agdes emergenciais para garantir o saneamento basico
destas localidades e estabelece novas condicionantes que deverao ser cumpridas concomitante
a implementac¢do do empreendimento.

A Licenga Prévia 342/2010, determina que seja apresentado o Plano Basico Ambiental
(PBA), contendo o detalhamento dos planos, programas e projetos socioambientais previstos
no EIA. Na analise (PT IBAMA 52/2011) foi apontado a falta de clareza da operacionalizacao
da interacdo entre Planos, Programas e Projetos, e a dificuldade de identificar as medidas que
serdo tomadas em fun¢do dos resultados das acdes. O Ibama aponta também os seguinte

problemas:

Na saude

A NESA se compromete a construir e equipar unidades de satude, fornecer transporte
para equipes de saude, contratar médicos e financiar capacitacdes dos profissionais para
comporem as equipes de Saude dos municipios da AID, necessarias para cobrir 100% da
populacao atraida pelo empreendimento, conforme os compromissos estabelecidos no PBA.

O programa se articula com o Programa Satde da Familia e, por isso, tera que seguir
todo o tramite do Ministério da Saude, porém o Plano de Articulagao Institucional ainda ndo
foi implantado. Falta clareza nas atribuicdes e responsabilidades entre o empreendedor e as
esferas publicas (Federal, Estadual e Municipal), nas correlagdes entre as obras de construgao
e reformas com o afluxo populacional, como também, ndo apresenta os mecanismos para a
manutenc¢do das atividades durante os processos migratorios.

Esta prevista a implantacdo de uma unidade hospitalar com 43 leitos e 4 ambulatorios,
exclusivo para os trabalhadores e seus familiares. Enquanto isso a populagdo local aguarda o
melhoramento das unidades de saude. Esta situacdo excludente pode gerar conflitos com a
populagdo local.

O problema se agrava com omissao da efetiva capacidade dos municipios de dotarem
as unidades de saude, devido a notoria dificuldade orgamentaria para contratacdo de pessoal,
como também de selecionar médicos e demais profissionais de satde para fixa-los nas cidades

do interior do Estado do Para .
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Na Educacdo

O EIA prevé no maximo de populagdo atraida para o 3° ano de implantagdo do
empreendimento, embora ndo tenha sido apresentado uma previsdo de afluxo anual
relacionado ao nimero ¢ localizagdo das vagas criadas e o cronograma de obras antecipatorias
esteja atrasado, o Ibama considera a previsdo da NESA de conclusdo de maior parte da
infraestrutura em dois anos, satisfatoria. A expectativa paira sobre o compromisso do

empreendedor para com o cumprimento do cronograma.

No Saneamento

A Comissao de Direitos Humanos do Senado, descreveu como “subumanas as
condig¢des de habitacdo em Altamira, diante da completa falta de saneamento” “6)

As adequagdes solicitadas pelo Ibama nos semindrios realizados entre os dias
28/02/11 e 02/03/11 foram “contempladas”, porém, o proprio Ibama observou que houve a
desconsideragdo do atendimento a populacdo migrante (estimadas em 2.020 pessoas). Este
item foi justificado como “erro de edigdo”, assim, ficou entendido que estd previsto o
atendimento da populagdo atraida para as localidades de influéncia do projeto.

O Ibama aponta as inconsisténcias e contradi¢des referentes ao inicio das obras de
saneamento basico, entretanto, solicita o esclarecimento e, “caso confirmado que as obras de
saneamento serdo antecipadas em relacdo ao apresentado no PBA, os cronogramas deverdo
ser reajustados”. A dubiedade do comentéario do Ibama em seu parecer 52/2011, nos leva a
argiiir sobre o significado de “agdo antecipatoria” e os critérios imperativos das

“condicionantes”.

Trabalho e Renda

O Programa de Recomposicdo das Atividades Produtivas Rurais prevé duragdo de
cinco anos e busca a auto-sustentabilidade de seus beneficiarios, ou seja, apos trés anos, “as
familias beneficiarias devem estar assentadas sobre uma base produtiva estavel,
economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente correta”. O Ibama considera o
programa adequado e recomenda a instalacdo dos foruns de discussdo permanente junto aos
atingidos, estabelecido na condicionante 2.14. da Licenca Prévia LP 342/2010. Condicionante
parcialmente atendida.

O Projeto de Reestruturagao do Extrativismo Vegetal visa ampliar as possibilidades de

geragdo de trabalho e renda através da reestruturacdo do extrativismo vegetal em bases
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sustentaveis. A meta estabelecida é o atendimento de 41 familias, meta esta estabelecida sem
a conclusdo do cadastro socioecondmico estabelecido na condicionante 2.17, parcialmente
atendida.

O Programa de Incentivo a Capacitagdo Profissional e ao Desenvolvimento de
Atividades Produtivas baseia-se na combinacao de agdes que se dara entre os municipios € o
empreendedor. Este programa deveria ter carater antecipatorio e contemplar toda a All
conforme PT 114/2009, porém a determinag¢do nao foi respeitada, bem como ndo ¢ dado
énfase ao incentivo a qualificacdo profissional para habilitar a populagdo residente, com o
devido aproveitamento de mao de obra local e oportunizagao de trabalho e geracdo de renda.

O Projeto de Monitoramento das Condi¢des de Vida das Populagdes da Volta Grande
tem como metas as avaliagdoes do uso do rio como fonte de sustento e geracao de renda, para o
abastecimento de agua, para o lazer, e para manutencao de relagdes sociais e para o acesso aos
equipamentos publicos da regido. O Ibama recomenda que sejam detectados de “maneira
eficaz as mudangas das condigdes de vida da populacdo, identificando as causas e indicando
medidas especificas para a solu¢do das que forem prejudiciais e estejam comprometendo a
qualidade de vidas das familias”, ressaltando apenas a importancia da avaliagao periodica das
metas e ndo a importancia de que este programa fosse de carater antecipatorio.

Licdes anteriores mostram que a migragdo ¢ um grande problema a ser enfrentado
durante todo ciclo de vida do projeto, como também posterior a sua conclusdo. Isto porque os
trabalhadores das obras que ficarem desempregados e permanecerem na regido, somado aos
membros das familias provocard um colapso na infraestrutura urbana que nao tera capacidade
de absorver a demanda ©.

Em Tucurui o projeto previa o deslocamento de 1.750 familias, sendo que o niimero
efetivo de familias deslocadas foi de 4.407. Esse impacto gerou efeitos inesperados como a
relocacdo em dareas improprias, inclusive para producdo da agricultura, alto indice de
abandono e comercializacdo de lotes, processos de emigra¢do para outras areas @A
expropriagdo de terra e bens associados s6 pode acontecer depois de ter sido paga a
indenizagdo e, quando for o caso, de terem sido disponibilizados os locais de reassentamento
e subsidios de mudanca as pessoas deslocadas a3,

O cronograma do projeto basico ambiental (PBA) de Belo Monte ndo demonstra que o

processo de relocagdo sera realizado antes das intervengdes nos locais onde atualmente estao

os Cemitérios. Outro destaque, ¢ que ndo hd uma analise aprofundada sobre a importancia
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social, economica e cultural relacionadas as perdas dos recursos pela vazao reduzida do rio
Xingu. A demarcagdo territorial ¢ assentada em critério fisico, sem referéncia a dindmica
social. As andlises do EIA tem como base uma populagdo rural subestimada (10

O Consorcio Norte Energia (NESA) apresenta agdes mitigadoras e compensatorias,
ora considerando o quantitativo de familias atingidas, ora grupos domésticos, sem fazer
mencgao sobre o nimero de pessoas realmente atingido.

Em Tucurui foram identificadas alteracdes na qualidade da 4dgua do reservatério e do
trecho do rio a jusante do barramento, com a elevada incidéncia de macréfitas aquaticas 2.
Tanto em Tucurui quanto em James Bay, problemas relacionados com a qualidade da agua
repercutiram na saude e no modo de vida da populacdo. Foram observadas altas taxas de
doencas de veiculacdo hidrica, como diarreia e hepatite, a mortandade de peixes influenciou a
piscicultura afetando a economia e subsisténcia da populagdo. A contaminagdo por mercurio,
no caso de James Bay, foi determinante para a mudanca dos habitos alimentares e o
aparecimento de distirbios nutricionais.

A NESA desconsidera a analise dos efeitos a saide humana provocados pela emissao
de poluentes e nao realizou o inventario de fontes de polui¢do, visando obter parametros para

a elaboragdo das acgdes e tomadas de decisdo adequada a0,

1 - . ,
(O), a analise e monitoramento da satde se fazem

De acordo com Couto e Silva
necessaria antes ¢ durante a operacdo da hidrelétrica, objetivando medidas de prevengao,
controle e remediacao dos efeitos negativos sobre a populagdo. Apesar das incoeréncias no
EIA e PBA, o Ibama considera que a mera apresentacdo do programa, com as diretrizes
apresentadas, ¢ adequada para a atual fase de Licenciamento Ambiental do empreendimento.

Em 2009, as condicionantes estabelecidas no Parecer Técnico do Ibama n°® 114/2009
referente & modelagem matematica dos estudos de qualidade da agua, ndo foram cumpridas.
Em 2011, o novo parecer do Ibama (PT 52/2011) reitera esta solicitagdo e recomenda que
seja dado destaque ao cendrio em que se espera as piores situagcdes da qualidade da agua.
Quanto ao problema do merctrio, recomenda que seja inserido no escopo do Projeto de
Monitoramento da Ictifauna o monitoramento de metais nos peixes.

Uma preocupagado gira em torno dos municipios a jusante. Os municipios com direito a
compensag¢do financeira sdo aqueles que tiveram areas inundadas. Com isto, os municipios a

jusante impactados terdo reducdo na arrecadagdo de impostos e, excluidos da compensacao

financeira, podera aumentar significativamente o risco de incidéncia de pobreza nessas areas.
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Belo Monte tera cerca de 17.000 empregados envolvidos nos trabalhos no apice das
obras. Terminada a obra, este contingente de trabalhadores serd demitido causando, assim, um
efeito reverso no impacto esperado de criagao de empregos e renda, resultando no aumento do
desemprego local “”. Os estudos demograficos realizados no EIA indicaram que apos a
desmobilizacdo das 4reas deverdo permanecer na regido cerca de 32.000 pessoas, ja o PBA a
estimativa ¢ que 22.000 pessoas permanecam na regido. O Ibama recomenda que a proposta
do Programa de Desmobiliza¢do de mao de obra seja baseada na estimativa do EIA, ou seja,
de 32.000 pessoas.

Das acdes antecipatorias de vital importancia para reduzir os efeitos negativos do
empreendimento, a principal, era o atendimento da condicionante de constru¢do de
equipamentos de satde, educa¢do e saneamento. Essas acdes serdo realizadas durante o
desenvolvimento do projeto, o que representa um risco para a eficacia das a¢des mitigadoras.

A construcao do AHE Belo Monte exercera forte pressao sobre os servigos publicos
basicos. Importante notar que, em Tucurui a transmissdo da maldria foi expressa pela
magnitude da intervengao, através do desmatamento. Em 1975, foram identificados 251 casos
de malaria positivo e, em 1984, esse nimero subiu significativamente para 10.126, no ano
seguinte (1985) esse numero decresceu para 1.411 casos @**®. Além dos aspectos ambientais
e efeitos globais envolvidos no desmatamento de florestas tropicais, um problema grave ¢ a
perda dos recursos naturais importantes para a subsisténcia ¢ modo de vida da populacao
indigena.

O Parecer Funai (processo n° 08620.2339/2000) encaminhado ao Ministério da Justica
em 14 de janeiro de 2011, denuncia que as a¢des de protecdo estdo atrasadas, as atividades de
seguranga alimentar e etnodesenvolvimento tém gerado conflitos, estimulando a saida de
indios da aldeia para a cidade de Altamira; e ocorre a auséncia da equipe do empreendedor

para tratar especificamente da questdo indigena.
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5. Discussao

A constru¢do de grandes barragens em volumosos cursos de agua modifica o bidtopo,
antes coexistente em interdependéncia harmonica pessoa-ambiente, alterando os ecossistemas
ribeirinhos. Isto pode ser representado pela no¢do de posicionamento e orientagdo espacial
geografica, essencial para a capacidade adaptativa da populacdo autoctone, sobretudo, a
indigena; que com o desaparecimento dos referenciais espaciais costumeiros para a sua
orientacdo local, ndo raro, gera um sentimento de inseguranga inicial que substitui o acimulo
de certezas praticas que a populagcdo possuia e que vinha sendo acumulado por séculos,
passando de geracdo para geracao.

Essa relagdo com o ambiente se da naturalmente, através da complexidade do locus
que ¢ observado a longo prazo: enchentes do curso de agua; o regime pluviométrico; a
variacdo sazonal;, o comportamento faunistico e a previsibilidade da atividade migratoria;
tornando assim, possivel a adaptagdo sem a necessidade da tecnologia utilizada para viabilizar
a vida na metropole.

Desvio de rios, edificacdes e inundacdes impactam o ambiente com tal grandeza que
todo o conhecimento acumulado durante toda uma existéncia se desvanece, requerendo da
populacdo atingida uma subita adequacgdo a realidade a qual se depara. A inicializacdo do
processo re-adaptativo, consideravelmente dificil e penoso para os expropriados, € as
facilidades aparentes que lhes podem ser ofertadas, destoa dos seus habitos seculares. Ocorre,
entdo, o estresse situacional, bem como o ocupacional, produzindo um trauma de
desocupacdo pela desvalorizagdo de sua capacidade de operar com o meio.

A recuperagdo destes fatores psicossociais requer: o resgate da capacidade exploratoria
do meio ambiente; a familiarizagdo com todos os fatores constituintes ¢ eventuais da
ambiéncia em que, agora, estdo reinseridos, compulsoriamente; a valorizagdo do
conhecimento obtido através do instinto observacional-experimental usual em seu
ecossistema familiar anterior; a conquista de uma relagdo segura com o meio ambiente novo,
configurado antropicamente pelo povo dominante; a imposic¢ao inevitavel para a aquisi¢ao de
uma linguagem idiomadtica estrangeira, que lhe garanta a subsisténcia; o dificil entendimento
do processo simbdlico de uma economia monetaria.

Tucurui e James Bay possuem ambientes naturais com caracteristicas distintas, porém

com organizacdes socio-culturais que advém, essencialmente, da relacdo adaptativa com o
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meio fisico e bidtico nos quais estdo inseridas. No entanto, verificou-se no processo de
resiliéncia da populagdo Cree, que comunidades indigenas que possuem liderancas e,
culturalmente, estdo mais organizadas para o enfrentamento de problemas no nivel coletivo,
tém melhores condigdes de implementar estratégias para lidar com as adversidades
ambientais, impostas por pressdes antropicas, em busca de um equilibrio ecossistémico ¢ da
preservacao do modo de vida.

Outro destaque de reflexdo ¢ a obligiiidade dos mecanismos regulatorios e processuais
para o EIA. Apesar de constar no escopo da avaliacdo ambiental os determinantes antropicos,
os estudos, por interesses diversos, sao falhos no dimensionamento do capital humano e da
capacidade da regido em suportar as mudangas ambientais de repercussao social, uma vez que
por conta das caracteristicas ambientais, isoladas dos polos de desenvolvimento, apresentam
recursos rudimentares para a subsisténcia. Desta forma, a qualidade das a¢des mitigadoras
fica comprometida, reduzindo o seu potencial reparador do dano.

Os dados de James Bay e Tucurui evidenciam que os impactos ambientais provocam
alteragdes sociais de alta repercussdo na saude individual e coletiva, seja na forma de agravos
a satde ou em conseqiiéncias econdmicas decorrentes dos custos das doengas geradas pelos
efeitos negativos do impacto.

Os agravos a saude associados aos impactos ambientais, frequentemente, sao
determinados por abruptas mudangas no modo de vida onde o individuo se depara com
situagdes de frustracdo, medo e incapacidade para lidar com o problema, diminuindo a sua
resiliéncia.

Dentre as doencas de cunho social, destacamos os transtornos relacionados ao abuso
de alcool e a depressdo reativa, que, particularmente, passam “invisiveis” pelos servigos de
atencdo primdria a saude, uma vez que o estado inicial da doenca ndo ¢ reconhecido pelos
critérios de diagndstico.

A ligdo em destaque neste estudo, ¢ que o conhecimento das mudangas ecossistémicas
ndo ¢ suficiente para uma acdo mitigadora do estresse pds-traumdtico vivenciado pela
populacao impactada (uns com mais intensidade do que outros). Embora, teoricamente, seja
importante e necessario esse conhecimento para a compreensdo ¢tica € um olhar de
sensibilidade psicossocial, inspirando ag¢des praticas e satisfatorias para o povo autdctone

afetado.
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O estado de estresse poOs-traumatico constitui uma resposta retardada ou protraida a
uma situacdo ou evento estressante, de curta ou longa duragdo, e de natureza
excepcionalmente ameacadora ou catastrofica. O sintoma de mudanca de personalidade ¢ o
maior dano que o impacto psicossocial pode causar, podendo levar a uma situagdo de instinto
compensatorio que na maioria das vezes sdo insuficientes, e gerar agdes iatrogénicas
aprofundando a dependéncia, implicando na resiliéncia coletiva.

Assim, a discussdo centrada no processo de transformacdo e aculturacio, por vezes
experimentado pela populacdo indigena no decorrer das alteragdes ambientais causadas pela
construgdo de grandes projetos hidrelétricos, requer um nivel especifico de analise de impacto
social privilegiando os fatores psicossociais € antropologicos.

Os impactos sociais provocados pelos projetos hidrelétricos James Bay e Tucurui se
assemelham; entretanto, os contrastes mais significativos observados no estudo de caso dessas
duas experiéncias se refere a gestdo coparticipativa da populagdo indigena de Québec na
tomada de decisao de qualquer intervengao que vise ao apreveitamento dos recursos naturais.

Com relagdo ao desenvolvimento regional, o Pard tem os piores indices de pobreza
revelando a ineficiéncia das compensacdes financeiras em gerar investimentos reais, capazes
de produzir riqueza e bem-estar para a populagdo. As regras atuais que disciplinam a cobranca
de royalties e de imposto criam nichos de riqueza aparente, e evidenciam a incoeréncia entre
os critérios de distribui¢do para as areas de influéncia do projeto, sobretudo, entre os altos
valores recebidos ¢ os elevados indices de pobreza.

O efeito contextual da riqueza municipal na satde ocorre porque municipios mais
pobres fornecem menos e/ ou piores servigos publicos de satde, entdo a oferta/ qualidade dos
servicos ¢ uma varidvel intermedidria entre o efeito da pobreza municipal e a saude da
populagdo “9),

Embora exista um Projeto de Lei n° 6.592/2009 para a inclusdo dos municipios
situados a jusante de aproveitamento hidrelétrico, a Lei n° 9.648/90 adota critérios onde a
compensagao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos se da pelo percentual de area
inundada.

As experiéncias expostas neste estudo retratam os complexos impactos sucessiveis de
dificil controle pds facto, principalmente, em ambientes isolados e com infraestrutura

precaria, ressaltando a importancia das a¢des preventivas.
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Os impactos sociais sdo bastante evidentes na populacdo indigena Parakand, que sem
recursos legais e politicos para se posicionar frente as acdes nacionalistas para o
desenvolvimento ficou em total estado de dependéncia, além de ter sua populacdo reduzida
bruscamente no periodo de constru¢iao da Transamazonica e da UHE Tucurui (44).

Esse quadro s6 veio a mudar apds a implantacdo do PROKN, cujo objetivo principal
foi o retorno a autossustentacdo da comunidade através de acdes nas areas de saude,
educacdo, produgdo agricola e vigilancia dos limites territoriais. No entanto, o status quo dos
Parakana revela que este processo ¢ lento, implicando em apoios financeiros até que se atinja
o objetivo de sustentabilidade. Os diversos impactos sociais nao mensurados foram ignorados
pelo orgao licenciador, culminando nos impactos a saude analisados.

De acordo com Fearnside (2001) os impactos socioambientais tiveram um papel
minimo na tomada de decisdo inicial de construir a barragem de Tucurui, baseando-se,
principalmente, sobre os beneficios financeiros. Apds 35 anos da experiéncia da UHE Tucuri
e com toda a evolucdo legal, a decisdo de construgdo de barragens na Amazodnia ainda ¢
norteada, prioritariamente, por interesses politicos e econdmicos, dando pouca énfase aos
aspectos sociais.

Em 2011 o AHE Belo Monte obteve o licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica
Belo Monte, desconsiderando aspectos sociais que ndo foram abordados ou ndo tiveram a
investigacao concluida nos Estudos de Impacto Ambiental.

A tomada de decisdo politica que atropelou o processo de avaliacdo ambiental e
licenciou a Usina Hidrelétrica Belo Monte, antes da conclusido e do atendimento as
condicionantes impostas pelo proprio 6rgdo licenciador, denota os mecanismos que conduzem
a reincidéncia dos erros praticados no aproveitamento hidrelétrico.

Mediante as incertezas do marco regulatorio vigente, a questao social ainda ¢ um
ponto obscuro, tornando sua avaliagdo um dos principais desafios da Avaliagdo de Impacto
Ambiental no setor elétrico, dada a dimensdo dos impactos socioambientais desses
empreendimentos.

Os instrumentos da politica ambiental utilizados para auxiliar no processo de tomada
de decisdo, a respeito dos efeitos ambientais, apresentam limitagdes no ambito antropologico
e socioldgico, em funcdo da dificil tarefa de se mensurar aspectos da subjetividade individual

e coletiva para fins de mitigacdo e compensacao de um impacto negativo.
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Uns dos fatores contribuintes para o desconhecimento desses aspectos sdo percebidos
nas audiéncias publicas, pois oferecem pouco espacgo para a participagdo social na tomada de
decisdo, tornando-se uma arena de negociagdes para fins compensatorios, destinados aos
expropriados. O processo compulsério compromete a abrangéncia do EIA referente aos
aspectos socioambientais relevantes, que s6 poderdo ser aferidos com a participagdo da
populacdo devido a tipologia da subjetividade coletiva.

O aproveitamento maximo dos recursos hidricos disponiveis, para impulsionar a
economia ¢ o desenvolvimento do pais, se contrapde com as ligdes obtidas nas experiéncias
passadas de projetos hidrelétricos e apresentam pouca representatividade no desenvolvimento
social local.

Em abril de 2010 o Ministério Publico Federal ajuizou dois pedidos de anulacdo da
licenca prévia de Belo Monte (agcdo 410-72.2010.4.01.3903 e 411-57.2010.4.01.3903),
baseado nas irregularidades no licenciamento prévio concedido pelo Ibama, da violagdo a
legislagdo ambiental e por falta de dados cientificos conclusivos sobre os impactos potenciais
e as respectivas agdes corretivas, provocadas pela pressa na concessdo da autorizagdo. Em
2011, foi “recomendado” pelo Ministério Publico Federal que o Ibama nao concedesse a
licenga de instalagdo sem que sejam cumpridas todas as condicionantes de viabilidade social e
ambiental do projeto.

Apesar de 12 agdes ajuizadas, o Ibama concedeu a Licenca de Instalagdo 770/2011
para hidrelétrica Belo Monte sem o cumprimento de todas as exigéncias. Para escamotear o
feito foram propostas novas condicionantes cujo argumento do governo estd pautado em
garantias verbais de que todas serdo atendidas antes que ocorram os impactos
socioambientais.

O processo de implantacio do AHE Belo Monte faz reviver a historia de Tucurui, e
denuncia a iatrogenia do governo com relagdo ao desenvolvimento de projetos que expdem a
sociedade e o meio ambiente a riscos diversos, transformando os estudos de impacto
ambiental em grande parte inutil.

Conforme Parecer 52/2011 do Ibama, as condicionantes pendentes serdo cobradas
durante a obra, e, caso nao haja o cumprimento, a Licenca de Instalacdo que tem validade de 6
anos, sera suspensa.

Ressalta-se, que a suspensdo da licenga nao remedia os efeitos negativos das obras

iniciadas e paralisadas tanto para a cidade quanto para a populagdo e classe de trabalhadores.
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A falta de investimentos antecipatorios, em servigos publicos e programas de recolocagdo
ocupacional para o aproveitamento da mdo de obra, podera impulsionar o desemprego
massificado, bem como a ocupa¢do desordenada e, por fim, um colapso em infraestrutura
(saneamento, saide e educacdo) que, atualmente, ja apresenta deficiéncias evidentes em
Altamira e Vitoria do Xingu.

A NESA compreende estar atendendo todos os quesitos necessarios para continuidade
do projeto, e afirma no Relatorio de Atendimento das Condicionantes de maio de 2011, que
em 25/03/2011 enviou ao Ibama o status de atendimento as condicionantes da Licenga de
Instalagcao (LI) 770/2011 com um rol de documentos que demonstra um painel evolutivo do
planejamento e da implementag@o das acdes ambientais.

Entretanto, nem a NESA e nem o Ibama, aprecia diferenciadamente as questdes
indigenas e respectivas agdes necessarias para mitigar o impacto sobre essa populacdo que
possui modo de vida caracteristico e peculiar, intimamente ligado ao meio ambiente natural.

O processo de licenciamento de Belo Monte corrobora com a preocupag¢do em torno
das questdes socioambientais apresentadas e seus respectivos impactos a satde. Nesse
contexto, ganha extrema importancia as conseqiiéncias dos aproveitamentos hidrelétricos para
as comunidades rurais, ribeirinhas e, principalmente, as indigenas, assim como, a proposicao
de politicas para mitigacdo de impactos.

A construgdo de aproveitamento hidrelétrico em terras indigenas nao pode abranger
apenas a questao técnica, mas aprofundar nas questdes culturais e os modos de vida dos
grupos étnicos. Destarte, o processo que envolve a construgdo da AHE Belo Monte ignora
este aspecto e subestima a complexidade do problema e sua significancia para a sociedade
como um todo.

Populagdes, em especial os povos indigenas, tendem a ficar vulneraveis as alteragcdes
ambientais provocadas por mega-projetos € sob o risco de desintegracdo cultural (modo de
vida: trabalho, lazer, religido, autodefesa e hdabitos nocivos), acarretando num cenario
desafiador para a saude publica e ambiental.

Desta forma, ¢ emergente assegurar legalmente a obrigacao de se fazer a Avaliagdo de
Impacto Social e a Satde, baseados em estudos multidisciplinares e interdisciplinares que
abranjam os diferentes niveis de impacto para que se possa determinar a viabilidade do

projeto.
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A principal licdo que projetos hidrelétricos construidos no mundo oferecem, ¢ a dificil
tarefa de separar os impactos diretamente atribuidos ao desenvolvimento do projeto daqueles,
mais gerais, que ja estavam em curso antes do desenvolvimento do projeto. A distingdo entre
os tipos de impactos e seus diferentes efeitos sobre o ambiente e a populagdo permite
estabelecer as responsabilidades especificas.

A confusdo e os entraves para se determinar a responsabilidade solidaria dos impactos
ambientais sdo atributos convenientes da uma politica ptblica que cerceia os direitos sociais €
ambientais. Como exemplo: a UHE Tucurui que, passados mais de 30 anos, ainda tenta
resolver as iniqiiidades cometidas pelas irregularidades nos processos de expropriacdo e
compensagdo, cujo passivo social ainda ¢ sindnimo de luta e reivindicagdes empreitadas pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Outro exemplo a citar, ¢ a experiéncia canadense; o Projeto Hidrelétrico James Bay
provocou inimeros impactos que ainda refletem no modo de vida da populagdao indigena
Cree, transformando a cada geragdo, a sua organizagdo social e cultural. Entretanto, o
diferencial foi marcado pela gestdo co-participativa do ambiente, onde os Crees ocupam
efetivamente um lugar na proposi¢do de politicas e na gestdo ambiental do seu territorio.

A regido do Pard, apesar de rica em recursos naturais para o aproveitamento
hidrelétrico tem os piores indices sociais, a area diretamente atingida possui infraestrutura
precaria e servigos deficitarios. Os impactos negativos oriundos da falta de infraestrutura ja
existentes e combinados aos potenciais impactos da usina hidrelétrica Belo Monte e aos
processos politicos empregados, podem criar uma situagdao social inaceitavel e de dificil
responsabilizagao.

Apesar das falhas apontadas nos Estudos de Impacto Ambiental no que tange aos
aspectos sociais, o0 EIA de Belo Monte ¢ um marco na politica ambiental do setor elétrico,
pois registra, em carater pioneiro no Brasil, a incorporacao da abordagem socioambiental no
planejamento da expansdo de energia hidrelétrica.

Logo, ha uma maior cobertura de garantias em servigos sociais em satde, educacao,
saneamento e trabalho para promover melhorias das condi¢des de vida de uma parcela da
sociedade que vive a margem do processo de desenvolvimento e estdo “esquecidas” pelas

administra¢des publicas.
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6. Consideracoes Finais e Recomendacoes

As experiéncias citadas no estudo mostram o desencadeamento sucessivo de impactos,
irrefutaveis por negligéncia do fator humano, na fase do planejamento do projeto. Os dados
do Status Quo da populacao estudada retratam a incapacidade do poder publico e privado de
controlar os impactos cumulativos e sinergéticos causados pelas usinas hidrelétricas Tucurui.
A defasagem dos indices entre o esperado e o real, infere que a vontade politica
governamental e empresarial ndo se debruca no detalhamento de todas as implicagdes
socioambientais envolvendo o planejamento do projeto hidrelétrico.

As areas de inundagdo previstas para a formagdo do reservatdrio de Tucurui, foram
imprecisas e culminaram numa grandeza trés vezes superior ao que foi calculado inicialmente.
Os resultados demonstraram que o subdimensionamento da populagdo afetada pelo
empreendimento contribuiu para o agravamento dos problemas sociais.

Os municipios localizados a jusante da UHE Tucurui ndo foram reconhecidos como
area diretamente afetada, ficando excluidos da compensacdo financeira. Os servigos
essenciais como saude, educagdo e saneamento, que ja eram precdrios antes da construcao da
usina, foram fortemente impactados pelo afluxo populacional e até hoje apresentam graves
problemas que repercutem sobre a populagao.

Os programas de cunho assistencialista, financiado pelas empresas estatais
consorciadas com grandes empreiteiras, se mostram necessarios para o resgate da autonomia e
remediacdo dos impactos, o grande problema sao as garantias de continuidade do programa.
No caso do Programa Parakand que terminarda em 2013, embora tenham conseguido
independéncia alimentar e retomado algumas praticas tradicionais de sua cultura, ainda
enfrentam varios desafios estruturais para viabilizar o estilo de vida sob influéncia de ndo-
indios, bem como, obter independéncia econOmica visto que ainda sdo dependentes do
patrocinio da Eletronorte para a manuten¢do e ampliacdo das atividades realizadas pelo
programa.

Na experiéncia internacional de James Bay, os impactos sociais sdo bastante similares
a de qualquer outro projeto hidrelétrico de grande porte, principalmente, no que diz respeito
as inundagdes e aos deslocamentos populacionais, podendo ser classificados, particularmente,

como um dos principais impactos sociais que provocam a ruptura no modo de producao da
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vida autoctone e, consequentemente, uma série de efeitos cumulativos geradores de patologias
sociais.

Os estudos sob a otica socioldgica e antropologica referentes aos impactos sociais de
James Bay sobre a populagdo indigena Cree, consideraram o processo de aculturagdo como
um fator determinante e importante para a desagregacdo social e vulnerabilidade dos Cree,
implicando em processos de adaptagao cultural, forgado pela pressao antropica.

Pode-se atribuir o agravamento dos problemas sociais na area afetada (direta ou
indiretamente) da UHE Tucurui, a falta ou a mé qualidade das avaliacdes dos efeitos das
alteracdes ambientais sobre a sociedade ¢ seus desdobramentos na saude e na economia. O
passivo social fica a cargo das populacdes de baixa renda, que exposta aos mais variados
determinantes do processo satde — doenca, resultam em custos indiretos da assisténcia do
Poder Publico.

Na primeira etapa da constru¢do da UHE Tucurui ndo havia legislagdo consolidada,
assim o funcionamento da usina s6 veio a ser regularizada na segunda etapa através do
licenciamento. Em func¢do de ndo ter havido um estudo prévio dos impactos ambientais,
principalmente no ambito antrdpico, observa-se a dificuldade para se controlar os fatores
intervenientes dos impactos negativos cumulativos e sinergéticos ocorridos.

Embora, o AHE Belo Monte faga parte de um novo modelo de planejamento
energético do setor elétrico, com a incipiente abordagem socioambiental, os Estudos de
Impacto Ambiental e a tomada de decisdao sdo orientados pelo imperativo econdomico. O EIA
propde uma série de agdes de cunho preventivo, mitigador e de controle dos impactos,
entretanto as agdes antecipatorias previstas para evitar ou reduzir os efeitos danosos
provenientes da pressdo antropica ndo foram realizadas, a fim de possibilitar o preparo da
regido para receber o empreendimento.

A politica ambiental evoluiu, mas nao a ponto de consolidar as diretrizes no nivel
operacional, estabelecido pelo proprio marco regulatério. As agdes para aumentar a matriz
energética através de hidrelétricas parecem, por vezes, ignorar a importancia do prévio estudo
de impacto social e suas conseqiiéncias para a sociedade, em especial para regido de
influéncia do projeto.

A bibliografia estudada aponta varios problemas relacionados com o EIA de Belo
monte, dentre eles: a negagdo de impactos a jusante da barragem principal e da casa de forga;

a negligéncia na avaliacdo dos riscos a satde e a seguranca hidrica; o subdimensionamento da
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area afetada, da populagdo atingida, do contingente populacional (rural e urbano) que sera
deslocado e do custo social, ambiental e econdmico da obra. Incluem também, os impactos na
Volta Grande onde ¢ ocultado que Terras Indigenas sao diretamente afetadas pela obra.

Os aspectos sociais foram veementemente desconsiderados pelo Ibama ao conceder a
Licenca de Instalagao a Belo Monte sem que tivesse sido atendidas todas as condicionantes
impostas pelo proprio 6rgao licenciador. Alega-se que as condicionantes serdo atendidas
durante o desenvolvimento do projeto, assim, o AHE Belo Monte avanca e a sua constru¢ao
parece inevitavel. Fica entdo, a expectativa de que o empreendedor cumpra com as obrigagdes

[3

instituidas legalmente e “verbalmente”, e que estas sejam de fato reguladas pelo orgao
fiscalizador objetivando garantir uma gestao sustentavel do empreendimento e a equidade dos
projetos socioambientais.

Contudo, o entendimento da relevancia do impacto social para as vertentes do
planejamento energético ¢ o aspecto que mais evoluiu, todavia, a Avaliagdo Ambiental
Integrada nao tem sido feita na seqiiéncia e nos moldes em que foi concebida, ou seja, o
licenciamento de viabilidade do projeto hidrelétrico ¢ concedido antes da devida conclusdo
dos estudos de impacto social. Logo, a conduta ética e imparcial dos atores envolvidos no
processo de avaliagdo e viabilidade do projeto, ¢ um determinante para a qualidade da
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social e respectiva eficacia das acdes mitigadoras
propostas.

Pode-se inferir que a regido de influéncia do AHE Belo Monte pouco se beneficiara
com o empreendimento, caso nao haja a adequada avaliacdo de impacto social. Assim, a
principal licdo obtida ¢ que os diversos impactos sociais ndo mensurados pelo EIA e ou
ignorados pelo orgao licenciador, poderdo culminar em impactos a satde determinados pelos
processos reativos as mudangas, gerando graves problemas econdmicos € operacionais para o
sistema de assisténcia social.

Desenvolver metodologias de gestdo coparticipativa de impacto social, que permitam
mais transparéncia dos programas e o monitoramento do desempenho dos indicadores que
reflitam a eficiéncia das a¢des realizadas integradas com politicas publicas, contribuindo
assim com a Avaliagdo Ambiental Estratégica, pode ser uma alternativa para a efetiva
mitiga¢do do impacto social e a saude e desenvolvimento regional.

Recomenda-se que a Avaliagdo de Impacto Social componha estudos sobre a

etnografia ocupacional das populagdes atingidas, a fim de fornecer diretrizes para as
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estratégias de politicas e programas de prevencao e mitigagdo dos impactos relacionados as

atividades produtivas.
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GLOSSARIO

Aculturacio - Aculturagdo ¢ um termo inicialmente cunhado por antropélogos e socidlogos
americanos; a definicdo classica foi apresentada por Redfield, Linton e Herskovits em 1936
como sendo o conjunto de fendmenos que resultam do contato continuo entre grupos de
culturas diferentes, em que padrdes culturais originais de um ou ambos os grupos podem ser

alterados, mas os grupos permanecem distintos (Berry JW)

Area Diretamente Afetada — Corresponde as areas a serem ocupadas fisicamente pelo
empreendimento. E formada pelas areas onde estardo as obras principais de engenharia

componentes do arranjo geral.

Area de Abrangéncia Regional — Corresponde a totalidade da bacia hidrografica do rio

Xingu

Area de Influéncia Indireta — E a 4rea que faz parte da Area de Abrangéncia Regional
(ARR) e inclui terras que poderdao sofrer impactos indiretos causados pelo empreendimento,

tanto positivos quanto negativos.

Area de Influéncia Direta — inclui ndo s6 as terras que serdo ocupadas diretamente pela
infraestrutura de apoio a construgao, pelas obras principais e pelos reservatérios da UHE Belo
Monte, mas também aquelas que sofrerdo efeitos diretos, positivos ou negativos, do

empreendimento

Afluente — Curso d’agua cujo volume ou descarga contribui para aumentar outro, no qual
desemboca. Chama-se ainda de afluente o curso d’agua que desemboca num lago ou numa

lagoa.
Antrépico — Resultado das atividades humanas no meio ambiente.

Bacias Hidrograficas — Conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A
nocao de bacias hidrografica inclui naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes,
divisores d'dgua, cursos d'dgua principais, afluentes, subafluentes, etc. Em todas as bacias
hidrograficas deve existir uma hierarquizag¢ao na rede hidrica e a 4gua se escoa normalmente
dos pontos mais altos para os mais baixos. O conceito de bacia hidrografica deve incluir
também nocdo de dinamismo, por causa das modificagdes que ocorrem nas linhas divisorias

de 4gua sob o efeito dos agentes erosivos, alargando ou diminuindo a area da bacia.
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Bioma — Conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A nocdo de bacias
hidrografica inclui naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes, divisores d'dgua,
cursos d'agua principais, afluentes, subafluentes, etc. Em todas as bacias hidrograficas deve
existir uma hierarquizagdo na rede hidrica e a dgua se escoa normalmente dos pontos mais
altos para os mais baixos. O conceito de bacia hidrografica deve incluir também nocdo de
dinamismo, por causa das modificagcdes que ocorrem nas linhas divisorias de agua sob o

efeito dos agentes erosivos, alargando ou diminuindo a 4rea da bacia.

Ecétonos — Zona de Transicdo entre Comunidades ecoldgicas ou biomas adjacentes podendo
ser gradual, abrupta (ruptura), em mosaico ou apresentar estrutura propria. O mesmo que

ecotone.

Geobiossistema — conjunto de relagdes hierarquizadas e definidas entre os meios fisico,

biologico e antrdpico.

Impactos ambiental — Qualquer alteracdo das propriedades fisico-quimicas e biolodgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saide, a seguranca e o bem-estar da
populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do

meio ambiente, enfim, a qualidade dos recursos ambientais.
Jusante — No sentido de rio ou talvegue abaixo para onde correm as aguas.

Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) — empreendimento para exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica; ou, também, aproveitamento energético de

curso d’agua

Usina Hidrelétrica (UHE) — aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia instalada

maior do que 30.000 kW.

Central Geradora Hidrelétrica (CGH) — aproveitamento de potencial hidraulico de

poténcia igual ou inferior a 1.000 kW.

Pequena Central Hidrelétrica (PCH) — aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
instalada superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, destinado a producdo

independente ou autoproducao de energia elétrica.
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Patologias Sociais — Terminologia da sociologia moderna cuja corrente de pensamento
considera patologias sociais como processos de adoecimento que tem origem na rotina ou no

modo de vida da populacao (ALMEIDA e VITAGLIANO, 2009).

Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de

sua implementacao;

Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;

Licenca de Operacao (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apos a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.



