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"Procurem deixar este mundo um
pouco melhor do que o encontraram, e,
guando chegar a hora de morrer,
poderdao morrer felizes sentindo que
pelo menos ndo desperdicaram o
tempo e que procuraram fazer o melhor
possivel. Deste modo estejam "bem
preparados" para viver felizes e para
morrer felizes."

(Lord Baden-Powell of Gilwell)
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RESUMO

A geracado de residuos tem aumentado nas Ultimas décadas, seguindo
tendéncia mundial, devido a fatores culturais, sociais e econdmicos. A partir da
década de 90, observou-se uma mudanca de foco da gestdo dos residuos na
Unido Europeia e Estados Unidos da América, passando-se do controle da
destinacao final dos residuos para a minimizacéo e prevencao de sua geracgao.
Grandes geradores e empresas de gerenciamento de residuos passaram a
manter registros sobre a quantidade, classificacdo e destino dado aos seus
residuos, ao passo que o desenvolvimento de sistemas de informacédo
possibilitou a verificacdo do cumprimento de metas de prevencdo e o
acompanhamento de indicadores ambientais relacionados aos residuos
sélidos. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos trouxe novos
instrumentos e diretrizes a gestdo de residuos solidos, que poderdo
proporcionar uma mudanca significativa na forma como a questédo dos residuos
€ tratada no pais. Com isto, a pesquisa tem como objetivo estudar a gestédo
integrada de residuos solidos com base no marco legal da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, analisando seus principios, objetivos e instrumentos e,
especialmente, o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos -
CNORP. A estrutura de prestacdo de informacédo ao CNORP pelos geradores e
operadores de residuos perigosos € identificada e comparada com diretrizes e
instrumentos de politicas de residuos internacionais relacionados a informacéo
sobre residuos com aquelas previstas na Politica Nacional de Residuos
Sadlidos. Por fim, é feita uma relacdo entre o CNORP e os outros instrumentos

previstos na politica nacional.

Palavras-chave: residuos perigosos, cadastro nacional de operadores,

residuos solidos, politicas publicas.
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Capistrano F., Gilberto Werneck. The National Hazardous Waste Operators
Register as a tool of the Brazilian National Waste Policy. Brasilia, 2013.
Master Science Dissertation in Management and Regulation of Public Services
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ABSTRACT

The generation of waste has increased in past decades, following global
trend due to cultural, social and economic factors. From the 90s, there was a
shift in focus of waste management in the European Union and the United
States of America, from the controlling of waste disposal to waste prevention
and minimization of its generation. Large generators and waste management
companies started to keep records on the amount, classification and destination
of their waste, while the development of information systems has enabled the
verification of compliance with targets prevention and monitoring of
environmental indicators related to solid waste. In Brazil, the National Policy on
Solid Waste brought new tools and guidelines for the management of solid
waste, which may provide a significant change in how the issue of waste is
treated in the country. This research aims to study the integrated solid waste
management based on the legal framework of the National Policy on Solid
Waste, analyzing its principles, objectives and instruments and especially the
National Register of Operators of Hazardous Waste - CNORP. The structure of
provision of information to CNORP by generators and operators of hazardous
waste is identified and compared with international guidelines and policy
instruments related to waste information with those set out in National Policy on
Solid Waste. This research also relates CNORP with other instruments in

national politics.

Keywords: hazardous waste, national register of operators, solid waste, public

policies.
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1. INTRODUCAO

aumento no consumo de produtos e de materiais pela

populacdo acarreta em uma maior demanda por recursos

naturais e no consequente aumento da geracdo de residuos
sélidos. Somente nas ultimas trés décadas, consumiu-se um terco dos recursos
naturais nado-renovaveis existentes no planeta (Leonard, 2008). Em 2003,
estimou-se que a humanidade excedeu a capacidade bioldgica do planeta em
25% (GFN, 2013). Isto significa que agora a Terra leva um ano e seis meses
para regenerar 0 que usamos em um ano. Seria necessario o equivalente a 1,5
planetas para fornecer os recursos que usamos e absorver nossos residuos
(GFN, 2013).

Acredita-se que niveis de crescimento econdémico continuado, voltados
para a satisfacdo de demandas por bens de consumo ndo essenciais, Sao
incompativeis com um processo de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, o que acarreta a necessidade de mudancas nos padrdes de
consumo de bens materiais (MORAIS & BORGES, 2010).

No livro “The Next Efficiency Revolution: Creating a Sustainable Materials
Economy”, os autores John Young e Aaron Sachs (1994, p. 13), afirmam que
‘para cada lata de lixo gerada em uma residéncia, estima-se que outras 70
(setenta) latas de lixo foram geradas a montante apenas para produzir o lixo que
foi coletado naquela primeira lata.” Mesmo que se reciclasse 100% do lixo
gerado nas residéncias, ndo se chegaria préximo ao cerne do problema
(LEONARD, 2008).

A previsdo da manutencdo dos fatores que influenciaram o aumento da
producdo de residuos enseja o0 estabelecimento de estratégias de
gerenciamento dos residuos solidos voltadas para o equilibrio econémico,
ambiental e social, com vistas a reducdo da demanda de matérias-primas para

fabricacdo de novos produtos.
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A gestdo dos residuos nos paises da Unido Europeia e nos Estados
Unidos da América, paises com histérico de sucesso na gestdo de residuos
sélidos e elevados indices de reciclagem, € caracterizada pela eficiéncia e uso
de tecnologia na execucao dos servicos (limpeza, coleta, transporte e destino
final), e forte tradicdo na separacdo dos materiais reciclaveis a ser destinados
para a reciclagem. Paises em desenvolvimento vém buscando substituir a
gestao tradicional (coletar e descartar residuos em lixdes a céu aberto) pela
gestdo moderna, sobressaindo-se o controle dos residuos em detrimento das

estratégias de prevencéo (Figueiredo, 2012).

Historicamente, no Brasil os residuos sdlidos ocuparam por muito tempo
posicdo secundaria no debate sobre saneamento, quando comparados as
iniciativas no campo da agua e esgotamento sanitario. Na década de 1970, o
Plano Nacional de Saneamento, denominado Planasa, enfatizou a ampliacédo
dos servicos de abastecimento de agua e de coleta de esgoto doméstico em
detrimento de investimentos em residuos sélidos (DEMAJOROVIC, BESEN, &
RATHSAM, 2004).

A nédo priorizacdo da questdo dos residuos solidos contribuiu para a
proliferacdo de ‘lixdes’ nas décadas de 1970 e 1980, paralelamente ao intenso
processo de urbanizagcdo vivido pelo pais. Em meados da década de 1980,
porém, o0 agravamento dos problemas socioambientais decorrentes da
destinacdo inadequada de residuos solidos estimulou a integracdo dessa
teméatica nos debates sobre saneamento no pais (DEMAJOROVIC, BESEN, &
RATHSAM, 2004).

A destinac¢éo inadequada dos residuos industriais também trouxe grandes
problemas a saude publica do Brasil. Casos de contaminacéo de trabalhadores e
da populagcdo, como os que ocorreram em Santo Amaro da Purificacao/BA,
Adrianopolis/PR, Cidades dos Meninos/RJ e Aterro Industrial Mantovani, em
Santo Antbnio de Posse/SP, sdo exemplos classicos de areas contaminadas
brasileiras que continuam sem solugcdo. Em Santo Amaro da Purificacao/BA,
contaminada na década de 60 por residuos de chumbo de uma industria de
fabricacdo de lingotes de chumbo, chegou-se ao extremo de até hoje néo ter
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havido nem sequer inicializado o processo de descontaminagdo ou a remogao

das familias do local'.

Segundo Maimon (1994), algumas empresas multinacionais, € mesmo
aguelas que foram atraidas para o Brasil pela inocuidade de nossa politica
ambiental, por sofrerem pressdo de seus investidores e consumidores nos
paises de origem, se viram compelidas a implementar programas ambientais. A
autora cita exemplos desse fato, como o caso da British Petroleum, que assumiu
uma imagem verde na Europa, sofreu fortes pressdes para abandonar suas
atividades de mineracéo pouco ecologicas no Brasil. Outro exemplo, a Rhodia, a
subsidiaria do grupo Rhéne Poulenc, teve que arcar com 0 passivo ambiental da
fabrica de pentaclorofenato de sodio, o “pé da china”, adquirida em 1972 em
Cubat&o?.

Na atualidade, os lixdes continuam sendo um dos principais problemas
ambientais do pais. Dados de 2010 (ABRELPE, 2010), apresentados na Figura
1, apontam que 0s municipios brasileiros com servico de coleta de lixo coletaram
cerca de 54.157.896 (cinquenta e quatro milhdes, cento e cinquenta e sete mil,
oitocentas e noventa e seis) toneladas de residuos sélidos urbanos. Entretanto,
42,4% destes residuos coletados, o que corresponde a cerca de 22.962.948
(vinte e dois milhdes, novecentas e sessenta e duas mil, novecentas e quarenta
e oito) toneladas, tiveram uma destinacdo final ambientalmente inadequada,
como os lixdes e outras areas impréprias para o descarte. Muitos destes
residuos deveriam ser gerenciados de outra forma, pois sdo considerados

perigosos.

! Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/207282-
CONTAMINACAO-EM-SANTO-AMARO-DA-PURIFICACAO-SERA-DEBATIDA-EM-2012.html.
Acessado em 01 de outubro de 2013.

2 Disponivel em http://www.acpo.org.br/caso_rhodia.htm. Acessado em 01 de outubro de 2013.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/207282-CONTAMINACAO-EM-SANTO-AMARO-DA-PURIFICACAO-SERA-DEBATIDA-EM-2012.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/207282-CONTAMINACAO-EM-SANTO-AMARO-DA-PURIFICACAO-SERA-DEBATIDA-EM-2012.html
http://www.acpo.org.br/caso_rhodia.htm
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Destinacdao final em 2010 (t/ano)

42,4%

57,6% 22.962.948

31.194.94;\

M Inadequado

Adequado

Fonte: Abrelpe — Panorama 2010

Figura 1 - Destinacgdao final dos residuos sélidos urbanos coletados em 2010 (t/ano)

A geracdo anual de residuos urbanos no Brasil atingiu 60,9 milhdes de
toneladas por ano. Em 2010, ocorreu um aumento de 6,8% na geracdo de
residuos com relacdo ao ano anterior (ABRELPE, Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos, 2010). A geracdo de residuos per
capita ultrapassou em 2010 a marca de 1 kg/dia, um aumento de 5,3%,
demonstrando o aumento do consumo de produtos pela populacao brasileira. As

Figuras 2 e 3 apresentam este crescimento na geracao de residuos no Brasil.

Geragdao (t/ano)
m 2009

60.868.080

6,8%

57.011.136

Fonte: Abrelpe — Panorama 2010 RSU

Figura 2 - Geracao de residuos sélidos urbanos no Brasil (2009 — 2010)



19

(kg/hab/ano)

m=2009 =2010
378,4

5,3%

o

359,4

RSU/capita
Fonte: Abrelpe — Panorama 2010
Figura 3 - Geragdao per capita de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) (2009 - 2010)

A Figura 4 mostra que houve um aumento de 7,7% na quantidade de
residuos solidos urbanos coletados em 2010, conforme demonstrado pela
comparacao com o total coletado em 2009.

Coleta de RSU
02009 =2010

54.157.896
7,7%

50.258.208

2009 2010
Fonte: Abrelpe — Panorama 2010

Figura 4 - Coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil (2009 - 2010)

A gestdo dos residuos sélidos brasileira encontra-se em um momento
diferenciado, proporcionado pelo novo marco regulatério do setor, a Lei n°.
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS. A
PNRS integra a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81) e articula-
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se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n°. 9.795,
de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
sobre Consorcios Publicos. Estas Leis compdem o arcabouco regulatorio
necessario para propiciar o desenvolvimento da gestdo ambiental de residuos no

Brasil.

A aprovagdo da PNRS, apés vinte e um anos de discussdes no
Congresso Nacional marcou o inicio de uma articulagéo institucional envolvendo
os trés entes federados — Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a
sociedade em geral na busca de solu¢cdes para os problemas graves dos
residuos sélidos que possuem grande abrangéncia territorial, que vem

comprometendo a qualidade de vida dos brasileiros (MMA, 2012).

Grande parte dos residuos solidos, considerados perigosos, é gerada em
instalagdes industriais, que necessitam de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental para funcionarem. Contudo, “os dados disponiveis relativos a geragdo
de residuos sodlidos industriais no pais ndo permitem a realizacdo de um
diagnéstico completo e atualizado desses residuos, uma vez que a principal

fonte de dados para essa analise s&o os inventarios estaduais [...]” (MMA, 2012).

Em resumo: faltam dados, faltam informacdes e faltam acbes para se

inventariar os residuos perigosos no Pais.

A pergunta a ser respondida pela pesquisa € um maior conhecimento do
CNORP podera contribuir com a melhoria da gestdo integrada dos residuos

sélidos e perigosos?

As iniciativas do IBAMA através de acdes na area de sistemas de
informacdo e da publicacdo de normativas técnicas demonstram sua
preocupagao em buscar um bom termo para essa questdo. Por um lado, o
IBAMA busca a ampliacdo do uso nacional de seus cadastros, e por outro
permanece promovendo a manutenc¢ao, atualizacao e melhorias no sistema e no
banco de dados. Considerando este importante papel de implementador e
executor das Politicas Nacionais do Meio Ambiente e dos Residuos Sdélidos, o
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IBAMA, sua estrutura e seus objetivos sédo apresentados e descritos no Capitulo

4, secéo 4.3.

A importancia académica do presente estudo situa-se na geracao de
maior conhecimento e subsidios para reflexdo sobre o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos - CNORP, enquanto instrumento da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos para a melhoria da gestao dos residuos perigosos

no Brasil.
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2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVO GERAL

Este trabalho teve como objetivo geral estudar a gestdo integrada de
residuos sélidos com base no marco legal da Politica Nacional de Residuos
Solidos, analisando seus principios, objetivos e instrumentos e, especialmente, o

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos - CNORP.

2.2.0OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os obijetivos especificos do trabalho foram os seguintes:

e Investigar a estrutura de prestacéo de informacao pelos geradores de
residuos sélidos e operadores de residuos perigosos no atual estagio de
implementacdo do CNORP;

e Identificar o enfoque dado por diversos paises a questdo da
informacado sobre residuos solidos, como diretrizes e instrumentos previstos nas
suas respectivas legislacdes nacionais;

e Comparar as previsdes da lei brasileira com a legislagdo dos demais
paises, a fim de se conhecer semelhancas e diferencas na questédo
sistematizacado e divulgacao das informacdes sobre residuos solidos e residuos
perigosos;

e Explorar as possiveis relagbes entre o CNORP e o0s outros

instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa consiste em uma revisao descritiva, fruto de uma pesquisa
bibliografica e documental, conduzida a partir de um levantamento e analise de
normas, documentos técnicos, telas do sistema informatizado do IBAMA e de
textos legislativos e normativos do Brasil, da Unido Europeia, Espanha, Estados

Unidos da América e Africa do Sul.

Nestes paises existem sistemas de informagéo sobre residuos solidos
estruturados nacionalmente, e foram escolhidos por estarem em diferentes
regides, diferentes niveis de desenvolvimento econdémico e social e em
diferentes fases de implementacdo de seus sistemas nacionais de informacao

sobre residuos solidos.

Inicialmente, foram acessados os sites dos Ministérios do Meio Ambiente
da Espanha e Africa do Sul, e das agéncias ambientais dos Estados unidos e
Unido Europeia, onde se procurou legislacdes nacionais, documentos técnicos e
normativos sobre residuos solidos e perigosos, sua gestdo e gerenciamento por

meio da insercdo de descritores no proprio sistema de busca de cada site.
Os sites consultados foram os seguintes:

e Espanha: Ministério de Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente). Site:

http:// www.magrama.gob.es

e Estados Unidos: Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental
Protection Agency). Site: http://www.epa.gov/

e Africa do Sul: Departamento de Assuntos Ambientais (Department

of Environmental Affairs). Site: https://www.environment.gov.za/
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e Unido Europeia: Agéncia Europeia de Meio Ambiente (European

Environment Agency). Site: http://www.eea.europa.eu/

Geralmente, o motor de busca dos sites € feito por um indexador
regularmente atualizado, e os resultados das pesquisas sdo aqueles constantes
na base de dados das web pages de todo o site consultado (informacdes
transversais). Foram utilizados os seguintes descritores, em lingua inglesa e
espanhola, nos sistemas de busca dos sites: residuos perigosos (hazardous
waste; residuos peligrosos), residuos sélidos (solid waste; residuos solidos),
sistema de residuos (waste  system; sistema de  residuos),
dados/informacdes/registros sobre residuos (data/information/register on waste;
datos/informacidn/registros sobre residuos), gerenciamento/gestdo de residuos
(waste management; gestion de residuos). Nao foi definido um espaco temporal.

Em termos de legislacbes nacionais, foram selecionadas leis e
regulamentos. Em termos de documentos técnicos e normativos, foram

selecionados planos, estratégias e normas técnicas em vigor.

Os documentos que néo tivessem relacao direta com “informacao para a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos e perigosos” foram excluidos
nesta fase inicial. A partir da conclusdo desta fase, a pesquisa foi direcionada
para os textos das legislac6es nacionais sobre residuos, seus planos nacionais e
de estratégias de implementacdo e sobre o desenvolvimento de sistemas de
informatizados para residuos sélidos e residuos perigosos.

Na analise documental, se destacaram as seguintes categorias de

andlises:
1 - Previsdes legais relativas as informacdes sobre residuos sélidos;
2 - Identificacao dos principais atores envolvidos;
3 - Modelo de gestéao da informagéo.

Em um segundo momento, foram explicadas as variaveis de declaracao
do CNORP, a partir das telas do sistema informatizado implementado pelo

IBAMA. Por meio de um login e senha utilizados para teste dos sistemas
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informatizados do IBAMA, foi possivel acessar as paginas e formularios do
CNORP e CTF como se fosse uma empresa real acessando o sistema. Uma vez
acessado, foram tiradas coépias (print screen) das telas para demonstrar as

informacdes solicitadas pelo sistema declaratorio do IBAMA.

O CNORP ¢ integrado ao Cadastro Técnico Federal e apresenta variaveis
de declaracdo proprias (p.ex. tipo de residuo, quantitativo gerado, destinacao
dada ao residuo, identificacdo do operador de residuo perigoso, responsavel
técnico, etc.) e outras compartilhadas com o proprio CTF (p.ex. atividade, dados
cadastrais, localizacdo geogréafica, porte, dirigente responsavel, etc.). As
variaveis de declaracdo do CTF que mantém relagdo com o CNORP também

foram explicadas.

Para a discussdo das possiveis relacdes entre o CNORP e o0s outros
instrumentos da PNRS, optou-se pela comparacdo entre as caracteristicas e
tipologias de cada instrumento. Para isto, houve a necessidade de se agrupar 0s
instrumentos em categorias de instrumentos de gestdo ambiental. A partir da
separacao dos instrumentos nessas categorias, se realizou a comparacéao entre
os grupos formados e, por fim, foi feita a comparacdo entre o CNORP e o0s

outros elementos do seu grupo.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. UM BREVE HISTORICO DA GESTAO AMBIENTAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL E NO MUNDO

Entre 1960-73, a mecanizacdo do trabalho, entendida como sendo a
substituicdo de trabalho por capital e energia (como ocorreu desde o inicio da
Revolugdo Industrial), inseriu a sociedade industrial numa trajetéria tecnolégica
energo-intensiva, na qual as principais inovacées sempre levavam embutidas um

uso cada vez maior de energia por pessoa (MAIMON, 1994, p. 399).

A trajetoria tecnoldgica energo-intensiva continha sérios limites: por um
lado, a disponibilidade de recursos naturais para atender a sede sempre
crescente da sociedade industrial por energia; por outro, a capacidade do meio
ambiente em reciclar a emissdo exponencial de residuos (MAIMON, 1994).

Trabalhos como Limites do crescimento: um relatorio para o Projeto do
Clube de Roma sobre o dilema da humanidade [Em inglés: Limits to growth
(Meadows et al., 1972)] e de outros autores, na época (Roegen, 1971% Odum,
1971%, tiveram por funcdo alertar a humanidade sobre a inviabilidade da
trajetdria energo-intensiva adotada pela sociedade industrial (MAIMON, 1994, p.
399). Estas publicacbes foram consequéncia de debates sobre os riscos da
degradacdo do meio ambiente que, de forma esparsa, comecaram nos anos 60,
e ganharam no final dessa década e no inicio dos anos 70 a uma certa
densidade, que possibilitou a primeira grande discussao internacional
culminando na Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano em 1972
(BRUSEKE, 1994).

® Roegen, Georgescu (1971). The Entropy Law and the Economic Process. Harvard University
Press: Cambridge, Massachusetts.
* Odum, Howard T. (1971). Environment, Power and Society. Wiley-Interscience New York, N.Y.
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Foi o canadense Maurice F. Strong que usou em 1973 pela primeira vez o

conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepc¢ao alternativa de

politica do desenvolvimento (BRUSEKE, 1994, p. 29). Strong foi o Secretério-
geral da Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano, e se tornou o
primeiro diretor executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente. Ignacy Sachs® formulou os principios basicos desta nova visdo do
desenvolvimento, integrando basicamente seis aspectos, que deveriam guiar 0s
caminhos do desenvolvimento (BRUSEKE, 1994, p. 29):
‘a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade
com as geracbes futuras; c) a participagdo da populacéo
envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral; e) a elaboracdo de um sistema social

garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras
culturas, e f) programas de educacéo.”

Desde esta época, a gestdo de residuos sélidos tem sido um tema central
das politicas ambientais da Unido Europeia, mas o processo se deu de forma
diferenciada em cada pais. Entre os anos 70 e 80, por forca da Diretiva
75/442/CEE, os Estados-membros deveriam tomar medidas adequadas para
promover a prevencdo, a reciclagem e a transformacdo dos residuos, a
obtencéo a partir destes de matérias-primas e eventualmente de energia, assim
como, qualquer outro método que permita a reutilizacdo dos residuos (UE, Unido
Europeia, 1975). Politicamente, foi dada énfase na promog¢&o da melhoria do
tratamento dos residuos, para controle das substancias perigosas contidas no
residuo, e a reducdo dos impactos ambientais derivados do aterramento,
disposicdo e derramamentos de residuos perigosos (EEA, European
Environmental Agency, 2010, p. 21).

Nos Estados Unidos da América, a gestdo ambiental de residuos na
década de 1970 também se deu na forma de se controlar o uso de substancias
perigosas e na disposicao final dos residuos (EPA, Environmental Protection
Agency, 2011a). Em 1983, a Agéncia de Protecdo Ambiental lanca o livro

Avaliagdo de Riscos pelo Governo Federal: Gerenciamento de Processos, o

® SACHS, Ignacy (1976). Environment and styles of development. In: MATTHEWS (org.) Outer
limits and human needs. Resources and environmental issues on development strategies.
Uppsala, Dag-Hammarskjold Foundation.
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famoso Red Book, integrando desde entédo a ferramenta de avaliacéo de risco na
protecdo ambiental e da saude humana (EPA, Environmental Protection Agency,
2012c).

Ainda na década de 70, foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, pelo Decreto n°® 73.030, de 30 de outubro de 1973, que se
prop6s a discutir junto a opinido publica a questdo ambiental, fazendo com que
as pessoas se preocupassem mais com 0 meio ambiente e evitassem atitudes
predatorias. No entanto, a SEMA ndo contava com nenhum poder policial para
atuar na defesa do meio ambiente. Varias medidas legais foram tomadas
posteriormente com 0 objetivo de preservar e conservar 0s recursos ambientais

e de controlar as diversas formas de poluigéo.

A SEMA dedicou-se a defender dois grandes objetivos: estar atenta a
poluicdo, principalmente a de carater industrial, mais visivel, e proteger a
natureza (IBAMA, 2013). Competia a SEMA manter um registro das industrias e
outras atividades poluidoras e as substancias toxicas utilizadas por elas através
de um instrumento chamado de Relagdo de Agentes Poluidores e Substancias
Nocivas, um possivel embrido do que viria a se tornar, oito anos depois, 0
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
Apesar desta relacdo constar no decreto de criagdo da SEMA, nenhum registro
ou documento contendo os resultados deste controle foram encontrados para
constarem neste trabalho.

Por intermédio da SEMA, o Governo Federal instituiu em 1981 a Politica
Nacional do Meio Ambiente, pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
com poderes de regulamentacédo e de estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental (IBAMA, 2013).

Em 1987, o Relatério Brundtland definiu o Desenvolvimento Sustentavel
como sendo o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas
préprias necessidades” (UN, United Nations, 1987). O relatdrio apresenta uma

lista de medidas a serem tomadas no nivel do Estado nacional. Entre elas:



29

“a) limitacdo do crescimento populacional; b) garantia da
alimentacdo a longo prazo; c) preservacdo da biodiversidade e
dos ecossistemas; d) diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes
energéticas renovaveis; e) aumento da producado industrial nos
paises ndo industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizacdo selvagem
e integracdo entre campo e cidades menores; g) as
necessidades basicas devem ser satisfeitas.”

O Relatério Brundtland define também metas a serem realizadas no nivel

internacional, tendo como agentes as diversas instituicdes internacionais, a

saber:

“h) as organizagbes do desenvolvimento devem adotar a
estratégia do desenvolvimento sustentavel, i) a comunidade
internacional deve proteger 0s ecossistemas supranacionais
como a Antéartica, 0s oceanos, 0 espaco; j) guerras devem ser
banidas; k) a ONU deve implantar um programa de
desenvolvimento sustentavel.” (UN, United Nations, 1987)

No Brasil, em 5 de outubro de 1988, a Assembléia Nacional Constituinte

finaliza a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, prevendo em seu

Art. 225 a preocupacdo com a manutencado da qualidade ambiental para as

geracoes futuras.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”

No inicio da década de 90, nenhuma das tendéncias negativas apontadas

no Relatério Brundtland haviam sido revertidas, e todos os indicadores

ambientais haviam se deteriorado desde Estocolmo (Brown®, 1992:19-23 apud

BRUSEKE, 1994).

Para Rhode (1994, p. 41), na estreita visdo economicista da época, era

perfeitamente possivel discernir quatro fatores principais que tornavam a

civilizagdo contemporanea claramente insustentavel a médio e longo prazo:

“crescimento populacional humano exponencial, deplecdo da base de recursos

naturais; sistemas produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa

® BROWN, Lester R. (org.) (1993). Qualidade de vida-1993: Salve o Planeta! S&o Paulo. Editora

Globo.
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eficAcia energética; sistema de valores que propicia a expansao ilimitada do

consumo material”.

Em face deste contexto histérico, postulou Capra (2006), que “as ultimas
décadas do século XX registraram uma profunda crise mundial; crise complexa,
multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa vida — a
saude e o0 modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagbes sociais,

da economia, tecnologia e politica”.

Entre 3 e 14 de junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida
como Rio-92 ou Cuapula da Terra, da qual participaram 170 nacfes, cuja

oportunidade era o de discutir temas de relevancia global, tendo como objetivos:

e Identificar estratégias regionais e globais para acfes referentes as

principais questdes ambientais;

e Examinar a situacdo ambiental do mundo e as mudancas ocorridas

depois da Conferéncia de Estocolmo;

e Examinar estratégias de promoc¢éo de desenvolvimento sustentado

e de eliminacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

Desenvolvem-se pactos universais para definicdo da qualidade de vida
futura. Foram aprovados importantes documentos, como a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e criadas as

Convencgdes do Clima e da Biodiversidade.

A Agenda 217, o principal documento sobre gestdo ambiental aprovado na
Rio-92, é um programa de acao que viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento
ambientalmente racional e sustentavel (MMA, 2008). O documento aponta o

levantamento de dados e divulgacdo de informacgdes sobre residuos como um

" Especificamente, o tema residuos sélidos aparece em dois capitulos da Agenda 21: o Capitulo
20, que trata da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos perigosos e da prevencgéo
dos movimentos transfronteiricos ilegais de residuos perigosos (a Convencdo de Basileia sobre
0s Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdésito havia recém entrado em
vigor, em maio daquele ano); e no Capitulo 21, que trata das questdes sobre a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos solidos e lodos.
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meio de se atingir os objetivos de prevencdo dos impactos adversos causados
pelos residuos (UN, United Nations, 1992).

Para Lajolo (2003, apud (DEMAJOROVIC, BESEN, & RATHSAM, 2004),
entre 1979 e 1990, enquanto a populacdo mundial aumentou em 18%, o lixo
produzido no mesmo periodo cresceu 25%. Nos anos subsequentes a Rio-92, o
consumo desenfreado e o0 crescimento populacional continuaram em franco

crescimento no mundo.

Segundo o relatério do Fundo de Populagédo das Nagfes Unidas (UNFPA,
Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas, 2011), o rapido crescimento da
populacdo mundial é fendmeno recente:

“H& cerca de 2.000 anos, a populacdo mundial era de cerca de
300 milhdes. Foram necesséarios mais de 1.600 anos para que
ela duplicasse para 600 milhGes. o rapido crescimento da
populacdo mundial teve inicio em 1950, com reducdes de
mortalidade nas regifes menos desenvolvidas, 0 que resultou
numa populagdo estimada em 6,1 bilhdes no ano de 2000,
guase duas vezes e meia a populacdo de 1950. com o declinio
da fecundidade na maior parte do mundo, a taxa de crescimento

global da populacdo tem decrescido desde seu pico de 2,0%,
observado no quinquénio 1965-1970.’

De acordo com Bensen (2011) “os residuos gerados aumentam em
virtude do crescimento populacional, do acelerado processo de urbanizacdo, das
mudancas tecnolbgicas e das melhorias das condi¢cdes socioeconbmicas da
populacao”. A Figura 5 abaixo apresenta o crescimento da populacdo mundial
entre 1950 e 2010, com projecdo até 2100, para as diferentes regides do

planeta.
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Figura 5 - Estimativa e projecdo da populacédo por area geografica, com variante média,
1950 - 2100 (em bilhdes de habitantes)

A ampliacdo dos servicos de gerenciamento de residuos solidos € uma
caracteristica inerente ao processo de urbanizacdo, estando presente em
praticamente todos os paises. A partir da década de 90, observam-se nos
Estados Unidos da América e na Unido Europeia uma mudanca no foco das

acOes para a questao dos residuos solidos.

Na Unido Europeia, é publicada a Diretiva 91/156/CEE, cuja abordagem
passa a ser promocdo, em primeiro lugar, da prevencdo e da reducdo da
geracao de residuos perigosos por meio de, principalmente: desenvolvimento de
tecnologias limpas e mais econdmicas em termos de recursos naturais;
desenvolvimento técnico e colocacdo no mercado de produtos concebidos de
modo a ndo contribuirem, em seu péds-consumo, com a poluicdo; e
desenvolvimento de técnicas adequadas de eliminacdo de substancias
perigosas contidas em residuos destinados ao reaproveitamento. Em segundo
lugar, promoveu-se 0 aproveitamento dos residuos por reciclagem, reutilizacéo
ou qualguer outra acdo destinada a obtencdo de matérias-primas secundarias;

ou a utilizacédo de residuos como fonte de energia (UE, Unido Europeia, 1991).

Nos Estados Unidos da Ameérica, apesar no aumento da geracdo de

residuos solidos (de 88.120 mil toneladas, em 1960, para 249.860 mil toneladas,
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em 2010), foi possivel também observar o aumento da reciclagem, de 6,4% em
1960, para 34% em 2010. A Tabela 1 abaixo apresenta esta evolugao.

Tabela 1 - Evolucédo na geracéo, reciclagem e disposicéo final de residuos sélidos nos
EUA.

Em milhares de toneladas

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Geragéo 88.120 121,060 151,640 208,270 242,540 249,860
Total de residuos reciclados 5,610 8,020 14,520 33,240 69,460 84,950
Porcentagem de reciclados 6.4% 6.6% 9.6% 16.0% 28.6% 34.0%
Disposigédo em aterro 82,510 112,640 134,420 145,330 139,350 135,650

Porcentagem da disposicéao 93.6% 93.1% 88.6% 69.8% 57.5% 54.3%

Fonte: EPA, 2011

Por fim, estima-se que a sociedade europeia atualmente gere cerca de
trés bilhdes de toneladas anuais de residuos soélidos, sendo cerca de 90 milhdes
de toneladas consideradas como residuo perigoso. Praticamente, seis toneladas
de residuos para cada homem, mulher e crianca, segundo dados estatisticos da
EUROSTAT (Statistical Office of the European Communities, escritério europeu
de estatistica) (EUROSTAT, 2013).

Em termos gerais, 0s avancos tecnolégicos possibilitaram cada vez mais
0 acesso dos individuos a bens de consumo e o aumento deste consumo
incentivou o aumento da producédo industrial, fechando um ciclo, qgue tem como
consequéncia a degradacdo ambiental. Até a década de 70, as empresas dos
paises considerados desenvolvidos limitavam-se a evitar acidentes locais e
cumprir normas de poluicdo determinadas pelos 6rgdos governamentais de
regulacdo e controle poluia-se para depois despoluir. O comportamento
ambiental da firma baseava-se na maximizacao de lucros no curto prazo, sendo
funcdo do mercado de produtos e insumos e da reacdo a regulamentacao
(Baumol & Oates, 1979 apud (MAIMON, 1994)

A partir da década de 80, uma nova realidade sécio-ambiental vem se
consolidando e implicando na mudanca de postura das empresas que acabam
descartando velhas perspectivas e praticas reativas ao meio ambiente. A
responsabilidade ambiental passou, gradativamente, a ser encarada como uma

necessidade de sobrevivéncia, constituindo um mercado promissor um novo
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produto/servico a ser vendido diferenciando a politica de marketing e de
competitividade (MAIMON, 1994).

Para J. F. Tomer (1992, apud (MAIMON, 1994), alguns fatores

contribuiram para essa mudanca de comportamento:

“Em primeiro lugar, a opinido publica tem estado muito sensivel
as questdes ambientais. Isto afeta os negécios de duas formas:
na sabotagem dos consumidores e investidores as empresas
gue poluem o meio ambiente e na expansao dos mercados de
produtos environment friendly [(produtos com baixos impactos
ambientais, traducao nossa)].

Em segundo lugar, a expansdo do movimento ambientalista que
vem adquirindo uma consideravel experiéncia técnica e
organizacdo politica, seja no endosso de produtos ecologicos,
seja na elaboracdo e avaliacdo dos EIAS/RIMAS, ou na difusédo
de tecnologias alternativas etc.

Esses dois fatores, a conscientizagcdo da populagdo e a
expansdo do movimento ambientalista, tém repercutido numa
maior pressdo aos 0rgaos de regulagdo no que tange ao controle
e monitoramento da poluicdo e na consolidacdo de um aparato
institucional e legal da politica ambiental.”

A participacdo social na formulacdo de politicas publicas associa-se a
nocao de transparéncia informacional do Estado e de gestédo da informacdo num
contexto democrético (Souza, 2007 apud Ferraz, 2009). Além de ser um direito
de todo e qualquer individuo, o acesso a informacgéo é um direito difuso, ou seja,
gue pertence a coletividade. Isso porque o acesso amplo a informacdes publicas
resulta em ganhos para a comunidade de maneira geral (ANDI; ARTIGO 19,
2009).
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4.2. O CONHECIMENTO E A INFORMACAO NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Para Godfrey, 2012, no contexto da gestdo de residuos, o conhecimento
depende de trés aspectos: dados e informacfes precisos e confiaveis sobre
residuos, programas de educacdo e capacitacdo em residuos, além de
oportunidades para a aprendizagem experiencial. Nao somente as informacoes
declaratorias sobre o cumprimento dos planos de residuos ou as informacgdes
presentes nos sistemas de informacdo e cadastros sobre residuos sé&o

suficientes para criar o conhecimento.

As experiéncias pessoais e o conhecimento tedrico do assunto também
conduzem ao conhecimento. Nesse sentido, deve ser lembrado o papel de outro
instrumento da PNRS que pode ser chave para o seu sucesso: a educacéo
ambiental. A Figura 6 apresenta esta estrutura de consolidagcdo do

conhecimento.

Experiéncia

Conhecimento

Teoria

Filtro

Figura 6 - O Processo de Aprendizado (Miller & Morriz, 1999 apud Godfrey, 2012)

O conhecimento de como gerir eficazmente os residuos em um ambiente
em mudanca ocorre atraves do processo de aprendizagem (Miller & Morris, 1999

apud Godfrey, 2012). Tal processo de aprendizagem envolve a "integracao da
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informagao proveniente dos dados, mais a teoria que coloca a informagao no
contexto adequado, mais a experiéncia de como as coisas funcionam no mundo
real" (Miller & Morris, 1999:77 apud Godfrey, 2012).

A divulgacdo de informacdes ambientais, a comunicacédo cientifica e a
educacdo ambiental sdo trés campos tedricos que forneceram contribuicdes
significativas para a compreensao do impacto da informagdo ambiental sobre o
comportamento (GODFREY, SCOTT, DIFFORD, & TROIS, 2012b).

A informacdo é um componente importante no processo de planejamento

e de tomada de decisdo (UN, United Nations, 1992). A tomada de decisao,

assim como o desenvolvimento, € um processo dinamico e € realizado em
diferentes niveis da sociedade, tendo em conta diferentes aspectos culturais,

sociais, econdmicos, institucionais, politicos e ambientais.

Tanto no contexto da governanca como o0 da gestdo ambiental,

informacdes com qualidade e quantidade sdo requeridas, preferencialmente

atualizadas. Assim, os sistemas de informacdo, de indicadores e indices

ambientais vém ganhando importancia nos processos de tomada de deciséo e
passam a ser tratados como tema prioritario nas agendas ambientais e na
formulacdo e execucao de politicas publicas (MMA, Ministério do Meio Ambiente,
2011a).

O conceito de governanca foi definido pelo Banco Mundial como sendo "a
maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econémicos
e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento" e apresenta quatro
dimensdes-chave: administracdo do setor publico; quadro legal; participacéo e
prestacdo de contas (accountability); e informacdo e transparéncia (WORLD
BANK, 1992 apud MMA, 2011).

7

Produzir um sistema de informacdo é uma etapa necesséaria para
transformacdo dos dados primarios de um cadastro em uma informacao.
Cadastros, por serem estaticos, ndo produzem, por si s6, qualquer
conhecimento. As estruturas significantes ai armazenadas s6 passam a produzir

conhecimento a partir de uma acao de comunicagdo mutuamente consentida
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entre a fonte (os estoques) e o receptor (Barreto, 1994 apud Ferraz, 2009).
Barreto (1994) afirma ainda que corporacdes publicas e privadas encontram-se

na infocontextura da producao da informacéao.

Neste contexto, quem detém a propriedade dos estoques de informacao
determina sua distribuicdo e condiciona, potencialmente, a producdo do
conhecimento. “Os produtores de informagdo ndo podem dizer ao individuo o
que pensar, mas podem induzir sobre o que pensar’ (Bagdikian, 1993 apud
Barreto, 1994 apud FERRAZ, 2009).

Para a Agenda 21, os Sistemas de Informacdes Ambientais “sdo sistemas
de dados que faciltam sua armazenagem, recuperacdo, manipulagéo,
transformacdo, comparacdo e exibicdo grafica”. S&o usados por planejadores
em diversos niveis como uma ‘ferramenta para avaliar o impacto de eventos
naturais sobre atividades ja existentes ou planejadas” (UN, United Nations,
1992).

A tomada de decisdo, no contexto do desenvolvimento, envolve a
concepcao de uma estratégia, a definicdo de politicas e a execucdo de acoes.
Indicadores de avaliagdo e desempenho devem ser utilizados porque decisdes
nao podem ser tomadas sem informacgéo (UNEP-DPCSD, 1995 apud (Winograd
& Farrow, 2009)). O processo de tomada de decisdo, portanto, envolve uma
série de dados comumente utilizados, estatisticas e indicadores econémicos,
sociais e ambientais (UNEP, 1993; PNUD, 1998; Banco Mundial, 1998; WRI,
1998 apud (Winograd & Farrow, 2009)).

A assimetria de informacbes entre os atores que compdem O jogo
democrético gera riscos para a tomada de decisdes qualificadas e para o
exercicio do controle democratico. Ac¢des concretas devem, portanto, ser
empreendidas para supera-la ou minimiza-la (ANDI; ARTIGO 19, 2009). Como
conclui Moraes (1998), “Decisées politicas que se relacionam com a vida de um
povo sdo transformadas em questdes técnicas, a serem definidas por
“especialistas”, afastando o cidaddo de um processo decisério fundamental para

o0 seu presente e seu futuro. (...) E preciso democratizar tanto poder”.
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A necessidade de se traduzir informac¢des em indicadores e indice se faz
presente no Capitulo 40 da Agenda 21. Indicadores e indices tornam concreto
algo intangivel. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e
provedor de informagao, considerada em sentido lato. Isso inclui dados,
informagdes, experiéncias e conhecimentos. A necessidade de informagéo surge
em todos os niveis, desde o de tomada de decisbes superiores aos niveis
nacional e internacional, para os niveis de base e individual (UN, United Nations,
1992).

Para implementacdo do programa “Informacédo e Tomada de Decisdo” da
Agenda 21 duas areas devem ser observadas para assegurar que as decisdes
se baseiam cada vez mais na informacdo adequada: a compensagdo pela
auséncia de dados e a melhoria da disponibilidade da informacéo (UN, United
Nations, 1992).

Para Winograd & Farrow (2009) os métodos e modelos utilizados para
definir indicadores sdo importantes, mas varias outras questdes que vao além da
simples definicdo e selecdo de um conjunto de indicadores também s&o
importantes. Estes aspectos sédo os relacionados a informacao.

O primeiro aspecto refere-se aos tipos de dados necessarios para definir
indicadores. Em teoria, a piramide informacdo indica que € necessario um
conjunto muito grande de dados primarios para obter determinados dados
analisados (Hammond et al., 1995 apud (Winograd & Farrow, 2009)). Conjuntos
de indicadores podem ser definidos com base nesta informacéo e, através de
agregacao, obtém-se um reduzido nimero de indices (Figura 7a). A verdade é
que, no entanto, que esta piramide € invertida: um grande numero de
indicadores e indices podem de fato ser gerados a partir de dados limitados
(Figura 7b). Ao selecionar um marco conceitual e um conjunto de indicadores, 0s
seguintes aspectos devem ser considerados: disponibilidade e qualidade dos
dados, o custo-efetividade do desenvolvimento de indicadores e dos recursos

necessarios para visualizar e utilizar a informacéo (Winograd & Farrow, 2009).
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Figura 7 - A piramide da informacéo (Winograd & Farrow, 2009)

O segundo aspecto refere-se as caracteristicas da informacgéo, que deve
ser compreensivel e facil de usar. Modelos e conjuntos de indicadores devem
ser tao claros e simples quanto possivel, sem que isso impligue em um excesso
de simplificacdo. O terceiro aspecto diz respeito ao uso da informacdo. Um
conjunto de indicadores deve produzir sinais ou sintomas de desenvolvimento -
em outras palavras, deve indicar a sustentabilidade ou a néo sustentabilidade do
desenvolvimento - e deve facilitar o monitoramento. O quarto aspecto importante
relaciona-se com a sintese de informacfes e de agregacdo. Agregacdo de
informacdes € necessaria para gerar indices, mas pode esconder aspectos
importantes ou refletir consideracdes momentaneas. O quinto e Ultimo aspecto é
fundamental e se relaciona com os usuarios da informag¢do. Conjuntos de
indicadores e modelos sdo muitas vezes utilizados para fins diferentes daqueles
para os quais foram definidos, afetando assim a sua utilidade e aplicabilidade
(Winograd & Farrow, 2009).

Institucionalmente, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA) é o instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
responsavel pela gestdo da informacdo ambiental no ambito do Sistema

Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de acordo com a légica da gestdo
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ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo (MMA, Ministério do
Meio Ambiente, 2011a).

7

O SINIMA é gerido pela Secretaria de Articulagdao Institucional e
Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Departamento
de Coordenacdo do SISNAMA, e possui trés eixos estruturantes: “o
desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacdo baseadas em
programas computacionais livres; a sistematizagcéo de estatisticas e elaboracéo
de indicadores ambientais; e a integragcdo e interoperabilidade de sistemas de
informacdo de acordo com uma Arquitetura Orientada a Servicos” (MMA,
Ministério do Meio Ambiente, 2011a). Mesmo com a publicacdo do 1° Relatério
Parcial de Acompanhamento do Grupo de Trabalho sobre Indicadores
Ambientais e de Desenvolvimento Sustentavel, ainda ndo h& indicadores

ambientais aprovados.

A importancia da transformacéo da informacdo em indicadores e indices
tem relacdo também com outro instrumento da PNRS: o monitoramento
ambiental. Para o monitoramento ambiental, € necessério se estabelecer um
sistema para observar de forma constante e regular o estado do meio ambiente
e suas mudancas. Deve ser adaptado as necessidades nacionais, estaduais e
municipais, com indicadores que possam ser monitorados de forma regular e
barata. Trata-se de um instrumento de gestdo que fornece informagdes para
relatérios do estado do meio ambiente, auditorias, avaliacdo de impacto

ambiental e controle, ou, ainda, para a formulacédo de politicas ecolégicas.

O Diagnostico da Situacdo dos Residuos Sdlidos no Brasil (MMA;
Ministério do Meio Ambiente, 2011b), documento base para a elaboracdo da
proposta de texto do Plano Nacional de Residuos Sdélidos, evidenciou a auséncia
e a fragilidade dos dados e informacdes existentes sobre a geragcao e destinagcao

[

dos residuos solidos. Uma conclusdo geral daquele trabalho foi indicar “a
necessidade de geracdo de dados primarios com maior abrangéncia e
periodicidade, além da sua padronizacdo com base nas necessidades
percebidas para o cumprimento do que é estabelecido na nova Lei.” (MMA,

2012).
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Pelo exposto, nota-se que um ponto fundamental para o
acompanhamento da PNRS e das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos é a determinacao de indicadores de gestdo ambiental que possibilitem a
verificacdo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, além de
retratar a realidade da situacé@o da geracdo e destinacdo dos residuos sélidos ao
passar do tempo. Os indicadores escolhidos deverao influenciar na coleta dos

dados primarios pelo CNORP, num processo de melhoria continua.

4.3. O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

O IBAMA é o orgao executor da Politica Nacional do Meio Ambiente, da
qual a Politica Nacional de Residuos Sélidos € parte integrante. Considerando
que o IBAMA é responsavel por coordenar o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos e por promover sua integracdo com o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e com o SINIR, passamos a descrever sua estrutura e seus
objetivos, passando primeiramente pela sua trajetéria no ambito da area

ambiental.

4.3.1. A trajetoria do IBAMA no ambito da area ambiental

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, foi criado pela Lei n°. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O
IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam
na area ambiental: Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA;
Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca -

SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.
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O IBDF era responsével pela gestédo das florestas. Além dele, a SUDEPE
mantinha a gestdo do ordenamento pesqueiro e a SUDHEVEA tinha como
desafio viabilizar a producéo da borracha. O IBDF e a SUDEPE eram vinculados
ao Ministério da Agricultura, a SUDHEVEA ao Ministério da Industria e

Comércio, e a SEMA ao Ministério do Interior.

Diferentemente da SEMA, a atuacdo de preservacdo ambiental destes
orgdos era reduzida a ilhas dentro de suas estruturas, pois foram criados para
dar incentivos fiscais e fomentar o desenvolvimento econdmico. Mesmo assim,
nao havia um érgdo com a atribuicdo de trabalhar o meio ambiente de forma
integrada (IBAMA, 2013).

Em 16 de outubro de 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente -
MMA, 6rgdo de hierarquia superior, com 0 objetivo de estruturar a politica do
meio ambiente no Brasil. Em 1996, o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro somou-
se ao Ministério do Meio Ambiente como um de seus 6rgdos vinculados; em
1997, foi criado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; em 2000, a Agéncia
Nacional das Aguas; em 2001, o Conselho Nacional de Recursos Genéticos; em
2006, o Servico Florestal Brasileiro; e em 2007, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade. Junto com o IBAMA, estas instituicdes e 6rgaos

sdo as que compdem hoje a gestao federal da area ambiental.

Com sede em Brasilia, Distrito Federal, o IBAMA é uma autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de 1)
exercer 0 poder de policia ambiental; 2) executar acdes das politicas nacionais
de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e, 3)
executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente (BRASIL, Lei n°. 7.735, 1989).
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4.3.2. O IBAMA e seu campo de agéo

O IBAMA tem sua operacgao provida por recursos orgcamentarios da Unido,
previsto sempre na Lei Orcamentaria Anual. Em 20118, o orcamento aprovado
para o IBAMA com créditos adicionais, totalizou R$ 1.159.370.416,00 (um bilh&o,
cento e cinquenta e nove milhdes, trezentos e setenta mil e quatrocentos e
dezesseis Reais) distribuidos entre Despesas de Pessoal e Encargos Sociais,
Beneficios Assistenciais, Outras Despesas Correntes e de Capital e Inversdes

Financeiras, sendo 3,9% superior ao aprovado em 2010 (IBAMA, 2012b).

A Portaria n® 14, de 07 de novembro de 2011, publica o Plano Estratégico
do IBAMA para o quadriénio 2012-2015 (IBAMA, 2011). Na secao ldentidade
Organizacional, é estabelecida sua misséo:

Proteger o meio ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso

dos recursos naturais, visando promover a qualidade ambiental
propicia a vida.

Na sequéncia, é apresentada sua visao:

Ser referéncia na construgdo de um modelo de desenvolvimento
fundamentado na sustentabilidade ambiental.

E, por fim, sdo apresentados os valores institucionais:

Etica; Exceléncia técnica; Compromisso socioambiental;
Transparéncia; Efetividade; Respeito a vida; Autonomia;
Respeito a diversidade.

Para execucdo de sua missdo e seus objetivos, o IBAMA conta

atualmente com 5.335 funcionarios®, e é dirigido por um presidente e cinco

diretores. A Figura 8 abaixo apresenta o0 organograma da Instituicéo:

® Lei Orcamentéria 12.381, de 9 de fevereiro de 2011.
° Dado retirado do Portal Transparéncia Brasil. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/ Acessado em 04 de abril de 2013.
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Figura 8 - Organograma institucional do IBAMA

O Conselho Gestor

Pelo Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do IBAMA, o
Conselho Gestor é formado pelo o Presidente do IBAMA, pelos Diretores e pelo
Procurador-Chefe. Participam ainda do Conselho, mas sem direito a voto, o
Chefe de Gabinete, o Auditor-Chefe, e os demais assessores da Presidéncia.
Cabe ao conselho gestor apreciar e se manifestar sobre as acées do IBAMA
relacionadas a gestdo ambiental federal, e assessorar o Presidente nas tomadas

de decisao.
A Diretoria de Licenciamento Ambiental

A Diretoria de Licenciamento Ambiental compete coordenar, controlar,
supervisionar, normatizar, monitorar, executar e orientar a execucao das acdes
referentes ao licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal
(BRASIL, 2007).

Sobre seu campo de atuacdo frente & PNRS, ressalta-se que o IBAMA
somente licencia ambientalmente as obras e atividades que estejam em area de

conservagao federal, em fronteiras entre dois ou mais estados, em plataforma
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continental, que possuam carater militar ou que envolvam tecnologia para uso de
materiais radioativos e as atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional. Portanto, cabe ao licenciamento federal gerir os
planos de gerenciamento de residuos sélidos de todas estas atividades,

principalmente daquelas com maior potencial poluidor.
A Diretoria de Protecdo Ambiental

A Diretoria de Protecio Ambiental compete coordenar, controlar,
supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execugao das agdes federais
referentes a fiscalizagdo, ao zoneamento e as emergéncias ambientais (BRASIL,
2007).

Por ser esta Diretoria do IBAMA que possui o corpo fiscalizatério para
atuar nos crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais, cabe a esta Diretoria a
fiscalizagdo do cumprimento dos Acordos Setoriais e dos Termos de
Compromisso para a logistica reversa de abrangéncia nacional. O Cadastro
Técnico Federal e o CNORP permitem o monitoramento, a fiscalizacdo e a
avaliacdo da eficiéncia da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos
sistemas de logistica reversa implantados pelo CONAMA, como sdo 0S casos
dos residuos de pilhas e baterias, pneumaticos inserviveis e 6leos lubrificantes

usados ou contaminados.

Outra funcdo importante € autuar ou notificar as pessoas fisicas ou
juridicas que deixaram de prestar ou que prestaram informacgfes falsas ou

fraudulentas nos cadastros técnicos do IBAMA.
A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas compete
coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, orientar e avaliar a
execucao das acoes federais referentes a autorizacdo de acesso, manejo e uso

dos recursos florestais, floristicos e faunisticos (BRASIL, 2007).

Apesar de nao possuir nenhuma relacdo direta com a PNRS, o corpo

técnico da Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas podera
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contribuir tecnicamente com diretrizes para o gerenciamento dos residuos
oriundos do manejo de florestas e recursos madeireiros, principalmente nos
estados onde haja maior desenvolvimento de atividades econémicas que gerem

estes tipos de residuos, como Mato Grosso, Para e Rondoénia.
A Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica

A Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica compete 1)
elaborar e propor o planejamento estratégico do IBAMA, supervisionar e avaliar
o desempenho das suas atividades, normatizar, executar e acompanhar o
orcamento, promover a articulagéo institucional e a gestdo da tecnologia da
informacédo ambiental; e, 2) coordenar, executar, normatizar, controlar, orientar e
supervisionar as atividades inerentes aos sistemas federais de gestdo da
administracdo publica federal, referentes a recursos humanos, materiais,
patrimoniais, contabilidade, execugdo financeira e servicos gerais, bem como

promover o gerenciamento da arrecadacao (BRASIL, 2007).

Esta diretoria do IBAMA concentra toda a area meio da Instituicdo, sendo
responsavel por prover todas as outras diretorias com recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos, e, portanto, possui apenas uma interface indireta com
0s objetivos da PNRS.

Importante ressaltar que, segundo o Regimento Interno do IBAMA (MMA,
Ministério do Meio Ambiente, 2011c), o Centro Nacional de Telemética, centro
responsavel por planejar, desenvolver, implantar, atualizar e gerenciar a
infraestrutura de informatica, comunicacao e transmissédo de dados do IBAMA, é
vinculado a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica. Portanto,
todas as alteracbes e usos de tecnologia de compartihamento ou
desenvolvimento de informacdes tecnoldgicas, incluindo ai bases de dados e
desenvolvimento de formularios eletrénicos para coletar informac6es sobre
residuos solidos que séo utilizados nos cadastros contidos na PNRS, séao de

competéncia administrativa desta diretoria.
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A Diretoria de Qualidade Ambiental

A Diretoria de Qualidade Ambiental compete coordenar, controlar,
supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execugao das agdes federais
referentes a proposicdo de critérios, padrbes, parametros e indicadores de
qualidade ambiental, incluindo o gerenciamento dos Cadastros Técnicos
Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais, dos
Operadores de Residuos Perigosos e a elaboracdo do Relatério de Qualidade

do Meio Ambiente.

A Coordenacédo-geral de Gestdo da Qualidade Ambiental da Diretoria de
Qualidade Ambiental possui a competéncia de coordenar e orientar a execugao
das acoes federais referentes a gestdo da qualidade ambiental, a proposi¢édo de
normas, padrdes, parametros e indicadores de qualidade ambiental, o controle,
a avaliacdo e a proposicao de estratégias concernentes a residuos, emissées e
areas contaminadas, e gerenciar instrumentos e procedimentos para a obtencao,
processamento e avaliagdo de informacdes sobre o estado da qualidade
ambiental (MMA, Ministério do Meio Ambiente, 2011c). Portanto, esta diretoria
possui relacdo direta com algumas acdes previstas no Plano Nacional de

Residuos Solidos e da execucéo federal da PNRS.

O gerenciamento técnico do Cadastro Técnico Federal e do CNORP séo
feitos por esta diretoria, que também € responsavel por coordenar e elaborar o
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente - RQMA, um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e entendido como o mais importante veiculo
de divulgacdo da qualidade do meio ambiente nacional. Segundo a Agenda 21
(UN, United Nations, 1992), “a partir da selecéo e aplicacéo de indicadores para
demonstrar os impactos humanos sobre o meio ambiente e sobre os efeitos
destes impactos nos seres humanos, € possivel se observar e determinar, ao
longo do tempo, se a qualidade do ambiente esta melhorando ou piorando, e
assim colaborar com o processo de decisdo ou de politicas publicas”. A dltima
edicdo do RQMA foi realizada em 2012, mas n&o houve publicagdo oficial por
parte do Ministério do Meio Ambiente.
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4.3.3. O Cadastro Técnico Federal

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental foi originalmente sancionado pela Lei 6.938/81. Ele € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e com o objetivo de registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a consultoria técnica
sobre problemas ecolégicos ou ambientais e a induastria ou comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras.

Posteriormente, em 1989, a Lei n° 7.804 altera a PNMA e cria o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais. Ele se destina ao registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e

flora.

Apesar das diferencas, quando se cita somente Cadastro Técnico

Federal, seja nas Resolu¢cdbes do CONAMA, ou nas normativas internas do
IBAMA, entende-se que se fala nestes dois cadastros. Se for necessario
especificar um dos Cadastros, utilizam-se as seguintes abreviaturas: CTF/APP
para o cadastro das atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais, e CTF/AIDA para o cadastro de atividades e instrumentos
de defesa ambiental.

Ambos os cadastros preveem o0 registro de pessoa ou atividade, e
anteriormente a atualizacdo tecnoldgica do servico publico brasileiro, estes
registros eram feitos via fax e arquivadas em papel em cada uma das
superintendéncias e unidades descentralizadas do IBAMA, um trabalho enorme,

e porgue néo dizer, inviavel.

Em 2000, com a edicdo da Lei 10.165, foi criada a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder
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de policia conferido ao IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. O controle das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais ganhou
também um carater arrecadatorio, pois a cobranca da TCFA, na teoria, seria
revertida inteiramente ao orgamento do Instituto. Tal fato contribuiu com que, a
partir de 2001, o Cadastro Técnico Federal passasse a ser feito de forma
eletrbnica, via site institucional do IBAMA. A TCFA é discutida mais amplamente

no item 4.3.4 do texto.

Para se entender o universo de atividades e empreendimentos que
necessitam ser cadastrados no CTF, o Quadro 1 apresenta a estrutura de
categorias de atividades, detalhes e seu cédigo identificador, o grau de utilizacdo
(GG) e o potencial poluidor (PP) de cada atividade.
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Quadro 1 - As atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,
suas categorias, cédigos, detalhes, potencial poluidor, grau de utilizacdo e previséo da

TCFA
CATEGORIA coD DETALHE TCFA PPiGU
1-1 Pesquisa mineral com guia de utilizagao SIM
1-2 Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento SIM
Extrac&o e 1-3 Lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento SIM
Tratamento de  1-4 Lavra garimpeira SIM Alto
Minerais 1-5 Perfuracéo de pocgos e producéo de petréleo e gas natural SIM
1-6 Pesquisa mineral sem guia de utilizagao NAO
1-7 Lavra garimpeira — uso de mercurio metdlico SIM
IndUstria de 2-1 Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragao SIM
PldeUt_()S ~ 2-2 Fabricag&o e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como SIM Médio
Minerais N&o producgdo de material ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro e
Metélicos similares
3-1 Fabricacdo de aco e de produtos siderurgicos. SIM
3-2 Producéo de fundidos de ferro e aco, forjados, arames, relaminados com  SIM
ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
3-3 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, SIM
inclusive ouro
34 Producéo de laminados, ligas, artefatos de metais ndo-ferrosos com ou SIM
sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
3-5 Relaminagdo de metais ndo-ferrosos, inclusive ligas SIM
L 3-6 Producéo de soldas e anodos SIM
Indastria - - -
MetalGrgica 3-7 Metalurgia de metais preciosos SIM Alto
3-8 Metalurgia do p6, inclusive pegas moldadas SIM
3-9 Fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de SIM
superficie, inclusive galvanoplastia
3-10 Fabricagdo de artefatos de ferro, ago e de metais nédo-ferrosos com ou SIM
sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
3-11 Témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames, tratamento de SIM
superficie
3-12 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, SIM
inclusive ouro - uso de mercurio metalico
4-1 Fabricacédo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessdrios com SIM
Industria e sem tratamento térmico ou de superficie Médio
Mecénica 4-2 Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com SIM
e sem tratamento térmico ou de superficie — fabricacdo de motosserras
Indastria de 5-1 Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores SIM
”;?te,”al 5-2 Fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para SIM o
ele:rlAco_, telecomunicacao e informatica Médio
eletronico e 5-3 Fabricac&o de aparelhos elétricos e eletrodomésticos SIM
comunicagdes
] 6-1 Fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e SIM
Indlstria de acessorios
Material de 6-2  Fabricagdo e montagem de aeronaves SIM Médio
Transporte - ~ =
6-3 Fabricacdo e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes SIM
7-1 Serraria e desdobramento de madeira SIM
7-2 Preservacao de madeira SIM
7-3 Fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e SIM
Industria de compensada : : i
Madeira 7-4 Fabricac&o de estruturas de madeira e moveis SIM Medio
7-5 Preservacdo de madeira - usina, sob presséo SIM
7-6 Preservacdo de madeira - usina piloto, pesquisa SIM
7-7 Preservacdo de madeira - usina, sem pressao SIM
8-1 Fabricacdo de celulose e pasta mecanica SIM
Indlstria de — =
Papel e 8-2 Fabricac&o de papel e papelao SIM Alto
Celulose 8-3 Fabricacéo de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartdo e fibra SIM
prensada
Industria de 9-1 Beneficiamento de borracha natural SIM Peque
Borracha 9-3 Fabricac&o de laminados e fios de borracha SIM no
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CATEGORIA coD DETALHE TCFA PPiGU
9-4 Fabricacéo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de SIM
borracha, inclusive latex
9-5 Fabricacéo de camara de ar SIM
9-6 Fabricacéo de pneuméticos SIM
9-7 Recondicionamento de pneumaticos SIM
) 10-1 Secagem e salga de couros e peles SIM
IndUstria de 10-2  Curtimento e outras preparacdes de couros e peles SIM
Couros e — - Alto
Peles 10-3 Fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles SIM
10-4 Fabricag&o de cola animal SIM
Industria 11-1 Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos SIM
Téxtil ,'d_e 11-2  Fabricac&o e acabamento de fios e tecidos SIM
\égISt:gg:’e 11-3 Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestuario e SIM Médio
Artgfatos de artigos diversos de tecidos
Tecidos 11-4 Fabricacéo de calgados e componentes para cal¢cados SIM
Industria de 12-1 Fabricag&o de laminados plasticos SIM
Produtos de Peque
Matéria 12-2 Fabricag&o de artefatos de material plastico SIM no
Plastica.
Indastria do 13-1 Fabricagéo de cigarros, charutos, cigarrilhas e outras atividades de SIM Médio
Fumo beneficiamento do fumo
Industrias 14-1 Usinas de producao de concreto SIM Peque
Diversas 14-2 Usinas de producdo de asfalto SIM no
15-1 Producéo de substancias e fabricagdo de produtos quimicos SIM
15-2 Fabricagéo de produtos derivados do processamento de petréleo, de SIM
rochas betuminosas e da madeira
15-3 Fabricagéo de combustiveis ndo derivados de petréleo SIM
15-4 Producéo de éleos, gorduras, ceras, vegetais e animais, 6leos SIM
essenciais, vegetais e produtos similares, da destilacdo da madeira
15-5 Fabricagéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de SIM
borracha e latex sintéticos
15-6 Fabricacdo de polvora, explosivos, detonantes, munigdo para caga e SIM
desporto, fésforo de seguranca e artigos pirotécnicos
15-7 Recuperagéo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais SIM
15-8 Fabricacéo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos SIM
15-9 Fabricacéo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, SIM
inseticidas, germicidas e fungicidas
15-10 Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, SIM
o solventes e secantes
gg#ﬁfg:‘ 15-11 Fabricacéo de fertilizantes e agroquimicos SIM Alto
15-12  Fabricacéo de produtos farmacéuticos e veterinarios SIM
15-13 Fabricacéo de sabdes, detergentes e velas SIM
15-14 Fabricagéo de perfumarias e cosméticos SIM
15-15 Producéo de alcool etilico, metanol e similares SIM
15-17 Producao de substancias e fabrica¢do de produtos quimicos - fabricagdo  SIM
de preservativos de madeira
15-18 Fabricacéo de produtos derivados do processamento de petrdleo — SIM
Resolugcdo CONAMA n° 362/2005
15-19 Producao de 6leos — Resolugdo CONAMA n° 362/2005 SIM
15-20 Producao de substancias e fabricacéo de produtos quimicos - uso de SIM
mercurio metalico
15-21  Producao de substancias e fabricacdo de produtos quimicos - SIM
fabricacéo, formulacéo e /ou manipulagdo de produtos remediadores
fisico-quimicos
15-22  Fabricacéo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, SIM
inseticidas, germicidas e fungicidas - saneantes de uso domissanitario
16-1 Beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricacdo de produtos SIM
alimentares
IndGstria de 16-2 Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de SIM
Produtos origem animal )
Alimentares e 16-3 Fabricagdo de conservas SIM Médio
Bebidas 16-4 Preparacéo de pescados e fabricagdo de conservas de pescados SIM
16-5 Beneficiamento e industrializacéo de leite e derivados SIM
16-6 Fabricacéo e refinacéo de aglcar SIM
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CATEGORIA coD DETALHE TCFA PPiGU
16-7 Refino e preparagéo de 6leo e gorduras vegetais SIM
16-8 Produc¢éo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para SIM
alimentacdo
16-9 Fabricagéo de fermentos e leveduras SIM
16-10 Fabricacéo de ragcbes balanceadas e de alimentos preparados para SIM
animais
16-11 Fabricacéo de vinhos e vinagre SIM
16-12 Fabricacéo de cervejas, chopes e maltes SIM
16-13 Fabricacéo de bebidas ndo-alcodlicas, bem como engarrafamento e SIM
gaseificacdo e Aguas minerais
16-14 Fabricacéo de bebidas alcodlicas SIM
16-15 Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de SIM
origem animal - fauna silvestre
16-16 Fabricagédo e/ou manipulag&o de produtos bioestimuladores NAO
17-1 Producédo de energia termoelétrica SIM
17-2 Tratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e sélidos SIM
17-3 Disposicéo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas SIM
embalagens usadas e de servico de saude e similares
17-4 Destinacao de residuos de esgotos sanitarios e de residuos soélidos SIM
urbanos, inclusive agqueles provenientes de fossas
17-5 Dragagem e derrocamentos em corpos d'agua SIM
17-6 Recuperagéo de areas contaminadas ou degradadas SIM
17-7 Interceptores, emissarios, estagao elevatdria e tratamento de esgoto NAO
sanitario
17-8 Estagdes de tratamento de agua NAO
17-9 Transmisséo de energia elétrica NAO
17-10  Geracéo de energia hidrelétrica NAO
17-11 Irradiagéo para esterilizagéo, descontaminagéo e modificagcao NAO
17-12  Aplicacéo de agrotoxicos e afins NAO
17-13 Tratamento e destinacéo de residuos industriais liquidos e sélidos - SIM
pneumaticos inserviveis
Se_ryigos de 17-15 Prestagédo de ser\(igos de controle de pragas domésticas com aplicagéo NAO Médio
Utilidade de produtos quimicos
17-17 Distribuicdo de energia elétrica NAO
17-20  Controle mecanico, quimico e biolégico e destinagdo de plantas NAO
aquaticas
17-52  Geracéo de energia edlica NAO
17-53  Tratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e soélidos - SIM
destinacéo de pilhas e baterias
17-56  Tratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e sélidos — SIM
substancia controlada pelo Protocolo de Montreal
17-57 Tratamento e destinagéo de residuos industriais liquidos e sélidos - SIM
operacdes de recuperacao e aproveitamento energético de residuos
solidos
17-58 Tratamento e destinagéo de residuos industriais liquidos e sélidos - SIM
operacdes de disposi¢do final de residuos sélidos
17-59 Tratamento e destinagéo de residuos industriais liquidos e sélidos - SIM
operacdes de tratamento de residuos sdlidos
17-60 Tratamento e destinacéo de residuos industriais liquidos e sélidos - SIM
reciclagem de residuos sélidos, exceto recuperagdo e aproveitamento
energético
18-1 Transporte de cargas perigosas SIM
18-2 Transporte por dutos SIM
18-3 Marinas, portos e aeroportos SIM
18-4 Terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos SIM
Transporte, 18-5 Depositos de produtos quimicos e produtos perigosos SIM
Terminais, 18-6  Comércio de combustiveis e derivados de petréleo SIM Alto
Depdsitos e — — -
Comércio 18-7 Comeércio de produtos quimicos e produtos perigosos SIM
18-8 Comeércio de produtos quimicos e produtos perigosos - mercurio SIM
metélico
18-10 Comeércio de produtos quimicos e produtos perigosos — produtos e SIM

substancias controladas pelo Protocolo de Montreal, inclusive
importacéo e exportacdo
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CATEGORIA coD DETALHE TCFA PPiGU
18-11 Transporte de produtos florestais NAO
18-13 Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos — Resolugdo SIM

CONAMA n° 362/2005
18-14 Transporte de cargas perigosas — Resolu¢do CONAMA n° 362/2005 SIM
18-15 Transporte ferroviario NAO
18-17 Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - titularidade de SIM
registro de substancias quimicas perigosas para comercializagdo de
forma direta ou indireta
18-18 Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - fertilizantes SIM
18-19 Importagao de eletrodoméstico — Resolugdo CONAMA n° 20/1994 NAO
18-20 Transporte de cargas perigosas — Protocolo de Montreal SIM
18-21 Operagcéo de rodovia NAO
18-22 Operacéo de hidrovia NAO
18-25 Aerddromos, exceto aeroportos NAO
18-27 Transporte aquaviario NAO
18-54 Comércio de combustiveis e derivados de petréleo - Gas GLP SIM
18-63 Transporte de carga perigosa - maritimo SIM
18-64 Titularidade de registro e/ou importador de produtos remediadores NAO
18-66 Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - agrotéxicos, seus  SIM
componentes e afins _
18-67 Comércio de motosserra NAO
18-68 Importagdo de motosserra NAO
18-69 Importagao de veiculos para uso proprio NAO
18-70 Importagdo de pneus e similares NAO
18-74  Transporte de cargas perigosas - transporte de residuos controlados ou SIM
perigosos
18-75 Comeércio de produtos quimicos e perigosos - importacdo de baterias SIM
para comercializagdo de forma direta ou indireta
18-77 Importagédo de residuos controlados - Resolugdo CONAMA n° 452/2012 NAO
18-78 Importagao para fins comerciais de veiculos automotores NAO
Turismo 19-1 Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos SIM Peque
no
20-1 Silvicultura SIM
20-2 Explorac@o econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais SIM
20-4 Atividade de criacéo e exploracdo econdmica de fauna exotica e de SIM
fauna silvestre
20-5 Utilizagdo do patrimdnio genético natural SIM
20-6 Exploracéo de recursos aquaticos vivos SIM
20-9 Consumo de madeira, lenha ou carvao vegetal NAO
20-10 Centro de triagem da fauna silvestre NAO
20-12 Manutencgéo de fauna silvestre NAO
20-13 Criacao de passeriformes silvestres nativos NAO
20-15 Importacéo ou exportagdo de fauna silvestre exdética NAO
Uso de 20-16 Federagoes, associagoes e clubes de criadores de passeriformes NAO
Recursos 20-17 Atividade agricola e pecuéria NAO Médio
Naturais 20-18 Projetos de assentamento de colonizac&o NAO
20-19 Promocao de eventos esportivos de pesca amadora NAO
20-21 Importacdo ou exportacdo de fauna nativa brasileira SIM
20-22 Importac&o ou exportacéo de flora nativa brasileira SIM
20-24  Atividade de criagdo e exploracdo econdmica de fauna exdtica e de SIM
fauna silvestre — comércio de partes produtos e subprodutos
20-25 Atividade de criac&o e exploracéo econdmica de fauna exdtica e de SIM
fauna silvestre - jardim zoolégico
20-26 Introducéo de espécies exoticas, exceto para melhoramento genético SIM
vegetal e uso na agricultura
20-27 Pesca amadora NAO
20-28 Manejo de fauna exoética invasora NAO
20-29 Manejo de fauna nativa em desequilibrio NAO




CATEGORIA

coDp DETALHE TCFA

20-30 Manejo de fauna sinantrépica NAO

20-31 Silvicultura - reserva florestal para fins de reposicéo florestal SIM

20-32 Comércio de materiais de construgdo que comercializa subprodutos NAO
florestais, até cem metros cubicos ano

20-33  Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
comércio atacadista

20-34 Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais — SIM
comércio varejista

20-35 Introducéo de espécies geneticamente modificadas previamente SIM
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente

20-36 Introducéo de espécies exoticas para melhoramento genético vegetal e NAO
uso na agricultura

20-37 Uso da diversidade biolégica pela biotecnologia em atividades SIM
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente

20-41  Utilizagao do patriménio genético natural - coleta de material biologico SIM
com finalidade cientifica ou didatica

20-42  Explorag&o econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
instalacdo e manutencdo de empreendimentos

20-43 Manutencgao de &rea protegida NAO

20-44  Centro de reabilitagdo da fauna silvestre nativa NAO

20-45 Criagdo cientifica de fauna silvestre para fins de pesquisa NAO

20-46 Criagao cientifica de fauna silvestre para fins de conservacéo NAO

20-47 Manutencdo de RPPN NAO

20-48 Atividade de criagdo e exploracédo econdmica de fauna exdtica e de SIM
fauna silvestre - comércio de pescados

20-49 Atividade de criagéo e exploragédo econdmica de fauna exdtica e de SIM
fauna silvestre - comércio de peixes ornamentais

20-50 Comércio de méveis compostos, no todo ou em parte, por madeiras de NAO
espécies nativas

20-51 Comércio de méveis compostos, no todo ou em parte, por madeiras de NAO
espécies exobticas

20-52 Comércio de méveis compostos, no todo ou em parte, por painéis de NAO
madeira industrializada, tais como MDF, compensado ou aglomerado

20-53 Queima controlada da palha de cana-de-agucar NAO

20-54  Exploragéo de recursos aquaticos vivos — aquicultura SIM

20-55 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - construgao de edificios NAO

20-56 Imovel rural sem atividade produtiva - exclusivo lazer, APP, unidade de NAO
conservacao e similares

20-57 Formulagdo e/ou manipulagao de produtos biorremediadores NAO

20-58 Colegao bioldgica NAO

20-60 Silvicultura - florestamento ou reflorestamento com espécies nativas SIM

20-61 Silvicultura - florestamento ou reflorestamento com espécies exoéticas SIM

20-62 Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
producéo de carvdo vegetal em florestas plantadas

20-63 Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
coleta em florestas nativas de castanhas, latex, palmito e produtos ndo
madeireiros

20-64  Utilizagao do patriménio genético natural - flora, fauna, pesca e micro- SIM
organismos para fins de pesquisa, manipulacéo e alteracdo genética

20-65 Atividade de criacdo e exploragéo econdmica de fauna exotica e de SIM
fauna silvestre — revenda de animais vivos

20-66 Atividade de criagéo e exploracéo econdmica de fauna exdtica e de SIM
fauna silvestre - criacdo comercial

20-67 Exploracéo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
extracdo de madeira em florestas nativas

20-68 Exploracéo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
producéo de carvdo vegetal em florestas nativas

20-69 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - industria alimenticia NAO

20-70 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - esmagadora de graos NAO

20-71 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - indUstria siderdrgica NAO

20-72  Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - frigorifico NAO

54
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CATEGORIA coD DETALHE TCFA PPiGU
20-73 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - panificadora NAO
20-74 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - laticinio NAO
20-75 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - restaurante e pizzaria NAO
20-76  Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - hotelaria NAO
20-77 Consumo de madeira, lenha e carvao vegetal - ceramica NAO
20-78 Consumo de madeira, lenha e carvdo vegetal - indUstria da borracha NAO
20-79 Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - SIM
armazenamento de produtos/subprodutos florestais
21-1 Reparacéo de aparelhos de refrigeragao NAO
21-3 Utilizagao de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal NAO
21-4  Andlises laboratoriais NAO
21-5 Experimentagao com agroquimicos NAO
Outr_os 21-24  Experimentacdo com agroquimicos — utilizagdo de estacédo experimental NAO N.A
Servigos 21-25 Analises laboratoriais — uso de merc(rio metalico NAO
21-26  Utilizagao de mercurio metalico para fins de amalgamacao dentéria NAO
21-27 Uso proprio de motosserra ou para empréstimo a terceiros NAO
21-28 Instalagdo de gas natural em veiculos automotores — Resolugéo NAO
CONAMA n° 291/2001
22-1 Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos NAO
22-2 Construgdo de barragens e diques NAO
22-3 Construgdo de canais para drenagem NAO
22-4 Retificagdo do curso de agua NAO
Obras Civis 22-5 Abertura de barras, embocaduras e canais NAO N.A
22-6 Transposi¢éo de bacias hidrogréaficos NAO
22-7 Construgdo de obras de arte NAO
22-8 Outras construcdes NAO
22-9 Sondagem e perfuragdo de pogos tubulares (artesianos) NAO
23-1  Usina hidroelétrica NAO
23-2 Pequena central hidroelétrica NAO
23-3  Usina termoelétrica NAO
23-5  Linha de transmissdo NAO
23-6  Duto NAO
23-7  Rodovia NAO
23-8  Ferrovia NAO
239  Hidrovia NAO
23-10 Ponte NAO
23-11 Porto NAO
Gerenciament 23-12  Mineragao NAO
guﬂgi;rsoj:‘tos 23-13 Empreendimento militar NAO
licenciamento  23-15  Outras atividades sujeitas a licenciamento ndo especificadas NAO N.A
ambiental anteriormente _
federal 23-16  Petréleo - aquisicio de dados NAO
23-17 Petréleo - perfuracéo NAO
23-18  Petrdleo - producéo NAO
23-19  Nuclear - transporte NAO
23-20 Nuclear - geracao de energia NAO
23-21  Nuclear - industrias NAO
23-22  Nuclear - centros de pesquisa NAO
23-23  Exploragdo de calcario marinho NAO
23-24  Dragagem NAO
23-25 Parque edlico NAO
23-26  Recursos hidricos NAO

Fonte: IBAMA *potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) **N.A N&o se aplica
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O acesso ao sistema informatizado do CTF é feito através da pagina
eletrbnica do IBAMA, mediante insercdo de login e senha. A partir do seu
cadastramento, as pessoas fisicas ou juridicas podem acessar o CTF, para
solicitacdo de algum servico prestado pelo IBAMA. A Figura 9 apresenta a tela

inicial do Cadastro Técnico Federal.

= CNRI: 99.999.999,/0001-91 Manual do Servi?os On-Line
Raz?c Social IBAMA TESTE A Infarmar Acidente Ambiental
- i M.% de registro no banco de dados do Ibama: 101924 Alterar Senha Sair
WM A Datz do dltime Acesso: 11/11/2013 15:58:27
Cadastro | ‘ Relatdrios | | Servigos ‘ ‘ Financeiro |

IBAMA - Servi?os On-Line

Cadastro

EA Certificado de Regularidade
) Comprovants de Reqistro

F;

Ed Dados Cadastrais

Relatdrios

EA ADA - Ato Declaratério Ambiental

4 Agrotéxicos - Relatéric Semestral

£

A atividades Lei 10.163

EX Mercirio Metdlico

F;

&4 Organismos Genéticamente Modificados
4 protocalo de Montreal

4 Relatsrio de Detergentes
Ed Resolucio CONAMA (NO 362/2005)

Servigos

Ed Agrotéwicos - Solidtacie/scompanhaments PRA

EA putorizacio Ambientsl pars o Transperte Intersstadual de Frodutes Perigoses
4 Capacitacio de Refrigeristas

E4 DOF - Documents de Origem Florestal

E4 Importacio de Substincias do Protocolo de Montresl

4 FOSERY - Proconve/Bromet

& enca para importacde ou exportacde de flors e fauna - CITES e ndo CITES
Ed Licenca pars Porte & Uso de Motosserras

Ed Licenciaments Ambiental Federal

Ed Localizacdn do Imével Rursl em relzcdo o Bioma Amazénico

£ ze

rio de Pneumaticos: Resolucdo Conama n® 416/09
Fzunz - Gestdc da Faunz
Ed sistems de Controls de Importacio, Exportscdo = Trénsite de Residuos - SIETRE
& solicitacio de Reqistro Especial Tempordric - RET

Financeiro

EA Emissio de Bolsto TCFA

Ed Emisz2o de Parcelss

A Emissdo de Parcelss da Lei 12.243/10

Fonte: IBAMA.
Figura 9 - Pagina inicial do Cadastro Técnico Federal

Atualmente, dois séo os instrumentos normativos que tratam do Cadastro
Técnico Federal. A Instrucdo Normativa do IBAMA N° 6, de 15 de marco de
2013, que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP,
nos termos desta Instrucdo Normativa, e a Instrucdo Normativa do IBAMA N° 10
(IN10), de 27 de maio de 2013, que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTF/AIDA, nos termos desta

Instrucdo Normativa.
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Sao obrigadas ao cadastramento no CTF/APP as pessoas fisicas e
juridicas que desenvolvam: atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981 (ver
Quadro 1); atividades de extracdo, producao, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; atividades de extragao,
produgéo, transporte e comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e
flora; e também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a

controle e fiscalizacdo ambientais.

Para as pessoas fisicas e juridicas passiveis de inscricdo no CTF/APP e
no CTF/AIDA h& apenas um numero de inscricdo. Entretanto, ambas as
instrugbes normativas determinam que o cadastramento em um dos cadastros
nao exclui a obrigacdo de inscricdo no outro cadastro. Isto é necessario porque
0s cadastros compartilham o mesmo ambiente eletronico, e as exigéncias para o

acesso aos servicos prestados pelo IBAMA séo diferentes.

O ato de inscricdo de uma pessoa fisica no CTF/APP somente é

concluido apés a prestacao das seguintes informacdes:

| - identificac@o da pessoa inscrita e do declarante, constando, no minimo,
de: a) CPF, nome, endereco, data de nascimento e endereco de correio
eletrdnico da pessoa fisica; b) CPF e nome do responsavel legal da pessoa
juridica; c) CNPJ, nome, endereco do estabelecimento e endereco de correio

eletrbnico da pessoa juridica.
Il - atividades potencialmente poluidoras desenvolvidas;
lll - data de inicio de atividades desenvolvidas; e

IV - no caso de pessoa juridica, coordenadas geograficas e declaracao de

porte.
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Enderecos:
CEP: 74366-022 Consultar | &
Logradouro: GV2 =
N~ 15 =
Complemento: LOTE 15
Bairro: RESIDENCIAL GRANVILLE =
UF: GOIAS [=] @
Municipio: - Selecione — =
(DDD) & n° de telefone: (0xx62) 3539-1631 =]
(DDD) e 1° de fax: (0xx11) 9988-9999 =

Enderego eletrénico '3
"E-mail" principal: pedro@atlantageo.com.br
"E-mail" secundario: guilhermecattini@gmail.com =
"Site" da pessoa juridica: =
2
Coordenadas Geograficas
Latitude ) o7 ° 2! 219 " Hem| Sul El
Longitude' & | o73/ ° 58 302 " Hem Oeste [+ ] \ /

Avividades desenvolvidas: '\

Codigo CNAE: ex: 4541201 '
Categoria: - Selecione — IZ‘ 2
Descrigio: - vazio - = FOI’lte IBAMA
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As Figuras 10 a 13 apresentam as telas do sistema informatizado do
MA contendo as informagbes solicitadas para inscrigio no CTF/APP.

Dados Cadastrais

G inho: Cadastro >> Dados Cadastrais >> Atualizacdo de Dados Basicos

ALTERAGAO DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA NO CTF/APP Es

Este formuldrio & autoexplicativo. Use o ponteiro do "mouse”, sobre o formuldrio, para visualizar as instrucdes de preenchimento.
Leia com atencdo todas as instrucdes de presnchimenta.
Antes de iniciar o preenchimanto, certifique-se da tar em mios todos os dados requeridos.
Para melhor visualizacdo, utilize o navegador Mozilla Firefox.

Se houver Comprovante de Inscrig3o emitido, primeiro € necessdrio desabilitd-lo. Depois de gravar as alteragdes cadastrais, emita um nove Comprovante de
Inscricio.

Dados do responsdvel legal: &

CPF 12345678000 (AT 2
Nome IBAMA TESTE

Caso nove responsavel legal nSo esteja cadastrado, cligue agui para inscrevé-lo no CTF/APP.

Dados do declarante: '3
Cargo ou vincule com o
estabelecimento

CPF. 12346678900 |@Q B 2
Nome IBAMA TESTE

Funcionario Iz‘

Caso novo declarante ndo esteja cadastrado cligue zaui para inscrevé-lo no CTF/APP.

Dados bdsicos:

CNPT: 99.999.999/0001-91

Raziio Social: IBAMA TESTE =
Nome fantasia: IBAMA TESTE CADASTRO TECNICO FEDERAL-A @
Data de abertura do

NPT 09/i1/2002 |

Fonte: IBAMA
Figura 10 - Tela de alteracdo de uma inscricédo ja feita no CTF/APP (os campos
apresentados sdo 0S mesmos que aparecem em uma nhova inscri¢cao)

Endereco para correspondéncia &
@ O endereco para recebimento de correspéndencia oficial € o mesmo, j& declarado.
E outro o endereco para recebimento de correspondéncia oficial.

Figura 11 - Tela de alteracdo de uma inscricao ja feita no CTF/APP (os campos

apresentados sdo 0s mesmos que aparecem em uma nova inscri¢do) (continuagéo...)
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Anwidades desenvolvidas: "
Cadigo CNAE: ex: 4541201\
Categoria: - Selecione — Iz‘ =]
Descrigho: — vazio — =
Data inicio da atividade: =
Data de término: &
Adicionar Limpar Desfazer
Codigo - Data inicio da Data de =
CHAE Categoria Detalhe atiidade T Acdo
4541205 4- Inﬁdustr\a 2- fabrlc_:agau de_ magumas, aparehos, pecas, utensilios e acessdrios com e sem tratamento térmico ou de oM @
Mecdnica superficie ? fabricacdo de motosseras
Bsalvo Dalterado ENove Mexcluido |
@ ativas
Exibir: .:z
(7 encerradas
Relagio de atividades cadastradas anteriormente |
Codigo = L Data inicio da Data de
CHAE T T atividade Ermine
Indistria de matarlaI.E\etllcU, Eletrénico & fabricaciio de pilhas, baterias e cutros acumuladores. 09M10/2010
Comunicacies
Transporte, Terminais, Depositos & Comércio transporte de produtos florestais 0410/2013
Uso de Recursos Naturais atividade agricola e pecuéria 22/08/2013
Uso de Recursos Naturais exploracio econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais 22/08/2009
Uso de Recursos Naturaie exploracdo econdmica da madeira ou \er_lha & subprodutos florestais - comércio 07102012
warejista
i

Fonte: IBAMA

Figura 12 - Tela de alteracédo de uma inscricédo ja feita no CTF/APP (os campos
apresentados sdo 0sS mesmos que aparecem em uma nova inscri¢géo) (continuagéo...)

Declaracio de porte:

Ano: — Selecione — [ | ‘&
Tipo de porte: - Selecione - [=] @
Porte: — Selecione — [+ | &

A declaragio = insercdo - nests ato de modificacdo cadastral - de qualquer outro documenta diferente de CEBAS ou de protocola de requerimenta de renovacdo
vélides, na forma do Decreto n® 7.237/2010, configura infragdo prevista no art. 82, do Decreto n.® 6.514/2008, sem prejuizo de demais sangdes aplicdveis.

Observacdo: =0 declarar o porte do empreendimento. consulte s legislacdo federsl vigente pars o ano correspondente.

Adicionar Limpar

Ang Tipo de porte Porte Data de emissdo Data do vencimento N° CEBAS ou do protocolo de renovacio Anexo Acio | -
.|ZDDZ COM fins lucratives Microempresa (%) P
I|2003 COM fins lucratives Porte Pequeno @
l|2nn4 Entidade Piblica Entidade Pablica @ (=
l|2005 Entidade Piblica Entidade Piblica ©
I|2EIU§ COM fins lucrativos Wicroempresa @ L4
.|2007 Sem fins lucrativos FILANTROPICAS Entidade Filantropica @
I|2EIUB Entidade Publica Entidade Publica @
.|ZDDB COM fins lucratives Porte Grande (%) il
Beavo Balterado Bove Bexdudo |

Fonte: IBAMA

Figura 13 - Tela de alteragcédo de uma inscricéo ja feita no CTF/APP (os campos
apresentados sdo 0s mesmos que aparecem em uma nova inscri¢do) (continuagéo...)

O ato de inscricdo de uma pessoa juridica no CTF/APP somente é
concluido apos a declaracao de um namero de inscricdo por CNPJ, da inscricao
prévia e regular do respectivo responsavel legal e do declarante como pessoa

fisica, da inscricdo individualizada do estabelecimento matriz e de cada
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estabelecimento filial, se houver; e da declaracdo de todas as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais desenvolvidas,

por inscricao.

Uma vez concluida a etapa de inscricdo, o cadastrado estara em situacao
ativa no cadastro. As situacdes no cadastro podem ser as seguintes: Ativo;
Encerramento de Atividades; Cadastramento Indevido; Suspenso para
Averiguacdes; e Cadastramento de Oficio. Interessante observar que a pessoa
inscrita que declarar o encerramento e, posteriormente, reativar as atividades, é
ambientalmente responsavel mesmo durante o tempo que seu cadastro ficou
encerrado, seja em razdo de guarda de equipamentos, maquinas e substancias

sujeitas a controle ambiental ou em razdo da constatacao de danos ambientais.

A situacdo de Cadastramento Indevido ocorre quando a pessoa declara
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, apesar
de nunca ter realizado tal atividade. A situacdo de Suspenso para Averiguacdes
ocorre quando, de oficio ou a pedido de pessoa interessada, se verifica indicios
de irregularidade e de inconsisténcia de dados, sem prejuizo das medidas
administrativas cabiveis. A pessoa fisica ou juridica que seja obrigada ao
cadastramento, mas que ndo tenha feito sua inscricdo junto ao CTF sera
cadastrada pelo IBAMA por oficio, e sua situacdo Cadastral sera, naturalmente,

Cadastramento de Oficio.

Sao obrigadas a inscricio no CTF/AIDA as pessoas juridicas: que
exercam atividade de elaboracdo do projeto, fabricacdo, comercializagéo,
instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; que
se dediquem a prestacdo de servicos de consultoria sobre problemas ecolégicos
e ambientais; e, que devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas,
qguando exigidas pelos dados declarados no RAPP ou pelos dados declarados
em relatérios de controle especificados em legislacdo ambiental e no

gerenciamento de residuos sélidos.

O ato de inscricdo de uma pessoa fisica no CTF/AIDA somente €

concluido apos a prestacdo das seguintes informacoes:
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| - identificac@o da pessoa inscrita e do declarante, constando, no minimo,
de: a) CPF, nome, endereco, data de nascimento, endereco de correio eletronico
da pessoa fisica; b) CPF e nome do responsavel legal da pessoa juridica; c)
CPF e nome dos responsaveis técnicos pela pessoa juridica; d) CNPJ, nome,
endereco do estabelecimento e endereco de correio eletrbnico da pessoa

juridica.

Il - atividades e instrumentos de defesa ambiental, nos termos dos Anexos
lell;

[Il - data de inicio de atividades desenvolvidas;

IV - no caso de pessoa fisica: a) a ocupacao e respectivas areas de
atividades; b) documento de identificacdo oficial; e c) curriculo na Plataforma
Lattes, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq;

V - no caso de pessoa juridica, coordenadas geogréficas e declaracéo de

porte.

As Figuras 14 e 15 apresentam a tela do sistema informatizado do IBAMA
contendo as informacdes solicitadas para inscricdo no CTF/AIDA.

Estar inscrito no CTF/AIDA significa a observancia dos padrées técnicos
normativos estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, e pelo CONAMA. A pessoa inscrita no CTF/AIDA responde, na forma
da lei, pelo respectivo acesso ao CTF/AIDA; pela guarda e uso da senha e de
dados de seguranca para acesso aos sistemas do IBAMA; pela veracidade das
informacdes declaradas; pela atualizacdo das informacbes declaradas; pela

atualizacao dos respectivos responsaveis técnicos, no caso de pessoa juridica.



Dados Cadastrais

Caminho: Cadastro >» Dados Cadastrais >> Contato

DADOS DO CONTATO

Dados Pessoais

Nome:*

Endereco
Enderago:®
Bairro: *
UF:* - saeleciona —

-- selecione —- + Municipio:*

CEP:*
Contato

Telefona: *

Ramal:
Fax:
E-Mail:
Gravar Dados
Relacdo de contatos cadastrados

Ne Nome Enderego Bairro Municipio CEP Telefone Ramal Fax E-mail
1 | matheus ibama |ibama  BRASILIA/DF 70000-000 1332 AE—ELE;:I
2 naiana Basis  Ibama BRASILIA/DF 70000-000 1394 ﬁl

obs: nao liberar nada pra _ (Ow=37) Alterar |
3 fulano. rua 21 FLORES MANAUS/AM | 65000-000 2464-1002 Esceluir

Ir para pagina: 1
Registros de 1 & 2.
Total de registros: 3

Visualizar 50 « registros porvez.

(*) preenchimento ocbrigatdrio

Fonte: IBAMA

Figura 14 - Dados cadastrais pessoa fisica CTF/APP e AIDA

Dados Cadastrais

Camil Cadastre >> Dados Cadastrais >> Atividades de Defesz Ambiental

Cadastro de Atividades de Defesa Ambiental

Atividade
- - Selecione - - El
- - Selecione - - El

Categoria:®
Descrigio:*

Data de Inicio de:
Atividade®

|

Gravar Limpar

Observagio

ividades ambiental & permitids para stividades n3o
e prazo, Ses serSo soments para "Remo!
para as atividsdes ati opgBes passam a ser somente "Encerrar” ou "Retificar”.

Relagio da(s) atividade(s)

relagiio da(s) atividade(s) ativa(s)

Datade Data dg =
Matureza da Categeria Natureza da Atividade %e Peslames Acdo

Comercio de Egl{ipamentus‘ Aparelhos E Instrumentos de Agente Ambiental Voluntrio F&ZM 3 120a2013 F =z
Controle de Atividade Poluidoras - Classe 6

Consultoria Técnica Ambiental - Classe 6.0 Qualidade da Agua 14/08/2013 14/0872013 Eé g
Consulteria Técnica Ambiental - Classe 6.0 Gestio Ambiental 14/08/2013{ 140082013 E‘g Ed
Consultoria Técnica Ambiental - Classe 6.0 Servigos Relacionados A Silvicuttura ATIOT2013 17072013 Eé Ed
Consulteria Técnica Ambiental - Classe 6.0 Censulter Técnico Ambiental 19/09/2013( 19/08/2013 E‘g Ed
Consutteria Técnica Ambiental - Classe 6.0 Consuttor Técnico Ambiental 19022013 19/09/2013 Eé s

Fonte: IBAMA

Figura 15 - Cadastro da atividade no CTF/AIDA

OPERACAQ

m
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Uma vez inscrito no CTF, a pessoa fisica ou juridica ter4 acesso ao seu
Certificado de Registro, documento comprobatorio da inscricdo no CTF. A Figura
16 apresenta a tela do sistema informatizado do IBAMA contendo a imagem do

Certificado de Registro.

Comprovante de Registro

Caminho: Cadastre >> Comprovante de Registro

Comprovante de Registro ()
Mo do Registro: 4.845.544
Data de Emissao: 10/10/2013
Autenticagdo: 7feb.qgc8p.4g7u.wifh
| Exibir Comprovante de Registro | | Cancelar Comprovante de Registro
Atividades Potencialmente Poluidoras
] = Data de Inicic de
o
M Categoria Descricao Atividade
i Ien(d:z:;E:iS:;Er‘r;asterlal Elétrica, EletrSnico fabricacdc de pilhas, baterias e outros acumuladores. 09/10/2010
2 g:\an:?épr;:& TS, BIrasias 2 transporte de produtos florestais 04/10/2013
2 |Uso de Recursos Naturais atividade agricola e pecuaria z2/08/2012
4 | Uso de Recursos Naturais ﬁ:fég;::;:o acondmica da madeira ou lenha 2 subprodutos 22/08/2009
5 Uso de Recursos Naturais axploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos 07/10/2013

florestais - comércio varejista

Atividades de Defesa Ambiental

Consultoria Técnica Ambiental - Classe 6.0

Me Atividade

Caonsultor Técnico Ambiental

Servicos Relacionados A Silvicultura

Gestao Ambiental

Agente Ambiental Veluntario

Qualidade da Agua

Caonsultor Técnico Ambiental

(RIS RS R SR

Fonte: IBAMA
Figura 16 - Comprovante de Registro no CTF (APP e AIDA)

O Certificado de Registro pode ser impresso, e sua autenticacdo pode ser
comprovada através da chave de autenticacéo, localizada logo abaixo da data

de emissao.

O IBAMA podera consultar outros bancos de dados oficiais para realizar o
cadastramento de oficio nos dois cadastros técnicos. Isto significa que qualquer
pessoa fisica ou juridica que esteja ativa em qualquer banco de dados oficiais e
que realize alguma atividade prevista na Instrucdo Normativa, pode ser
identificada e cadastrada, e passara a ser responsavel pela manutencéo de seu
registro junto ao CTF. A Lei de Crimes Ambientais e seu regulamento preveem
multa de R$50,00 a R$9.000,00 (cinquenta a nove mil Reais) para quem deixar

de inscrever-se no Cadastro Técnico Federal.
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A prestacdo de servicos pelo IBAMA as pessoas fisicas e juridicas,
quanto a emissao de licencgas, autorizacdes, registros e outros similares, bem
como a verificacdo da situacdo cadastral da pessoa fisica ou juridica por parte
da ferramenta de pesquisa publica ficam condicionadas a verificacdo da
regularidade junto ao CTF. A obtencdo de uma certiddo de regularidade, o
chamado Certificado de Regularidade, depende dos seguintes fatores: de
Comprovante de Inscricdo ativo e de nao haver outros impeditivos por
descumprimento de obrigacdes cadastrais e prestacdo de informacdes
ambientais previstas em Leis, Resolu¢cdes do CONAMA, Portarias e Instrucoes
Normativas do IBAMA. Quando se tratar do CTF/APP, a emisséo do Certificado

de Regularidade ainda é condicionada a auséncia dos seguintes impeditivos:

e Licenca Ambiental ndo informada e Falta declaracdo de profissdo e
ou vencida; nivel escolar no CTF de

_ _ Atividades e Instrumentos de
e Bloqueio no sistema Documento )
Defesa Ambiental - Pessoa

de origem florestal; _
Fisica;

e Impedido de usar Documento de .
_ B _ e Falta declaracdo de porte para
origem florestal por ndo confirmar _
_ todos os anos, a partir de 2001 -
recebimento; .
Pessoa Juridica,

e Comprovante de Inscricao .
o e Falta declaracdo de data de
inativo; L o
constituicado - Pessoa Juridica,
e Sistema de Passeriformes
(SISPASS) - Vistoria presencial

nao realizada;

e Atividade potencialmente
poluidora e utilizadora de
recursos ambientais em

e Pessoa nao possui atividade desacordo com auditagem;

declarada; . )
e Porte em desacordo com vistoria;

e Falta declaracdo de natureza de

e Empresa atua com Organismos
atividade no CTF de Atividades e _ -
Geneticamente  Modificados -
Instrumentos de Defesa _ )
(OGM) sem licenca da Comissao

Ambiental - Pessoa Juridica;



Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIo);

Relatério anual do art. 17-C da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
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Relatério anual do Protocolo de

Montreal ndo foi entregue;

Relatorio Semestral de
Agrotoxico néo foi entregue.

1981, nao foi entregue;
Quando se tratar do CTF/AIDA, a emisséo do Certificado de Regularidade

ainda é condicionada a auséncia dos seguintes impeditivos:
e Comprovante de Inscrigcéo inativo;
e Pessoa nao possui atividade declarada;
e Falta declaracdo de responsavel técnico - Pessoa Juridica,
e Falta declaracdo de data de abertura - Pessoa Juridica;
e Falta declaracédo de porte - Pessoa Juridica;
e Atividade em desacordo com auditagem.

O Certificado de Regularidade do IBAMA é um documento que além de
atestar que a pessoa fisica ou juridica encontra-se em uma situacdo de
regularidade cadastral, ainda atesta se determinadas exigéncias legais
presentes nas normativas ambientais estdo sendo cumpridas. Por estes motivos,
atualmente o Certificado de Regularidade é exigido por érgaos da Administracdo
Plblica em seus processos de licitacdo e contratacdo de servicos como
condicionante, e é considerada uma importante ferramenta de averiguacdo da

conformidade ambiental.

4.3.4. A Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental

A Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, é uma taxa
instituida pela Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que altera a Lei n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras

providéncias.

O fato gerador da TCFA € o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Cada uma das atividades e empreendimentos apresentadas no Quadro 1
gue estejam marcadas com SIM na coluna TCFA, sao obrigadas ao pagamento

da taxa trimestral.

Segundo (MATTHES, 2012), a TCFA é uma taxagao cujo sujeito ativo € a
Unido, a qual delega por meio de lei a capacidade ativa ao IBAMA). Por sua vez,
0S sujeitos passivos serdo todos aqueles que exercerem as atividades

constantes do Anexo VIII daquela Lei.

Este anexo VIII traz um rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, sdo elas: 1 — extracdo e tratamento de
minerais; 2 — industria de produtos minerais ndo metélicos, 3 — industria
metallrgica; 4 — industria mecanica; 5 — industria de material elétrico, eletrdnico
e comunicacdes; 6 — industria de material de transporte; 7 — industria de
madeira; 8 — industria de papel e celulose; 9 — industria de borracha; 10 —
industria de couros e peles; 11 — indUstria téxtil, de vestuario, calgcados e artigos
feitos de tecidos; 12 — industria de produtos de matéria plastica; 13 — industria de
fumo; 14 — industrias diversas; 15 — industria quimica; 16 — industria de produtos
alimentares e bebidas; 17 — servicos de utilidade; 18 — transporte, terminais,

depdsitos e comércio; 19 — turismo; e 20 — uso de recursos naturais.

A taxa é devida por estabelecimento empresarial (pessoa juridica), nos
ditames do art. 17-D da Lei n°. 10.165/2000, e seus valores variam de acordo
com o potencial lesivo e com o porte da empresa. H&, ainda, uma obrigacao
acessoria a todos os sujeitos passivos. De acordo com a lei, todos deveréo
entregar até o dia 31 de margo de cada ano, um relatério das atividades
exercidas no ano anterior, cujo modelo é definido pelo IBAMA, para o fim de



67

colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizac@o. Este relatério sera
exposto mais adiante, quando debatido o Relatério Anual de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais — RAPP.

O nado pagamento da TCFA enseja a aplicacdo de uma multa equivalente
a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia total do valor
devido. Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a
fiscalizacdo, este pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor
mais elevado, conforme seu potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizac&o
(GU).

Cumpre frisar que as entidades publicas federais, distritais, estaduais e
municipais, as entidades filantropicas, os agricultores cuja pratica se destina a
subsisténcia e as populagdes tradicionais estédo isentas do pagamento da TCFA,
como designa o art. 17-F da lei em questdo. A TCFA é devida trimestralmente,
mais especificamente no ultimo dia util de cada periodo, como emana o art. 17-G
da Lei n°. 10.165/2000.

4.3.5. O Relat6rio Anual de Atividades

O Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos ambientais - RAPP é um relatério criado pela Lei
10.165/00, e que deve ser entregue por todos 0s responsaveis por atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais sobre as

atividades exercidas e recursos utilizados no ano anterior.

Este relatorio anual de atividades passou a ser eletrénico a partir de 2001,
coletando informac@es a partir de formularios eletrénicos especificos, abarcando
uma grande variedade de assuntos ambientais e necessario para a colaboracéo
com os procedimentos de controle e fiscalizacdo. A Tabela 2 apresenta um

resumo descritivo e as informagdes do RAPP.
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Tabela 2 - Relatério Anual de Atividades (RAPP) do Cadastro Técnico Federal

1 | Inicio da série 2001
2 | Periodicidade Anual (31 de marco)
3 | Nimero de 12 (décimo segundo ano)
Ocorréncias
4 | Tematica Controle das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.
5 | Orgéo IBAMA
Responsavel
6 | Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
Ministério
7 | Ministério Gestor | Ministério do Meio Ambiente
Informacéo
8 | Orgdos Federais | IBAMA
Envolvidos
9 Contelido da O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
Pesquisa de Recursos Ambientais foi criado em 1989, conjuntamente com a criagéo do IBAMA.
Somente em 2000, ap6s a publicagdo da Lei 10.165, os sujeitos que exerciam alguma
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais foram
obrigados a prestarem informag8es sobre suas atividades, por meio de um relatério de
atividades (RAPP). O modelo definido pelo IBAMA é aquele hoje constante na
Instru¢céo Normativa IBAMA n° 06, de 15 de margo de 2013. As informacgdes deste
relatério de atividades sé&o utilizadas apenas para fins de controle e fiscalizag&o.
10 | Fonte dos Dados | Pessoas cadastradas junto ao CTF
11 | Fluxo dos Dados | Pessoas cadastradas junto ao CTF (formato autodeclaratério)
12 | Tecnologia da Banco de dados
Informacéo
13 | Abrangéncia Nacional
14 | Dado Amostral / N&o se aplica
Censitario
15 | Temporalidade Anual
16 | Transparéncia Dados coletados por via autodeclaratéria
Obtencao Dados
17 | Disponibilidade Utilizaco interna pelo IBAMA via Sistema de Cadastro, Arrecadacéo
Resultados e Fiscalizacéo - SICAFI
18 | Instrumento Legal | Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81 e Lei n°® 10.165,
de 27 de dezembro de 2000. Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de
15 de marco de 2013.
19 | Sigilo da Aplica-se o disposto na Lei 10.650, de 16 de abril de 2003 — dispde
Informacao sobre 0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
Orgéos e entidades integrantes do SISNAMA.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de (MCIDADES, Ministério das Cidades, 2011).

1 — Ano da primeira ocorréncia da coleta de dados; 2 — Periodicidade (ocorréncia): —
Irregular — Anual — Bianual — Decenal; 3 — Numero de ocorréncias da coleta de dados desde o
inicio da série; 4 — Tematica; 5 — Orgdo ou instituicio responsavel no nivel nacional; 6 -
Ministério a que o 6rgdo responsavel pela coleta de dados esta vinculado; 7 — Ministério
coordenador da Pesquisa e Gestor da Informac&o; 8 - Orgéos Federais que estdo vinculados a
coleta de dados; 9 — Conteludo da coleta de dados; 10 - Fonte dos dados: Individuo, Familia,
Domicilio, Bacia Hidrografica, Municipio, Micro-Regido, Estado; Regido; 11 — Fluxo dos dados
desde a fonte (origem) até chegar ao 6rgdo responsavel; 12 — Tecnologia da Informacado
(Programa utilizado para a recepcao, processamento e andlise dos dados); 13— Abrangéncia
(Nacional, Regional, Estadual, Municipal); 14 — Dado amostral ou censitario (Informar sobre a
coleta dos dados se de forma amostral ou universal); 15 - Temporalidade (Eventualidade da
realizacdo da coleta de dados); 16 — Transparéncia na obtencdo dos dados (clareza e
transparéncia e objetividade no campos de prestacdo de dados); 17 — Disponibilidade dos
Resultados (Formas de divulgacdo da coleta de dados e dos resultados); 18 - Vinculagdo do
Orgéo responsavel pela pesquisa a algum ministério; 19 — Se ha ou nao sigilo das informacdes.
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A Figura 17 apresenta a tela inicial do RAPP, também conhecido como
relatério das Atividades da Lei n°® 10.165/00, e seus formularios de controle e

recepcao de informacgdes na forma como as empresas 0 acessam.

] e s | s svoniee <+ 5
& @ ibama.gov.br/ctf/ siste a & ! ¢ ~ Goog P B & #
[ Webmail ™M Gmail ) 112305 | 07404 [} LC140 {} CONAMA R IBAMA W SICAF W IBAMANET W DocIBAMA () RH &) Idiomas &3 Basel

Fonte: IBAMA.

A Figura 18
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1BAMA TESTE

ama: 101924
10/10/2013 14:19:39

Atividades Lei 10.165

Relatérios de Atividades da Lei 10.165

12 Ceificados Ambientaiz
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Atividades - Lei 10.165

ne Ano Chave Data da Entraga e
1 0 2001/2000) o
2 © 2002/2001) 29/08/2013

3 o 2003/2002) 29/08/2013

4 © 2004/2003) 28/08/2013

s o 2005/2004) n: hik1m. 157 23/09/2013

3 o 2006/2005) iugb.69h4. Bgnw.nd7v 03/09/2013

7 © 2007/2006) Qyyf4w3q.366v.c621 25/09/2013

8 0 2008/ ) Jeq. W v95 12/09/2013

s © 2009/2008) 29/08/2013

10 2009 10/2009) 4 22/08/2013

1112010 (| 2011/2010) 26, vliw 05/05/2013

12 12011 (Rel 2012/2011) iad3.khaf.c3dv.ué14 03/08/2013

Figura 17 - Tela inicial do RAPP

apresenta, no detalhe, os formularios previstos no RAPP. A

cada ano em que o formulario € entregue por uma empresa, 0s registros da

entrega ficam salvos também nesta pagina inicial. Para os casos de retificacao

dos dados informados no RAPP, a empresa também pode solicitar a retificacdo

nesta tela inicial, especificamente nos links apresentados na coluna “Operagao”.
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elatdrios de Atividades da Lei 10.163

Certificados Ambientais

Comercializacio de Animais/Partes/Produtos/Subprodutos
Comerciante de Produtos e Subpredutos da Fauna e da Flora
Comerciants de Produtas Quimicos, Produtas Perigosas. Pneus, Combustiveis e Derivados
Criadouros, Foolégicos e Comerciantes de Animais Silvestres e Exdticos
Efluentes Liquidos

Emissdes Atmosféricas

Extracdo e Tratamento de Produtos Minerais

Extrator de Produtos Florestais

Fabricante de Produtoes gue utilizam Matéria Prima de Origem Florestal
Importador/Exportader de Fauna - Predutos/Parte

Licencas Ambientais/COQE

Matéria Prima/Insumas Utilizados na Producdo

Bescador Profissional

Bilhas e Baterias - Anterior & 2010

Bilhas = Baterias - Fabricante Nacicnal

Pilhas = Baterias - Reciclador

Produtos e Subprodutos

Brodutos Reciclados

Felatéric Anual para Barragens

Residuos Sdlidos

SisFauna - Comercializacdo de Partes & Produtos

SisFauna - Plantel Estimado

Y e e N e e e e A e N e e e e e e Y e o e e N e e

SisFauna - Plantal Exato
Transporte de Produtos Quimicos Perigosos ou Combustiveis

Atividades - Lei 10.165

NE Anc Chave Data da Entrega OPERACAD
i | 2000 (Relatdrio 2001/2000) Entregar Relatdrio/Retificacio
2 2001 (Relatdrio 2002/2001) u3g4.iz8r.gs7u.magav 25/08/2013 Solicitar Retificacdo

3 2002 (Relatdrio 2003/2002) eapi.mir3.j4jg.5c8v 29/08/2013 Saolicitar Retificacda

4 2003 (Relatorio 2004/2003) j¥vpj-=jow.s=89 w3 28/08/2013 Sclicitar Retificacdo

5 2004 (Relatdrio 2005/2004) nzwy.zgin.hkim.1jj7 25/09/2012 Solicitar Retificacdo

& 2005 (Relatdrio 2006/2003) iujb.69h4. Sgnw.wf7v 03/09/2013 Solicitar Retificacdo

7 2006 (Relatdrio 2007/2006) qyyf.4w3qg.366v.c621 25/0%/2013 Solicitar Retificacdo

8 2007 (Relatorio 2008/2007) 23eq.wlig.ahn5.v95n 12/09/2013 Sclicitar Retificacdo

S 2008 (Relatdrio 20059/2008) qpis.skis. k7 kh.ifky 25/08/2013 Sclicitar Retificacdo

10 | 2009 (Relatdric 2010/2009) p2xb.ll4k.2Irg.tren 22/08/2013 Solicitar Retificacdo

11 | 2010 (Relatdrio 2011/2010) ip26.vliw.g9fa.6237 05/09/2013 Solicitar Retificacdo

12 | 2011 (Relatorio 2012/2011) jad3.khgf.c3dv.u414 03/09/2013 Solicitar Retificacdo

13 | 2012 (Relatorio 2013/2012) rug8.236d.c8ig.tel7 07/10/2013 Sclicitar Retificacdo

Fonte: IBAMA.

Figura 18 - Detalhe da telainicial do RAPP e dos formuléarios previstos.

O RAPP é integrado ao CTF, e seu preenchimento deve ser concluido
sempre até 31 de mar¢co do ano subsequente por todas as atividades
identificadas no Quadro 1, como pagantes da TCFA. Isto significa, por exemplo,
que as entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais, as
entidades filantropicas, os agricultores cuja pratica se destina a subsisténcia e as
populacdes tradicionais, bem como aquelas atividades que nao estédo previstas
na legislagédo, como sendo uma atividade potencialmente poluidora ou utilizadora

de recursos ambientais, séo isentas da entrega do relatério.
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5. RESULTADOS

5.1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS incorporou em seu texto termos e conceitos nao utilizados na
época da publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas que foram
consagrados em outras normativas infra-legais, como é o caso do principio do
desenvolvimento sustentavel, do controle social e da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (MMA, 2012).

5.1.1. Principios

A PNRS apresenta onze principios para tratar da problemética dos
residuos sélidos no Brasil. Destes principios, talvez os dois mais importantes na
fase inicial de implementacéo da politica sdo: 1) aquele que propde uma visdo
sistémica na gestao dos residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econbmica, tecnolégica e de saude publica e 2) aquele que
demanda a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade. Estes dois principios ensejam
uma uniao entre os diferentes aparelhos de Estado e a sociedade, estimulando a
remocao das barreiras que existem entre as trés esferas do poder publico em
nome de uma gestado integrada dos residuos sélidos e garantindo o direito da

sociedade a informacao e ao controle social da politica publica.

Esta mudancga cultural comeca com o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de

trabalho e renda e promotor de cidadania, outro principio da PNRS. Estes
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principios pavimentam e d&do condi¢cdes para que os dois principios realmente
inovadores da Politica de Residuos Sdlidos promovam a verdadeira mudanca
em nossa sociedade baseadas nos conceitos da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e a ecoeficiéncia. Deve-se compatibilizar o
fornecimento de bens e servicos qualificados, a precos competitivos, que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida, com a
reducdo dos seus impactos ambientais. Isto implica em consumir recursos
naturais a niveis, no minimo, equivalentes a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta. Somente quando passarmos da condicdo de uma
sociedade de consumo para uma sociedade ecoeficiente, que se preocupa com
0s niveis de poluicdo e dos estoques de recursos ambientais que serdo deixados
para as geracOes futuras, é que estaremos no caminho do desenvolvimento

sustentavel.

Os principios da prevencdo, da precaucdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade ja sdo aplicados no contexto da Politica Nacional de Meio
Ambiente, e sdo considerados essenciais para a aplicacdo da Lei de Crimes
Ambientais, visando prevenir atividades potencialmente poluidoras de se
instalarem e justificando a utilizacdo de metas de reducdo e prevencao da

geracao de residuos solidos.

Os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor também sé&o
utilizados na esfera ambiental quando o assunto trata de instrumentos de gestao
ambiental do tipo econdmico ou de mercado. Em linhas gerais, punem-se 0s
empreendedores poluidores com 0 aumento das taxas de polui¢cdo, enquanto as
empresas que tém uma gestdo ambiental eficiente, que colocam no mercado
produtos reciclaveis ou sem adicdo de substancias toxicas, tém uma reducao
das suas taxas ambientais cobradas pelo uso de recursos ambientais e de

poluicéo.

A abrangéncia da PNRS é ampla, envolvendo ndo apenas o poder publico
e suas esferas de execucdo, mas também todos os atores do setor produtivo, ou

seja, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.
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Claramente influenciada pela legislacdo de residuos solidos da Unido
Europeia, a lei brasileira internaliza a hierarquia de tratamento dos residuos a
partir da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, até a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeito.
Existe também o estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do
produto, abordagem prevista hoje norma ISO 14.040 - Gestdo Ambiental, mas
gue teve inicio nos Estados Unidos da América, e conhecida como abordagem

“do berco ao tumulo” (do inglés, cradle to grave).

Com relacéo as definicdes contidas na lei, € importante destacar algumas,
comecgando pela definicdo de “residuos soélidos” (art. 3°, inciso XVI):
‘residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacgéo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSSO

solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;”

Os residuos perigosos sédo definidos no art. 13, que apresenta a
classificacdo dos residuos. Os residuos podem ser classificados por sua origem
ou por sua periculosidade. Pela origem, a lei faz distingdo dos principais tipos de
residuos gerados, quais sejam: residuos soélidos urbanos (que séo os residuos
domiciliares e de limpeza publica), residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico, dos servi¢cos publicos de saneamento basico, industriais,
de servicos de saude, da construcdo civil, agrossilvopastoris, de servicos de
transporte e os de mineracdo. Pela sua periculosidade, os residuos perigosos
apresentam a seguinte definicao:

“residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica

ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;”

A Lei aqui inova, e agrega “norma técnica” como regulamentadora de

critério previsto em lei, acdo que até o momento era feita somente por
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regulamento ou resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Por outro lado, cabe lembrar que apenas as normas técnicas citadas em
regulamento ou resolucdo podem ser utilizadas para se determinar quando um
residuo € perigoso. Neste caso, apenas a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas possui esta atribuicdo. A norma ABNT n° 10.004/04 - Classificacdo de
Residuos apresenta a metodologia de ensaio e amostragem para determinar
guando um residuo é considerado perigoso ou ndo, sendo considerada como

critério para classificacdo dos residuos pelos 6rgaos ambientais licenciadores.

As Resolugcbes CONAMA n° 313/02, que dispde sobre o Inventéario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais, n°® 358/05, que dispbe sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servigcos de salde, e n°® 452/12,
que dispde sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos,
conforme as normas adotadas pela Convencéo da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, citam a

ABNT 10.004/04 como unica metodologia para classificacao dos residuos.

A destinacdo de residuos compreende a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagcado e o aproveitamento energético, bem como outras
destinacGes admitidas pelos 6rgdos publicos competentes. A disposicao final,

por sua vez, € a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros.
Os rejeitos séo classificados no Art. 39, inciso XV da seguinte forma:

‘residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nédo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final
ambientalmente adequada”.

Apesar do conceito de “rejeitos” ndo estar presente nas legislagdes
europeia ou americana, aqueles paises propdem a reducdo da destinacdo de
residuos para aterros, enquanto nossa legislacéo prevé a reducédo da geracao

de rejeitos.

A definicdo de geradores de residuos soélidos € ampla, e abrange todas as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, cujas atividades

geram residuos sélidos, inclusive por meio do consumo.
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5.1.1. Instrumentos

Os instrumentos considerados mais relevantes contidos na Lei
12.305/2010, que serdo detalhados a seguir, sdo: o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Saolidos (Sinir); os planos de residuos
sélidos; o sistema declaratorio anual de residuos sélidos e os inventérios; e, 0

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Ao criar diretrizes para a gestdo dos residuos solidos, a PNRS criou o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos —
SINIR, cujos principais objetivos sdo o de coletar, sistematizar e disponibilizar
estatisticas sobre o gerenciamento dos residuos sélidos. Tanto a Unido, quanto
os Estados, Municipios e o Distrito Federal, deverdo organizar e manter, de
forma conjunta, o SINIR, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa) e o Sistema Nacional de Informacédo sobre Meio

Ambiente (Sinima).

Determinado pelo regulamento, o SINIR sera estruturado de modo a
conter as informacdes fornecidas pelo Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e pelo

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Os 6rgdos publicos competentes para a elaboracdo dos planos de
residuos sélidos também fornecerdo suas informacfes ao SINIR. Os demais
sistemas de informacfes que compdem o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente - SINIMA, e o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Basico - SINISA, no que se refere aos servi¢os publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos, também compdem a estrutura do SINIR.

O documento Panorama do Saneamento Basico No Brasil, Volume n°. VII
(Verséo Preliminar) (MCIDADES, Ministério das Cidades, 2011), faz uma sintese

muito apropriada sobre a questdo da estruturacdo dos sistemas de informacao
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nacionais a partir de subsistemas estaduais de coleta e tratamento de

informacdes originarias nos municipios.
“Deve-se aprender com o fracasso sofrido na tentativa de
implantacdo de sistemas estaduais de informacédo em gestao de
residuos solidos incentivado pelo MMA, ha cerca de uma década
por meio do PNMA Il. Como regra, 0s governos estaduais ndo
conseguiram manter e operar de modo permanente estruturas
gue tinham como pressuposto a coleta periddica e o tratamento
e anadlise de informac@es originadas no municipios. Assim, nao é
recomendavel que o Governo Federal tenha os governos
estaduais como intermediarios na coleta e sistematizacdo de

informac@es sobre o0s servicos publicos de saneamento basico.
A ligacéo entre o SINISA e os SINIMAs deve ser direta [...]”

Como complicador deste cenario, a auséncia de uma politica nacional de
informacdo em meio ambiente exclui a possibilidade de se desenvolver
ferramentas de informacdo que sejam Uteis no contexto de todos os 6rgéos de

meio ambiente.

Os planos de residuos solidos sdo, talvez, os mais importantes
instrumentos de gestéo criados pela lei, por um simples motivo: as informacdes
constantes nos planos de residuos sélidos e aquelas derivadas de sua execucgao

sao as principais fontes de informacéo da PNRS.

Tanto a esfera de poder publico federal, quanto os estados, municipios e
o Distrito Federal sdo obrigados a publicarem seus planos, contendo
principalmente o diagnostico da situacdo atual dos residuos solidos em seu
territorio e o planejamento a ser executado para a gestdo adequada dos

residuos.

No art. 14 da PNRS estédo previstos os planos de gestdo dos residuos
solidos em seus diferentes niveis: Plano Nacional, os Planos Estaduais, 0s
Planos Microrregionais e os Planos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, os Planos Intermunicipais, os Planos Municipais de gestao integrada de
residuos sélidos. Por fim, o Plano de gerenciamento de residuos sélidos, de

competéncia dos geradores de residuos.

Um diferencial da PNRS foi permitir o planejamento intermunicipal ou

microrregional e a substituicdo dos planos municipais, caso haja o planejamento
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regional. O planejamento devera definir as condi¢cdes pelas quais 0s objetivos da
PNRS deveréo ser alcancados no nivel de cada ente federado. A previsdo de
plano nacional e de planos estaduais e locais também esta presente nas
legislacdes da Unido Europeia, Espanha, Estados Unidos da América e na Africa

do Sul, demonstrado posteriormente nesta pesquisa.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos ja se encontra em fase de consulta
publica, e aguarda apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das
Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola e seu posterior
encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente a Presidéncia da
Republica da proposta de decreto que aprovard aquele Plano, conforme rito

determinado pelo Decreto 7.404/10.

A lei vincula o acesso prioritario aos recursos da Unido pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal que tiverem elaborado seu plano de residuos
sélidos. Com isso, ela induz que o planejamento de cada ente seja realizado o
mais breve possivel, no interesse da garantia de acesso aos recursos

financeiros.

A Politica ainda estende a obrigacdo do uso da ferramenta de
planejamento dos planos de residuos a iniciativa privada. Sao obrigados a
apresentarem planos de gerenciamento de residuos soélidos os geradores dos
seguintes residuos: dos servigos publicos de saneamento basico, industriais, de
servicos de saude, de mineracdo, dos estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos que gerem residuos perigosos ou que gerem residuos
gue, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, COmposi¢cao
ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

Devem também devem apresentar seus planos de gerenciamento de
residuos solidos as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou
de normas estabelecidas pelos orgdos do SISNAMA, os responsaveis pelos
terminais, portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios e
passagem de fronteira e as empresas de transporte, nos termos do regulamento

ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e, se couber, do SNVS.
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Por fim, os responséaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo
competente do SISNAMA, do SNVS ou do Suasa.

O plano de gerenciamento de residuos solidos € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
orgao competente do SISNAMA. Conforme previsto na Lei Complementar n°®
140/11, os 6rgdos ambientais devem promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental (BRASIL, 2011).

Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento
de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas
incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
sera designado responsavel técnico devidamente habilitado. Os responsaveis
por plano de gerenciamento de residuos solidos manterdo atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do SISNAMA e
a outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacdo e a
operacionaliza¢ao do plano sob sua responsabilidade.

Conforme os Art. 22 e 23 da PNRS existem dois momentos onde o
gerador deverd prestar informacdo aos oOrgdos de controle ambiental: no
momento de elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos solidos e no
momento de implementacdo ou operacionalizacdo do mesmo. Quis a lei que
estes momentos acontecessem por meio de um sistema declaratério com

periodicidade, no minimo, anual.

O sistema declaratério anual de residuos soélidos reunira as informacdes
sobre a execucdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
anteriormente mencionados, repassadas pelo responsavel pelo plano ao 6rgéo
municipal competente, ao 6rgéo licenciador do SISNAMA e a outras autoridades,
que, por sua vez, as repassardo ao Sinir (Juras, 2012). Ao contrario das
legislacbes internacionais estudadas, a lei brasileira ndo faz referéncia a
abrangéncia territorial deste sistema declaratério anual de residuos, nem

determina seu funcionamento por regulamento.
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Os maiores desafios para que os planos de residuos (e, por
consequéncia, o sistema declaratorio anual) atendam os objetivos da lei,
garantindo a gestdo adequada dos residuos sélidos, sdo aqueles relativos a
padronizacao da linguagem de designacao de residuos e o estabelecimento de
um limite para que os geradores sejam obrigados a prestarem conta da geracéo

e gerenciamento dado aos seus residuos.

Quando da prestagdo de contas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano, sera necessario que todos os envolvidos entendam
quais residuos estdo sendo gerados, sendo necessaria a definicdo de uma
linguagem padronizada que seja inteligivel por todos. Ndo ha previsdo pela

PNRS ou seu regulamento de estabelecimento destes pontos.

O limite nada mais é que a determinacdo de uma quantidade minima de
geracdo de residuos estabelecida nacionalmente, podendo ser adequado a
realidade estadual ou local, em que sera necessaria a prestacao de contas anual

pelos geradores de residuos.

O inventario de residuos solidos € uma ferramenta criada para
conferéncia das quantidades existentes de residuos solidos em poder das
indUstrias e outros prestadores de servico.

Em 2002, foi publicada a Resolugdo CONAMA 313, que dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais, e apresenta uma
metodologia de execucdo dos inventarios industriais que comec¢a com O
levantamento feito pela propria industria da geracdo de seus residuos e
quantidades enviadas para destinagcdo e em estoque, com 0 posterior repasse
dessas informacdes para as autoridades competentes. Com base nessas

informacdes seria produzido o Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

Fortemente influenciada pela metodologia americana de inventarios
industriais, a Resolugdo CONAMA 313/02 apresenta uma lista de residuos, uma
lista com cddigos para informar as condigbes de armazenamento e outra lista
com coédigos para informar sua destinacdo utilizadas para auxiliar o

preenchimento de um formulario padréo apresentado nos anexos da resolucéo.
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Apesar dos esforgos feitos na época pelo Ministério do Meio Ambiente,
pelo IBAMA e pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente para a execugao dos
inventarios industriais pelos estados, apenas os estados Acre, Ceara, Goias,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Rio Grande do
Sul foram contemplados com recursos para elaboragdo de seus inventarios
(MMA; Ministério do Meio Ambiente, 2011b). Mesmo assim, outros problemas
com a metodologia surgiram, impossibilitando a continuidade do projeto e da

publicacdo do Inventario Nacional dos Residuos Industriais.

No campo das diretrizes para as informacdes, a lei ainda cria Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos - CNORP, é
um cadastro criado pela lei no qual devem obrigatoriamente cadastrar-se todas
as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos em qualquer fase de
gerenciamento. Este cadastro deve ser implantado de forma conjunta entre os
orgaos dos sistemas de meio ambiente federal, estaduais e municipais, e deve
ser integrado ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e ao SINIR.

O CNORP possui abrangéncia nacional. Nele devem estar contidos os
dados e informagcBes sobre o gerenciamento dado aos residuos solidos
perigosos gerados por atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais. Seu propoésito é possibilitar as pessoas juridicas que gerem ou
operem com residuos perigosos o aperfeicoamento do seu gerenciamento. Para
isso, deve-se manter um registro atualizado e facilmente acessivel de todos os
procedimentos relacionados a implementacdo e a operacionalizacdo de seu
plano de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive sobre a quantidade, a
natureza, a destinacdo temporaria ou final e as medidas adotadas para reduzir o

volume e a periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade.
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52. O CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS
PERIGOSOS

O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos - CNORP, é
um cadastro criado pela PNRS no qual devem obrigatoriamente cadastrar-se
todas as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos em qualquer
fase de gerenciamento. Nos termos da lei, o CNORP é parte integrante do
Cadastro Técnico Federal e do SINIR.

O Art. 64 do Decreto n° 7.404/10, que regulamenta a PNRS, define os
empreendimentos ou atividades geradores ou operadores de residuos
perigosos.

Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos
perigosos empreendimentos ou atividades:

| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério
do 6rgao ambiental;

Ill - que prestam servicos que envolvam a operagdo com
produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja
significativo a critério do 6rgao ambiental;

IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacdo e disposi¢cdo final de
residuos ou rejeitos perigosos; ou

V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas
pelos 6rgaos do SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras
ou operadoras de residuos perigosos. (BRASIL, 2010b)

Entre o final de 2012 e o comeco de 2013, o IBAMA publicou duas
normas que tratam sobre residuos solidos. A primeira, a Instru¢do Normativa n°
13, de 18 de dezembro de 2012, publica a Lista Brasileira de Residuos Sdlidos.

A segunda, a Instrugcdo Normativa n° 01, de 25 de janeiro de 2013, regulamenta
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o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), o qual ja

nasce integrado ao Cadastro Técnico Federal.

As pessoas juridicas que exercam atividades de operacdo de residuos
perigosos, no ambito das atividades potencialmente poluidoras de que trata a Lei
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das normas vigentes que regulamentam o
CTF/APP, séo obrigadas a inscricdo. O Quadro 1 (Capitulo 4, secdo 4.3.3)
apresenta todas as atividades que devem prestar dados ao CNORP, mas nao
apresenta quais delas sdo consideradas como operadores de residuos

perigosos.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 01/13 divide as categorias em

transportador, armazenador e destinador final, conforme descritas abaixo.

e transportador de residuos perigosos: tipo de operador de
residuos perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais (Quadro 1), realize as
atividades de coleta ou transporte de residuos solidos perigosos em
qualguer uma das fases de gerenciamento destes residuos.

e armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de
residuos perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais (Quadro 1), realize as
atividades de transbordo ou armazenamento temporario de residuos
sélidos perigosos, com a finalidade de viabilizar, por meio do acumulo
ou da segregacdo do residuo, a destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos perigosos.

e destinador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou privado,
que, no desenvolvimento de alguma atividade potencialmente

poluidora ou utilizadora de recursos ambientais (Quadro 1), realize
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qualquer uma das operacgdes de tratamento, destinacao e disposicao
de residuos ou rejeitos perigosos constantes no Anexo |l.

Todas as atividades do Quadro 1 sdo consideradas como potenciais
geradores de residuos perigosos, e devem declarar a geracdo de residuos
sélidos e residuos perigosos no CNORP. As atividades de transporte,
armazenamento e destinagdo sdo reservadas somente para as pessoas que
estejam cadastradas conforme a Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Categorias, cddigos e descricao das atividades de transporte, armazenador e
destinador de residuos perigosos

Transportador

Categoria Caddigo Descricao

18-1  Transporte de cargas perigosas

18-2 Transporte por dutos

18-14  Transporte de cargas perigosas - Res.
CONAMA n°. 362/2005

18-15 Transporte ferroviario

18-27  Transporte aquaviario

Transporte, Terminais,
Depositos e Comércio

Armazenador

Categoria Caddigo Descrigao

Transporte, Terminais, 18-5 Depdsito de Produtos Quimicos e
Depésitos e Comeércio Produtos Perigosos
Destinadores

Categoria Caodigo Descricéo

17-2  Tratamento e destinacao de residuos
industriais

17-3 Disposi¢éo de residuos especiais tais
como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servico de

Servicos de Utilidade saude e similares

17-4  Destinacao de residuos de esgotos
sanitarios e de residuos sélidos urbanos,
inclusive agueles provenientes de fossas

17-13 Destinacao de pneumaticos

17-53 Destinacao de pilhas e bateria
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A inscricdo no CNORP observard a inscricdo prévia do gerador ou
operador de residuos perigosos no CTF/APP. Deverd conter a indicagdo do
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, e a prestacéo
anual de informacGes sobre a geragédo, a coleta, o transporte, o transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos ou

rejeitos perigosos.

Portanto, apenas aqueles que estiverem cadastrados no CTF, que
informaram um responsavel técnico devidamente habilitado e que informaram no
RAPP a geracdo ou operacdo com residuos perigosos é que podem se

considerar como inscritas no CNORP.

Assim como ocorre com o CTF/AIDA, para as pessoas juridicas passiveis
de inscricdo no CNORP havera apenas um Unico numero de inscri¢cdo, e este
sera 0 mesmo que o namero de inscricdo no CTF/APP. O CNORP, portanto,
compartilha o sistema informatizado de cadastramento descrito para o Cadastro
Técnico Federal, No Capitulo 4, secéo 4.3.3. A Figura 19 apresenta esta relacao

entre as variaveis de declaracdo do CTF e do CNORP.

CTF

*Numero de cadastro (Identificagdo Unica) *Ano base declarado

*CNPJ *|dentificacdo da Atividade (Categoriae
*Razdo Social - Nome fantasia detalhe)

*Data de abertura da empresa

*Dados do responsavel legal (CPF, nome)
*Dados do declarante (tipo de vinculo, CPF,
nome)

*Endereco (CEP, logradouro, n°, complemento,
municipio, estado)

*Coordenadas geograficas

*Endereco para correspondéncia

*Telefones e correio eletronico

*Atividades desenvolvida (cddigo CNAE e de
atividades potencialmente poluidoras)

*Data de inicio/fim das atividades

CNORP

*Dados dos residuos (tipo e quantidade em
kg, m3 ou unidade)

*Classificagdo do Residuo (perigoso, ndo
perigoso)

*Declaragdo de destinagdo (por quantidade,
tipo de destinagdo e destinador)
*Transportadoras utilizadas para transporte
dos residuos perigosos

*Armazenador temporario do residuo, caso
existir.

Figura 19 - Variaveis de declaracdo CTF e CNORP

Os dados declarados pelas diferentes atividades nos formularios de

residuos sélidos do RAPP sdo automaticamente armazenados no banco de



85

dados do Cadastro Técnico Federal. A Figura 20 abaixo apresenta uma sintese
do fluxo geral de prestacédo de dados ao CNORP e uso atual da informagé&o pelo
IBAMA.

(=]
- 2
=
1T £3
| - B
: 5 2
Gerad Transportador Armazenador Destinador: plantas de Destinador: Aterros Exportador %
erador p} temporario  tratamento/reciclagem sanitarios licenciados (=}
¢ Registro no CTF e prestacio de v v A A v
informacgdo via RAPP Residuos sdlidos
N e
3 . e perigosos . o 7 25
Resrd.uossolrdos tratados Resro‘.uassohdas Resp‘uos 2 =
e perigosos ou e perigosos perigosos E w8
armazenados reciclados dispostos exportados ® 3 E
]
5=
v @ £
e 3
<y >

I 4—
Registro no CNORP <
CTF

I.:

Controle e
Fiscalizacio Federal

Fiscalizacdo ambiental
do IBAMA

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 20 - Sintese do atual fluxo geral do CNORP

Os geradores, transportadores, armazenadores temporarios, 0S
destinadores e os exportadores de residuos perigosos devem estar inscritos no
Cadastro Técnico Federal para poderem prestar as informa¢cdes no RAPP sobre
a geracdo, armazenamento, transporte e destinacdo dada aos residuos
perigosos. A inscricdo no CTF permite a verificacdo da regularidade das
empresas cadastradas e as informacdes declaradas podem ser utilizadas para

fins de controle e fiscalizagéo pelo IBAMA.

Dentre os “Relatérios de Atividades da Lei 10.165” (ver Figura 21 abaixo)
existe o relatorio de “Residuos Solidos”. Por este link, todos os cadastrados no
CTF podem acessar os formularios especificos para prestacédo das informacdes
ao CNORP.
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Relatérios de Atividades da Lei 10.165

Certificados Ambientais

Comercializacdo de Animais/Partes/Produtos/Suborodutos

Comerciante de Produtos e Subprodutos ds Fauna e da Flara
Comerciante de Produtos Quimicos, Produtos Perigosos, Pneus, Combustiveis e Derivados
Criadouros, Zooldgicos & Comerciantes de Animais Silvestres e Exdticos
Efluentes Liguidos

Emissies Atmosféricas

Extrscdo e Tratamento de Produtos Minerais

Extrator de Produtos Florestais

Fabricante de Produtos gue utilizam Matéria Prima de Origem Florestal
Importador/Exportadar de Fsuna - Produtos/Parte

Licencas Ambientsis/COB

Matéria Prima/Insumos Utilizados na Producdo

Pescador Profissional

pilhas & Baterias - Anterior 3 2010

pilhas & Baterias - Fabricante Nacional

Pilhas e Baterias - Reciclador

Produtos & Subprodutos
Produtos Reciclados

WEY d= Partes B Produtos
Plantel Estimado
SisFaunaz - Plantel Exato

Transporte de Produtos Quimicos Perinosos ou Combustiveis

SisFauna -

Atividades - Lei 10.165

nNe Ano Chave Data da Entrega OPERACAC
i | 2000 (Relatério 2001/2000) Entregar Relstério/Retificacio
2 | 2001 (Relatdrio 2002/2001) uZg4.iz8r.gs7u.mgv 25/08/2013 Solicitar Retificacio

3 | 2002 (Relatério 2003/2002) eapi.mir3.jdjg. Scev 25/08/2013 Solicitar Retificacdo

4 | 2003 (Relatério 2004/2003) jvpj.zjov.sz89 . w3 28/08/2013 Solicitar Retificacdo

5 | 2004 (Relatério 2005/2004) nzwy.zgin.hkim.1ji7 25/09/2013 Solicitar Retificacdo

& |2005 (Relatério 2006/2005) iujb.ESh4. Banm T v 03/09/2013 Solicitar Retificacio

7 | 2006 (Relatdric 2007/2006) qyyf.4w3g.366v.c621 25/09/2013 Solicitar Retificacie

8 2007 (Relatério 2008/2007) 23eq.wSig.ahn5.v35n 12/09/2013 Solicitar Retificacio

3 |2z008 (Relatério 2009/2008) qpi3.skis.kTkh.ifky 25/08/2013 Solicitar Retificacdo

10 | 2009 (Relatério 2010/2009) paxb.ll4k.2Irg.tren 22/08/2013 Solicitar Retificacdo
112010 (Relatério 2011/2010) 1p26.vliv.gSfe.6237 05/09/2013 Solicitar Retificacio

12 |2011 (Relatdrio 2012/2011) jgd2.khgf.c2dv.ua14 03/09/2013 Solicitar Retificacio

13 | 2012 (Relatdrio 2013/2012) rugB8.236d.c8iq.tel7 07/10/2013 Solicitar Retificacdo

Fonte: IBAMA.

Figura 21 - Link do RAPP para acesso aos formularios de residuos sélidos (em destaque)
do CNORP.

A declaragdo de dados ao CNORP obedece atualmente aos
procedimentos para preenchimento do RAPP e sua periodicidade. As
informacdes solicitadas apresentam algumas das informacfes exigidas para o
acompanhamento do plano de gerenciamento de residuos sélidos. Como
explicado anteriormente, o RAPP foi desenvolvido para colaborar com os
procedimentos de controle e fiscalizacdo do IBAMA. A Figura 22 apresenta a
lista dos formularios existentes no RAPP para prestacao de informacédo sobre

residuos soélidos.
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(' sevicos ibama.gov.br/ct/sistema,phpmedulo=aplicacao/moduloBimodulold=1365 C E' Google PB4
[ Webmail M Gmail ) 112305 | 07404 £ Lcad0 £ conama 8 1BAmA 18 SICARL 18 BAMANET 18 DocBAMA [ RH ) liomas 3 Basel
IBAMA - Servi?os On-Line
N CHPY: 99.999,999/0001-91 Manual do Servi?es On-Ling
Raz?0 Socialt IBAMA TESTE Infarmar Acidente Ambiental
i 1.2 de registro no banco de dados do [hama: 101924 Alterar Senha Sair
LU Datz de Acesso! 10/10/2013 14:24:49

‘ Cadastro ‘ ‘ Relatorios H Servicos ‘ ‘ Financeiro ‘

Atividades Lei 10.165

Caminho: Reltorios >> Atividades Lei 10,163 »> Residuos S6lidos

Relatdrios de Atividades da Lei 10.163

£ mesiducs Salides - Armazenzdor
4 Residuos Sélidos - Destinador
£4 Residuos Salidos - Gerador

£4 Residuos sélidos - Transportador

Fonte: IBAMA.

Figura 22 - Formulérios de residuos sélidos

O RAPP ¢ integrado ao CTF, e seu preenchimento deve ser concluido
sempre até 31 de mar¢co do ano subsequente por todas as atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais. Isto
significa, por exemplo, que as entidades publicas federais, distritais, estaduais e
municipais, as entidades filantrépicas, os agricultores cuja pratica se destina a
subsisténcia e as populacdes tradicionais, bem como aquelas atividades que
nao estdo previstas na legislacdo como sendo uma atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais sdo isentas da entrega do

relatorio.

Este fato é de relevante importancia para se entender as informacdes
prestadas hoje ao CNORP. O sistema atual prevé que apenas as atividades que
necessitam entregar o RAPP devem preencher os formularios do CNORP, o que
significa uma limitacdo na prestacdo das informacfBes sobre a geracdo dos

residuos soélidos.

Sdo quatro os formularios de residuos sélidos: Residuos Sélidos -
Armazenador, Residuos Solidos - Destinador, Residuos Solidos - Gerador e
Residuos Sdélidos - Transportador. Posteriormente, € apresentado cada um

destes formularios.
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A seguir, € apresentada a Lista Brasileira de Residuos Sdlidos, que é a

lista que padroniza a linguagem utilizada para designacao dos residuos solidos.

5.2.1. Lista Brasileira de Residuos Sélidos

A Lista Brasileira de Residuos Solidos foi publicada pela Instrucao
Normativa IBAMA n° 13, de 18 de dezembro de 2012, que determina seu uso
pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e pelo Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, bem como por futuros sistemas
informatizados do IBAMA que possam vir a tratar de residuos solidos (IBAMA;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
2012a).

A Lista apresenta uma metodologia de identificacdo dos residuos a partir
de sua fonte geradora e padroniza a linguagem de designacdo do residuo, lhe

atribuindo um cédigo identificador anico.

Os diferentes tipos de residuos incluidos na Lista sédo totalmente definidos
pelo codigo de seis digitos para os residuos e, respectivamente, de dois e quatro
digitos para os numeros dos capitulos e subcapitulos. A Figura 23 apresenta a

estrutura dos codigos utilizada na lista.
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Ex. 07 03 04 () Outros solventes, liquidos de lavagem e efluentes orginicos
|

Capitulo
Subcapitulo | Indicacio de um Descricio do residuo
residuo perigoso
Residuo

Fonte: IBAMA, 2012.

Figura 23 - A estrutura da codificacdo da Lista Brasileira de Residuos Soélidos.

A Lista apresenta uma metodologia para se identificar o residuo e seu
codigo adequado. Seguir esta metodologia € fundamental, pois a Lista contém
20 capitulos, 84 subcapitulos e 1.000 tipos diferentes de residuos. Em linhas
gerais, 0 gerador deve procurar primeiramente a fonte geradora dos residuos
nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20. Algumas unidades de producao podem ter de
classificar as suas atividades em varios capitulos, pois geram varios tipos de
residuos. Caso o0 gerador ndo encontre nestes capitulos o coédigo do residuo
mais apropriado, ele deve entéo procurar nos capitulos 13, 14 e 15. O capitulo
16 devera ser consultado caso nao seja encontrado o cédigo mais adequado
nesses capitulos. Por fim, se o residuo ndo se enquadrar no capitulo 16, o
gerador devera utilizar os cdodigos gerais (com final 99) presentes em cada

capitulo.

A Lista Brasileira de Residuos Sdlidos foi inspirada na Lista Européia de
Residuos Sdlidos (Commission Decision 2000/532/EC), uma das ferramentas
utilizadas para se disciplinar as declaracdes sobre a geracao de residuos sélidos
nos diferentes paises que compdem a Unido Europeia. Foi utilizada a mesma
estrutura de capitulos, subcapitulos e cédigos da lista europeia, tendo sido
adaptadas as fontes geradoras de residuos a realidade brasileira e
acrescentados os residuos constantes na antiga lista de residuos do Cadastro
Técnico Federal e na ABNT NBR 10.004/04 (IBAMA; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2012a). A Tabela 4 apresenta

os 20 capitulos da Lista.
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Tabela 4 - Capitulos da Lista Brasileira de Residuos Solidos.

CAPITULOS DA LISTA BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS

01 - Residuos da prospeccéo e exploracdo de
minas e pedreiras, bem como de tratamentos

fisicos e quimicos das matérias extraidas;

11 - Residuos de tratamentos quimicos e revestimentos
de metais e outros materiais; residuos da
hidrometalurgia de metais ndo ferrosos;

02 - Residuos da agricultura, horticultura,
aquicultura, silvicultura, caga e pesca, e da
preparagdo e processamento de produtos

alimentares;

12 - Residuos da moldagem e do tratamento fisico e
mecanico de superficie de metais e plasticos;

03 - Residuos do processamento de madeira e
da fabricagdo de painéis, mobiliario, papel e

celulose;

13 - Oleos usados e residuos de combustiveis liquidos
(exceto Oleos alimentares e capitulos 05, 12 e 19);

04 - Residuos da industria do couro e produtos
de couro e da indUstria téxtil;

14 - Residuos de solventes, fluidos de refrigeragdo e
gases propulsores organicos (exceto 07 e 08);

05 - Residuos da refinagdo de petréleo, da
purificacdo de gas natural e do tratamento
pirolitico do carvéo;

15 - Residuos de embalagens; absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes e vestuério de protecao nao
anteriormente especificados;

06 - Residuos de processos quimicos

inorganicos;

16 - Residuos néo especificados em outros capitulos
desta Lista;

07 - Residuos de processos quimicos

organicos;

17 - Residuos de construcdo e demoli¢cdo (incluindo
solos escavados de locais contaminados);

08 - Residuos da fabricacéo, formulacgao,
distribuicéo e utilizacé@o de revestimentos
(tintas, vernizes e esmaltes vitreos), colas,

vedantes e tintas de impresséo;

18 - Residuos dos servigos de salde;

09 - Residuos da industria fotogréfica;

19 - Residuos de instalagdes de gestao de residuos, de
estacdes de tratamento de aguas residuais e da
preparagdo de agua para consumo humano e agua para
consumo industrial;

10 - Residuos de processos térmicos;

20 - Residuos sdlidos urbanos e equiparados (residuos
domésticos, do comércio, indUstria e servicos), incluindo
as fracdes provenientes da coleta seletiva.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBAMA, 2012.

5.2.2. Formulario de Residuos Sélidos - Gerador

7

O formulario Residuos Solidos - Gerador é o principal formulario de

prestacdo de informagdo do CNORP. Neste formulario, todas as pessoas fisicas

ou juridicas devem declarar a geragéo e o destino dado aos residuos gerados no

ano anterior, ndo somente aos residuos perigosos. O formulario faz a distin¢ao
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dos residuos ndo-perigosos e 0s perigosos a partir da prévia classificacdo dos
residuos pela Lista Brasileira de Residuos Solidos. Cabe ao declarante a
prestacao das seguintes informacdes:

1 - Ano de declaracéo do relatério;
2 - Identificacdo de sua atividade;
3 - Dados sobre os residuos;

4 - Identificacdo do destinador do residuo, da quantidade destinada e do
tipo de destinacdo dado aos residuos;

5 - Identificacdo do transportador de residuos perigosos;

6 - ldentificacdo bésica e profissional do responsavel técnico pelo plano
de gerenciamento de residuos solidos.

A Figura 24 apresenta as telas do sistema informatizado para o formulario
de gerador de residuos sdlidos e perigosos.

Atividades Lei 10.165

Caminho: Relstdrics >> Atividades Lei 10.165 >> Residuos Sclides >> Residuos Sdélidos - Gerador

Manual e Atendimento do Servi?os On-Line
[2) Manusl de Residucs Sélides - CHORE
RESIDUOS SOLIDOS - GERADOR
Ano do Relatdrio

Ano: 2013 (Relatdrio 201412013) (=]

Identificagio da Atividade

Categoria de Atividade: Extragdo e Tratamento de Minerais El

Detalhe: lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento El

¥|  Estou ciente de que, conforme
«+ pelo gerenciamento dos resid

0. todes os operadores devem identificar o técnico responssvel

Dados dos Residuos

Tipo de Residuo: @ &  consulta a Lista de Residuos

Quantidade Gerada: 0,00 Classificacéo Residuo:

Gravar Residuo
Lista de Residuos Declarados ‘
Ang Atividade Céd. Residuo Descricio Residuo Quant. Gerada Unid Classificacic Aglo -
2013 18-5 130259 Outros dleos de motores, transmissdes e lubrificac 1.500,00 L Perigoso w Declarar Destinacéo E
2013 181 160110 Compenentes explosivos, por exemplo, almofadas de 550,00 KG Perigoso T Declarar Destinacéc
213 1-2 010413 Residuos do corte & serragem de pedra ndo abrangid 20,00 KG Mo Perigoso m] Declarar Destinaciio

Fonte: IBAMA.
Figura 24 - Formuléario do gerador de residuos sé6lidos do CNORP.

O campo Ano possui uma lista para selecdo do ano que corresponde a
declaracdo das informacdes seguintes. O campo ldentificacdo da Atividade

possui uma lista para selecédo da Categoria de Atividade e de seu Detalhe.
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Por se tratar de um relatério anual, os diferentes tipos de residuos
gerados devem ser declarados em sua totalidade, pois o sistema aceita apenas
uma declaracdo de determinado tipo de residuo por categoria e detalhe de

atividade.

E solicitado ao declarante que informe a ciéncia de que as pessoas
juridicas que geram ou operam com residuos perigosos necessitam contar com
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados
serdo mantidos atualizados no cadastro (Art. 38 da PNRS). Ao final da
mensagem, no link “Clique aqui” abre uma janela que permite informar os dados

basicos e profissionais do responsavel técnico, conforme apresentado pela

Figura 25.
Declarar técnico responsavel 4
Declarar técnico
Ano Declaragio: 2013 =
Norme: & CPF =
E-mail: # UF|—selecione — [=]@
Profissdo: — selecione — El #  N° de registro conselho de classe: =
Nome conselho de
classe: ¢
Gravar Limpar
Responsavel Técnico Cadastrado |
o % N® NOME CONSELHO =
Ang Ciencia CRE. Nome E-WAIL UF PROFISSAD CONSELHO CLASSE Agdo
2012 5 2248874780 outro outro@outro.com.br | AL Agrénomo 1 oi
2013 = Ef
|
Fonte: IBAMA.

Figura 25 - Dados solicitados sobre o responsavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos.

Na declaracao de responsavel técnico, o campo Profissdo permite apenas
escolher entre as seguintes profissbes: Agronomo, Arquiteto, Bidlogo,
Biomédico, Enfermeiro, Engenheiro, Endlogo, Farmacéutico, Geodlogo, Gedgrafo,
Médico, Oceandgrafo, Quimico, Técnico Industrial, Veterinario e Zootecnista.
Caso o profissional desenvolva outra profissdo, este devera informar a opc¢ao
Outra na lista apresentada. Isto também é valido para todos os outros trés

formularios de residuos sélidos.
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Nos campos de Dados dos Residuos, o declarante apenas informa os
campos Tipo de Residuo e Quantidade Gerada. Os campos de unidade e
Classificacdo Residuos sdo preenchidos automaticamente pelo sistema, a partir
da escolha do tipo de residuo. O link “Consulta a Lista de Residuos” abre uma
janela contendo os codigos e residuos da Lista Brasileira de Residuos Sélidos,

conforme mostrado na Figura 26.

As unidades de medida dos residuos definidas pelo sistema séo
quilogramas (kg), metros cubicos (m3) e unidade (un.). Os liquidos de lavagem,
solventes liquidos e 6leos lubrificantes usados ou contaminados séo declarados
em (m3) e as lampadas fluorescentes e mistas, que contém vapor de mercurio,
sdo declaradas em unidade (un.). Todos os outros residuos sdo declarados na
unidade de massa quilograma (kg.)

- Selecionar Residuo ® -

= |

# [ 1 -Residuos da prospecc3o e exploracdo de minas e pedreiras, bem como de tratamentos fisicos e quimicos das matérias ext
1 + [(3 2 -Residuos da agricultura, horticultura, aguicultura, silvicultura, caca e pesca, e da preparacdo e processamento de produtos
+ [ 2 -Residuos do processamento de madeira e da fabricac3o de painéis, mobilidrio, papel e celulose
+ (3 4 -Residuos da industria do couro e produtos de couro e da indastria téxtil
+ [ 5 -Residuos da refinagdo de petrdleo, da purificagdo de gas natural e do tratamento pirolitico do carvdo
+ [[3 6 -Residuos de processos quimicos inorganicos
+[[3 7 -Residuos de processos quimicos organicos
+-[[3 8 -Residuos da fabricac3o, formulag3o, distribuicdo e utilizac3o de revestimentos (tintas, vernizes e esmaltes vitreos), colas,
=[ 9 -Residuos da industria fotografica
+- [ 0901 -Residuos da industria fotogrifica
+-[[3 10 -Residuos de processos térmicos
q + [ 11 -Residuos de tratamentos guimicos e revestimentos de metais e outros materiais; residuos da hidrometalurgia de metais
+[3 12 -Residuos da moldagem e do tratamento fisico e mec3nico de superficie de metais e plasticos
+ 5 13 -Oleos usados e residuos de combustiveis liquidos (exceto éleos alimentares e capitulos 05, 12 e 19)
b +[3 14 -Residuos de solventes, fluidos de refrigeracdo e gases propulsores organicos (exceto 07 e 08)
# [ 15 -Residuos de embalagens; absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes e vestudrio de protecdo ndo anteriormente
+[3 16 -Residuos ndo especificados em outros capitulos desta Lista
#-[9 17 -Residuos de construgdo e demolig3o (incluindo solos escavados de locais contaminados)
+ [(3 18 -Residuos dos servigos de salde
# [ 19 -Residuos de instalacdes de gest3o de residuos, de estagfes de tratamento de 3guas residuais e da preparacdo de dqus
=[5 20 -Residuos sdlidos urbanos e equiparados (residuos domésticos, do comércio, industria e servigos), incluindo as fragdes pre
el | 2001 -Residuos provenientes da coleta seletiva de residuos sélidos urbanos (exceto 15 01)
+ [ 2002 -Residuos de limpeza urbana
#-[(3 2002 -Outros residuos dos servigos plblicos de saneamento basico e eguiparados

Fonte: IBAMA.

Figura 26 - Lista Brasileira de Residuos Sélidos disponibilizada no formulario de
geradores de residuos sélidos.

Uma vez gravado o tipo de residuo e sua quantidade, o residuo é salvo

em uma tabela logo abaixo dos campos preenchidos. Notar que ao lado de cada

linha, na coluna Acgdo, existe um botdo para Declarar Destinacdo. Abaixo,
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aparece a Lista de Residuos Destinados, quando um residuo j4 teve sua

declaracéo feita. A Figura 27 apresenta estas duas listas.

Lista de Residuos Declarados |
Ano Atividade Cod. Residuo Descricio Residuo Quant. Gerada Unid Classificacio Acdo -
2013 18-5 130298 Outros dleos de motores, transmissdes e lubrificac 1.500,00 L Perigoso @ Declarar Destinacéo
2013 1841 160110 Componentes explosivos, por exemplo, almofadas de 550,00 KG Perigoso Ed @ Declarar Destinacéo
2013 1-2 010413 Residuos do corte & serragem de pedra ndo abrangid 20,00 KG Nio Perigoso @ Declarar Destinacéo
2013 187 130201 Oleos de motores, transmissdes e lubrificacdo usad 150,00 L Perigoso @ Declarar Destinacéo
01 181 130201 Olens de motoras. fr izsfies & lubrificacin usad 5 000 00 1 Perinnsn [l Declarar Destinacén | ™
|
Destinagio dos Residuos
Lista de Residuos Destinados ‘
Ano Atividade Cod. Residuo Cod. Dest. CHPJ Destinador Razdo Social Dg:ti_ma Unid. Tipo de Destinacdo Situacio  Acéo  *
2013| 185 130258 R2 99.999 .598/0001-81 BAMA TESTE 1.500,00 L R“p”’"e“a";:”wt;:l’;ie”“?"” %8| \ao Recebido| [
Acumulacio de material gue se
2013 18-7 130201 R13 '59.999.995/0001-91 IBAMA TESTE 15,00 L pretenda submeter a qualguer das | Ndo Recebido @
operacbes de reciclagem
Armazenagem no decorrer de
2013 22 101208 D15 99.999.999/0001-91 IBAMA TESTE 250,00 KG guaisquer das operaces de | Ndc Recebido @ o
" s
i)

Fonte: IBAMA.
Figura 27 - Residuos declarados e salvos pelo declarante (Lista de Residuos Declarados).

Na destinacdo, deve-se informar se a destinacdo dada ao residuo foi uma
destinacao propria ou por terceiros. Na destinacdo prépria, o declarante informa
qgue o residuo gerado teve destino em seu préprio processo industrial, e deve
informar a Quantidade Destinada e o Tipo de Destinacdo dada aos residuos. Na
destinagcéao por terceiros, deve-se informar o CNPJ do destinador e o Tipo de
Destinacdo dada aos residuos. As Figuras 28 e 29 apresentam as telas do

sistema informatizado.
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Destinacdo %

Declaragdo de Destinagio

Residuo Selecionado: 160110 - Componentes explosivos, por exemplo, aimofadas de ar (air bags)
Quantidade Gerada: * 550,00 KG
Destinador: * Destinacdo Propria lz‘
Destinagio Propria
Quantidade Destinada: * TB.UUl KG
Tipo de destinacdo: * D3 - Injecéo profunda El

AT

Gravar Destinagio

! Lista de Residuos Destinados |

Atividade  Cod. Dest. CNPJ Destinador Razdo Social Quant. Destinada Unid Tipo de Destinacio Acio
Menhum registro cadastrado! |

Fonte: IBAMA.

Figura 28 - Janela para prestacéo de informacédo sobre a destinacéo prépria de um residuo

gerado.
| Destinacdo x
Declaragéo de Destinagio
Residuo Selecionado: 160110 - Componentes explosivos, por exemplo, aimofadas de ar (air bags)
Quantidade Gerada: * ~E<!<:< KG
Destinador: Destinacéo por Terceiros El
Destinagdo realizada por terceiros
CHPJ: @& Razio Social
Quantidade Destinada: KG
Tipa de destinacéo: Selecione lz‘
Gravar Destinacéo
Lista de Residuos Destinados |
Afividade |Cod. Dest CNPJ Destinador Razdo Social Quant. Destinada Unid Tipo de Destinacéo Acio
18-1 03 99.999.999/0001-81 IBAMA TESTE & | 75,00 | Ko Injegdio profunda |u i}
|
Fonte: IBAMA

Figura 29 - Janela para prestacéo de informac&o sobre a destinac&o por terceiros de um
residuo gerado

Os geradores de residuos perigosos ainda devem informar os
transportadores que realizaram a coleta ou o transporte de seus residuos até o
armazenador temporario ou destinador dos residuos. A informac¢do sobre o
transportador consiste apenas na indicacdo do CNPJ da empresa de transporte.
A razdo social é automaticamente carregada, pois apenas 0s transportadores
cadastrados no CTF podem ser informados no Transporte dos Residuos
Perigosos. A Figura 30 apresenta a tela do sistema informatizado para

declaracéo do transportador pelo gerador de residuos perigosos.
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Transporte dos Residuos Perigosos

1

CNPJ Transportador: @&

Razdo Social:

Gravar Transportadora

Lista de Tranportadores |
CHPJ Transportadora Razéo Social Acio
95.999.95%/0001-1 IBAMA TESTE | |

i

Fonte: IBAMA

Figura 30 - Declaragdo de Transporte dos Residuos Perigosos no formulario de Gerador
de Residuos Solidos do CNORP.

5.2.3. Formulério de Residuos Sdélidos - Transportador

Os geradores de residuos perigosos, como explicado anteriormente,
informam no CNORP quais as empresas responsaveis pela coleta e transporte
dos seus residuos perigosos. No sistema informatizado do CNORP, cabe ao
transportador de residuos perigosos confirmar, ou ndo, a realizacdo do
transporte de residuos perigosos para aquela empresa geradora que o declarou

como transportador.

Assim como ocorre nos outros trés formularios, é solicitado ao declarante
que informe a ciéncia de que as pessoas juridicas que geram ou operam com
residuos perigosos necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de funcionarios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro (Art. 38 da PNRS). Ao final da mensagem, no link “Clique aqui” abre
uma janela que permite informar os dados basicos e profissionais do

responsavel técnico, conforme apresentado pela Figura.

A Figura 31 apresenta o formulario de Residuos Sélidos - Transportador.
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Atividades Lei 10.165

Caminho: Relatérios »> Atividades Lei 10.165 >> Residues Sélidos »> Residuos Sélidos - Transportader

Manual e Atendimento do Servizos On-Line

[® cuome Trsnsportador

RESIDUOS SOLIDOS - TRANSPORTADOR E=

As empresas declararam este CPF/CNP] como
realizado transporte de residuos perigosos pa

= residuos perigosos. Case 2 informacie esteiz coreta confirme na tabela abaixe. Case nfo tenha
confirms.

Lista de transporte de residuos perigosos

Ano ) Razio sochl Confirma ransporte? 2

2013 99.999.999/0001-91 IBAMA TESTE :

2013 64.235.602/0001-00 EMPRESA TESTE COAQP : =
2013 64.235.602/0001-00 EMPRESA TESTE COAQP :

2014 '99.999.999/0001-91 IBAMA TESTE :

|
Lista de transporte de residuos perigosos | i
Ane 2] Aszdo socil Transporte confirmedo
2013 54.235.60200001-00 EMPRESA TESTE COAQP |

14:46
10/10/2013

PFTE - ¢

Fonte: IBAMA.
Figura 31 - Formulario do transportador de residuos perigosos
Apés a confirmacdo ou negacdo do transporte de residuos perigosos
apresentados na “Lista de transporte de residuos perigosos”, a confirmagao é

salva em uma tabela logo abaixo da confirmagdo chamada “Lista de transporte

de residuos perigosos confirmados”.

Caso tenha realizado transporte para empresas que nio estejam listadas na tabels, entre em contato com elas = solicite que elas incluam seu CPF/CNEI na
declarac3e de Transporte de Residuos Slides.

7 Estou ciente de que, conforme pardgrafo segunda, Art. 389, da Lei 12.205/2010, todos os oparadores devem identificar o técnico responsavel
pale geranciaments dos residucs perigesos. Para daclarar agors, Clique squi

Gravar

-

Fonte: IBAMA.

Figura 32 - Solicitacao de ciéncia ao transportador de residuos perigosos sobre o
disposto no Art. 38 da PNRS.

5.2.4. Formulario de Residuos Sélidos - Armazenador

Os geradores de residuos perigosos, como explicado anteriormente,

informam no CNORP quais as empresas responsaveis pela coleta, transporte e
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destino dado aos residuos perigosos. Os armazenadores temporarios sao
intermediarios entre a geracdo e a destinacdo, e as atividades realizadas de
transbordo ou armazenamento temporario de residuos solidos perigosos devem
ter a finalidade de viabilizar, por meio do acumulo ou da segregacéao do residuo,

a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos perigosos.

No sistema informatizado do CNORP, cabe ao armazenador temporario
de residuos perigosos confirmar, ou ndo, a realizacdo do armazenamento de
residuos perigosos para aquela empresa geradora que o declarou como
armazenador e também a identificacdo das quantidades, tipos de residuos e dos
destinadores a quem foram encaminhados os residuos perigosos. A Figura 33

apresenta o formulario de Residuos Sdlidos - Armazenador.

Atividades Lei 10.165

Caminho: Relatdrios >> Atividades Lei 10.165 >> Residuos Sélides >> Residuos Sdélidos - Armazenador

Manual e Atendimento do Servi?os On-Line

[2) cnorP Armazensdor

RESIDUOS SOLIDOS - ARMAZENADOR

As seguintes emprasas declararam que enviaram residuos perigoses para este CNPJ, pars armazenagem. Caso a informacdo esteja corretz confirme na tabela
abaixo. Caso ndo tenha recebido residuos perigosos destas empresas, NAO confirme.

Lista de armazenagem de residuos perigosos |

Ang | CMPJ da empresa de origem Razdo social Cod. Residuo  Quant. recebida Unid. Confirma recebimento? . =)
2012 | 99.999.998/0112-07 |Empresa de tests DIQUA/COREN - Prot Montreal | 200202 | 990,08 | Kiograma (G} | |
2013 99.999.999/0001-91 | BANA TESTE | meen | somoo | mom | |
i
Lista de armazenagem de residucs perigosos confirmados |
Ano CNPJ da empresa de origem Razdo social Cod. Residuc Quant. recebida Unid. Recebimente confirmado Declarar . 2)
2012 99.999 9%%/0001-91 [BAMA TESTE 110301 50,00 Kilograma (KG} v Armazenamento/Destinacio
2013 99.999 99/0001-91 IBAMA TESTE 191102 5,00 Kilograma (KG} v Armazenamento/Destinacio
Fonte: IBAMA.

Figura 33 - Formulario de Residuos Sdlidos - Armazenador.

Apods a confirmagéo do recebimento dos residuos identificados na “Lista
de armazenagem de residuos perigosos”, o residuo é salvo na “Lista de
armazenagem de residuos perigosos confirmados”, onde cada tipo de residuos e
de cada empresa geradora é apresentado por linha. Ao final de cada linha, o
armazenador deve declarar o Armazenamento/Destinacédo dado ao residuo. A
Figura 34 apresenta a tela de declaragcdo de armazenamento ou destinagao.



Destinacdao dos Residuos Recebidos

Dados do declarante
CNPJ da empresa de

99

. 99.999.999/0001-31 Razic  pamA TESTE
origem: social
Céd. Residuo: 110301 Ano: 2012 Quant. recebida: 50,00 Unidade: Kilograma (KG})
Declarar: El =
— selecione
Destinacio M
Armazenamento . "
Lista de de |
CNPJ da empresa de Cod, Quant. " CNRJ " " 3 ~ =
Ang — Residio Arma et Unid, T Tipo de Armazen./Destin. (cod. Sihuagdo Acdo
5- "
2013 99.999.999/0001-91 110301 10,00 Kiograma |50 400 gagipgpt-gr |D1° - AArmazenagemno decorrer de quaisquer das Armazenado|E i
(KG) operacies de fr & de disposicdo
2013| 98.995.999/0001-91 | 110301 10,00 K‘"E'g(g]ma 99.999.999/0001-91 | D10 - Incineracéio sobre o solo Destinado |4 i
i

Fonte: IBAMA.

Figura 34 - Declaracédo de Armazenamento/Destina¢ao do formulario de Residuos Sélidos -

Armazenador

Os armazenadores informam para cada tipo de residuo de cada gerador a

destinacdo ou armazenamento dado ao residuo perigoso. O armazenamento

exige a declaracdo da Quantidade e do Tipo de Armazenamento, que pode ser
para posterior envio a disposi¢ao final (cédigo D15) ou para reciclagem (codigo

R13). A Figura 35 apresenta a tela de declaracdo de armazenamento.

|| Destinacdo dos Residuos Recebidos
i
Dados do declarante

CNP) da empresa de origem: 99.999.999/0001-91 Razdo

-

. IBAMATESTE &
social:
Cod. Residuo: 110301 Ano: 2012 Quant. recebida: 50,00 Unidade: Kilograma (KG}
Declarar: Armazenamento El =
Dados do armazenador
- S . Tipo de
Quantidade: Kilograma (KG) armazenamento:
Gravar D15 - Armﬁzanaﬂgem no decorrer de quaisquer das operaces de tratamento & df disp
R13 - Acumulacdo de material gue s& pretenda a gqualguer das operacoes de
Lista de destinagdo de residuos 3
A CMPJ da empresa Cod. Quant, f CHPJ A in (ot - = & T
\Ano : e X . I y . )
re de origem Residug  Armaz./Dest. — Armazen.Destin —eleeane e sSluacdo  Agdo
. - . =
2013| 99999 909000191 | 110301 10.00 Knugra‘ma 99.999.995/0001- |D15 - Armazenagem no qecurrer de quaisquer das operacies de Armazenado| 2 @
(KG) 91 tr & de disposicdo
2013| 99.999.999/0001-91 | 110301 10,00 K”E&g\mﬂ ;9_999 99810001 | )16 _ ncineragdo sobre o solo Destinado |£4 fi
)
-
1

Fonte: IBAMA.

Figura 35 - Declaracéo de arm

1

azenamento do formulario de Residuos Sélidos -
Armazenador.
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Assim como ocorre nos outros trés formularios, é solicitado ao declarante
que informe a ciéncia de que as pessoas juridicas que geram ou operam com
residuos perigosos necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro (Art. 38 da PNRS). Ao final da mensagem, no link “Clique aqui” abre
uma janela que permite informar os dados basicos e profissionais do

responsavel técnico, conforme apresentado pela Figura 36.

Caso tenha realizade armazenamento pars empresas que ndo estejam listadss na tabsla, entre em contato com elas = solicite que alas incluam s=u CPF/CNRI
na declaracSo de Armazenamento de Residuos Sélidos.

Estou ciente de gue, conforme pardgrsfo segunde, Art. 389, da Lei 12.305/2010, todos os operaderes devem identificar o téenico responsavel
pelo gerenciamento dos residuos perigoses. Para declarar agora, Cliqus agui

Fonte: IBAMA.

Figura 36 - Solicitacdo de ciéncia ao armazenador de residuos perigosos sobre o disposto
no Art. 38 da PNRS.

5.2.5. Formulério de Residuos Sélidos - Destinador

Os geradores de residuos informam no CNORP quais as empresas
responsaveis pela destinacdo dada aos seus residuos sélidos e residuos
perigosos. Os destinadores sdo responsaveis pela destinacdo dos dois tipos de
residuos, e devem declarar a destinacdo dada aos residuos informados pelos
geradores no formulario de Residuos Sdélidos - Gerador. O formulario, assim
como os formularios de transporte e armazenamento de residuos perigosos, se
inicia com a confirmacdo ou negacao das informacdes prestadas pelo gerador
ou pelo armazenador. Cabe ao destinador declarante a prestacéo das seguintes

informacgoes:

1 - Ano de declaragédo do relatorio;

2 - Identificacdo de sua atividade;

3 - Confirmacao das informagdes sobre empresa geradora, razdo social,
tipo de residuo, quantidades recebidas;

4 - Informacdo da destinacdo dos residuos confirmados, as quantidades
recebidas e o tipo de destinacao realizado com os residuos.
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7

Uma vez informado o ano, a categoria de atividade e seu detalhe, é
solicitado ao destinador que confirme as informacdes declaradas pelo gerador
de que a empresa efetivamente realizou a destinacdo daqueles residuos soélidos
gue aparecem em sua tela no sistema informatizado. A Figura 37 apresenta a

tela do formuléario de Residuos Sélidos - Destinador.

Atividades Lei 10.165

Caminho: Relatdrios »> Atividades Lei 10.165 >> Residuos Sélidos >> Residuos Sélidos - Destinador

Manual e Atendimento do Servi?os On-Line

[2] cnorp pestinador

RESIDUOS SOLIDOS - DESTINADOR

Ano: 2012 (Relatorio 2013/2012) [+ &
Categoria da atividade: | Indiistria de material Elétrico, Eletrénico e Comunicagbes El =

Detalhe: fabricagio de pilhas, baterias e outros acumuladores. =

s seguintes emprasas declsraram que enviarsm residuc pars este CNPI, para destinagSo. Caso a informagSo esteja coreta, confirme na tabela abaixo. Caso
nZo tenha recebido residucs destas emprasas NAO confirme.

Lista de recebimento de residuos

5 8 Cod. . Quant i Confirma
Bl el Eazén sncil Residug Gest Rasidie recebida Unid. recebimento? i
2012| 99.999.998/0112-07] Empre=sa de teste DIQUA/COREN 190811 Lodos do tratan‘[entp blulug\cu de efluentes industriaiz 3,00 Kllogra‘ma D L
- Prot. Montreal contendo substancias perigosas (KG) b
2012| 99.999.999/0112-g7| CTPresa de teste DIQUAICOREW | 40157 | pneus inserviveisfusados de motocicletas 1000 | "ograma &l
- Prot. Montreal (KG)
3011| 99. 090.990/0200-36| EMPRESA DE TESTE 2 20111 Res. de tintas e vernizes cont. solventes org. ou outras 99,00 Kllogra‘ma ]
subst. perigosas (KG}
2012| 99,999 999/0112-07 “Presa de teste DIQUAICOREM | 05, | pcys inserviveis/usados de autombveis 10,00 EELENT Fl
- Prot. Montreal (KG)
2012/ 89.500 005/0200-26| EMPRESA DE TESTE 2 20111 Res. de tintas & vernizes cont. solventes org. ou outras 100,00 Kllogra‘ma ]
subst. perignsas (KG)
2012| 99.999.999/0112-07 “Presa de teste DIQUAICOREW | 007 | pcyis inserviveisiusados de motocicletas 500,00 EELENT [
- Prot. Montreal (KG) -

il

Fonte: IBAMA.

Figura 37 - Formulario de Residuos Soélidos - Gerador.

O campo Ano possui uma lista para selecdo do ano que corresponde a
declaracdo das informacdes seguintes. O campo ldentificacdo da Atividade

possui uma lista para selecdo da Categoria de Atividade e de seu Detalhe.

Apos a confirmacdo ou negacdo do recebimento dos residuos
apresentados na “Lista de recebimento de residuos”, a confirmacao é salva em
uma tabela logo abaixo da confirmagdo chamada “Lista de destinagdo de

residuos”, como apresentado na Figura 38.
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i
Lista de residuos confirmados |
" N Cod. " Quant. " Recebimento
Ang CHPJ Razdo social REsidio Desc. Residug recebida Unid, eonfimadn Declarar i
Empresa de teste Kilograma
2011 |95.959.555/0112-07| DIQUAJCOREMN - Prot. 180124 |Pneus inserviveis/usados de automoveis 30,00 ('%G‘ Destinacdo
Montreal ! L
Empresa de teste Kilograma 0
2012 |'99.999.999/0112-07| DIQUA/COREM - Prot. 010101  |Residuos da extracdo de minérios metalicos 501,00 U%G) Destinacdo
Montreal
2012|99.999.999/0200-36{ EMPRESA DE TESTE 2 ogotqy |ReS: defintas & vernizes cont. solventes org. ou| 45, 4 | Kiograma Destinacdo |
outras subst. perigosas (KG)
2011|99.999.999/0200-36{EMPRESA DE TESTE 2 Toog B CIECTEIES S SLEIECHC ey | LS Destinagéo
outras subst. perigosas (KG)
2012|84.235.602/0001-00| EMPRESA TESTE COAQP 040101 E:?f:ﬁ“ das operagies de descama e divisdo | o, K"E,%gma Destinagéio
i -
|
Destinagio de residuos
Lista de destinagio de residuos
Ang CHPJ Céd. Residuo Quant. Destinada Unid. CNPJ Destinador Tipo de Destinacgéo (cod. Acio
212 54.235.602/0001-00 150202 50,00 Kilograma (KG) |99.999.999/0001-91 D2-Tr em solo EA Tl
2M2 '99.999.995/0001-91 110301 10,00 Kiograma (KG) |99.999.995/0001-91 D10 - Incineracéo sobre o solo £ E
]
4 i r
Caso tenha realizado destinacdc para empresas que ndo estejam listadas na tabela, entre em contato com elas e solicite que elas incluam seu CPF/CHF] na
declaracio de destinacio de Residuos Sélidos.

Fonte: IBAMA.

Figura 38 - Lista de residuos confirmados e Lista de destinacéo de residuos do formulario
de Residuos So6lidos - Destinador.

Ao lado de cada linha na “Lista de residuos confirmados”, na coluna
Declarar, existe um botéo para informar a Destinagdo. Abaixo, aparece a “Lista
de destinacdo de residuos”, quando um residuo ja teve sua declaragdo de
destinacao feita. A Figura 39 apresenta a tela do sistema informatizado para

declarar a destinacdo do residuo.

Destinacdo dos Residuos Recebidos x

Desc. do residuo

Cod. residuo recebido: | 010101 Residuos da extracio de minérios metlicos

recebido
Quant. recebida: 501,00 Unidade: Kilegrama (KG)
Quant. destinada: | #  Unidade: Kilograma (KG)
Tipo de destinacéo: — selecione — El &

Gravar

Fonte: IBAMA.

Figura 39 - Declaracéo de destinagdo de um residuo no formulério de Residuos Sélidos -
Destinador.

Os campos “Céd. residuo recebido”, “Desc. do residuo”, “Quant. recebida”

e “Unidade” sao preenchidos automaticamente pelo sistema, e se referem a uma
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unica linha de residuos na “Lista de residuos confirmados”. Basta que o
destinador informe a quantidade destinada (Quant. destinada) e o Tipo de

destinacao dado ao residuo solido, gravando posteriormente a informacéao.

Um tipo de residuo pode ter varias destina¢des, mas por uma questado de
l6gica, o formulario ndo permite que as quantidades somadas dos residuos
destinados ultrapassem o total do residuo confirmado, pois isto significaria a
destinacdo de mais residuos além do que foi declarado pelo gerador.

Assim como ocorre nos outros trés formularios, € solicitado ao declarante
que informe a ciéncia de que as pessoas juridicas que geram ou operam com
residuos perigosos necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de funcionarios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro (Art. 38 da PNRS). Ao final da mensagem, no link “Clique aqui” abre
uma janela que permite informar os dados basicos e profissionais do

responsavel técnico, conforme apresentado pela Figura 40.

Destinagio de residuos
Lista de destinagdo de residuos
Ang CNPJ Cod. Residuc Quant. Destinada Unid. CNPJ Destinador Tipe de Destinacéo (cod.} Acdo
2012 | sez3s6020001-00 | 10202 | 50,00 | Kiograma (G} |29.999.999/0001-91 |02 - Tratamento em solo | 2@
2012 | 99999999/000191 | 10301 | 10,00 | Kiograma (xG) |29.999.999/0001-91 |D10 - mcineracio sobre o solo 2@
4 1 b
Caso tenha realizado destinagdo para empresas que n3o estejam listadas na tabela, entre em contato com elas e solicite que elas incluam seu CPF/CNPI na
declaracio de destinac3o de Residuos Sélidos.
Estou ciente de gue, conforme pardgrafo segundo. Art. 389, da Lei 12.305/2010, todos os operadores devem identificar o técnico responsavel
pelo gerenciamento dos residuos perigosos. Para declarar agora, Cligue aqui
Gravar Destinacies
\ J
Fonte: IBAMA.

Figura 40 - Solicitagdo de ciéncia ao destinador de residuos s6lidos sobre o disposto no
Art. 38 da PNRS.
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5.3. O ENFOQUE LEGAL DADO A QUESTAO DAS INFORMACOES SOBRE
RESIDUOS SOLIDOS INTERNACIONALMENTE

A Unido Europeia possui o equivalente a nossa PNRS publicada pela
Diretiva 2008/98/EC. Os Estados-membros devem aceitar as diretivas em seu
ordenamento juridico, mas a existe certa liberdade na forma de implementacéo
destas diretivas, o que faz com que os paises tenham experiéncias diferentes

em sua execucao.

A Espanha passou recentemente pela adequacao e atualizacdo de sua
lei sobre residuos solidos. A Lei 10/98 previa a elaboracédo de planos nacionais
de residuos e admitia a possibilidade de que as Entidades Locais pudessem
elaborar seus proprios planos de gestéo residuos urbanos. Esta lei tratava tanto
da regulacdo dos residuos gerados, quanto das acdes prévias para evitar sua
geracao, regulando as atividades dos produtores, importadores e comerciantes
e, em geral, de qualquer pessoa que cologue no mercado produtos geradores de
residuos (ESPANHA, 1998).

A Lei 10/98 foi revogada e substituida pela Lei 22/2011, de 28 de julho, de
residuos e solos contaminados. Esta nova lei incorpora as regras previstas na
Diretiva 2008/98/CE, e tem por objeto estabelecer o regime juridico da geracédo e
gestdo de residuos, assim como a previsdo de medidas para prevenir sua
geracado e para evitar ou reduzir os impactos adversos sobre a satude humana e

0 meio ambiente associado a geracao e gestao desses residuos.

Nos Estados Unidos da América, o Ato de Conservacao e Recuperacao
de Recursos (do inglés, Resource Conservation and Recovery Act) (EUA, 2002),
comumente referido como RCRA, é a lei que trata da disposi¢do de residuos
sélidos e residuos perigosos (EPA, 2011). Por meio dessa lei, a Agéncia de
Protecdo Ambiental (do inglés, Environmental Protection Agency - EPA) ficou
incumbida de estabelecer os padrfes nacionais para a gestdo dos residuos

sélidos. O Congresso americano aprovou o RCRA em 1976 para enfrentar os
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problemas ambientais oriundos da crescente geracdo de residuos urbanos e
industriais, estabelecendo como objetivos principais:

e A protecdo da saude humana e do meio ambiente dos potenciais

perigos da destinacéo de residuos;
e Conservacédo de recursos naturais e de energia;
e Reducao da geracéao de residuos;

e Assegurar que o0s residuos tenham uma destinacao

ambientalmente adequada.

A Africa do Sul tem a obrigacéo exigida pela Constituicdo de proteger o
meio ambiente e evitar a degradacéo ecologica, e o faz por meio da edi¢édo de
normas que todos tém a obrigacdo de cumprir. O Ato n°® 59 de 2008 sobre
Residuos (do inglés, Act n® 59 - National Environmental Management: Waste
Act, 2008) publica os requisitos minimos para que qualquer pessoa exer¢ca uma
atividade que produza residuos ou que os gerencia o faca em conformidade com
os principios de protecdo da satde humana e o meio ambiente (Africa do Sul,
2008). Isto inclui a armazenagem de residuos, transporte, processamento,

incluindo pessoas que realizam a reutilizacao ou reciclagem do lixo.

As legislacfes internacionais analisadas apresentaram diferentes modelos
para a gestdo das informacfes sobre os residuos, inclusive os perigosos. Os
modelos podem requerer a apresentacao de planos de gestdo e gerenciamento
ou a obrigatoriedade do poder publico de apresentar os resultados obtidos da
aplicacao da lei, o que acarreta no retorno da informacéo da geracéo do residuo
pelo gerador, sua classificacdo e o destino dado pelo destinador. As Tabelas 5 e
6 abaixo apresentam um resumo destas previsdes legais e os atores envolvidos,

para cada um dos paises estudados.
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Tabela 5 - Modelo de gestdo da informagéo nos paises estudados

Pais Modelo de gestdo dainformacéo

Unido Sistema centralizado; recepc¢ao de dados dos Estados-Membros;
S I-IEW publicacdo frequente de estatisticas e relatério trienal.

Sistema centralizado; recep¢ao de dados dos arquivos cronolégicos das
SYEULIEE empresas que operam com residuos perigosos; publicagcdo anual de
relatério nacional.

Sistema centralizado; recepc¢ao de formulérios contendo os resultados do
ano-base anterior das atividades que operam com residuos perigosos;
prestacéo de contas anual ao Congresso.

IN{f[=X M Sistema centralizado; recepcdo de dados dos sistemas provinciais de
Sul residuos sélidos; publicacdo anual de relatério nacional.

Fonte: Elaboracao propria. Compilacéo a partir de (UE, Uni&o Europeia, 2008) (Africa do Sul,

2008) (ESPANHA, 2011) (EPA, Environmental Protection Agency, 2011b).

Estados
Unidos

Tabela 6 - Atores envolvidos no fluxo de informagéo sobre residuos dos paises estudados

Pais Atores envolvidos

Unido Agéncia Europeia de Meio Ambiente, EUROSTAT, autoridades ambientais
SV[fe]oJSIEW competentes dos Estados-Membros.

Comunidades Autbnomas, Entidades Locais, pessoas fisicas e juridicas
S EULEN registradas como geradores, transportadoras e empresas de tratamento de

residuos (recicladores, recuperadores, incineradores e aterros).
SELEI Estados, Agéncia de Protecao Ambiental, indlstria e grandes geradores de
Unidos residuos, recicladores, incineradores e aterros.
Provincias, governos locais, atividades determinadas como obrigadas a
prestarem informacdes sobre a geracao de residuos, recicladores, incineradores
e aterros.

Africa
do Sul

Fonte: Elaborac&o prépria. Compilac&o a partir de (UE, Unido Europeia, 2008) (Africa do Sul,
2008) (ESPANHA, 2011) (EPA, Environmental Protection Agency, 2011b).

Todas as legislacdes analisadas incluem a criacdo de um sistema de
informacdo sobre residuos solidos, uma caracteristica comum presente na
Agenda 21 (UN, United Nations, 1992), que define os “Sistemas de Informacgdes
Ambientais” como sendo “sistemas de dados que facilitam sua armazenagem,
recuperacdo, manipulagéo, transformagdo, comparacdo e exibicdo grafica.” Sao
usados por planejadores em diversos niveis como uma “ferramenta para avaliar

o impacto de eventos naturais sobre atividades ja existentes ou planejadas’.

A Unido Europeia criou Centro Tematico Europeu sobre Consumo e
Producdo Sustentaveis, responsavel por manter uma base de dados sobre

residuos sélidos desde 1997, chamada WasteBase'®. Na WasteBase é possivel

10 Disponivel em: http://scp.eionet.europa.eu/facts/wastebase/quantities/index_html. Acessado
em 01 de outubro de 2013.
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encontrar informac6es sobre a geracdo de residuos solidos urbanos a partir de
1980. A partir de 1992, por for¢ca da Diretiva 91/689/CEE, de 12 de Dezembro de
1991, os paises passaram a informar dados sobre a geracdo e destinacdo de
mais tipos de residuos, como residuos da mineracdo, dos servicos publicos de

saneamento, industriais, construgéo e demoligdo, dentre outros.

A partir de 2006, o Centro de Dados sobre Residuos (Environmental Data
Centre on Waste) passou a ser administrado pela EUROSTAT, responsavel pela
elaboracdo e divulgacdo das estatisticas, a partir das informac¢des enviadas

pelos Estados-Membros.

O Capitulo VI da lei espanhola apresenta a secdo das informacdes sobre
residuos. Em seu art. 39, a lei espanhola prevé a criagdo do “Registro de
produccioén y gestion de residuos”, o equivalente a um cadastro de geracao e
gestdo de residuos, de abrangéncia nacional, e que deve ser desenvolvido

conjuntamente com as Comunidades Autbnomas (ESPANHA, 2011).

Nos Estados Unidos da América, a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA)
realiza a gestdo dos residuos industriais e dos residuos perigosos por meio de
um sistema declaratorio, cujo individuo administrado deve seguir uma
metodologia de qualificacdo e quantificacdo dos residuos sélidos, inclusive os
perigosos, e ainda prestar informagdes sobre acdes de ndo geracado e de
reducado de residuos perigosos. Cada instalacao de tratamento, armazenamento
ou disposicdo de residuos solidos, deve possuir uma permissao, condicionada
ao atendimento dos padrdes estabelecidos (EPA, Environmental Protection
Agency, 2012a).

Em 2006, O Departamento Sul-Africano de Assuntos Ambientais (do
inglés, South African Department of Environmental Affairs - DEA) desenvolveu e
implementou o Sistema de Informacdo de Residuos Sul-Africano (do inglés,
South African Waste Information System - SAWIS). O sistema, que permite a
comunicacdo por parte dos operadores de residuos sobre as quantidades
mensais de residuos em geral e perigosos depositados em aterros, tratados e
reprocessados, foi projetado para "apoiar a melhoria da gestdo integrada de

residuos na Africa do Sul através da divulgac&o e uso de informacdes confiaveis



108

sobre os residuos, assim assegurar a protecdo do ambiente e da saulde
humana" (Africa do Sul, 2012).

A Tabela 7 apresenta algumas diretrizes previstas nas legislacdes de

residuos solidos dos paises estudados.

Tabela 7 - Diretrizes legais relativas as informac8es sobre residuos sélidos

Pais Diretrizes legais

e Elaboracéo de um plano de gestéo de residuos pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros;
e Exigéncia aos Estados-Membros, até 12 de dezembro de 2013, de programa
de prevencéao de residuos integrado ao plano de gestéo;
e Criacao de um sistema de partilha de informacGes sobre as melhores praticas
relativas a prevencéo de residuos;
e Elaboracdo de orientacées destinadas a assistir os Estados-Membros na
preparacao dos programas;
Unido e Autorizacdo prévia de instalagbes onde ocorrem as operacgdes de tratamento
Europeia de residuos;
o Exigéncia da prestacdo de informes tri-anuais pelos Estados-Membros;

e Prestacao de informacédo pelos estabelecimentos ou empresas que procedam
ao tratamento, transporte, coleta ou comércio de residuos;

e Determina a utlizacdo de um sistema harmonizado de classificacdo e
designacéao dos residuos (Lista Europeia de Residuos);

e Convida a Agéncia Europeia de Meio Ambiente a incluir no seu relatério anual
uma revisdo dos progressos alcancados relativamente ao cumprimento e a
aplicacéo dos programas de prevengéo de residuos.

e Planos de gesté@o de residuos solidos em niveis nacional, das Comunidades
Autdnomas e das Entidades Locais;

e Autorizacao prévia de instalagbes onde ocorrem as operagdes de tratamento
de residuos;

e Criacdo do “Registro de produccion y gestion de residuos”, o equivalente a um
cadastro de geracdo e gestdo de residuos, de abrangéncia nacional, e que

Espanha deve ser desenvolvido conjuntamente com as Comunidades Autdnomas;
e Manutencgéo pelas pessoas fisicas e juridicas de um Arquivo cronolégico sobre
as operacdes com residuos solidos;
e Prestacdo de contas anual pelos operadores de residuos so6lidos;
e Publicacdo trienal sobre os resultados da implementacdo da Diretiva
2008/98/CE.
e A execucédo do Ato sobre Disposicao de Residuos Sdlidos é feita somente pela
Agéncia de Protecdo Ambiental;
e Os Estados podem realizar seus proprios programas de residuos perigosos,
mas que devem ser previamente aprovados pela Agéncia de Protecao
Ambiental;
Estados . Planog de residuos sélidos estaduais e regionais elaborados a partir de guias
Unidos IS It : - . :
e e Conducéo de inventarios dg residuos perigosos pelos Estados, nos termos
América elaborados pela Administracéo Federal;

e Autorizacdo prévia de instalacdes onde ocorrem as operacdes de tratamento
de residuos e aterros;

e Manutencédo de registro sobre a geracao, classificacéo e tipologia de residuos
perigosos pelos geradores;

e Envio anual de relatério, pela EPA, ao Congresso e a Presidéncia sobre os
programas, acfes e problemas enfrentados durante o ano fiscal na gestdo dos
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residuos soélidos;

e A existéncia de um plano estratégico nacional ao qual todos estédo obrigados a
se submeter (forca de lei);
e Gestdo adequada dos residuos como principal estratégia (prevencéo ainda é

incipiente);
e Previsdo de um sistema nacional de informagao sobre residuos (WIS);
Africa e Os sistemas de informacédo sobre residuos das provincias devem, ao menos,
do Sul exigir as mesmas informacdes presentes no sistema nacional;
e Autorizacao prévia de instalagbes onde ocorrem as operagdes de tratamento
de residuos;

e Nomeacdo de uma pessoa responsavel exclusivamente pelos residuos em
uma provincia;

e Desenvolvimento de planos de gerenciamento integrado de residuos nacional,
provinciais e municipais e plano de gerenciamento de residuos industriais;

Fonte: Elaboracao propria. Compilacéo a partir de (UE, Unido Europeia, 2008) (Africa do Sul,
2008) (ESPANHA, 2011) (EPA, Environmental Protection Agency, 2011b).

Quando se trata de residuos perigosos, o controle sobre os geradores e
operadores é feito de modo mais rigido, mediante exigéncia de licencas
ambientais especificas e manutencéo de registros das opera¢des com residuos
perigosos.

Na Unido Europeia, os Estados-Membros devem exigir que todos os
estabelecimentos ou empresas que procedam ao tratamento de residuos
obtenham uma licenca da autoridade competente. Esta licenca € o equivalente
brasileiro do licenciamento ambiental, e deve ser concedida mediante um estudo
que contenha uma andlise de risco ambiental da atividade. A licenca emitida
devera conter uma série de informacdes, tais como os tipos e quantidades de
residuos tratados, os destinos e métodos utilizados na destinacdo destes
residuos, e 0s requisitos técnicos da operacionalizacdo do processo de

tratamento (UE, Unido Europeia, 2008).

Além dos estabelecimentos e empresas acima elencados, alguns
geradores de residuos perigosos (exceto os domiciliares) e os estabelecimentos
e empresas que procedem, como atividade profissional, a coleta ou transporte
de residuos perigosos ou que agem na qualidade de comerciantes ou
compradores de residuos perigosos devem manter um registro cronoloégico da
qguantidade, natureza e origem dos residuos e, se relevante, do destino,

frequéncia de recolha, modo de transporte e método de tratamento previsto no
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que diz respeito aos residuos, e facultar essas informac¢des as autoridades
competentes, a pedido destas (UE, Unido Europeia, 2008).

Na Espanha, as pessoas fisicas ou juridicas registradas como geradoras
ou possuidoras de residuos solidos, bem como as transportadoras e as
empresas de tratamento de residuos devem manter um arquivo fisico ou
telemético onde se recolha por ordem cronoldgica a quantidade, natureza,
origem, destino e método de tratamento dos residuos; quando ocorrer, se
registrara também o meio de transporte e a frequéncia de coleta. Este arquivo é
tratado na lei como Arquivo cronologico. Neste Arquivo cronoldgico devem ser
guardados todos os documentos de comprovacao das operacdes efetuadas com
os residuos gerados ou dispostos, e estas informagBes devem ser mantidas por
durante, pelo menos, trés anos (ESPANHA, 2011).

As pessoas fisicas ou juridicas que tiverem obtido uma autorizacdo para
funcionamento de uma instalacdo de tratamento de residuos devem enviar
anualmente as Comunidades Autbnomas e, no caso de residuos de
competéncia municipal, as Entidades Locais, uma memdria resumida das
informacdes contidas em seu Arquivo cronolégico com o contetdo previsto na
lei. Somente as empresas que estejam cadastradas e que prestem informacdes
aos registros das Comunidades Autdnomas sao consideradas regulares perante
a lei (ESPANHA, 2011).

Nos Estados Unidos da América, os geradores e transportadores de
residuos perigosos devem manter um registro que identifique as quantidades de
residuos perigosos gerada, 0s contaminantes existentes e a destinacdo dada. O
uso da rotulagem adequada para o transporte e o armazenamento deve ser
rigorosamente seguido, e a transferéncia de residuos perigosos sé pode ocorrer
mediante a obtencdo de permissdo e declaracdo em sistema de manifesto de
cargas quando ocorrer o transporte (EUA; Estados Unidos da América, 2002).

A partir desses registros, os geradores e transportadores devem enviar
um relatério a agéncia local da EPA, em um prazo maximo de até dois anos,
com todas as informacgdes sobre quantidade, tipologia e destinacdo dada aos

residuos. Devem ainda informar as medidas de prevencéo tomadas para reduzir
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a quantidade de residuo gerado, dentre outras exigéncias previstas no escopo
dos programas de prevencdo e minimizacao de residuos (EUA; Estados Unidos
da América, 2002).

Os geradores, transportadores e as Iinstalacbes de tratamento,
armazenamento e disposicdo de residuos perigosos devem prestar contas a
EPA. Empresas e atividades que ultrapassem o limite estabelecido de geracao
diaria ou anual de residuos também devem prestar contas da geracdo e destino
dado aos seus residuos. Caso a quantidade limite ndo seja atendida, o operador
que tiver recolhido os residuos devera indicar em seu formulario as quantidades
discriminadas de cada um dos geradores (EPA, Environmental Protection
Agency, 2011c).

Na Africa do Sul, o Sistema de Informacdo de Residuos Sul-Africano
(SAWIS) deve coletar, armazenar, analisar e gerenciar informagdes relativas a
guantidade, tipo e classificacdo de residuos gerados, armazenados,
transportados, tratados, transformados, reduzidos, reusados, reciclados,
recuperados e dispostos. O sistema ainda deve prever o registro das atividades
de tratamento de residuos licenciadas, dos detentores de licenca para operacao
de gerenciamento de residuos e dos locais onde as atividades licenciadas
tomam parte (Africa do Sul, 2008).

E facultada as provincias a criacdo de sistemas de informacéo sobre o
gerenciamento de residuos em seu territorio, mas é obrigatério que estes
sistemas solicitem, no minimo, as mesmas informa¢des que o sistema de

informac&o nacional prevé em seu escopo (Africa do Sul, 2008).

O envio das informacdes pelos operadores de residuos ao SAWIS
permanece voluntario desde a sua implantacdo em 2006. Em comparacao, o
namero de atividades que obrigatoriamente necessitam enviar seus relatérios de
residuos ao SAWIS aumentou de 25 para 46 entre 2006 e 2011 (GODFREY,
SCOTT, DIFFORD, & TROIS, 2012a).

Com relacédo a classificacdo e linguagem utilizada na designacdo dos

residuos, todos os paises utilizam normas aprovadas em nivel federal ou
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nacional, sendo que todos os estados ou provincias, autoridades locais e 0s

proprios geradores e operadores de residuos devem utilizar a mesma norma.

Na Unido Europeia, a classificagdo dos residuos como residuos perigosos
se baseia na legislacdo comunitaria sobre produtos quimicos, em especial no
que respeita a classificacdo das preparacdes como perigosas, incluindo os
valores-limite de concentragdo dos poluentes. A Diretiva 2008/98/EC determina
a utilizacdo do sistema de classificacdo dos residuos perigosos de acordo com a
lista dos tipos de residuos estabelecida pela Decisdo 2000/532/CE da Comisséo,
que €é a Lista Europeia de Residuos, promovendo assim uma classificacdo
harmonizada destes e assegurando uma identificacdo também harmonizada dos
residuos perigosos na Comunidade Europeia. A nova lei espanhola de residuos
internaliza esta Diretiva em seu ordenamento juridico, passando a seguir a

mesma classificacdo de residuos prevista naquela Diretiva.

Nos Estados Unidos, a listagem dos residuos controlados e perigosos é
definida no Cdédigo Federal, subparte D - Lista de Residuos Perigosos (EUA,
Estados Unidos da América, 2011).

Na Africa do Sul, a listagem dos residuos controlados e perigosos que
deverdo ser declarados no sistema é determinada pelo Regulamento n° 35583
de 2012, em seus Anexos 3, 4 e 5 (Africa do Sul, 2012).

A pesquisa realizada identificou aspectos fundamentais nas legislacdes
nacionais dos paises estudados. A Tabela 8 destaca oito caracteristicas comuns

sobre o fluxo de informacé&o sobre residuos sélidos.

Tabela 8 - Caracteristicas comuns sobre as informagdes relativas aos residuos sdlidos

Diretrizes comuns

o A elaboracéo de planos de gestao integrados em todas as esferas de governo e
de planos de gerenciamento aos grandes geradores e industrias.

e A manutencdo de registros sobre a geracgdo, transporte e destinacdo dada aos
residuos pelos operadores de residuos e geradores.

e A centralizagdo dos dados sobre residuos em um sistema nacional, a partir dos
dados informados as autoridades competentes locais ou estaduais/provinciais.

e Autorizacdo prévia de instalacdes onde ocorrem as operacdes de tratamento de
residuos e exigéncias adicionais aos operadores de residuos perigosos.

e Classificacdo de residuos harmonizada nacionalmente e listagem de
identificacdo e designacéo de residuos.
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e Penalizacdo para aqueles que ndo informaram a geracdo ou a destinacdo de
residuos perigosos.

e Publicidade das informacdes sobre residuos é a regra, ndo a excecao.

o Informes periddicos sobre a execucdo da lei/diretiva de residuos enviados ao
Parlamento/Congresso.

Fonte: Elaboracao propria. Compilacéo a partir de (UE, Unido Europeia, 2008) (Africa do Sul,
2008) (ESPANHA, 2011) (EPA, Environmental Protection Agency, 2011b).

As oito diretrizes apresentadas acima podem ser analisadas e debatidas
em comparacdo aos dispositivos legais existentes no Brasil, a fim de se
conhecer semelhancas e diferencas na questao da sistematizacao e divulgagéao

das informagdes sobre residuos soélidos e residuos perigosos.
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6. DISCUSSAO

6.1. COMPARACAO DA LEI BRASILEIRA COM A LEGISLACAO DOS
PAISES ESTUDADOS

Tendo como base os principios inseridos na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, a experiéncia internacional e o sistema CNORP
implementado até este momento, discutir-se-4, a seguir, cada diretriz descrita na
Tabela 8, seu papel e aplicabilidade para subsidiar a melhoria da gestdo dos

residuos perigosos no Brasil.

1. A elaboracdo de planos de gestdo integrados em todas as
esferas de governo e de planos de gerenciamento dos grandes geradores e

indUstria.

A previsdo de plano nacional, assim como planos nos demais niveis de
governo, esta presente em todas as leis estrangeiras analisadas. A PNRS previu
a elaboracdo dos planos de residuos solidos, incorporando definitivamente o

fator do planejamento na questdo do gerenciamento dos residuos solidos.

Em termos gerais, as legislacbes internacionais propdem que o0
planejamento comece com o plano nacional estabelecendo objetivos minimos;
os estados elaboram seus respectivos planos de gestdo, e se possibilita que as
autoridades locais realizem, individualmente ou de forma conjunta, programas de
gestao de residuos. Cabe lembrar que a maioria dos planos de residuos sélidos
dos paises da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América comecaram no
século passado, e hoje as estratégias se fortalecem na area da nao geracéao,

reducdo e minimizacao dos residuos solidos, pois ja conseguiram acabar com 0s
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problemas de destinagdo ilegais ou inadequados de residuos sélidos urbanos,

como os “lixoes”.

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos, ainda em fase de aprovacao e
consulta publica, é considerado como uma medida estruturante para a area de
gestdo a implantacdo de sistemas de informacéo e a elaboracédo dos planos de
residuos solidos, prevendo inclusive aporte de recursos como estratégia (MMA,
Ministério do Meio Ambiente, 2012, p. 65).

Como estratégia para o0 desenvolvimento dos planos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas ou aglomeragbes urbanas,
intermunicipais e os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos,
o Plano Nacional de Residuos Sélidos instituira, assim que aprovado, o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional a Estados, Municipios e
Consoércios Intermunicipais/Interfederativos. O objetivo geral do Programa sera
auxiliar os entes federados no cumprimento das obrigacdes de natureza
institucional previstas na Lei 12.305/2010, por meio da: elaboracéo de planos de
residuos; aprovagdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos planos de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos; atuacdo complementar na logistica reversa;
elaboracdo de inventarios e na instituicdo e funcionamento de sistemas de
informacdes integrados ao SINIR (MMA, Ministério do Meio Ambiente, 2012, p.
101).

O Decreto 7.404/2010, que regulamentou a PNRS em seus artigos 53 e
54, estabeleceu o vinculo entre os planos de residuos soélidos (municipais ou
intermunicipais) e os planos de saneamento basico, no que tange ao

componente de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos.

Com relacdo aos planos de gerenciamento, de elaboracdo obrigatéria
para determinados setores privados, a previsdo de elaboracdo destes planos
talvez ndo seja novidade. Desde a década de 90, com a difusdo das normas ISO
9000 no Brasil, o “Plano de gestdo da qualidade” previsto naquela norma esta
presente nas industrias. A reducdo dos custos de tratamento dos residuos,
efluentes e gases fez parte do primeiro ciclo dos sistemas de gestdo da

qualidade no Brasil. A partir de 2002, a verificagdo da conformidade das
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instalagdes industriais e de prestadores de servigos, feita com base em
regulamentos técnicos e definida pelo governo, passou a ser obrigatoria. Por
exemplo, o Programa de Verificacdo da Conformidade, criado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, tem como prioridade
a defesa do consumidor no que diz respeito a protecdo a vida, a saude e ao
meio ambiente (Fernandes, 2011).

2. A manutencdo de registros sobre a geracgado, transporte e
destinacdo dada aos residuos pelos operadores de residuos e geradores.

A PNRS prevé gue os operadores de residuos perigosos tém a obrigacéo
legal de manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os
procedimentos relacionados a implementacéo e a operacionaliza¢do do plano de
gerenciamento de residuos perigosos; prestar anualmente aos 0rgaos
ambientais e, se couber, de vigilancia sanitaria, informacfes sobre a quantidade,
a natureza e a destinagcdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade; adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a
periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade e a aperfeicoar seu
gerenciamento; e informar imediatamente os 0rgdos competentes sobre a
ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos
(BRASIL, 2010a).

Tanto a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA),
quanto o Departamento de Assuntos Ambientais Sul-Africano (DEA)
determinaram um limite para que seja necessario aos geradores prestarem
conta da geracdo e gerenciamento dado aos seus residuos. Este limite nada
mais é que a determinacdo de uma quantidade minima de geracédo de residuos
estabelecida nacionalmente, podendo ser adequado a realidade estadual ou
local, em que serd necessaria a prestacdo de contas anual pelos geradores de

residuos.

Com esta medida, € possivel manter maior atencdo as empresas de

tratamento de residuos solidos e aquelas que operam com residuos perigosos,
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aumentando-se assim a eficiéncia no controle das exigéncias previstas na

legislacdo ambiental.

3. A centralizacdo dos dados sobre residuos em um sistema
nacional, a partir dos dados informados as autoridades competentes locais

ou estaduais/provinciais.

A PNRS cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos (SINIR) e determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios o organizardo e o manterao de forma conjunta,

articulando-o ainda com o Sinisa e o Sinima.

Na Africa do Sul, o Plano Estratégico Nacional (Africa do Sul, 2011)
determinou durante o planejamento do Sistema de Informacédo de Residuos Sul-
Africano (SAWIS) os papeis de cada um dos atores envolvidos em sua
implementacdo. O plano estabelece que o0 Departamento de Assuntos
Ambientais (DEA) ird coletar, processar, verificar, formatar as informacgtes
enviadas pelas provincias, manter o sistema informatizado e o banco de dados,

além de consolidar nacionalmente as informacg@es enviadas pela provincia.

Isto significa que os dados declarados la sdo de responsabilidade da
autoridade da provincia, que devera verificar as informacdes e valida-las, para
posteriormente envia-las ao DEA para consolidacdo nacional. Cabem ainda as
provincias a emissao das autorizacdes para tratamento de residuos e operagao
com residuos perigosos. Cabem as autoridades municipais o auxilio as
autoridades provinciais e garantir que todas as empresas que tratam ou operem

com residuos perigosos em seu territorio estejam cadastradas no SAWIS.

A previsdo de um sistema de informacéo especifico para residuos sélidos
acarreta na apropriacdo e aplicacdo de tecnologias de informacdo que
possibilitem a recepcdo e disponibilizacdo das informacfes para uso pelas
instituicées publicas e pela sociedade no geral. De acordo com Ferraz (2009), “a

participacdo social na formulacdo de politicas publicas associa-se a nocao de
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transparéncia informacional do Estado e de gestdo da informacdo num contexto

democréatico”.

Partindo-se do principio de que a coleta duplicada de informacdes por
diferentes 6rgdos da Administracdo Publica onera os cidadéos e burocratiza o
Servico Publico, a coleta centralizada dos dados, com posterior tratamento e
verificagdo dos dados pelos 6rgéos licenciadores, fara com que as informacdes
declaradas ao CNORP e, consequentemente, ao SINIR, sejam mais confiaveis.

Considerando que poucos 6rgdos ambientais estaduais possuem banco
de dados e sistemas de informética capazes de receber, processar e
disponibilizar informacdes sobre as atividades geradoras e operadoras de
residuos perigosos, principalmente considerando-se 0 niumero de municipios do
Pais (5.565 municipios, segundo IBGE, 2010), considera-se que o CNORP

podera preencher nacionalmente esta lacuna.

Para o adequado desenvolvimento de sistemas de informacdo é
indispensavel a incorporacdo de tecnologias de informacdo. Entretanto estas
tecnologias ndo vém sendo incorporadas no setor meio ambiente no Brasil com
a mesma velocidade e dinamismo que seriam necessarios. Por exemplo, quando
se analisa a implementacao do Sinima, e sua pouca “apropriacdo” por parte dos
gestores, profissionais, 0Orgdos integrantes do SISNAMA, populacdo e
instituicbes de ensino e pesquisa, constituindo um dos limitantes na definicdo de

politicas adequadas para a melhoria das condicbes ambientais no Pais.

Atualmente, por ndo haver uma rotina de coleta de dados nacionais de

residuos abrangente, ndo € possivel apoiar o planejamento estratégico de

gestdo de residuos, com informag8es confiaveis.
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4. Autorizacao prévia de instalagfes onde ocorrem as operacdes
de tratamento de residuos e exigéncias adicionais aos operadores de

residuos perigosos.

Segundo a PNRS, a instalacdo e funcionamento de empreendimentos que
gerem ou operem com residuos perigosos precisa ser licenciado. Para tal, €
necessario comprovar a capacidade técnica, econbmica e de condicbes
necessérias ao gerenciamento: disponibilidade de meios técnicos e operacionais
adequados para a(s) etapa(s) de sua responsabilidade, observacéo das normas
e critérios estabelecidos pelos 6rgdos ambientais e uma estimativa anual dos
custos operacionais das atividades, além de outros documentos e

comprovantes, inclusive nas renovagdes de seus licenciamentos ambientais.

Os planos de gerenciamento de residuos perigosos devem ser
submetidos para aprovacao pelos 6rgdos ambientais e, se necessario, aos

orgaos competentes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS.

Além disso, os operadores de residuos perigosos devem manter registros
atualizados e acessiveis de todos os procedimentos quanto a implementacéo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos aprovado.
Devem informar anualmente aos érgaos responsaveis do SISNAMA ou SNVS a
quantidade, natureza, destinacdo temporaria e final, adotarem medidas para
reducdo do volume e periculosidade e comunicarem imediatamente aos 6rgaos
competentes a ocorréncia de acidentes ou outros perigos relacionados aos

residuos sob sua responsabilidade.

A inspecdo das instalacbes e procedimentos dos planos de
gerenciamento de residuos perigosos € assegurada aos Orgaos responsaveis,
sendo que quando o controle for realizado por 6rgaos federais ou estaduais, as
informacBes sobre o conteddo do plano, inclusive operacionais, seréo

repassadas ao poder publico municipal.

No licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos que
operem residuos perigosos, pode ser exigida ainda a contratacéo de seguro de
responsabilidade civil por danos ambientais ou a saude publica. A lei prevé que



120

o0 regulamento podera fixar regras sobre cobertura e os limites méximos de
contratacdo de tal seguro, assim como para o atendimento de circunstancias
especiais conforme o porte da empresa. Contudo, o Decreto 7.404/10 remeteu a
definicdo das regras sobre cobertura e 0s limites maximos de contratacao

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

5. Classificacdo de residuos harmonizada nacionalmente e

listagem de identificacdo e designacéo de residuos.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2012, que publica a Lista Brasileira
de Residuos Soélidos, prevé a padronizagdo da linguagem utilizada para
prestacdo de informacdes sobre residuos solidos como sendo de fundamental
importancia para permitir e facilitar o monitoramento, o controle, a fiscalizacéo e
a avaliacdo da eficiéncia da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos em
seus diversos niveis (IBAMA; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, 2012a).

Se o0s Estados, Municipios, Distrito Federal e os setores privados
passassem a incorporar a Lista Brasileira de Residuos Sélidos em seus
sistemas de controle de residuos ou nos seus planos, as informacfes sobre a
geracdo e destinacdo dos residuos sélidos e residuos perigosos poderiam ser
comparadas, agregadas e sistematizadas para usos estatisticos. Para tal fim, a
normativa do IBAMA teria que ser incorporada nas normativas estaduais
relativas aos residuos, da mesma forma como ocorreu com a norma ABNT NBR
10.004/04 - Classificacao de Residuos.

Assim como nos outros paises estudados, a definicdo da metodologia de
classificacdo de residuos é definida nacionalmente. Estados e Municipios néo
podem criar suas metodologias para classificacdo de residuos. Nacionalmente, a
ABNT NBR 10.004/04 - Classificagdo de Residuos é citada pela legislagéo
ambiental como a metodologia escolhida para a determinacdo da periculosidade

dos residuos solidos.
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Penalizagdo para aqueles que nao informaram a geracéo ou a

destinacéo de residuos perigosos.

As infracbes ambientais e administrativas sdo tratadas no Titulo IV -

Disposi¢cdes Transitorias e Finais da PNRS, pela Lei 9.605/98, conhecida como a

Lei de Crimes Ambientais, e seu regulamento, o Decreto n°® 6.514/08.

Pelos artigos 61 e 62 do Decreto n° 6.514/08 determina-se o seguinte:

Art. 61. Causar poluicdo de qualguer natureza em niveis tais
gue resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
gue provoguem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

Paragrafo Unico. As multas e demais penalidades de que trata o
caput serdo aplicadas apés laudo técnico elaborado pelo 6rgao
ambiental competente, identificando a dimensdo do dano
decorrente da infracdo e em conformidade com a gradagcédo do
impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

[.]

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento
e informacado previstos no § 2° do art. 39 da Lei n° 12.305, de
2010. (BRASIL, 2008)

As pessoas juridicas referidas no art. 38 da PNRS sdo as pessoas

juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu

gerenciamento, e que sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de

Operadores de Residuos Perigosos. O 8§ 2° do art. 39 da PNRS determina o

seguinte:

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sao
obrigadas a elaborar plano de gerenciamento de residuos
perigosos e submeté-lo ao 6rgao competente do SISNAMA
e, se couber, do SNVS, observado o conteddo minimo
estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em
regulamento ou em normas técnicas.

[.]

8§ 20 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:
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| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de
todos os procedimentos relacionados a implementacéo e a
operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do SISNAMA
e, se couber, do SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a
destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

lll - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a
periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem
como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos érgaos competentes sobre
a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados
aos residuos perigosos.

O plano de gerenciamento de residuos perigosos pode estar contido no
plano de gerenciamento de residuos soélidos. Segundo o art. 68 da Lei de Crimes
Ambientais, combinado com o art. 52 da PNRS, os empreendimentos e
atividades que descumprirem com o disposto no art. 23 da PNRS, transcrito
abaixo, podem sofrer pena de detencdo, de um a trés anos, e multa (BRASIL,
1998) de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais).

“Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de
residuos solidos manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao
municipal competente, ao 6rgdo licenciador do SISNAMA e a
outras autoridades, informagBes completas sobre a

implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade.”

Podemos concluir que o Brasil possui um embasamento legal para a
penalizacdo daqueles que ndo informaram a geracdo ou a destinacdo de

residuos perigosos.

7. Publicidade das informacGes sobre residuos € a regra, ndo a

excecao.

Um dos principios da PNRS é o direito da sociedade a informagéo e ao
controle social. Atualmente, as informacdes prestadas no CNORP néo estéao

disponiveis para consulta aberta, mas somente disponiveis para a fiscalizacéo
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ambiental do proprio IBAMA. N&o ha ainda uma rotina de tratamentos
estatisticos dos dados declarados, o que faz com que sua divulgacdo sem

critério ndo seja possivel.

A Instrucdo Normativa IBAMA n°® 06/13, que regulamenta o CTF/APP,
prevé em seu art. 3° que o compartilhamento de dados e informacdes
ambientais do CTF/APP sera assegurado aos 0rgdos ambientais estaduais
mediante Acordo de Cooperagdo Técnica, instrumento de cooperacdo previsto
na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011). Estes
Acordos de Cooperacédo Técnica podem vigorar por prazo indeterminado. Até a
data de fechamento desta pesquisa, 12 Estados (Bahia, Ceara, Maranhéo,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo) ja haviam assinado o Acordo de
Cooperacdo Técnica com o IBAMA, e as legislacdes estaduais ja preveem a
cobranca da TCFA das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos ambientais.

A assinatura do Acordo de Cooperagcdo Técnica com o IBAMA é o
primeiro passo para o compartihamento das informagbes declaradas ao
CNORP. Entretanto, até novembro de 2013, nenhum estado compartilhou estas
informacdes, 0 que seria essencial para validacdo dos dados, uma vez que 0s
estados séo licenciadores da maioria das atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais e aprovam os planos de gerenciamento

de residuos solidos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente previu o controle das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, e as listou em
seu Anexo VIII. As ultimas atualizacGes desta listagem ocorreram por forca das
Leis 10.165, de 2000, e Lei 11.105, de 2005, que atualizou apenas a parte sobre
utilizac&o de recursos naturais. Em nivel federal, a alteragéo deste Anexo VIl s6
pode ocorrer pela alteragéo das leis em vigor. Contudo, os estados podem, por
forca de suas legislacbes estaduais, serem mais restritivos com relagdo a
legislacdo federal, e isto faz com que haja diferentes atividades potencialmente

poluidoras em cada um dos estados.
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Em termos legais, isto € possivel e bem vindo, mas com relacdo a
manutengdo de um sistema nacional de controle das declaracbes destas
atividades, o cenario é diferente. A compatibilizacdo das listas de atividades
poluidoras e das atividades licenciadas ambientalmente pelos OEMAS néo é
uma tarefa facil, e o IBAMA trabalha para compatibilizar estas listas em cada

estado que assinou o Acordo de Cooperacao Técnica.

As regras para acesso e divulgacéo das informagdes contidas no CNORP
ainda ndo foram estabelecidas. A divulgacdo dos conteldos registrados no
banco de dados do CTF é a forma mais adequada de assegurar que as
informacdes sejam continua e imediatamente acessadas e, portanto, devera ser
estudado como as informacbes obtidas por meio do CNORP serdo
disponibilizadas para a sociedade. A Figura 41 apresenta um possivel fluxo das
informacbes do CNORP, desde os geradores e operadores de residuos

perigosos, até as autoridades ambientais e sociedade civil.
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Figura 41 - Fluxo de informacao possivel ao CNORP
O acesso ordenado das informagbes pelas autoridades ambientais e a
sociedade civil faria com que o fluxo de informacdo pudesse ser alterado

também. As diferencas nas setas que indicam saida de informacédo a partir do
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CNORP significam os diferentes tipos de acesso a informacéo sobre 0s residuos
perigosos. A Tabela 9 a seguir apresenta uma possivel forma de acesso das

informacdes pelas autoridades ambientais e pela sociedade civil.
Tabela 9 - Acesso das informacgdes pelas autoridades publicas e pela sociedade civil.

IBAMA - MMA Seta grande Acesso total

Acesso as informacdes das empresas

Org&os ambientais o
_ o Seta meédia
estaduais e distrital

Orgéos ou autoridades
municipais de meio Seta pequena

ambiente

localizadas no Estado e informacdes
publicas

Acesso as informacdes das empresas
localizadas em seu territorio e

informagdes publicas

Sociedade civil Seta tracejada Resumo das informacgdes disponiveis

Fonte: Elaboragé&o propria.

8. Informes periédicos sobre a execucdo da lei/diretiva de

residuos enviados ao Parlamento/Congresso.

A Lei n° 7.804, de 1989, que altera a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituiu o Relat6rio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Os relatérios sobre a situacdo do meio ambiente sdo um processo de
selecionar e aplicar indicadores para relacionar os impactos humanos sobre o
meio ambiente e os efeitos ambientais sobre seres humanos. Relatorios
regulares, com o tempo, mostrardo tendéncias na qualidade ambiental e podem

mostrar o0s resultados em longo prazo das decisdes e politicas.

Segundo a Agenda 21 (UN, United Nations, 1992), “a partir da selegdo e
aplicacao de indicadores para demonstrar os impactos humanos sobre 0 meio

ambiente e sobre os efeitos destes impactos nos seres humanos, é possivel se
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observar e determinar, ao longo do tempo, se a qualidade do ambiente esta
melhorando ou piorando, e assim colaborar com o processo de decisdo ou de

politicas publicas”.

Deve-se destacar que mesmo com a previsao em lei, para se publicar um
relatorio de qualidade do meio ambiente é necessario definir quais indicadores e
indices poderdo ser utilizados para se demonstrar a melhora ou piora da
qualidade ambiental ao longo do tempo. Apenas os indicadores para os residuos
sélidos urbanos, como geracdo per capita, total de residuos coletados, total de

residuos sélidos urbanos coletados, foram definidos.

O CNORP pode contribuir para a consolida¢do de indices e indicadores
ambientais relacionados aos residuos, ao criar uma base de dados primarios
sobre os planos de gerenciamento de residuos. Os dados primarios podem ser
analisados e transformados em indicadores ambientais, que vao retratar como a

PNRS esta influenciando na melhoria da qualidade ambiental do Pais.

A Ultima edicdo do RQMA foi realizada em 2012, e a verséao final ja foi
concluida, mas a publicacdo estda em prelo por parte do Ministério do Meio

Ambiente.
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6.2. AS POSSIVEIS RELACOES ENTRE O CNORP E OS OUTROS
INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Ribeiro (1998), os instrumentos e métodos das politicas
ambientais podem ser classificados em duas categorias: a) instrumentos ligados
ao funcionamento do mercado; b) instrumentos ligados a intervencao do Poder
Publico.

Os instrumentos de politica ambiental ligados a intervencdo do poder
publico sdo os mais comuns e correspondem, basicamente, as normas
ambientais e aos investimentos diretos do poder publico em equipamentos e
melhorias da qualidade ambiental. Esses instrumentos também s&o conhecidos
como instrumentos de comando e controle ou instrumentos regulatérios, e
correspondem ao sistema onde o poder publico estabelece os padrdes e
monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando sancdes e

penalidades, via legislacao e normas (Pereira, 1999).

Os instrumentos regulatérios se revelaram insuficientes para sustar a
degradacdo crescente da natureza. Por esta razdo, em varios paises surgiu a
necessidade de complementar o enfoque normativo com o0 emprego de
instrumentos econémicos (Tarqguinio, 1994 apud Pereira, 1999). Em 1972, a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) adotou o
principio do poluidor-pagador como base para o estabelecimento de politicas
ambientais nos paises membros. Este principio € a base para o enfoque
econdmico da politica ambiental (BURSZTYN e OLIVEIRA, 1982 apud Pereira,
1999).

Ribeiro (1998) classifica os principais instrumentos de gestdo ambiental
na Tabela 10 a seguir, a maioria dos quais passiveis de utilizagdo na politica

nacional de residuos solidos.
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Tabela 10 - Instrumentos de Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, segundo
Ribeiro, 1998

Tipo Instrumento

DISSOCIATIVO Conflito violento
Solugdes autoritarias

Fiscalizagéo e coercao

REPRESSIVO Penalizacdo, multas.
Interdicoes
REATIVO Lice_ncigmento corretivo
Auditoria
RESOLUCAO DE Avaliac@o de Impactos Ambientais
CONFLITOS Avaliacéo de opcbes tecnologicas

Licenciamento
Outorga onerosa e concessao do uso da agua
Monitoramento
PREVENTIVO Gestéo de bacia hidrografica
Planejamento
Zoneamento Ambiental, agroecoldgico, ecolégico-econdmico e
urbanistico
Enquadramento e classifica¢éo de rios
Regulagéo, normatizacdo

PROATIVO/ Pesquisa

ASSOCIATIVO Educacao / desenvolvimento de recursos humanos
Comunicacéo
Extensao

Taxas de uso para esgoto e tratamento

Taxas sobre produtos

Taxas sobre emissdes e fundos

Sistemas de restituicdo e depdsitos
INSTRUMENTOS DE Incentivos ao cumprimento de padrées
MERCADO Licencas negociaveis

Cobranca pelo uso de recursos

Compensacdes financeiras, royalties

Cobrancas variaveis

Seguros ambientais

Fonte: Ribeiro, 1998.

Os instrumentos de gestdo ambiental da PNRS também podem ser
enquadrados nestas categorias. A Tabela 11 abaixo apresenta o enquadramento
destes instrumentos nas categorias descritas por Ribeiro (1998).

Tabela 11 - Instrumentos da PNRS categorizados como instrumentos de gestdo ambiental

DISSOCIATIVO Nao ha.

REPRESSIVO Fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria
REATIVO Termos de ajustamento de conduta
RESOLUCAO DE Avaliacéo de impactos ambientais

CONFLITOS
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Planos de residuos sélidos
Inventarios e sistema declaratorio anual de residuos solidos
Licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras
PREVENTIVO Acordos setoriais e termos de compromisso
Monitoramento ambiental, sanitaria e agropecuaria
SINIR, SINISA, SINIMA, CNORP e CTF
Padrbes de qualidade ambiental
Coleta seletiva
Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Educacgédo ambiental
Pesquisa cientifica e tecnolégica
Conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude
Sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;
A cooperacéo técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestao, reciclagem,
reutilizacéo, tratamento de residuos e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos;
Incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
INSTRUMENTOS outras formas de associagéo de catadores de materiais
DE MERCADO reutilizaveis e reciclaveis;
Cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos;
Incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Incentivo a ado¢ao de consorcios ou de outras formas de
cooperacgao entre os entes federados, com vistas a elevagéo das
escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.

PROATIVO/
ASSOCIATIVO

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de BRASIL, 2010 e Ribeiro, 1998.

Definir a relagdo entre instrumentos téo distintos ndao € um trabalho
simples de ser feito, pois envolve o profundo conhecimento das caracteristicas
de cada um dos instrumentos e seus escopos de aplicacdo, que muitas vezes
sao escopos multidisciplinares. O CNORP € um tipo de instrumento de gestao
PREVENTIVO, porque auxilia o monitoramento das atividades que gerem ou
operem com residuos perigosos e auxilia no planejamento, fornecendo
informacBes para composicdo de indicadores e também para a fiscalizacao

ambiental.

Os instrumentos PREVENTIVOS possuem uma relacdo direta com os
instrumentos REPRESSIVOS e REATIVOS, pois o descumprimento da Lei



130

acarreta em sanc¢des aos infringentes. Lancar efluentes com teores de poluentes
acima dos padrées de qualidade estabelecidos, por exemplo, é considerado
crime. Deixar de se inscrever no CTF pode acarretar em multa de até R$ 9.000.
Nesse sentido, reforca-se o que foi discutido anteriormente sobre o uso atual do
CTF e do CNORP somente para a¢gbes de comando e controle, limitando o uso
da ferramenta para apenas uma faceta da gestdo ambiental.

Os instrumentos elencados como PROATIVOS/ASSOCIATIVOS séo
agueles com a funcdo de reforcar os conceitos ambientais existentes e de
promover sua atualizacdo. Os Fundos Nacionais do Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, dentro dos seus respectivos escopos
de seu funcionamento e regimentos internos, basicamente promovem o fomento
de pesquisas e projetos de interesse ambiental e de inovagao tecnoldgica, tendo
como um norte sempre a promocdo da melhoria da qualidade ambiental. O
CONAMA e os conselhos de saude, como instancias de decisdo e
regulamentacdo das questdes ambientais e de saude, necessitam de
informagdes para proposicdo de uma normativa ou para acompanhar sua

execucao.

A partir de dados e informacdes é possivel desenvolver sistemas de
monitoramento e avaliacdo dos progressos no sentido de cumprimento dos
objetivos da PNRS, mediante adocao de indicadores que meg¢am as mudancas
nas dimensdes econdmica, social e ambiental. O CNORP e o CTF podem
contribuir para a consolidacéo de indices e indicadores ambientais relacionados
aos residuos, ao criar uma base de dados primarios sobre os planos de

gerenciamento de residuos.

O Unico instrumento de RESOLUCAO DE CONFLITOS apresentado pela
PNRS foi a avaliacdo de impactos ambientais, ferramenta indispensavel do
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. A avaliacao de
impactos ambientais, geralmente realizada previamente a instalacdo do
empreendimento ou atividade, também pode ser utilizada na fase do
monitoramento pos-licenca. Uma relagdo possivel com o CNORP seria no

conhecimento da quantidade e tipologia de residuos tratados ndo por uma unica
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empresa, mas pelo conjunto de empresas de uma mesma regido, como no

monitoramento do zoneamento ambiental.

Segundo Margulis (1996) alguns fracassos de mercado que levaram a
degradacdo ambiental, sédo resultado da falta de informacdes adequadas. Por
exemplo, na falta de informacdes sobre a natureza e a extensdo das emissfes
poluidoras das empresas, as comunidades locais podem nao ter consciéncia dos
riscos potenciais e do que pode ser feito para reduzi-los. Além disso, a
informagéo pode indicar para uma empresa que a ado¢ao de uma "tecnologia

limpa" pode reduzir os danos ambientais e seus custos de producdao.

A aplicacdo dos INSTRUMENTOS DE MERCADO, ou instrumentos
econdbmicos, como politica de gestdo ambiental cumpre, simultaneamente, dois
papéis: um instrumento de financiamento da luta coletiva contra a poluicdo e um
incentivo que conduz o poluidor a modificar seu comportamento, no caso em que
tal acdo € menos dispendiosa que pagar uma taxa de uso de um recurso
ambiental (Pereira, 1999).

Um exemplo significativo da aplicacdo dos principios do poluidor-pagador
e protetor-recebedor e do uso de um instrumento de mercado para alteracao de
padrbes de producdo e consumo é representado pelas embalagens. Ndo apenas
se aumentou o consumo de embalagens, como estas passaram a ser
descartaveis, em sua maioria, e a utilizar o plastico como principal matéria-
prima. Ao produzir bens acondicionados em embalagens de baixo custo, ndo
retornaveis, as industrias aumentam sua rentabilidade, mas, em compensacao,
transferem a administracdo publica a responsabilidade — e o 6nus — de dar-lhes
um destino compativel com a manutencdo de um bom nivel de controle
ambiental (Juras, 2012).

“‘Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado,
sao produzidas ‘externalidades negativas”, conforme aponta Derani (2008 apud
Juras, 2012). Tem-se ai um tipico caso de “privatizacdo de lucros e socializagao
de perdas”. As externalidades sao recebidas pela coletividade, ao passo que o
lucro é percebido pelo produtor privado. Com a aplicagdo do principio poluidor-

pagador, continua a autora, ‘procura-se corrigir este custo adicionado a
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sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por isto, este principio € também

conhecido como o principio da responsabilidade.” (Juras, 2012).

A PNRS prevé linhas de financiamento e medidas indutoras para atender,
prioritariamente, iniciativas como a prevencao e reducao da geracao de residuos
sélidos no processo produtivo e no desenvolvimento de produtos com menores
impactos a saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida. Em
nosso exemplo, ao poder acessar estes recursos financeiros para melhoria de
seu produto e embalagem, o fabricante podera ter vantagem no mercado, em
comparagcdo a um concorrente que tem que custear a destinacdo de suas

embalagens ou remunerar 0s servi¢os publicos de limpeza pela coleta seletiva.

As medidas indutoras e linhas de financiamento previstas sdo para

atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos soélidos no
processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos
de carater intermunicipal ou regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa;

VI - descontaminagédo de areas contaminadas, incluindo as areas
orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos. (BRASIL, 2010a)

Ao condicionar 0 acesso prioritario aos recursos da Unido somente
aqueles entes que possuem seus planos de residuos soélidos, a lei incentiva a
consolidagcdo dos planos de residuos, como instrumento da PNRS e, por

consequéncia, incentiva a consolidacdo do SINIR como um todo.

A informacgao e a educacdo podem ser eficazes para mobilizar as partes
afetadas e aumentar o conhecimento acerca das condicdes ambientais e

sanitarias. A educacédo ambiental, em particular, envolve campanhas publicas, o
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uso dos meios de comunicagdo, semindrios, audiéncias e debates publicos, e
outros canais além da mera educacdo formal. Os grupos-alvo, afora as
comunidades diretamente afetadas, incluem operadores de instalacbes de
tratamento nas industrias, procuradores, juizes e advogados para melhor
cumprimento da legislacdo ambiental e o pessoal dos 6rgdos de controle
ambiental, para adquirirem conhecimentos sobre outros instrumentos de controle
(Pereira, 1999).

Resumindo, a Figura 42 apresenta uma possivel relacdo entre alguns dos
INSTRUMENTOS PREVENTIVOS e o0 CNORP.

Legislacao SINIR DIVULGACAD E
Ambiental PUBLICACAD
A
. e
Monitoramento CNORP
e fiscalizacao
| i V
Estabelecimento 5 Pl‘:'”_‘:' de Sociedade
Gerenciamento Civil

Figura 42 - Esquema das relacdes entre alguns instrumentos da PNRS e o CNORP

O estabelecimento que gera ou opera com residuos perigosos segue a
legislacdo ambiental, e apresenta seu plano de gerenciamento de residuos
sélidos e mantém disponibilizadas informagbes completas sobre sua
implementagdo e operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade. A
geracao e destinacdo dos residuos solidos sao declaradas no CNORP.

Os orgaos ambientais cumprem seu papel de monitoramento e
fiscalizacdo das atividades que geram ou operam com residuos perigosos. Os
estabelecimentos em desconformidade podem ser notificados a cumprirem com

a legislacdo ambiental.
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As informagBes do plano de gerenciamento sdo também repassadas
pelos 6rgdos publicos ao Sinir (linha pontilhada). As informagBes prestadas ao
SINIR e ao CNORP séo processadas e divulgadas, podendo também constar

em publicacdes periodicas.

A sociedade civil, como um todo, tem acesso as informacgfes sobre o0s
residuos sdlidos. A sociedade passa a possuir informacdes e pode participar dos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos. Assim, esta garantido o direito da sociedade

a informacao e ao controle social.
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7. CONCLUSAO

Claramente influenciada pela legislacdo de residuos solidos da Uniao
Europeia, a atual Politica Nacional de Residuos Solidos brasileira apresenta um
conjunto de principios e objetivos que locupletam o arcabouco juridico para a
promogao da protecdo ambiental frente aos impactos ambientais negativos da

destinacao inadequada dos residuos solidos.

N&o basta apenas gerenciar adequadamente os residuos sélidos, mas
mudar, antes de qualquer coisa, os padrdes de producdo e consumo para
patamares sustentaveis, a exemplo da Unido Europeia e dos Estados Unidos da
América. Esta mudanca cultural comeca com o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econ6mico e de valor social,

gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
ecoeficiéncia sdo os principios realmente inovadores da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Deve-se compatibilizar o fornecimento de bens e servigos
qualificados, a precos competitivos, que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida, com a redugcdo dos seus impactos ambientais. Isto
implica em consumir recursos naturais a hiveis, no minimo, equivalentes a
capacidade de sustentacdo estimada do planeta. Somente quando passarmos
da condicdo de uma sociedade de consumo para uma sociedade ecoeficiente,
gue se preocupa com 0s hiveis de poluicdo e dos estoques de recursos
ambientais que serdo deixados para as geracdes futuras, € que estaremos no

caminho do desenvolvimento sustentavel.

Na pesquisa realizada, foram identificados a estrutura de prestacdo de
informacédo pelos geradores de residuos solidos e operadores de residuos

perigosos no atual estagio de implementacdo do CNORP e o enfoque dado pela
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Uni&o Europeia, Espanha, Estados Unidos da América e Africa do Sul a questéo

da informacao sobre residuos sélidos.

Foram identificadas oito diretrizes comuns das legislacbes dos paises
estudados, possibilitando a comparacdo das previsdes da lei brasileira com a
legislacdo dos demais paises, tendo sido apontado semelhancas e diferencas na
questdo sistematizacao e divulgacdo das informacdes sobre residuos soélidos e
residuos perigosos. As oito diretrizes identificadas foram:

. A elaboracéo de planos de gestéo integrados em todas as esferas
de governo e de planos de gerenciamento aos grandes geradores e

industrias;

. A manutencdo de registros sobre a geracdo, transporte e
destinacdo dada aos residuos pelos operadores de residuos e

geradores;

. A centralizacdo dos dados sobre residuos em um sistema nacional,
a partir dos dados informados as autoridades competentes locais ou

estaduais/provinciais;

. Autorizacao prévia de instalagcbes onde ocorrem as operacfes de
tratamento de residuos e exigéncias adicionais aos operadores de

residuos perigosos;

. Classificacdo de residuos harmonizada nacionalmente e listagem

de identificacédo e designacao de residuos;

. Penalizacdo para aqueles que ndo informaram a geracdo ou a

destinacao de residuos perigosos;

. Publicidade das informacBes sobre residuos é a regra, ndo a

excecao;

. Informes periodicos sobre a execugdo da lei/diretiva de residuos

enviados ao Parlamento/Congresso.
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Utilizou-se um modelo para agrupar os diferentes instrumentos de gestao
contidos na Politica Nacional de Residuos Solidos e explorar as possiveis
relacfes entre 0 CNORP e estes outros instrumentos. Isto nos deu a dimenséo
das possibilidades de aplicacdo dos instrumentos criados pela lei, o que pode

ensejar um melhor entendimento dos mesmos.

O CNORP podera reunir as informacdes sobre a execucdo dos planos de
gerenciamento de residuos perigosos, declaradas pelo responsavel pelo plano
de gerenciamento de residuos solidos, e repassa-las ao érgao licenciador do
SISNAMA e a outras autoridades, que, por sua vez, as repassarao ao SINIR.
Desta forma, o CNORP podera auxiliar na execucédo dos instrumentos previstos
na PNRS, tais como o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, e contribuir com o0 monitoramento e a fiscalizacao
ambiental. Subsidiam-se, dessa forma, tanto os 6rgdos ambientais licenciadores,
no que tange a fiscalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos,
quanto os titulares dos servicos publicos de saneamento, que irdo elaborar os
planos microrregionais, intermunicipais ou municipais de gestdo integrada de

residuos soélidos.

Sem a aprovacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, muitas das
acOes de implementacdo da PNRS estdo paradas, e as diretrizes, estratégias e
metas ainda ndo podem ser executadas plenamente. Espera-se que 0s estados
desenvolvam um papel importante colaborando com a Unido no apoio a
capacitacdo e colaboracdo técnica, para que Sseus municipios avancem no
estabelecimento e desenvolvimento de seus planos de gestdo integrada de
residuos sélidos e, em particular, dos sistemas municipais de informacao
integrados ao SINIR. Tal iniciativa permitira avancar mais rapido na obtencao
das informacfes necessarias a caracterizacdo e acompanhamento da evolucéo

da situacéo dos residuos sélidos em cada municipio e estado.

Destaca-se que, se os Estados, Municipios, Distrito Federal e os setores
privados passassem a incorporar a Lista Brasileira de Residuos Sélidos em seus
sistemas de controle de residuos ou nos planos de residuos, as informacdes

sobre a geracdo e destinacdo dos residuos solidos e residuos perigosos
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poderiam ser comparadas, agregadas e sistematizadas para usos estatisticos.
Para tal fim, a normativa do IBAMA teria que ser incorporada nas normativas

estaduais relativas aos residuos.

A divulgacédo dos conteudos registrados no banco de dados do CTF é a
forma mais adequada de assegurar que as informacdes sejam continua e
imediatamente acessadas e, portanto, deverd ser estudado como as
informagdes obtidas por meio do CNORP serdo disponibilizadas para a
sociedade.

Destaca-se também a importancia dos relatorios de qualidade ambientais
para acompanhamento das questdes relacionadas aos impactos negativos ao
meio ambiente causados pelos residuos sélidos. Ndo somente a partir dos
dados primarios coletados pelos sistemas informatizados do CTF e CNORP,
mas também pela definicdo de indicadores e indices relacionados a gestdo
integrada de residuos solidos. Os aspectos da disponibilidade e qualidade dos
dados, o custo-efetividade do desenvolvimento de indicadores e dos recursos
necessarios para visualizar e utilizar a informacéo devem ser considerados neste

processo.
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