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fins — como se tratasse de uma pessoa individual — pois a
Historia ndo é senéo a atividade do homem que persegue seus
objetivos.

Karl Marx e Friedrich Engels em A Sagrada Familia.



ROTOLO, Luana Maria. A participagdao dos movimentos sociais do campo na
construgcao das politicas publicas de saude. 2017. Dissertacdo (Mestrado
Académico em Saude Publica) - Instituto Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo
Cruz, Recife, 2017.

RESUMO

A participagao dos movimentos sociais € fundamental para a construgao de politicas
publicas verdadeiramente voltadas a melhoria das condi¢gdes de vida da populacéo.
Os povos do campo, floresta e aguas foram invisibilizados historicamente pelo
Estado, tendo seu direito de acesso negado a maioria das politicas publicas,
incluindo as da saude. A importancia e combatividade dos movimentos sociais do
campo no Brasil e sua recente aproximagdo com a area da saude justifica a
necessidade de compreender suas estratégias de participagdo nessa area. A
pesquisa, fundamentada nos pressupostos do materialismo historico e orientada
pelo método dialético, teve como objetivo analisar a participagdo dos movimentos
sociais do campo do estado de Pernambuco na construcio das politicas publicas de
saude. Para isso foi realizada analise documental de jornais, revistas, noticias e
cartilhas produzidas por 3 movimentos protagonistas dessa discussdo no estado —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comissao Pastoral da Terra
(CPT) e Federagado dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (FETAPE) —
além de entrevistas com as liderangcas desses movimentos. A analise dos dados
revelou que os movimentos tem se aproximado da pauta da saude por diferentes
vias possuindo concepgdes de saude e estratégias de participagdo na area
divergentes. Essas diferengas tem fragilizado a sua articulagao local, diminuindo sua
capacidade de pressao frente ao Estado. A fragilidade de articulagdo somada as
dificuldades no trabalho de base e a centralizagdo das discussdes da Saude do
Campo nas instancias nacionais, tem dificultado que os movimentos construam
politicas de saude no estado. Porém, apesar dessas dificuldades, concluimos que os
movimentos do campo apresentam importantes acdes e discussdes na area da
saude, sendo essencial que se aprofunde os conhecimentos na area da Saude do
Campo fortalecendo a aproximacao dos movimentos com a Saude Coletiva.

Palavras-chave: Saude da Populacado Rural. Participacado Social. Politicas Publicas.
Saude Publica.



ROTOLO, Luana Maria. The participation of rural social movements in the
making of public health policies. 2017. Dissertation (Academic Masters in Public
Health) - Instituto Aggeu Magalhaes, Fundagao Oswaldo Cruz, Recife, 2017.

ABSTRACT

The participation of social movements is fundamental in the making of public policies
that are truly interested in improving the population’s life conditions. Historically
invisible to the Brazilian Government, rural, forest and water populations were denied
access to the majority of public policies, including the health sector ones. The
importance and struggle of the rural social movements in Brazil and their recent
involvement with the public health sector justifies the need to comprehend their
participation strategies. Based on the historical materialism theory, this research
analyzes the participation of the rural social movements in the making of public
health policies in the State of Pernambuco, Brazil. This is accomplished through the
analysis of newspapers and magazine articles, news and primers written by
protagonists of three movements involved in that debate in the Province - The
Movement of Landless Rural Workers (MST), Commission of Pastoral Land (CPT)
and The Union of Agricultural Workers of Pernambuco (FETAPE). Additionally,
interviews with the leaders of these movements were carried out. The data analysis
revealed that the movements have been involved in the health sector agenda in
many different ways, although with dissonant conceptualizations of health and of
participatory strategies. These differences have been causing frailties in their ability
to articulate locally and diminishing the pressure imposed upon the Government. The
frailties in the articulation process added to the difficulties in grassroots movements
and the centralization at the national level of the discussions around the Rural Health
have been making it difficult for the movements to build health sector policies in the
State. Nevertheless, despite such difficulties, we conclude that the rural movements
introduced important discussions in the health sector, and that it is essential to
deepen the knowledge about the Rural Health and strengthen the ties of social
movements with Public Health.

Keywords: Rural Health. Social Participation. Public Policies. Public Health.
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1 INTRODUGAO

O conceito de saude que sustenta o Sistema Unico de Saude (SUS) entende
que essa é determinada pela “organizagao social e econémica do Pais”, tendo como
condicionantes e determinantes a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais (BRASIL, 1990a).

A fundamentacdo desse conceito se encontra na teoria da determinacao
social da saude, que entende a saude nao como produto individual ou estritamente
bioldgico, mas como resultado de uma série de determinagdes sociais e histdricas
com complexas mediagdes entre individuo, biologia, sociedade, cultura.

Segundo Albuquerque e Silva (2014, p. 954), a perspectiva da determinagao
social compreende a saude como a condi¢cdao de ‘realizacdo das conquistas do
género em cada sujeito”, o que parte da compreensao de que o ser humano é um
sujeito histérico e que portanto, se produz em sociedade. Nesse sentido, ndo é
possivel falar de saude — nem de seus determinantes isoladamente - sem pensar a
organizagao social, politica e econdmica da formacédo social em que estamos
inseridos.

Breilh (2013, p. 14, tradugdo nossa) destaca que esse carater critico da teoria

da determinacao social da saude se fundamenta:

na vinculagdo com as lutas dos povos para superar um regime social
centrado na acumulagdao de riquezas e no reconhecimento da
incompatibilidade do sistema social hegembnico e no modo de civilizagao
que o reproduz, frente a construgdo de modos de viver saudaveis.

Efetivar um conceito de saude como esse nao € tarefa facil, pois implica
sobretudo em transformacgdes estruturais na forma de organizagéo social do pais e
em ultima instancia, na revolugao de todo o0 modo de produgao.

Obviamente que a conquista de um Sistema de Saude, mesmo ancorado em
um horizonte tao progressista, nao poderia dar conta de isoladamente realizar todas
as transformacgdes necessarias a efetivar o direito a saude nesses termos. Os quase
30 anos de SUS demonstram o quanto é contraditério e complexo construir um
sistema de saude que se pretende contra-hegemodnico. Desde o principio, a
construgcdo do nosso sistema de saude enfrentou diversas forcas contrarias a sua

efetivacdo, sendo a forma de efetivar as politicas um processo em permanente
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disputa — inclusive internamente ao movimento de reforma sanitaria. Os desafios
foram se somando ao longo desse tortuoso caminho e, mesmo com muitos avangos,
vemos com preocupacido que a concep¢ao ampliada de saude parece ter perdido
seu horizonte revolucionario, tendo as necessidades pragmaticas de constru¢cao do
sistema se sobreposto a visdo estratégica e utdopica de um conceito de saude
fundamentado na determinagao social.

Acreditamos que hoje, resgatar esse horizonte, e seus fundamentos, se torna
uma tarefa central na disputa pela hegemonia, ndo apenas dentro do sistema de
saude, mas na propria concepcado de sociedade e de modelo de desenvolvimento
que queremos construir. Quando grande parte do movimento sanitarista parece ter
deixado em segundo plano esse tipo de discussao, alguns atores ‘externos’ vem nos
lembrando dessa importante discussao ao se organizar para reivindicar uma politica
de saude baseada na determinacdo social e construida de forma participativa e
intersetorialmente. Importantes atores nesse processo tem sido os movimentos
sociais do campo.

O compromisso com os principios da universalidade e da equidade, pilares do
nosso Sistema de Saude, tiveram inegaveis avangos desde a aprovagao do SUS na
Constituicao Federal de 1988. Porém, quando saimos dos aglomerados urbanos de
nosso pais, encontramos diversos povos em condicdo de total desassisténcia e
vulnerabilizacdo (CARNEIRO et al., 2014; CARNEIRO; BURIGO; DIAS, 2012).

Sao camponeses, trabalhadores da agricultura familiar, assentados da
reforma agraria, acampados, assalariados, comunidades tradicionais, quilombolas,
seringueiros, ribeirinhos, extrativistas em areas florestais ou aquaticas, pescadores
artesanais, marisqueiras, atingidos por barragens, diversas etnias indigenas, entre
muitos outros. Todos esses povos que possuem modos de producado e reproducao
social e de vida relacionados com a terra, com a floresta e com as aguas, vivem e
resistem a margem de praticamente todas as politicas publicas de nosso pais
(CARNEIRO, 2007; MATIELO, 2009).

Essas populagdes, invisiveis aos olhos do Estado e de grande parte da
sociedade urbana, vém sofrendo violéncias de diversas ordens, sendo cada dia mais
acuados pela expansao do Agronegocio e de um modelo de desenvolvimento que
traz danos a saude e ao meio ambiente ndo s6 de quem habita esses territorios,
mas de todos que dependem da producgao desses trabalhadores (CARNEIRO et al.,
2007).
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Pensar as necessidades de saude das populagdes do campo, floresta e
aguas, ndo é importante apenas pelo fato de que cerca de 15,6%' da populacéo do
nosso pais tem o seu direito a saude negado, mesmo depois de 30 anos da
redemocratizacdo e da construgcdo do SUS. Pensar a construcdo de politicas de
saude para essas populagdes, tendo como base a teoria da determinacao social da
saude, é colocar o dedo na ferida num dos pilares da nossa condicdo de pais
subdesenvolvido e dependente. E enfrentar de frente que mesmo depois de quase
dois séculos de independéncia e do fim da escraviddo, ainda temos uma das
maiores concentracdes de terras do mundo e uma condi¢cdo de trabalho no campo
tdo precaria, que em pleno século XXI, ainda encontramos condi¢cées de trabalho
analogas a escravidao (CARNEIRO et al., 2007).

Essa desigualdade estrutural - onde poucos tem muita terra e a maioria esta
completamente excluida do acesso ao seu meio primordial de vida - esta ligada ha
muitos problemas sociais de nosso pais. Como diria Stedile (2012a), a concentragao
de terras e o fato de nunca termos resolvido o problema agrario de nosso pais sao a
origem do éxodo rural e do inchago urbano, do aumento do desemprego e da
violéncia no campo e na cidade. O ‘problema agrario’ é, portanto, a “mae” da nossa
‘questéao social’.

Por tudo isso, discutir as questdes de locais ‘tdo remotos’ e distantes, deve
ser interesse de toda a sociedade, ao menos daquela parte que ainda acredita na
justica social e na necessidade de termos uma condicdo de vida mais digna e
saudavel.

Dentro da perspectiva da determinagao social, falar de acesso e posse da
terra € também uma questdo de saude. Muitos estudos demonstram essa
associagao na pratica, comprovando que o acesso e a posse da terra garantem
segurancga alimentar, diminuem a mortalidade infantil e melhoram o nivel de saude
das populacdes assentadas (CARNEIRO, 2007; RUCKERT, 2012). Essa discuss&o
estava presente no Movimento de Reforma Sanitaria, quando formulou o conceito
ampliado de saude e aprovou no Relatério da 82 Conferéncia Nacional de Saude

que o “acesso e a posse da terra” eram um dos determinantes da saude, propondo a

' Alertamos que esse dado do IBGE é questionado por muitos autores devido a fragilidade da nossa

conceituacao oficial de ‘rural’. Estima-se que sob outras concepg¢des do que seria ‘o rural’ no Brasil
esse numero seria muito maior.
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realizacdo da Reforma Agraria como um dos encaminhamentos da conferéncia
(CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986).

Porém, na aprovagao da Constituicdo Federal e das Leis Organicas do SUS
essa parte do conceito de saude foi retirada por pressao dos ruralistas e dos setores
conservadores, tendo vindo a tona somente uma década depois com a organizagao
e a pressao dos movimentos sociais do campo. Foram esses movimentos que
trouxeram novamente a importancia da discussao da saude a partir da determinagao
social e que deram um importante passo com a construcdo da primeira politica de
saude integral voltada especificamente as populagbes do campo, floresta e aguas
(CARNEIRO, 2007; MATIELO, 2009).

Essa e outras vitdrias s6 foram possiveis pela articulagao e participagao dos
movimentos sociais do campo através do Grupo da Terra. Esse Grupo de Trabalho,
integrado por representantes das instdncias governamentais e movimentos sociais
comegou a ser organizado em nivel nacional a partir de 2003, tendo importantes
desdobramentos para a construcdo da Saude do Campo.

Segundo Carneiro (2007) foi somente a partir desse momento que o0s
movimentos sociais do campo comegaram a ser sujeitos na construgao das politicas
de saude junto ao Estado. Foi no Grupo da Terra que se conseguiu a inclusdo da
populacdo assentada e quilombola na base de calculo do valor do Piso de Atencao
Basica (PAB), bem como algumas mudangas no financiamento que incentivaram a
criacdo de equipes de Saude da Familia em municipios pequenos com expressiva
populacao rural (CARNEIRO, 2007). Outra politica que s6 saiu do papel com a
pressdo dos movimentos sociais do campo e com a vocalizagdo de suas demandas
no Grupo da Terra, foi a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
criada em 2006 (CARNEIRO, 2007) e a criagdo das Equipes de Saude da Familia
Ribeirinhas e Fluviais criadas respectivamente em 2010 e 2014 (SOARES, 2014).

Mas o maior produto dessa articulagao foi ter conseguido construir a Politica
Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo, Floresta e Aguas
(PNSIPCFA), uma politica de saude baseada no conceito da determinagao social e
na transversalidade e intersetorialidade das agdes, que tem como objetivo a
melhoria da situagdo de saude dessas populagdes até hoje invisibilizada (BRASIL,
2015). Segundo Carneiro et al. (2014, p. 277) a PNSIPCFA foi um grande avango

porque:
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reconhece a divida histérica do Estado brasileiro com a saude das
populagdes do campo, apresenta a necessidade de superagdo do modelo
de desenvolvimento econdmico e social na busca de relagbes homem-
natureza responsaveis e promotoras da saude e a extensdo de agdes e
servicos de saude que atendam as populagdes, respeitando suas
especificidades.

Esse processo de construcado de politicas a nivel nacional teve outro produto
muito valioso que foi o estreitamento das articulacbes entre os movimentos, inclusive
extrapolando o espaco institucional do Grupo da Terra (SILVA, F., 2016). A
organizagdo autbnoma dos movimentos teve um importante fruto que foi a
organizagdo do | Encontro Nacional de Saude das Populagdes do Campo, da
Floresta e das Aguas, que ocorreu entre os dias 30 de novembro e 4 de dezembro
de 2015, em Brasilia, paralelo a 152 Conferéncia Nacional de Saude.

Nesse encontro os movimentos reafirmaram a luta em defesa do SUS, a
determinagao social e o projeto do Movimento de Reforma Sanitaria, defendendo
que a saude deve ser conquistada pela luta cotidiana dos povos, extrapolando os
espacos institucionalizados do controle social do SUS (ENCONTRO NACIONAL DE
SAUDE DAS POPULACOES DO CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS, 2015).

Todos esses frutos, conquistados nos mais de 10 anos de construgdo
coletiva, representam uma grande vitéria da luta dos movimentos na saude, porém
somente com esses avangos nao sera possivel transformar a realidade dessas
populagdes e promover saude no campo. A luta a partir de agora passa pela
implementagcdo dessa e de outras politicas, avangando na construcdo e na
reorientacao das praticas de saude nos servigos (SILVA, F., 2016).

Essa luta depende sobretudo dos movimentos a nivel local, pois sao
principalmente as gestdes municipais que podem transformar as politicas em agoes.
Isso exige que os movimentos incorporem e aprofundem a discussdo da Saude do
Campo na base, fortalecendo os processos de luta e construgao de politicas a nivel
estadual e municipal (SILVA, F., 2016; SOUZA, 2013).

Conhecer e analisar como os movimentos do campo de Pernambuco tem
realizado essa tarefa foi o grande objetivo dessa pesquisa. Tendo em vista o
contexto de ataques e o quadro de sucessivas derrotas e ameagas ao SUS, pensar
a questdo da participacdo na saude nos parece central. Os movimentos sociais do
campo estdo dando novo félego a luta pelo SUS, retomando justamente os

principios e estratégias mais radicais do Movimento de Reforma Sanitaria, o que
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torna a compreensao desse fendbmeno estratégica para repensar todas as lutas em
defesa do direto a saude e que avancem na construgdo de um projeto de sociedade
contra-hegeménico (SOUZA, 2013).

Na primeira parte do trabalho, esta a apresentacao do referencial tedrico da
pesquisa, fundamentado no materialismo historico e dialético. O referencial tedrico
foi organizado a partir de trés pilares que entendemos como fundamentais a
compreensao do objeto da pesquisa a partir da categoria da totalidade: o primeiro é
a discussao de Estado, das politicas publicas e da sociedade civil na perspectiva de
Gramsci e Poulantzas, o segundo € um esbog¢o da compreensdo marxista acerca
dos movimentos sociais e seu papel na sociedade e junto ao Estado, e o terceiro, é
uma breve discussdo da questdo agraria na realidade brasileira, tendo como pano
de fundo as lutas desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo na nossa
histéria. Ao final do referencial tedrico, apresentamos ainda uma breve historiografia
a respeito das politicas publicas de saude no Brasil que tiveram como foco a
populacao rural. Esse referencial nos deu a base para a compreensao do papel das
politicas publicas e sociais no Capitalismo Contemporaneo e o lugar da participagao
social dos movimentos na constru¢cao dessas politicas.

Na segunda parte delineamos os principais pressupostos e principios do
método dialético, descrevendo o caminho percorrido para o desenvolvimento da
pesquisa, que contou com analise documental e entrevistas com as liderangas dos
seguintes movimentos: Movimento Sem Terra (MST), Federagao dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE) e Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

Na terceira parte organizamos a apresentacéo dos resultados e a discussao a
partir de trés categorias centrais, que foram: 1) a aproximagdo dos movimentos
sociais do campo com a pauta da saude; 2) relagdo com o Estado e estratégias de
participagdo dos movimentos; e 3) horizonte e perspectivas dos movimentos e suas
contribuicdes para a area da saude.

Iniciamos a apresentacao dos resultados com uma breve contextualizacdo de
cada movimento social estudado e sua atuacdo na area da saude. Depois
construimos o percurso histérico de aproximagao dos movimentos na area da saude
e na construcdo da Saude do Campo, tanto a nivel nacional quanto em
Pernambuco. A partir dessa compreensdo histdérica e do referencial tedrico

apresentado, discutimos as estratégias de participacdo dos movimentos e sua
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concepcao de Estado, analisando os limites e potencialidades dessas experiéncias.
Ao final, sdo apresentadas as contribuicdes que os movimentos tem dado a area da
Saude Coletiva e os proximos passos dessa construgao, tecendo algumas reflexdes
com o objetivo de sintese nas consideragdes finais.

Destacamos que essa pesquisa se insere dentro de um novo campo de
conhecimento da area da saude que esta se construindo a partir desse dialogo com
0s movimentos sociais e que tem se traduzido na expressdo Saude do Campo. Essa
nova terminologia representa uma mudanga de olhar do setor saude para essas
populacdes e um comprometimento de transformacdo frente a realidade de
iniquidades em que grande parte dos povos do campo, floresta e aguas ainda vive.

E com esse comprometimento e partindo desse novo campo que realizamos
essa pesquisa, orientada pela seguinte pergunta condutora: como os movimentos
sociais do campo do estado de Pernambuco participam da construgao das politicas
publicas de saude? Esperamos com esse trabalho contribuir para a luta dos
movimentos sociais do campo e dar, nem que seja um pequeno passo, na defesa do
SUS e das politicas de saude para as populagdes do campo, da floresta e das
aguas.

Entendemos que a realizacdo desse trabalho num momento politico critico
como esse que estamos vivendo no ultimo ano é mais do que necessario. Mesmo
que a complexidade da realidade seja sempre maior do que a nossa capacidade de
abstracdo, fazer o esforco de ‘reproduzir a realidade idealmente’, aliado a luta
politica cotidiana, € o unico caminho para a construcido de uma sociedade onde a

emancipag¢ao humana seja possivel.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a participacdo dos movimentos sociais do campo do estado de

Pernambuco na construcao das politicas publicas de saude.

2.20bjetivos especificos

a) Descrever o contexto histérico e politico da insergdo da saude na agenda dos
movimentos do campo no estado;

b) lIdentificar as concepg¢des de participacdo na saude dos movimentos do
campo de Pernambuco;

c) Caracterizar as estratégias de participacdo dos movimentos do campo de
Pernambuco nas politicas de saude.

d) Analisar as pautas e proposicdes dos movimentos sociais do campo para a

construcao das politicas publicas de saude.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1A discussao de Estado e Sociedade a partir do campo marxista

Marx, ao debrugar-se sobre a questdo da totalidade, compreendeu que néo
se exigia saber tudo, mas produzir um conhecimento capaz de enfrentar
esse ponto totalitario crucial que tende, sempre contraditéria e
desigualmente, a “unificar’ o planeta sob a égide do capital. A analise critica
que formulou pode ajudar-nos a enfrentar o capitalismo de maneira radical —
indo até suas raizes — apesar da escala que esse mesmo capitalismo
atingiu. A totalidade marxiana nao é, de forma alguma, um olhar desde
“fora” ou desde “cima”: ao contrario, exige estar com os pés fincados no
chao concreto das relagbes sociais, ali onde os seres de carne e 0sso
constroem sua existéncia (FONTES; MIRANDA, 2014, p. 312)

Estudar os movimentos sociais € a construcdo de politicas publicas numa
perspectiva da totalidade social exige que se inicie por uma delimitacdo da
discussao sobre Estado e sociedade, terreno onde se situa o objeto de nosso
estudo.

As analises sobre o papel do Estado, seu funcionamento e relacdo com a
sociedade, ndo sdo novos e muito menos consensuais. Mesmo nos situando dentro
do campo marxista a concepgao de Estado n&o é unica e muito menos homogénea,
sendo necessario delimitar também a partir de que autores construiremos nossos
pressupostos.

Correndo o risco de sermos esquematicos, abordaremos a questao do Estado
a partir das contribuicdes de Marx e Engels e mais especificamente de Gramsci e
Poulantzas, por compreender que esses autores tiveram uma significativa
contribuicdo para analisarmos o Estado Capitalista da atualidade.

A contribuicdo de Marx sobre o Estado é fundamental mesmo que este nao
tenha se debrugado especificamente sobre essa tematica e tenha vivido em um
contexto onde o Estado tinha um funcionamento diferente do que assumiu
posteriormente no periodo do Capitalismo Monopolista. Marx e Engels identificaram
a esséncia do Estado no Modo de Produgao Capitalista: sua natureza de classe. A
célebre frase do Manifesto onde descrevem o Estado como o ‘comité de negdcios da
burguesia’ € insuficiente para compreendermos o Estado em sua complexidade atual
mas é precisa em indicar a sua natureza (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Outra indicacdo de Marx ao estudo do Estado se encontra no prefacio a

Contribuicao a Critica da Economia Politica, onde ele situa a sociedade civil como a
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esfera da producdo e reproducdo da vida material, e o Estado como produto dessa
sociedade. Sendo produto da sociedade, o Estado expressa necessariamente as
suas contradicdes, o que vai de encontro a tese hegeliana de que o Estado seria
uma instdncia autdbnoma, capaz de expressar uma visao universal. Na visao
marxiana, para compreender o Estado € preciso primeiramente compreender a

sociedade que o produziu:

as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito
humano; essas relagbes tem, ao contrario, suas raizes nas condi¢oes
materiais da existéncia, em suas totalidades, condigbes essas que Hegel
[...] compreendia sob 0 nome de “sociedade civil” (MARX, 2008, p. 47).

E neste mesmo prefacio que Marx define de forma esquematica a divisdo
entre “estrutura” e “superestrutura”, duas instancias que compreenderiam a base
material (as relagbes de produgédo na sociedade civil) e a sua derivagao politica na
forma do Estado - o que gerou uma série de polémicas dentro do campo marxista a
respeito de como compreender a articulacdo entre Economia e Politica, Sociedade e

Estado, etc.

Cheguei também a conclusdao de que a anatomia da sociedade burguesa
deve ser procurada na Economia Politica. O resultado geral a que cheguei
[...] pode ser formulado, resumidamente, assim: na produgdo social da
prépria existéncia, os homens entram em relagbes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de produgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagbes de produgao constitui a
estrutura econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

O que nos parece essencial, para além de toda a polémica em torno dessas
categorias, € a defesa de Marx de que o fundamento do Estado se encontra nas
relacbes de producgao, na base material da vida em sociedade, discordando das
visOes idealistas e liberais de que o Estado seria uma entidade superior, acima das
classes e, portanto, neutra frente aos seus interesses.

Compreender o Estado alicercado nas relagdes de produgdo implica em
reconhece-lo como expressao dos interesses da burguesia, uma vez que essa é a

classe que possui os meios de producdo e o controle sobre o trabalho, como
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afirmam Montafo e Duriguetto (2011, p. 36) com base no pensamento de Marx e

Engels:

Longe de ser o momento da universalizagdo, o Estado para Marx e Engels
emerge das relagbes de producdo e expressa os interesses da estrutura de
classe inerente as relagdes sociais de produgado. Assim, a burguesia, ao ter
o controle dos meios de produgado e ao ter o controle sobre o trabalho no
processo de produgado, passa a constituir a classe dominante, estendendo
seu poder ao Estado, que passa a expressar 0s seus interesses, em
normas e leis.

Podemos concluir entdo que para Marx o Estado é a expressao das relacdes
sociais de produgao existentes na sociedade capitalista. Portanto, € na sociedade
civil — que ele identifica como “estrutura” e lugar tanto das relagbes de producgéao

quanto da luta de classes - que se encontra o seu fundamento.

3.1.1 O Estado ampliado em Gramsci e a luta pela hegemonia

Gramsci foi muito mais um militante — ou melhor, um intelectual organico — do
que um tedrico académico. Toda a sua formulagdo, que muitas vezes foi traduzida
de forma reformista e reducionista, teve como base um unico interesse: dar o
subsidio tedrico para tracar uma estratégia politica capaz de realizar a revolugao na
Italia, tal como tinha feito recentemente Lenin na Russia.

A concepcgao de Estado de Marx, assumida e desenvolvida por Lenin, se
baseava ndo em formulagdes tedricas abstratas, mas na analise do Estado real que
estes vivenciavam em seus contextos. O Estado do século XIX era um Estado que
se configurava explicitamente como ‘comité de negdcios da burguesia’, valendo-se
principalmente da coercao e da opressao para exercer suas fungdes de dominio da
classe burguesa. E importante lembrar que em nenhum pais do século XIX existia
sufragio masculino e muito menos o sufragio universal, sendo que, mesmo em
regimes ditos democraticos, a politica liberal classica colocava como condi¢ao para
os candidatos que estes tivesses propriedades (excluindo a classe trabalhadora do
processo politico) e proibindo o surgimento de organizagbes de trabalhadores
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Dentro desse contexto a unica estratégia viavel para a luta de classes seria a

auto-organizacdo dos trabalhadores para a tomada do poder na forma de uma
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guerra civil, estratégia essa que Gramsci denominou de “guerra de movimento”. O
proletariado apds se tornar a classe dominante deveria instaurar um periodo de
transicao a sociedade comunista chamado de Ditadura do Proletariado, em que a
burguesia deveria ser dominada até que as classes fossem suprimidas e, em
consequéncia, o Estado pudesse ser extinguido.

Gramsci ao observar a Revolugcdo Russa buscou de todas as formas construir
a revolugao na ltalia. Apesar de todas as condigdes objetivas apontarem para uma
possibilidade real de revolugdes na Europa Ocidental no inicio do século XX, estas
fracassaram de forma bastante desastrosa, culminando com a ascensédo do
Fascismo e do Nazismo em diversos paises. O comunista italiano, preso pelo regime
fascista, procurou compreender o porqué do fracasso das revolugdes no ocidente,
apontando novas determinacdes a compreensao do Estado Capitalista, a partir dos
apontamentos de Marx, Engels e Lenin.

O contexto da Italia no inicio do Século XX era muito diferente, tanto do
czarismo na Russia quanto do liberalismo classico da época de Marx. Gramsci viveu
um momento de intensa “socializagao da politica”, tanto pela conquista do sufragio
universal como pela proliferacdo de organizagbes, como partidos politicos,
sindicatos, associacgdes, etc. Esse novo cenario complexificou as relagdes de poder
e a representacao de interesses, acarretando a necessidade de modificar as formas
de organizagdo e as estratégias de luta politica das classes e fragdes de classe
(COUTINHO, 2011; MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Gramsci compreendeu esse complexo e crescente tecido de organizagdes
sociais e politicas como uma nova esfera no ambito da superestrutura que ele
denominou de sociedade civil. A sociedade civil para Gramsci € o “espago em que
se manifesta a organizacéo e a representagao dos interesses dos diferentes grupos
sociais, da elaboracéo e/ou difusdo de valores, culturas e ideologias” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 43). Essa é composta por uma rede de organizagdes, que
ele chamou de aparelhos privados de hegemonia, espacos relativamente autbnomos
frente ao “Estado em sentido estrito”.

Os aparelhos privados de hegemonia que compde a sociedade civil sdo as
associagodes, sindicatos, partidos, movimentos sociais, organizagdes profissionais,
atividades cientificas e culturais, meios de comunicacdo, sistema educacional,

parlamentos, igrejas, etc, que ao organizar e defender seus interesses, confrontam
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projetos societarios “na qual as classes e suas fragdes lutam para conservar ou
conquistar a hegemonia” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 43).

Ainda na superestrutura, em relagcao de unidade dialética com a sociedade
civil, esta o “Estado em sentido estrito”, ou como Gramsci a intitulou: a sociedade
politica. Esta se define como o conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da coergdo, por isso sendo também chamada
de Estado-coergcdo (COUTINHO, 2011). Nesta esfera estdo compreendidos os
aparelhos repressivos como o Poder Judiciario e o Executivo, bem como as forcas
armadas e a policia.

O marxista italiano aponta que cada esfera da superestrutura possui uma
certa especializagao de funcdes, mas que ambas se orientam a partir de um mesmo
objetivo: a manutencédo da ordem dominante (LIGUORI, 2003). A sociedade politica
€ a responsavel pela dominagao a partir da coergao e da violéncia, e a sociedade
civil, sendo o terreno da ideologia, seria 0 espacgo onde a diregédo politico-ideolégica
se daria sobretudo com base na producao do consenso dos dominados.

A compreensdo do Estado como “sociedade civil + sociedade politica,
ideologia encouragada de coer¢cao” (GRAMSCI, 2011, p. 269), que inclui a
sociedade civil como parte da superestrutura - e ndo mais na estrutura como Marx a
identificava - n&o retira a centralidade da estrutura como base material e
fundamental do Estado. A nova concepcéo deve ser compreendida como ampliagao
e complexificagdo do Estado Capitalista, que agora passa a incorporar novas
funcdes para além da coercio e opressao.

A ampliacdo do Estado é central pois aponta para a necessidade de se tragar
uma estratégia revolucionaria no seio da sociedade civil, mostrando a importancia
nao s da coer¢gao mas da ideologia para a dominagao de classe. Isso abre todo um
novo campo para a luta de classes que envolve disputas pela dire¢cdo dos aparelhos
de hegemonia e pela produc¢ao de novos consensos na sociedade.

E importante ainda destacar que o fato da sociedade civil ser o espaco do
consenso para Gramsci ndo significa que seja o espago da neutralidade ou da
harmonia entre as classes, muito pelo contrario: a sociedade civil € a arena da luta
de classes por exceléncia, sendo marcada pelas disputas de hegemonia em todos

0S seus espagos.
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A conquista da hegemonia para Gramsci seria o primeiro passo do processo
revolucionario no contexto da “guerra de posicd0™, o que significa conquistar a
lideranca cultural e politica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras. Ser
hegemonico entdo pressupde ndo apenas o controle dos aparelhos repressivos, mas
sobretudo a obtencéo do consenso social (MORAES, 2010)

Para a obtencdo do consenso seria necessario “modificar mentalidades e
valores, abrindo caminho a novas premissas éticas e pontos de vista, capazes de
agregar apoios e consensos e, assim, afirmar-se perante o conjunto da sociedade”
(MORAES, 2010, p. 56). Para isso é fundamental a disputa pelo monopdlio dos
orgaos formadores do consenso, ou seja, os aparelhos privados de hegemonia, “de
modo que uma so forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica”
(GRAMSCI apud MORAES, 2010, p. 67).

Porem, esse processo nao € linear e muito menos isento de contradicbes. Um
outro conceito importante da teoria gramsciana - e que segundo Coutinho (2003a) é
fundamental para compreender a politica brasileira - € o de revolugao passiva.

Gramsci, assim como Marx, entendia que o Estado tinha em sua esséncia
uma natureza de classe e portanto sera sempre um “organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢gdes favoraveis a maxima expansao do préprio grupo”
(GRAMSCI apud BIANCHI, 2008, p. 175). Apesar disso, na aparéncia ele se mostra
como a “expressao de toda a sociedade”, e isso € fundamental para legitimar suas
acgdes, garantindo o consenso social. Gramsci aponta entdo que para efetivar essa
aparéncia de neutralidade é preciso que o Estado incorpore parte das reivindicacoes
e interesses dos grupos subalternos, dando a impressao de que realmente trabalha
para o interesse de todos. Porém, apesar disso significar uma vitoria para a luta dos

dominados, € importante também destacar o potencial apaziguador e promotor de

2 Gramsci sintetizou duas estratégias revolucionarias diferentes, dependendo da formagao social ser
‘ocidental’ ou ‘oriental’. Numa sociedade oriental, onde a sociedade civil ainda nao estaria plenamente
desenvolvida - como a Russia czarista - a estratégia deveria ser a “Guerra de movimento”, tal qual
Lenin desenvolveu na Revolugdo de Outubro, com uma tomada abrupta do poder estatal. Ja nas
sociedades ocidentais, onde ocorreu a ‘socializagdo da politica’, era preciso uma nova estratégia, que
ele denominou de “guerra de posi¢cao”. Nesse novo contexto, seria necessario um processo mais
lento e complexo de conquista da hegemonia antes do processo de tomada do Estado (COUTINHO,
2011). Importante destacar que a “guerra de posigdo” ndo se confunde com a estratégia social-
democrata de ‘reformar o capitalismo sem ‘quebrar o Estado. Para Gramsci a transicdo ao
socialismo exigia a derrocada do Estado Capitalista, a questao que diferencia a “guerra de posigao”
da “guerra de movimento” é apenas a maior complexidade e a centralidade da hegemonia na
sociedade civil para levar esse processo adiante (OLIVEIRA, 1987).
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submissao dessas medidas. Isso porque, ao incorporar as demandas da classe
subalterna®, o Estado subtrai das organizagdes populares sua légica propria e
autbnoma, enquadrando-as no funcionamento da ordem vigente (BIANCHI, 2008).

Esse processo conflituoso e contraditorio se realiza sobretudo pela restricdo
das reivindicacbes das classes subalternas ao nivel econdmico-corporativo - nivel
esse compativel com a manutencao da ordem dominante. Isso s6 é possivel pois as
classes subalternas ainda ndo estdo suficientemente organizadas para construir
uma nova hegemonia, mas ja sao capazes de impor um novo comportamento as
classes dominantes (COUTINHO, 2011).

Segundo Coutinho (2011, p. 32) a revolugao passiva se caracteriza entao pela
reacao das classes dominantes a pressao das classes subalternas, incorporando
suas reivindicacdes e fazendo concessdes inclusive econdémicas, com a intengao de
manter a ordem dominante a partir da consolidagdo do consenso e do
aprofundamento da submissdo. Mesmo que essas conquistas sejam insuficientes
para um processo revolucionario emancipatorio, € a partir desse processo que se
abrem caminhos novos para ampliacao das reivindicacbes das classes subalternas
que devem manter-se organizadas e procurando elevar o seu nivel de consciéncia
ao invés de se acomodar com as novas migalhas conquistadas. A revolugao passiva
€ um processo dialético que significa ao mesmo tempo avango e recuo, conservagao
e modernizacdo, sendo necessario que as classes subalternas saibam tirar proveito

dessa situagao contraditéria para conseguir mais avangar do que retroceder.

3.1.2 O Estado e a participagao das classes populares a partir de Poulantzas

Nicos Poulantzas foi um importante filésofo e sociélogo grego que se exilou
na Franca nas décadas de 1960 e 1970. Na Franca foi aluno de Louis Althusser
tendo rompido mais tarde com o mestre, criando uma teoria prépria sobre o Estado a

partir das contribui¢des de Marx, Engels, Lenin e Gramsci.

3 Importante ressaltar que ao longo do trabalho utilizamos a categoria de ‘classe subalterna’ de
Gramsci e ‘classes dominadas’ de Poulantzas como sindnimo de ‘classe trabalhadora’ em seu sentido
amplo ou ‘classes populares’ - como vem sendo utilizado por diversos autores no Brasil - sem fazer
distingao entre esses conceitos ou entre as fragbes da classe trabalhadora/explorada. Entendemos
que essas diferengas conceituais, na abrangéncia deste trabalho, ndo eram essenciais e por isso
preferimos preservar a nomenclatura de cada autor.
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Neves e Pronko (2010) defendem que Poulantzas, ao mesmo tempo em que
apresenta novas determinagcdes ao conceito de Estado, fornece aos cientistas
sociais subsidios fundamentais para compreender a natureza e a dinamica das
politicas sociais na contemporaneidade.

Sua compreensdao do Estado Capitalista parte da critica das visdes
hegemonicas na época: rejeitava a perspectiva marxista que via o Estado como
instrumento de classe - ou Estado-Coisa como ele denominou — e também a
perspectiva social-democrata do Estado-Sujeito, autbnomo e acima das classes.

Na critica ao Estado-Coisa, Poulantzas (2000) precisa que o Estado possui
natureza de classe e nao utilizagcdo de classe. Isso se deve ao fato do Estado ser
parte intrinseca da estruturacdo do Modo de Produgdo Capitalista, ndo sendo
possivel que primeiro tenha se consolidado a burguesia para depois, ja como classe
dominante, criar o Estado como “simples apéndice” do exercicio de sua dominacao.
Segundo Neves e Pronko (2010, p. 99), o “proprio processo de organizagdo do
Estado é parte constitutiva do estabelecimento de relagdes de producao capitalistas
como processo historico especifico que constitui as classes em luta”.

Nas palavras de Poulantzas (2000, p. 37),

o Estado baliza desde entdo o campo de lutas, ai incluidas as relagdes de
producao; organiza o mercado e as relagdes de propriedade; institui o
dominio politico e instaura a classe politcamente dominante; marca e
codifica todas as formas de divisdo social do trabalho, todo o real no quadro
referencial de uma sociedade dividida em classes.

Retomando a concepcdo marxiana de que o Estado é produto das relacbes
de produgao e da luta de classes, Poulantzas ndo pode aceitar que este seja
compreendido como mero instrumento de uma classe, ele é fruto das contradicbes
da sociedade e é sobretudo palco e expressao da luta de classes. Para este
pensador, a visdo instrumental do Estado n&do da conta de compreender as
contradicdes de suas politicas, pois sendo o instrumento de uma classe ele deveria
ter uma unidade interna, sendo apenas “pressionado” de fora pelas classes
dominadas. A contradicdo entdo - essa sim, constitutiva do Estado - passaria ao
lugar de mera “falha” no sistema, portanto, secundaria ao seu funcionamento e sem
poder real de determinar suas politicas. Na critica de Poulantzas (2000, p. 134) a

visao instrumental do Estado, esse afirma que o Estado-Coisa:
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parece dotado de uma unidade instrumental intrinseca, as contradigbes em
seu seio existem apenas como contrafagbes externas (influéncias,
pressbes) de pegas e engrenagens do Estado-maquina ou instrumento, em
que cada fragdo dominante ou grupo de interesses particulares ficam com a
melhor parte para si.

Da mesma forma a visdo do Estado-Sujeito também ndo da conta de
compreender suas contradicdes, pois entende o Estado como instancia universal e
autbnoma, acima das classes e responsavel pela racionalizacdo das contradicoes
presentes na sociedade civil que deveriam ser encarnadas pelas elites politicas
numa “vontade unificadora” para o bem comum (POULANTZAS, 2000). Essa
perspectiva, além de ingénua, é ideoldgica, pois reforga o senso comum da
aparéncia do Estado como instancia neutra da sociedade, apagando seu carater de
classe tdo bem explicitado por Marx.

Para Poulantzas (2000, p. 130) o Estado n&o € nem coisa nem sujeito, ele é
uma relacdo. A concepcao relacional do Estado compreende que este é “a
condensacao material de uma relacado de forgas entre classes e fragdes de classe,
tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”. Isso tem
uma consequéncia direta para a compreensao de suas politicas, pois faz com que
suas formas e estruturas traduzam “os interesses da classe dominante ndo de modo
mecanico, mas através de uma relacdo de forgcas que faz dele uma expresséao
condensada da luta de classes em desenvolvimento” (POULANTZAS, 2000, p. 132).

Como colocam Neves e Pronko (2010, p. 99), essa concepgado permite
desdobramentos importantes, pois reafirma o carater de classe do Estado, mas
complexifica essa afirmacao ao reconhecer que “essa natureza de classe do Estado
nao é absoluta nem homogénea mas relacional, implicando ao mesmo tempo a
inscricdo permanente das classes dominadas na prépria ossatura material do
Estado”.

Poulantzas (2000) em sua teoria também ressalta a heterogeneidade e os
conflitos intra-classe dominante, apontando o Estado como organizador das fragdes
dominantes, sendo fundamental para a unificagao de seu interesse politico no longo
prazo. A burocracia e a necessidade de centralizagdo no funcionamento estatal nada
mais sdo do que expressoes da necessidade da fragdo hegemébnica em manter uma
direcdo unica e a unidade politica do bloco no poder, frente a arena de disputas

politicas que constituem o Estado em sua esséncia.
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A forma e o funcionamento do Estado seriam entao efeitos das contradi¢cdes
de classe no seio do Estado. As contradi¢des, portanto, ndo “atravessam o Estado”
como se esse fosse constituido por outra matéria que nao as proprias contradicoes
de classe e intra-classe. E essa substancia relacional e contraditéria que faz com
que o Estado ndo seja nem homogéneo nem completamente autbnomo: ele é
heterogéneo e relativamente autbnomo frente as classes, justamente por ser
expressao das contradigdes das classes em luta. Isso ndo significa que nao exista
um projeto unitario das classes dominantes que é hegemdnico dentro da sociedade
e do Estado, mas que esse ndo é fruto de um consenso passivo, ele esta
permanentemente atravessado por disputas internas (POULANTZAS, 2000).

Todo esse processo conflituoso pela direcido do Estado se expressa em suas
politicas. Essas podem parecer a primeira vista incoerentes e cadticas, mas sao
assim por expressarem a materializacdo do processo de contradigdes internas a luta

de classes. A partir disso, Poulantzas (2000, p. 134) conclui que

o estabelecimento da politica do Estado em favor do bloco no poder, o
funcionamento concreto de sua autonomia relativa e seu papel de
organizador sao organicamente ligados a essas fissuras, divisdes e
contradicées internas do Estado que ndo podem representar simples
acidentes disfuncionais. O estabelecimento da politica do Estado deve ser
considerado como a resultante das contradigbes de classe inseridas na
prépria estrutura do Estado.

Para garantir a sua dominacado politica e ideolégica a fragdo da classe
dominante precisa conquistar a hegemonia na direcdo do ‘Bloco no poder’ e manter
a unidade frente ao inimigo de classe: as classes subalternas. Por isso, o Estado ao
organizar e unificar as classes dominantes, simultaneamente desorganiza e divide

as classes dominadas, mantendo assim a hegemonia:

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao
estabelecer um jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco
no poder e as classes dominadas. Os aparelhos de Estado organizam-
unificam o bloco no poder ao desorganizar-dividir continuamente as classes
dominadas, polarizando-as para o bloco no poder e ao curto-circuitar suas
organizagoes politicas especificas (POULANTZAS, 2000, p. 142-143).

Isso nos leva a questado das estratégias que as classes dominadas tém frente
ao Estado e a discussao sobre o poder de classe. Para Poulantzas (2000, p. 149) o

poder de uma classe também possui uma natureza relacional: “por poder se deve
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entender a capacidade, aplicada as classes sociais, de uma ou de determinadas
classes sociais em conquistar seus interesses especificos”. O poder de classe esta
ligado entdo ndo a uma substancia que uma classe detém e a outra ndo, mas ao
lugar objetivo que essa ocupa nas relagbes econdmicas, politicas e ideoldgicas. Ou
seja, € a condicao desigual de dominagao/subordinagdo que as classes ocupam na
divisdo social do trabalho que consiste a relacdo de poder de classe
(POULANTZAS, 2000).

Ja o poder politico estaria relacionado com a organizagdo de poder de uma
classe (em partidos, sindicatos, etc) e a posicdo dessa na conjuntura politica. Para
Poulantzas (2000, p. 149) o poder politico de uma classe é a “capacidade de
concretizar seus interesses politicos”, o que “depende nao apenas de seu lugar (de
sua determinagao) de classe em relagdo as outras, mas também de sua posicéo e
estratégia diante delas”.

Isso & importante quando analisamos o0s movimentos sociais e sua
participacao junto aos organismos estatais. Poulantzas (2000) afirma que as classes
dominadas, apesar de estarem inscritas no Estado e necessariamente estarem
inseridas nas relagdes de poder, a sua luta ndo se materializa no Estado da mesma
forma que as classes dominantes. As classes dominantes se apoderam dos
aparelhos do Estado e por isso possuem poder proprio, 0 que ndo acontece com as
classes dominadas que se encontram apenas como focos de resisténcia a esse
poder estatal.

Entretanto, o fato dessa ossatura material do Estado estar sob dominio da
classe dominante nao significa que as classes populares ndo possam participar dos
seus espagos, mas significa que a ocupagao das classes dominadas é permitida
somente se mantiverem sua condi¢gao de dominacao/subordinacédo. Por esse motivo
apenas a ‘tomada’ dos aparelhos do Estado pelas classes populares, como se elas
penetrassem “em alguma coisa afinal que seria até entdo externo a elas e de fazer
com que tudo mudasse apenas pela virtude de sua subita presencga no interior da
fortaleza” € insuficiente para a transformacao da natureza do Estado e seus
aparelhos (POULANTZAS, 2000, p. 146). Poulantzas (2000) aponta entdo que se
fazer presente no Estado € somente um primeiro passo para a sua transformacao,
sendo necessario que se revolucione todo o modo de produgdo junto com a

reformulacéao radical dos aparelhos do Estado.
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3.1.3 A contribuicdo de Poulantzas a analise das Politicas Sociais no Estado

Capitalista Contemporaneo

Diferentemente da socialdemocracia, que entende as politicas publicas como
expressao de um Estado acima das classes sociais, que intervém no sentido de
garantir maior igualdade e justica nas relagbes sociais, a perspectiva marxista,
compreende as politicas sempre do ponto de vista da manutengdo — mesmo que de
forma contraditoria — do modo de producao capitalista. Sendo o Estado uma relagao
social, mas com uma natureza de classe, esse demonstrara através de suas
politicas o processo conflituoso e contraditorio da luta de classes que lhe constitui.

Poulantzas (2000) contribui decisivamente para a compreensao das politicas
sociais quando aprofunda a compreensao de Gramsci sobre o consenso das classes
dominadas na relacdo com as classes dominantes e o Estado. Ele aponta que para
além de toda ideologia, o substrato material do consenso das massas se encontra
na melhoria das condicbes de vida oportunizada pelas conquistas das politicas
sociais como educacéao, saude, moradia, transporte etc.

Poulantzas (2000) observa que mesmo nos regimes fascistas o consenso nao
foi obtido apenas pelo aparato repressivo nem por toda a ideologia produzida e
difundida. O aumento da repressao e da exploragdao sé pode ser legitimado pela
melhoria - mesmo que infima - nas condicbes de vida das classes populares. Por
isso, mesmo que “o aspecto ideoldgico-engodo esteja sempre presente, isso nao
altera o fato de que o Estado também age pela produgédo do substrato material do
consenso das massas em relagao ao poder” (POULANTZAS, 2000, p. 30).

E nesse terreno que as politicas sociais devem ser compreendidas, sempre
em estreita vinculagdo com as politicas econdmicas e com a conjuntura especifica
do desenvolvimento da luta de classes.

No contexto do Estado de Bem Estar Social as politicas sociais foram vistas
por grande parte da esquerda como “progressistas”, tanto por serem conquistas da
classe trabalhadora - o que sdo de fato - mas também como possibilidade de
humanizacao do capitalismo. Nada mais equivocado. As politicas sociais no Welfare
State cumpriram importantes fungdes a reproducdo do modo de producao
capitalista, tanto ideoldgicas, na luta pela legitimagdo do sistema frente ao

crescimento das revolugdes socialistas num contexto polarizado de Guerra Fria,
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quanto por necessidades intervencionistas para a recuperagao econémica apods a
crise de 1929 (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

John Keynes, o principal tedrico da intervengao do Estado na economia - cuja
teoria orientou em grande medida o Welfare State -, construiu seu pensamento a
partir de um contexto de forte depressdao econdbmica e de ascensdo do bloco
socialista. Neste momento, era preciso criar estratégias de estimular o consumo e
reaquecer a producdo. A intervencdo do Estado nesse momento se deu
centralmente com o investimento em grandes obras de infra-estrutura, num contexto
de reconstrugdo apos duas grandes guerras mundiais, e de provimento de politicas
sociais que ao mesmo tempo que ampliavam o consenso legitimando o sistema,
rebaixavam o valor da forga de trabalho, ao eximir o capitalista dos gastos com
formacdo, manutengdo e disponibilizacdo de forca de trabalho (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Poulantzas (2000) argumenta que o fato da intervencdo do Estado na
“‘questao social” se tornar cada vez mais necessaria, se deve a queda tendencial da
taxa de lucro, descrita por Marx n’O Capital como inerente ao desenvolvimento do
capitalismo. A forma que o capital desenvolveu para remediar essa queda
tendencial, foi a intervencdo do Estado a partir de duas medidas centrais: a
desvalorizagao do capital constante e o aumento da exploragdo. Ambas estratégias
necessitam da intervencao do Estado: a primeira porque é o Estado que assume
grande parte do investimento no desenvolvimento tecnolégico (rebaixando o valor
dos meios de producgéo) e a segunda porque € o Estado que garante grande parte
do valor da reproducdo da forca de trabalho, a partir do provimento de politicas
sociais (NEVES; PRONKO, 2010; POULANTZAS, 2000).

Porém, apesar de toda a determinacdo econ6mica das politicas sociais, o
autor ainda destaca que essas s6 sdo possiveis de serem compreendidas como
respostas a mobilizagdo das classes populares. Segundo Poulantzas (apud NEVES;
PRONKO, 2010, p. 103):

Embora o papel do Estado na reprodugao ampliada da forga de trabalho
responda muito precisamente aos interesses do bloco no poder, Poulantzas
ressalta que “as famosas fungdes sociais do Estado” dependem diretamente
“da intensidade da mobilizagdo popular: ora [como] efeitos das lutas, ora
[como] tentativa de desativamento antecipado dessas lutas por parte do
Estado”.
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Essas afirmagdes retomam a compreensao do Estado como encarnagao da
luta de classes, pois sua contradicdo fundamental consiste em “ter de dar respostas
aos interesses da classe dominante, em especial de sua fragdo hegemobnica e,
concomitantemente, responder as demandas polarizadas pela luta das classes
exploradas” (NEVES; PRONKO, 2010, p. 102). Isso significa que o fato das politicas
sociais significarem a manutencao do sistema capitalista, ndo anula o seu carater de
conquista da classe trabalhadora. Da mesma forma que o conceito de revolugao
passiva de Gramsci, Poulantzas destaca com essa afirmacao que a disputa pela
hegemonia passa por avangos e recuos, sendo necessariamente contraditoria.

Porém, ao mesmo tempo que se deve reconhecer as politicas sociais como
fruto da luta das classes dominadas, elas também precisam ser compreendidas
como potentes instrumentos de abafar essas lutas quando parte das organizagdes

populares sao incorporadas pelo horizonte reformista da conciliacdo de classes:

o Estado capitalista em sua fase monopolista, em especial nos paises de
capitalismo central, mas ndo so, intensifica sua atuagao na melhoria da
qualidade de vida da forga de trabalho, para submeté-la mais fortemente a
exploragdo e dominagdo burguesas. Essa melhoria real, mas delimitada,
das suas condigbes de vida e de trabalho, por sua vez, vem contribuindo
para arrefecer a luta dos produtores diretos da riqueza material e simbdlica
contra os expropriadores do seu trabalho, levando a posturas ético-politicas
mais proximas ao reformismo politico e a conciliagdo de classes (NEVES;
PRONKO, 2010, p. 103-104).

Os movimentos sociais que se engajam na luta por politicas publicas,
deixando de lutar por um horizonte de transformagao mais amplo, corre o risco de
cair no engodo do reformismo, rebaixando suas reivindicagdes ao nivel econémico-
corporativo, que ao invés de impulsionar a consciéncia critica a rebaixa, abrindo
ainda mais espaco para a sua dominacao.

A contribuigdo de Poulantzas (2000) é fundamental e continua atual pois esta
salienta o carater de classe da intervengdo econbmica do Estado e o papel
ideoldgico das politicas sociais quando grande parte da esquerda estava sendo
cooptada pelo Estado de Bem Estar Social, incorporando-o como horizonte. No
contexto atual do neoliberalismo e de reestruturagcao produtiva, essa clareza teorica
se faz ainda mais importante, pois a partir da nova crise do capital, foi necessario
mudar de estratégia no que concerne as politicas sociais, abrindo esse novo

mercado as empresas privadas e ao chamado “terceiro setor” (NEVES; PRONKO,
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2010). Essa mudanga, no entanto, nao deve iludir os movimentos e partidos de
esquerda como se a luta fosse por uma “volta atras”, para o paraiso perdido do Bem
Estar Social. A clareza de horizonte nesse momento é fundamental para saber
caminhar nesse ardiloso pantano da luta de classes, onde um pequeno escorregao

pode significar anos de retrocessos.

3.2 Uma abordagem marxista dos movimentos sociais

se a alternancia dos ciclos de expansao e contragdo do capitalismo
demonstra que o sistema se aproxima de seus limites historicos, revela,
também que o capitalismo n&o tera uma morte ‘natural’. O sistema precisa
ser derrotado pela mobilizagéo revolucionaria da classe trabalhadora. Sem
a entrada em cena de um sujeito social capaz de unir explorados e
oprimidos, o capitalismo ganha tempo histérico de sobrevivéncia (ARCARY,
2014, p. 34).

Existem diversas teorias e anadlises sobre o fenbmeno dos movimentos
sociais, ndo tendo um conceito Unico nem muito menos consenso sobre o seu papel
na sociedade. Sem deixar de reconhecer a multiplicidade de estudos e a
profundidade do tema, tentaremos definir brevemente o ponto de vista da teoria
marxista sobre os movimentos sociais contemporaneos.

Na América Latina o campo de estudos dos movimentos sociais absorveu —
nem sempre de forma critica — os paradigmas europeus, inicialmente as teorias
neomarxistas dos Movimentos Sociais Urbanos, de Lojkine e Castells, e
posteriormente as teorias culturalista-acionalista dos Novos Movimentos Sociais de
Touraine, Offe, Melucci, Laclau e Mouffe (GOHN, 2004). Os estudos latino-
americanos dos movimentos sociais, fortemente marcados pelas analises dos
movimentos contestatorios na década de 1980, cederam lugar a partir dos anos
1990 para uma perspectiva cada vez mais dentro da ordem, desvinculando
economia e politica e centrando sua analise na participacdo social do chamado
“terceiro setor” na “esfera publica”, confundindo movimentos com ONGs, tendo
claramente abandonado o horizonte de transformacéo social.

Tendo em vista a profundidade da crise capitalista atual e o momento de
grave retrocesso politico que vivemos nao s6 no nosso pais, mas em todo o0 mundo,
se torna urgente a constru¢do de uma analise critica dos movimentos sociais,
entendendo que somente a organizagao das classes subalternas podera dar fim a

esse modo de produgao promotor de desigualdade, injustica e violéncia.
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Apesar da perspectiva marxista ndo ter uma teoria acabada sobre os
movimentos sociais entendemos que esta tem uma fundamental contribuicdo a dar a
esse campo de estudos, principalmente com a retomada da centralidade da analise
das classes sociais e do processo da luta de classes numa perspectiva de totalidade
(GALVAO, 2011).

Sdo0 abundantes no campo marxista os estudos sobre as formas de
organizacgao da classe trabalhadora, centralmente em sindicatos e partidos. Isso nao
significa que o marxismo nao deu importancia a outras formas de organizagao, mas
que no contexto dos classicos do marxismo a principal forma organizativa das
classes subalternas era justamente em sindicatos e partidos. Porém a conjuntura
mudou, e mesmo entendendo que as ‘formas classicas’ de organizagdo continuam
atuais e necessarias, é preciso considerar a proliferagdo dos ‘novos™ movimentos
sociais, a partir dos anos 1960, como um fendbmeno digno de ser estudado para a
correta compreensao da luta de classes no momento atual.

Muitos tedricos chegaram a declarar que a teoria marxista tinha perdido o seu
potencial explicativo frente a essa nova conjuntura, onde a luta dos trabalhadores
nao era mais central, pois o trabalho ndo seria mais uma categoria fundante do
modo de producdo (GALVAO, 2011). Ndo concordamos com essa perspectiva
tedrica, uma vez que a compreensao precisa e profunda que Marx desenvolveu
acerca do Modo de Produgcdao Capitalista € central para a compreensdo dos
fendbmenos sociais contemporaneos, tendo em vista que esse modo de produgao —
apesar de todas as mudancgas que sofreu na luta pela sua sobrevivéncia — continua
com suas bases fundamentais intocadas e assentadas na exploracao do trabalho.

Por compreender as mobilizagcdes sociais como expressao da luta de classes
- mesmo que com diversas mediacdes - entendemos que as contribuigdes tanto de

Marx, Engels, Lenin, Gramsci, além de muitos outros marxistas classicos e atuais,

* Destacamos as aspas ao termo ‘novos’ movimentos sociais, pois concordamos com as ressalvas
feitas por Montafno e Duriguetto (2011), entre outros tantos autores, de que esses movimentos nao
sdo exatamente ‘novos’, nem com relagao aos seus sujeitos nem com suas pautas. Exemplo concreto
disso é o fato do movimento feminista ter nascido ainda no século XIX e o movimento negro ter suas
raizes na luta contra a escraviddo. Isso sem mencionar os movimentos dos povos originarios e
camponeses que se organizam ha séculos na luta por seu territério e contra a exploragéo e a
degradacgao do meio ambiente. Podemos afirmar que sua ‘novidade’ se encontra no fato destes terem
surgido num contexto de crise das formas classicas de organizagdo e da propria teoria marxista,
tendo parte dos autores da teoria dos Novos Movimentos Sociais atribuido a esses o papel de
renovagao da luta — ndo mais contra o capitalismo mas — pela igualdade, justi¢ca e solidariedade. Por
nao concordar com essa analise optamos por utilizar as aspas na palavra novos quando nos
referimos aos movimentos sociais pos-década de 1960.
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tem muito a dizer sobre as lutas sociais contemporaneas, incluindo a dos ‘novos’
movimento sociais.

A partir dessa perspectiva tentaremos demonstrar que a funcdo que parte dos
movimentos sociais cumpre hoje € analoga e complementar a fungdo que os
sindicatos e partidos tinham e tem na derrocada do capitalismo, mesmo
reconhecendo seus limites historicos. Com isso ndao queremos dizer que o0s
movimentos sociais sdo o ‘novo sujeito histérico’ e nem que cabe a eles a tarefa
herculea de revolucionar o modo de produgdo, mas que eles sdo mais um sujeito
que tem protagonizado a luta de classes, e que podem ser estratégicos na

derrocada do sistema capitalista.

3.2.1 Os movimentos sociais enquanto intelectuais organicos

Do ponto de vista da teoria gramsciana, os movimentos sociais, assim como
os sindicatos e partidos, sdo aparelhos privados de hegemonia, cuja funcéo é a de
serem portadores materiais das ideologias. Esses ‘agentes da hegemonia’ atuam
visando consolidar apoios na sociedade civil “seja para manter a dominagao, seja
para contrariar seus pressupostos” servindo como “caixas de ressonancia de
posicoes presentes nas pelejas ideoldgico-culturais” (MORAES, 2010, p. 59).

E por meio dos aparelhos privados de hegemonia que os intelectuais atuam
na sociedade, corporificando e produzindo as disputas ideoldgicas. Os intelectuais
tém entdo uma fungdo central na teoria gramsciana por exercerem o papel de
producédo de consensos sociais na manutencéo ou superac¢ao da ordem dominante.

Mas quem seriam os intelectuais para Gramsci?

O marxista italiano tinha como pressuposto que todos os seres humanos sao
filésofos e, portanto, intelectuais em potencial. Isso nao significa, obviamente, que
todos os seres humanos conhegam a filosofia ou exergcam essa funcao criticamente
e de forma especializada na sociedade. O fato de todos sermos fildsofos € um ponto
de partida essencial para compreender que todos nds, sendo humanos, temos a
capacidade — e a necessidade — de ter uma concepcao de mundo ou “filosofia” que
oriente nossa acdo no mundo. Porem, para a grande maioria das pessoas essa
filosofia é feita de forma espontanea, na praxis fetichizada e alienada do cotidiano,
absorvendo acriticamente a ideologia da classe dominante. E essa “filosofia

espontanea” que para Gramsci é o senso comum (DURIGUETTO, 2014).
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Sendo o senso comum formado pela aparéncia e pela ideologia da classe
dominante seria necessario para a superacdo da ordem capitalista que as classes
subalternas desenvolvessem a sua concepg¢ao de mundo de forma ativa, critica e
consciente, deixando de assimilar passivamente uma concepcado alheia
(DURIGUETTO, 2014).

A funcdo dos intelectuais seria justamente a de atuar nos processos de
formacao de uma consciéncia critica e “de construgdo de uma concepg¢ao de mundo
unitaria e coerente dos ‘simples™” (DURIGUETTO, 2014, p. 275). Ou seja, para que
se supere 0 senso comum acritico € preciso que se estabeleca uma relagao
‘organica” entre intelectuais e classes subalternas. E é desse contato préximo e
cotidiano com as agdes e concepgoes dos ‘simples’ que os intelectuais devem se
alimentar para construir suas formulacbes tedricas e acdes pratico-politicas bem
como a nova concepg¢ao de mundo que surgira desse contato.

A politica para Gramsci nada mais € do que essa renovagao da concepcao de
mundo dos subalternos e intelectuais por meio de seu contato ‘organico’. E por isso
em Gramsci € por meio da politica - da organizagao e da acgao politica das classes

subalternas - que se constréi a consciéncia critica:

uma massa humana nao se “distingue” e ndo se torna independente “para

si” sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizagdo sem
intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o
aspecto tedrico da ligagao teoria-pratica se distinga concretamente em um
estrato de pessoas “especializadas” na elaboragao conceitual e filosdfica.
Mas esse processo de criagdo dos intelectuais é longo, dificil, cheio de
contradi¢coes, de avangos e de recuos [...] (GRAMSCI apud DURIGUETTO,
2014, p. 278).

A luta pela hegemonia exige entdo que as classes sociais criem 0s seus
intelectuais, pois “toda relagcdo de hegemonia €&, necessariamente, uma relagao
pedagogica de construgdo de novos sujeitos sociais e politicos” (GRAMSCI apud
BIANCHI, 2008, p. 192). Os intelectuais seriam esses “pedagogos” da hegemonia
podendo ser ‘organicos’ — no sentido de pertencentes e a servigo da classe - ou
‘tradicionais’.

A funcéo dos intelectuais organicos é dar homogeneidade e consciéncia a
essa classe “nao apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico”
(GRAMSCI apud COUTINHO, 2003b, p. 175). Os intelectuais ligados a classe

burguesa podem ser desde o administrador de empresa, o gerente ou o economista,
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como os politicos profissionais dos partidos liberais. Ja os intelectuais das classes
subalternas sao sobretudo os militantes de sindicatos, movimentos e partidos
revolucionarios, que tem a fungao de construir uma nova consciéncia no processo
mais amplo de reforma intelectual e moral. Gramsci portanto ndo considera os
intelectuais como uma casta separada, acima da sociedade ou das classes sociais,
muito pelo contrario, ele os “apresenta como parte integrante das relagdes sociais,
como pertencentes a uma classe social e com a funcao de representar os interesses
dessa classe no conjunto da vida social” (DURIGUETTO, 2014, p. 284).

Diferentemente dos intelectuais tradicionais, que sdo formados pelo sistema
educacional — e por isso aparentemente nao tem vinculagao direta com as classes
sociais — os intelectuais organicos sdo formados na luta de classes. Gramsci
destacava o partido como o maior responsavel pela formacdo de intelectuais
organicos na modernidade, tendo este uma fungao central na luta pela hegemonia e
na elevagdo da consciéncia das classes subalternas (COUTINHO, 2003b; MILITAO,
2014).

O partido revolucionario para Gramsci deveria ser o “agente da vontade
coletiva transformadora”, sendo também denominado por ele de “Moderno Principe”
(COUTINHO, 2003b). Para Gramsci todos os membros do partido séo intelectuais, e
isso se deve nao pelo seu nivel de erudicdo, mas pela funcdo que exercem na
sociedade por meio do partido, fungdo “que é dirigente e organizativa, ou seja,
educativa, isto é, intelectual” (GRAMSCI apud COUTINHO, 2003b, p. 174).

O partido na teoria gramsciana, segundo Coutinho (2003b), é a objetivagao
fundamental do “momento catartico”, o que significa que € ele o responsavel pela
elevacdo da consciéncia do nivel econémico-corporativo ao nivel ético-politico, pois
a catarse nada mais € do que o “momento no qual a classe deixa de ser puro
fenbmeno econdmico para se converter em sujeito consciente da histéria”
(COUTINHO, 2011, p. 22).

O processo catartico, no entanto, ndo se da de forma linear e nem tampouco
imediata. Para Gramsci, seguindo as reflexdes de Lenin, existem diferentes graus na
organizagao das relagdes de forga que precisam ser analisadas no processo politico.

O momento mais elementar é o da auto-organizacdo enquanto grupo (e nao
classe) em que prevalece a luta local, geralmente de carater imediato e econémico-

corporativa.
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O segundo momento da luta — ainda no ambito econdmico-corporativo — é o
“sindical” onde ja se estabelece algum grau de homogeneidade e organizagédo bem
como uma consciéncia ideopolitica dos varios grupos sociais “atingindo a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social,
mas ainda no campo meramente econdmico” (DURIGUETTO, 2014, p. 289).

Seria nesse momento que a organizagdo assume uma postura reformista ao
reivindicar ao Estado direitos que o coloquem numa obtencgéo de igualdade politico-
juridica com os grupos dominantes “ja que se reivindica o direito de participar da
legislacdo e da administracdo e mesmo de modifica-las, de reforma-las, mas nos
quadros fundamentais existentes” (GRAMSCI apud DURIGUETTO, 2014, p. 289).

Por fim, o movimento que se organiza na forma “partido” teria alcangado o
nivel da politica universal, superando a fragmentacao e se unindo enquanto classe.
Neste nivel se atingiu uma consciéncia ético-politica que faz com que se coloquem
na disputa pela hegemonia de classe de forma consciente e revolucionaria. Gramsci
(apud DURIGUETTO, 2014, p. 289-290) sintetiza esse momento como

a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em
“partido”, entram em confrontagédo e lutam até que uma delas, ou pelo
menos uma unica combinagao delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se
irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas
as questées em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas
num plano “universal”’, criando assim a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de grupos subordinados.

Seria fundamental entdo na luta de qualquer movimento que se pretenda
revolucionario superar o espontaneismo e o reformismo, assumindo uma direcao
politica consciente, produzindo uma “sintese politico-intelectual que supere os
elementos de corporativismo e transforme tais movimentos em algo homogéneo,
universalizante, capaz de agao eficaz e duradoura” (COUTINHO, 2003b, p. 172).
Isso nao significa que se deva abandonar ou refutar os movimentos espontaneos ou
reformistas, mas que esses ‘sentimentos das massas’ devem ser “educados” e
“orientados” pelos intelectuais para criar a unidade da ‘espontaneidade’ com a
‘direcdo consciente’. E é essa fungao de sintese e de mediacdo que caberia aos
intelectuais organicos do partido (DURIGUETTO, 2014).

Segundo Duriguetto (2014) os intelectuais que atuam em outros espagos da

sociedade civil (fora do partido), como no sistema educacional, meios de
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comunicagdo, movimentos sociais, entre outros, podem atuar objetivando a
passagem do senso comum ao “‘bom senso”, ou seja, contribuindo para a
construgdo de uma consciéncia e de formas de agir mais criticas. Porém, segundo
essa autora, os demais intelectuais poderiam apenas apoiar o processo de
construgcdo de uma consciéncia de classe, pois somente o partido teria essa fungao
final.

Obviamente que nédo € qualquer partido que teria essa fungcdo grandiosa.
Gramsci chamou a atencao dos partidos burocratizados e distantes das lutas das
massas que nada fizeram para “educar politicamente as massas ou para eliminar os
elementos reformistas e oportunistas da direcdo dos sindicatos e cooperativas”
(MILITAO, 2014, p. 620). Para ele era preciso construir um ‘partido de novo tipo’, um
partido verdadeiramente de massas, que cumprisse o papel do ‘intelectual coletivo’.

Alertamos também que é preciso apreender a formulagdo gramsciana sobre a
anadlise das relacbes de forca ndo de forma evolucionista nem tampouco
segmentada - como se 0os movimentos sociais correspondessem ao primeiro nivel,
os sindicatos ao segundo e os partidos ao terceiro. Entendemos a contribuigao
dessa analise como orientadora do sentido da atuacdo de todas as formas
organizativas das classes subalternas no processo da luta de classes, que devem
priorizar a elevagao da consciéncia das massas e formulagdo da correta estratégia
de luta com base num profundo conhecimento da realidade social em que estdo
inseridos.

Ressaltamos ainda que dada a complexidade da sociedade civil atual nenhum
movimento, sindicato ou partido politico sozinho podera dar conta da tarefa de
superagao do modo de produgao capitalista. Segundo Simionatto et al. (2011, p. 4) a

luta politica a partir de Gramsci é travada

por meio dos sujeitos politicos de amplas organizagbes de massa, dos
movimentos organizativos da sociedade civil ligados as classes subalternas,
presentes no horizonte da “grande politica” como “forgas antagonistas”, de
“esforgos incessantes e perseverantes” dedicados a organizar politicamente
a luta de classe.

No atual contexto de crise das formas classicas de organizagdo os

movimentos sociais e as mobilizagdes espontaneas reaparecem como ‘a luz no fim
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do tunel’ para grande parte dos teéricos de esquerda. A realidade,® porém, parece
demonstrar a necessidade de uma forga social capaz de aglutinar e unir as
demandas que surgem isoladas e fragmentadas para que tenham o real poder de
operar a necessaria transformacao radical do Estado e do modo de produgdao como
um todo. Se essa forma é o partido — e qual tipo de partido — ndo nos cabe
responder aqui. Mas a partir dessas reflexdes fica clara a necessidade historica de
construgéo desse ‘agente unificador da vontade coletiva’ para elevar a consciéncia e

dar unidade as classes subalternas na sua cotidiana luta pelo socialismo.

3.2.2 As classes, a luta de classes e os movimentos sociais

Segundo Marx é a divisdo da sociedade em classes que produz os interesses
antagbnicos e os conflitos sociais, impulsionando a politica por meio do
enfrentamento de forcas entre as classes (GUIMARAES; GUERRA, 2013, p. 65).
Entender os movimentos sociais como expressdao do antagonismo social
fundamentado na divisdo de classe nos leva a necessidade de precisar 0 que
entendemos por classe social para nao cair no reducionismo de que s6 a luta
operaria pode ser revolucionaria ou de que somente os movimentos que enfrentam a
contradicao capital-trabalho diretamente podem ter um horizonte revolucionario.

Galvao (2011), fundamentada em Poulantzas, afirma que classe nao deve ser
compreendida nem como sinbnimo de renda ou ocupag¢ao, nem muito menos como
mero reflexo da posicdo na estrutura econdmica, pois 0 economicismo ao derivar o
comportamento politico da situacdo objetiva de classe anula a importancia do
processo politico para a prépria constituicdo das classes (GALVAO, 2011). E preciso
entao diferenciar posi¢cdo de posicionamento de classe.

Segundo Poulantzas (apud GALVAO, 2011) a posicdo seria a situacio
objetiva da classe na relagdo de produgcdo — capitalista, operario, etc - e 0o
posicionamento de classe diz respeito a sua inser¢cao politica na luta de classes.

Galvao (2011, p. 109) alerta que posigao e posicionamento de classe, apesar de

® Claro exemplo disso foi a recente ‘Jornada de Junho’ de 2013 no Brasil que apesar de aglutinar em
um curto periodo de tempo milhares de pessoas nas ruas de todo o pais, por auséncia de uma
diregdo politico-ideoldgica, ndo conseguiu plasmar a revolta em organizagcdo e elevagao da
consciéncia politica, sendo apropriada em grande medida pela classe dominante (MILITAO, 2014;
IASI, 2014).
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diferentes, ndo sao categorias estanques, estando intrinsecamente relacionadas no

processo da constituicao das classes:

Ao recusar uma relagdo mecanica entre posigado no processo produtivo e
posicionamento de classe, ndo estamos descartando a importancia de se
ressaltar as relagdes existentes entre ambas. Ou seja, se por um lado néo é
possivel extrair automaticamente o comportamento politico da localizagao
na estrutura produtiva, por outro lado esta é importante para compreender a
possibilidade de uma acdo de classe. Nao se trata, porém, de um
determinismo unilateral, mas de uma multideterminagao.

Da mesma forma que o Estado € uma relagdo, as classes sociais também
tém uma definicdo relacional, ndo sendo redutivel nem a “um atributo de que seriam
portadoras as unidades individuais que a compdem, nem a soma dessas unidades.
Ela é algo diferente. Uma totalidade relacional e ndo uma simples soma” (BENSAID
apud GALVAO, 2011, p. 110).

Por isso, “ndo ha classe sendo na relacdo conflitual com outras classes”
(BENSAID apud GALVAO, 2011, p. 110). Isso significa que o conflito politico n&o
pode ser reduzido a estrutura social de classe, o que nos leva a consideracao de
uma constituicdo de classe objetiva (ou sociolégica) e a classe constituida
subjetivamente (ou politicamente) (GALVAO, 2011).

A partir dessa compreensdao nao economicista de classe social — que
considera o aspecto econbmico em sua relacdo com o politico-ideolégico — é
possivel compreender que os dominados ndo produzem apenas mobilizacdes
progressistas e revolucionarias, mas, dependendo da interagdo entre todos esse
fatores, podem também empreender movimentos conservadores e até reacionarios
(GALVAO, 2011). Isso também diz muito sobre a acéo coletiva dos movimentos

sociais, pois

a exploragédo e a dominagao de classe delimitam um campo de interesses,
que vai ser construido na luta de classes. Desse modo, é possivel destacar
a importancia da oposigdo de classes na emergéncia e estruturagdo dos
movimentos sociais, uma vez que os conflitos que estes expressam estéo,
em parte, relacionados aos efeitos da exploragdo e da dominagao
capitalistas (GALVAOQ, 2011, p. 110).

Essa compreensdo tem importantes repercussodes tedricas pois complexifica o
debate acerca do sujeito da revolugdo. Ainda segundo Bensaid, o fato do

proletariado ser a classe potencialmente emancipadora, pela sua insercao

estratégica na relagdo de produgdo capitalista, essa “virtualidade n&o se realiza
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automaticamente”, pois apesar da classe operaria ser a unica capaz de interferir
diretamente no processo de producao de mais valor, isso ndo se traduz em uma
consciéncia revolucionaria de forma imediata, uma vez que o capital cria “obstaculos
ao desenvolvimento da consciéncia de classe inerentes a proépria reificacdo das
relagbes sociais” (BENSAID apud GALVAO, 2011, p. 112).

Nao sendo a posicdo de classe que determina em Uultima instadncia o
posicionamento de classe — refutando o mecanicismo que infere proletarios como
revolucionarios e camponeses e classes médias como conservadoras — €
fundamental compreender o posicionamento de classe de cada movimento para
analisar as suas estratégias e lutas politicas. Para isso, é preciso empreender uma
analise cuidadosa tanto das condi¢gdes materiais quanto da conjuntura politica, além
da influéncia da ideologia dominante nas relacbes entre as classes e fragdes de
classe (GALVAO, 2011).

E central entdo para o processo revolucionario as diferentes formas de
mediacdo da acao coletiva dos dominados, incluidos aqui tanto os partidos, os
sindicatos quanto os movimentos sociais (GALVAO, 2011).

Galvao (2011) defende entdo que o primeiro ponto para uma analise marxista
dos movimentos sociais € compreender a posi¢ao de classe dos sujeitos que o
compde (mesmo que nao seja um movimento ‘de classe’ especificamente), pois a
sua posigcao, aliada a uma correta compreensdo da conjuntura politica, ira dar
condicdes de analisar o seu posicionamento de classe e o seu papel no
desenvolvimento da luta de classes.

A segunda proposicdo para a compreensao dos movimentos sociais na
perspectiva marxista € que os movimentos, em sua grande maioria, ndo sao
uniclassistas, mas pluri (ou poli) classistas: “como as proprias classes nao sao
homogéneas, os movimentos também ndo o sdo, nem do ponto de vista de sua
composicédo, nem de suas demandas” (GALVAO, 2011, p. 113). Isso torna a analise
da posigcao e do posicionamento de classe dos movimentos ainda mais complexa,
pois estara atravessada por todos esses fatores necessariamente.

Outro apontamento fundamental é sobre o entendimento da luta de classes.
Marx inicialmente considerou como ‘luta de classes’ apenas a luta politica em seu
sentido universal e revolucionario, mas posteriormente incorporou também a luta
econbmica como parte da luta de classes, com a ressalva de que é necessario

supera-la no sentido da luta politica. Galvao (2011) conclui a partir de Marx que o
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fato de “a classe em si nao estar organizada em classe para si nao significa que as
resisténcias das classes dominadas nao afetem as instituicoes e o processo politico”
(GALVAO, 2011, p. 114). Isso significa que as lutas dos movimentos, mesmo as
mais locais e aparentemente fora do terreno da grande politica®, sdo também parte
da luta de classes.

Para Lenin, no mesmo sentido de Marx, a luta de classes compde-se da

luta econdmica (contra capitalistas isolados ou contra grupos isolados de
capitalistas pela melhoria da situagdo dos operarios) e da luta politica
(contra o governo, pela ampliagdo dos direitos do povo, isto é, pela
democracia, e pela ampliagdo do poder politico do proletariado) (LENIN
apud GALVAO, 2011, p. 114).

A luta politica é, portanto, mais ampla do que a luta pela tomada do poder,
podendo integra-la ou ndo. Segundo Galvao (2011) a luta politica reformista, que se
baseia na luta pela ampliacdo de direitos e pela democracia, ndo se opode
necessariamente a luta revolucionaria. Definir as diferentes formas da luta de
classes nao significa fazer uma separagao artificial entre essas, pois, como Marx

propde, € necessaria uma interacao entre todas as dimensodes das lutas:

pois, se a luta dos trabalhadores pode se limitar a questdes imediatas,
objetivando melhorar suas condi¢des de vida sob o capitalismo, numa
perspectiva de integracao a ordem, ela também pode, dependendo da
orientagao politico-ideolégica de suas organizagdes, atingir interesses de
classe da burguesia, articulando-se & luta pelo socialismo (GALVAO, 2011,
p. 115).

Uma das condicbes para empreender a luta politica revolucionaria € ter uma
estratégia clara capaz de articular a luta sindical e politica, fazendo com que as lutas

econdmicas e reformistas possam se orientar a um fim revolucionario. Segundo
Galvéao (2011, p. 115):

Essas dimensdes nao podem ser vistas como estanques, pois o carater
imediato das reivindicagbes dos dominados nao as torna menos
importantes, ndo impede que elas se vinculem a objetivos mais amplos. E

® Na teoria gramsciana existem duas formas de fazer politica: a grande e a pequena politica. A
grande politica pode ser caracterizada por “agdes que intencionam modificar ou preservar a ordem
social” e interferir na relagao de forgas do processo hegemoénico de forma consciente. Ja a pequena
politica se restringe a “agbes vinculadas a questdes parciais e cotidianas”, como a politica
parlamentar. A esfera politica em Gramsci seria entdo a passagem “da pequena para a grande
politica ou ainda da consciéncia e da pratica egoistico-passional para a ético-politica” (GUIMARAES;
GUERRA, 2013, p. 69).
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preciso pensar a luta de classes como um processo nao linear, que articula
as esferas econOmica e politica e passa por varios niveis. Assim, mesmo
que a movimentagado dos trabalhadores n&o seja consciente e organizada,
que a resisténcia a dominagéao seja difusa, ela ainda pode provocar efeitos
importantes para o desdobramento da luta de classes.

As mobilizagdes coletivas podem entao ter diferentes niveis de acgao politica,
indo desde demandas pontuais ao Estado, a lutas por reformas mais amplas, bem
como a mudangas nas praticas e valores sociais. O que vai caracterizar que sejam
ou nao anti-sistémicas é o fato destas serem capazes de colocar em questdo os
fundamentos da sociedade capitalista, criando formas de emancipacao social. Essas
diferentes lutas podem ser combinadas e desenvolvidas simultaneamente por um ou
mais movimentos articulados, ndo sendo de forma alguma excludentes nem
superiores e inferiores umas as outras (GALVAO, 2011).

O que é perigoso para essas lutas que aparentemente extrapolam o conflito
de classe é que elas podem perder o seu inimigo direto e fragmentar as diversas
pautas num emaranhado de movimentos isolados e sem um projeto que os una.
Para que o potencial revolucionario dos movimentos seja desenvolvido é
fundamental entdo a construgdo de um projeto politico mais amplo, que dé coeréncia
e unidade & agdo dos varios movimentos sociais (GALVAO, 2011).

Para isso € necessario que nado se perca de vista, mesmo nas lutas que
extrapolam a contradicdo capital/trabalho, a importancia da classe social como
categoria articuladora e unificadora das lutas. Galvao (2011, p. 118) conclui entédo

que

embora nem todo conflito se reduza ao conflito de classe, “todo movimento
social, em sua especificidade mesma, néo pode ser compreendido sem que
seja considerada a centralidade da oposi¢cao capital/trabalho no seio das
sociedades contemporaneas”, centralidade essa que ultrapassa as
fronteiras da empresa.

Por isso, mesmo que nem todas as reivindicagdes sejam diretamente “de
classe” e nem todos os conflitos sejam a principio anticapitalistas, “essas
reivindicacbes e conflitos podem se articular, de diferentes maneiras, com as
reivindicacdes de classe” pois através da perspectiva da totalidade social é possivel
“‘pensar os elementos comuns e a unidade dos movimentos sociais a despeito de
sua heterogeneidade” (GALVAO, 2011, p. 121).

A partir dessa mesma compreensao, Montano e Duriguetto (2011, p. 349-350)
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apontam que

um dos grandes desafios hoje postos para o projeto socialista é estabelecer
vinculos e conexdes entre as varias reivindicagdes, as diversas lutas
sociais, assim como entre estas e o movimento operario, ou seja, vincular
as diferentes lutas das organizagdes e dos movimentos dos trabalhadores e
populares a projetos de contra-hegemonia, ou seja, a projetos que busquem
construir uma visao integrada de necessidades, interesses, reivindicagdes e
agdes pratico-politicas advindas das lutas sociais, incorporando-as em um
quadro abrangente e classista.

Entendendo que a participagao dos movimentos sociais - por diferentes vias e
pautas - € fundamental para a transformacido desse modo de producéo,
apresentaremos a seguir algumas discussdes acerca dos formatos participativos
atualmente existentes na area da saude para pensarmos criticamente sobre suas

potencialidades e limites.

3.2.3 O Controle Social e a participacdo dos movimentos sociais

Segundo Semeraro (2001) a participacdo das massas € fundamental néo so6
no socialismo, quando estas deverdo se autogovernar, mas também na luta contra o
capitalismo, pois é através da auto-organizagao e da participagao ativa que estas se
educam, elevam sua consciéncia e desmascaram as contradigcdes do Estado e do
modo de producao capitalista.

Na saude, temos desde 1990 o direito a participagao garantido através da Lei
Orgéanica n°® 8.142, que institucionaliza duas formas participativas: os conselhos e as
conferéncias de saude (BRASIL, 1990b). A defesa da participagado pelo movimento
de reforma sanitaria era central na construgao do SUS, pois, no entendimento desse
movimento, essa seria uma condicido para a efetivagcao do sistema nos rumos que a
sociedade demandava, como colocado no relatorio da 82 Conferéncia Nacional de

Saude:

[o direito a saude] ndo se materializa simplesmente pela sua formalizagao
no texto constitucional. Ha, simultaneamente, necessidade do Estado
assumir explicitamente uma politica de saude consequente e integrada as
demais politicas econémicas e sociais, assegurando os meios que permitem
efetiva-las. Entre outras condigdes, isso sera garantido mediante o controle
do processo de formulagédo, gestdo e avaliagdo das politicas sociais e
econdémicas pela populagdo (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE,
1986, p. 4).
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Esses mecanismos de participacio social na saude ficaram conhecidos entao
por ‘controle social’, indicando a necessidade da ‘sociedade’ controlar o Estado, e
nao mais o contrario - como havia ocorrido até entao.

A partir do referencial tedrico de Gramsci, o controle social tem outro sentido,
uma vez que Estado e sociedade civil possuem uma relacéo dialética — de unidade e
distingdo. Nessa perspectiva, a fonte de todo antagonismo social reside na divisdo
entre as classes sociais e por isso deve-se entender o ‘controle social’ ndo como
uma estratégia de controle ‘da sociedade’ para o Estado, mas como uma disputa
pelo ‘controle’ do Estado entre as proprias classes sociais em sua luta pela
hegemonia (CORREIA, 2008).

Segundo Correia (2008, p. 106) o ‘controle social’ na perspectiva das classes
subalternas é uma luta que se trava na sociedade civil tendo como objetivo o
controle da gestao das politicas publicas para que essas atendam, cada vez mais,

as demandas e aos interesses dessas classes:

o ‘controle social’ envolve a capacidade que as classes subalternas, em luta
na sociedade civil, tém para interferir na gestdo publica, orientando as
acdes do Estado e os gastos estatais na diregdo dos seus interesses de
classe, tendo em vista a construgao de sua hegemonia.

A partir dessa perspectiva, devemos entender a participagao das classes
subalternas no controle das politicas estatais como parte do processo de sua luta
pela hegemonia (CORREIA, 2008). Isso nao significa que as classes sociais estejam
em condi¢gdes de igualdade para exercer o controle social e muito menos que a
participagdo no Estado capitalista seja em si mesma revolucionaria. De acordo com
Poulantzas (2000), como ja colocado anteriormente, as classes subalternas sao
assumidas no interior do Estado apenas em uma condigdo de submissdo. Para
superar essa condi¢cao € necessario alterar a correlagcao de forgas entre as classes,
0 que depende da definicdo de uma estratégia politica a longo prazo e de um
horizonte de superacdo da ordem.

Isso é importante de ser destacado, pois no Brasil falar em participacao social
pareceu por algum tempo ser algo revolucionario em si mesmo pelo histérico carater
autoritéario e repressor do nosso Estado. Esse antagonismo entre Estado e
sociedade civil que se produziu no debate da redemocratizagdo gerou uma
pseudodicotomia onde o Estado seria o polo negativo — autoritario e repressor, que

deveria ser combatido — e a sociedade civil, com todos os seus movimentos
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fervilhantes, seria uma entidade autbnoma, democratica e ‘nova’ que deveria ser
capaz de democratizar o Estado (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA, 2009; NEVES,
2005).

A polarizagdo do Estado-burocratico e ditatorial como o grande inimigo a se
combater e a ‘sociedade civil' — aqui ndo mais na compreensao de Gramsci — como
a geradora da livre-iniciativa, da participagao e da cidadania ‘aclassista’, contribuiu
para reduzir o horizonte da ‘redemocratizacdo’ e mais confundir do que clarear a
estratégia dos movimentos nesse importante momento de transi¢ao politica.

Na analise de Leher (2000, p. 158-159) o antiautoritarismo, que inicialmente
foi progressista na luta contra a ditadura, foi sendo pouco a pouco incorporado a

ideologia neoliberal, se adequando cada vez mais a ordem dominante:

Com a “abertura lenta, gradual e segura”, o termo “organizagbes populares”
foi sendo paulatinamente apagado, inclusive pelas ciéncias sociais, que
optaram pelo termo “sociedade civil’, uma expressdao homogeneadora,
indicativa de um consenso entre todos aqueles que se opunham ao “Estado
autoritarioc” e que apaga a dimensado “relagbes de produgao”.
Concomitantemente, a ideologia neoliberal, robustecida com Reagan e
Thatcher, difundia o credo antiestatal. Estas duas claves - antiautoritarismo
e neoliberalismo - gradualmente se imbricaram, deslocando o termo
sociedade civil para o campo da ideologia dominante.

Grande parte dos intelectuais da época incorporaram essa dicotomia
defendendo os movimentos sociais e a sociedade civil como o lécus da liberdade e
da democracia, e combatendo o Estado apenas enquanto corporificagdo do regime
ditatorial. Essa visdo levou o0s movimentos inicialmente a se manterem
independentes do Estado para ndo se contaminar com a sua logica clientelista e
autoritaria (MONTANO; DURIGUETTO, 2011). Porém, misturado com a ascens&o
da ideologia neoliberal, que estava ganhando forgca em todo o mundo, essa viséo
dicotbmica entre Estado e sociedade gerou uma nova concepgao de participagcao
social que parece ter se imposto enquanto consenso na sociedade — inclusive na
area da saude.

Duriguetto, Souza e Silva (2009) colocam que foi durante o processo da
Constituinte que se produziu essa nova tese: partindo do pressuposto de que o
Estado foi “redemocratizado”, os movimentos ndo deveriam mais se voltar contra o
Estado, pois o caminho “democratico” deve ser o de assumir posturas de dialogo,
negociacdo e até de parceria com a institucionalidade politica. Como colocam

Montafio e Duriguetto (2011, p. 334), a partir desse momento o que prevalece € “o



51

abandono de atitudes de confronto pela valorizagdo de condutas institucionais
pragmaticas e propositivas na busca de dialogo, negociacao e de formas alternativas
de participacao no sistema de representacao de interesses”.

Esse processo nao foi isento de conflitos, muito pelo contrario. O processo
constituinte foi polarizado por diferentes forgas politicas, mas ao final a hegemonia
foi conquistada pela fragcdo da classe dominante vinculada ao projeto neoliberal -
como a eleicao de 1989 pode comprovar. Na campo da saude, a propria forma de
conceituar a ‘participacdo’ na Constituicao foi alvo de disputas, pois grande parte
dos movimentos, sindicatos e partidos de esquerda defendiam a “participacao
popular” (com recorte de classe) enquanto a ala mais conservadora negava qualquer
forma de participagcdo. O consenso foi mediado pelo “Centrdo” que conseguiu
resgatar o termo “participagdo da comunidade”, que tinha uma raiz no projeto liberal
do Desenvolvimento de Comunidade, mas que de alguma forma conseguia
contemplar a abertura de mecanismos de participagado assegurados na Constituicao
Federal (ALBUQUERQUE, 1994).

Com a aprovagao da Constituicdo, os movimentos passaram a lutar pela
expansao dos canais institucionais de participacdo recém conquistados. Porém, as
mudancgas na conjuntura aliada a essa confusdo na andlise estratégica, fez com que
grande parte dos movimentos tivessem dificuldades de se orientar na disputa pela
implementacdo dos mecanismos de controle social.

O abandono do horizonte de transformagao social e a incorporagao da vaga
luta pela “cidadania” fez com que a democracia nesse processo passasse a ser
reduzida a inclusdo de sujeitos e temas até entdo excluidos do sistema politico —
este que até hoje nunca foi ‘democratizado’. Nesse processo as ‘novas formas de
participacao’, conquista tdo importante dos movimentos sociais, se transformaram
em mero instrumento de ‘controle’ de politicas publicas, sendo protagonizada néo
mais pelos movimentos populares, mas pelas Organizagcbes Nao Governamentais
(ONGs) (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA, 2009; MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Segundo Duriguetto, Souza e Silva (2009, p. 16) foi justamente pelo chamado
“terceiro setor” que o neoliberalismo operou essa ressignificagdo do conceito de

‘sociedade civil’ e redug¢ao do horizonte da participacao social:

O Estado passa a investir na participagdo da sociedade civil, mas nao na
direcao do controle social na gestdo e implementagédo das politicas sociais
como demandado pelos movimentos sociais, mas na diregao de transferir a
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ela o papel de agente do bem-estar social. Sociedade civil é aqui
transformada em uma esfera supostamente situada para além do Estado e
do mercado, cabendo a ela uma atuagéo na area social, sob o invélucro da
solidariedade, da filantropia e do voluntariado. Ou seja, ha, aqui, um esforgo
ideoldgico de despolitizagado da sociedade civil, concebendo-a como reino
da “a-politica” e do “a-classismo”.

Além dessa desfiguracdo conceitual operada pela ideologia neoliberal, o
acelerado processo de privatizagao das politicas - seja pela venda ao setor privado
ou pela transferéncia ao “terceiro setor” - acarretou em uma despolitizagdo das
reivindicacbes dos movimentos sociais, fragmentando-os e orientando-os para a
defesa de interesses puramente corporativos e setoriais (DURIGUETTO; SOUZA;
SILVA, 2009; NEVES, 2005). Os espacgos do controle social, inicialmente inspirados
na democracia participativa, nesse contexto se tornaram mais um espaco de
reproducdo da pequena politica, da cooptacido de liderancas, do clientelismo e do
gerenciamento de politicas ja formatadas previamente (LEHER, 2000; SILVA, L.,
2014). Como afirma Abreu (apud CORREIA, 2008, p.108) houve uma inversao da
correlacao de forgas no ‘controle social’ no contexto do neoliberalismo, fazendo com

que estes espacos assumam a funcao de controle social do capital:

Os “conselhos de direitos” [...] com o formato atual, “se identificam muito
mais com as estratégias do controle do capital do que com a luta da classe
trabalhadora no sentido da transformagao da correlagdo das forgas, tendo
em vista a sua emancipagao econdmica, politica e social”.

Essa perspectiva neoliberal da participagdo social se tornou hegemédnica
principalmente nos anos 1990, quando se aprofundou o processo de reestruturacao
produtiva que acarretou num importante refluxo dos movimentos sociais urbanos e
sindicais que tinham protagonizado as lutas na década anterior. Todo esse processo
combinado com o fim do bloco socialista e a ‘perda das utopias’, culminou num
descenso das lutas e numa maior dificuldade para a organizagédo dos movimentos
sociais no mundo todo (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA, 2009; MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Diversas analises vem apontando as fragilidades dos espagos de controle
social no Brasil e mais especificamente na saude, concluindo que uma das
condicdes necessarias ao seu bom funcionamento € a existéncia de movimentos

sociais fortalecidos e atuantes localmente (CORTES, 2002).
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Os estudiosos dos movimentos sociais, no entanto, alertam que a
participagdo em espacgos institucionalizados de gestao de politicas tem apresentado
o risco dos movimentos se fragmentarem e restringirem suas pautas a
reivindicacdes pontuais e setorializadas, perdendo a clareza de que é necessario
superar a luta reformista (GUIMARAES, 2011; MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Esse necessario contraponto a participacdo institucionalizada e a
fragmentacdo dos movimentos tem gerado por sua vez uma ojeriza de parte dos
movimentos combativos a ocupar esses espacgos, entendendo que toda forma de
participacao institucionalizada seria ineficaz e representaria um risco de cooptacao e
clientelismo (SEVERO; DA ROS, 2012).

Apesar de concordarmos com a analise de que os espacgos de controle social
estdo imersos no clientelismo e sem real poder de influir nos rumos das politicas,
entendemos, que o ponto nevralgico da luta social de carater reivindicatério no
campo da cidadania nio é se essa é feita através de espacos institucionalizados ou
nao, e sim a compreensao que se tem desses espacgos e dessa forma de luta.

Segundo Simionatto et al. (2011), a luta por direitos para ter uma poténcia
revolucionaria precisa ser vista como apenas ‘um momento da luta de classes’,
correspondendo a parte da estratégia da "guerra de posi¢gdes" gramsciana, nao
devendo se esgotar no atendimento de interesses corporativos. As lutas sociais,
sendo manifestacdes particulares das lutas de classe, devem abarcar questbes
especificas e gerais, articulando as questdes econdmico-corporativas ao nivel ético-
politico, independente das estratégias de luta utilizadas. O problema n&o seria
entdo a luta pelos direitos ou pela “cidadania”, nem tampouco os espacos
institucionalizados, mas a necessidade de compreender essa luta como expressao

da luta de classes e integrada a luta pelo socialismo:

Essa conquista [da cidadania], ndo pode ser vista como um fim, como um
projeto em si, mas como via de ingresso ou de transigao para um padrao de
civilidade que comega pelo reconhecimento e garantia de direitos, mas que
nele nao se esgota. Assim, a emancipagao politica, embora nao seja a
garantia para a emancipagdo humana, €&, certamente, um campo de
mediagao fundamental para que esta se concretize (SIMIONATTO et al.,
2011, p. 5).

Montafio e Duriguetto (2011, p. 351) também reforcam a importancia dos
movimentos manterem sempre em vista o horizonte revolucionario, mesmo quando

empreendem as lutas por direitos e politicas publicas:
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temos clareza de que os movimentos sociais ndo podem desconsiderar a
luta pelos direitos em suas programaticas interventivas. Entretanto, a
ofensiva estratégica de luta pelos direitos, e pelas ideias de justica e
equidade que os revestem, s6 adquire um sentido emancipatorio se estiver
em consonancia, em sintonia, com a luta por um projeto de superagédo da
ordem social vigente.

Essa compreensao tem importantes implicagdes para a participacdo social,
uma vez que os movimentos devem participar dos espacgos do controle social no
sentido da disputa pela hegemonia e na explicitagdo das contradicoes do Estado
capitalista, ndo tendo ilusdo com as pequenas vitérias que possam vir a conquistar
através desses espacos de luta. Essas sdo importantes para fazer avancar o
processo contra-hegeménico e ndo devem ser percebidas como possibilidades reais
de ‘humanizar’ ou melhorar o capitalismo por uma via ‘democratica’ e ‘participativa’.

Laurileide Silva (2014, p. 161) conclui que

Se 0s processos e espagos participativos da sociedade civil nao sao
perspectivados como elementos que possibilitam enfrentar a construgao de
uma nova hegemonia, mas apenas valorizados per si 0 que se tem é a
tendéncia ao reforgo do corporativismo e das relagdes particularistas. As
diferentes lutas tendem a se hipertrofiar em demandas e formas de
expressao fragmentadas, despolitizadas, agarradas a pragmaticidade e a
imediaticidade cotidianas. Na medida em que nao se perspectiva projetos
politico-ideoldgicos e sécio-organizativos portadores de projetos de classe e
de uma contra-hegemonia a sociedade burguesa, esta se possibilitando o
reforgo pratico-politico do projeto social-liberal.

Por isso, €& preciso ter clareza quando se defende o controle social,

entendendo-o sempre enquanto processo hegemébnico. Somente a partir dessa

compreensao é que se pode dotar as lutas sociais desenvolvidas em seu interior de

uma perspectiva tedrica e ético-politica que vise a totalidade social, que
objetive romper o carater da parcialidade e do corporativismo de suas
reivindicagdes, envolvendo-as e desenvolvendo-as a partir € no interior de
projetos que postulam uma contra-hegemonia (SILVA, L., 2014, p. 161).

Para ter uma compreensao acerca da participacdo dos movimentos sociais,
tanto a partir de suas especificidades quanto da totalidade social, € preciso
compreender o contexto de sua atuacao e seu desenvolvimento, que no nosso caso,
por serem movimentos camponeses, possuem uma vinculagao intrinseca a questao

agraria brasileira, tema do qual trataremos nos tépicos a seguir.
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3.3 A questao agraria no Brasil

[A questao agraria] esta presente no nosso cotidiano ha séculos. Pode-se
querer escondé-la, encobrindo deliberadamente parte da realidade, mas ela
se descortina dia a dia. Pode-se afirmar que é uma coisa do passado, mas
é do presente