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Resumo

A instituicdo policial tem sido objeto de variadas reflexdes no ambito da pesquisa
histérica. No caso do Brasil, as andlises sobre a policia se detiveram, em maior parte,
em seu carater politico-institucional, ndo enfatizando todavia a idealizacdo e formacgao
de suas agéncias internas e especializadas, como € o caso da Escola de Policia do Rio de
Janeiro, fundada no ano de 1912 em meio ao processo de reformas policiais no inicio do
século XX. A partir de estudos mais aprofundados sobre a Escola de Policia, objetiva-se
com este trabalho caracterizar as principais relagdes entre a instituicdo policial do Rio
de Janeiro e as diversas questdes referentes a chamada policia cientifica. Desse modo,
serdo analisadas algumas frentes de atuagdo da Escola de Policia: o processo de difusdao
de ideias e teorias criminoldgicas junto a instituicdo policial carioca e a busca pela
delimitacdo das caracteristicas da criminalidade da cidade do Rio de Janeiro, a relacao
da Escola de Policia com a justiga brasileira no periodo inicial da republica e as criticas
dirigidas ao poder judicidrio naquele momento e, por fim, alguns elementos relativos as
atividades de criminalistica, tendo por base novos métodos e técnicas de identificacao

criminal e também de investigacao policial.

Palavras-chave: Escola de Policia; criminalidade; identificagdo criminal.



Abstract

The police institution has been in the subject of several reflections within the historical
research. In Brazil, the major part of studies about this institution mostly stopped in its
political-institutional character without emphasizing the idealization and creation of its
internal and specialized agencies such as the School of Police of Rio de Janeiro,
launched in 1912 in the midst of a process of police reforms, at the beginning of
twentieth century. From further study of the School of Police, the objective of this work
is to characterize the main relationship between the police institution in Rio de Janeiro
and the various issues relating to scientific police. Thus, it will be analyzed some forms
of action of the School of Police: the process of diffusion of ideas and criminological
theories by the police institution in Rio de Janeiro as well as the search for the definition
of the characteristics of criminality in the city, the relation between the School of Police
with brazilian justice at the beginning of the republic and the criticism to the judiciary at
that time. Finally, some elements of the forensic activities will be also analyzed based

on new methods and criminal identification techniques and also police investigation.

Keywords: School of Police; criminality; criminal identification.
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1 Introducao

A instituicdo policial tem sido objeto de diversas reflexdes no decorrer da
contemporaneidade. Entre as mais variadas areas do conhecimento, a historia tem se
colocado mais recentemente como importante campo produtor de trabalhos acerca da
tematica. Todavia, no caso do Brasil, as primeiras analises sobre a atuag@o policial
acabavam se concentrando, de modo geral, em sua estrutura politico-institucional mais
ampla, deixando a margem as multiplas possibilidades de caracterizacdo de seu
desenvolvimento funcional préprio, como, por exemplo, a idealizacdo e a formacdo de
suas agéncias internas e especializadas, como € o caso da Escola de Policia do Rio de
Janeiro, criada em 1912. O presente trabalho tem por objetivo analisar e caracterizar o
processo de criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro, tendo em vista as mais
variadas dindmicas — de natureza tedrica e prdtica — que acabaram levando a sua
idealiza¢do no inicio do século XX. Desse modo, ¢ fundamental que tanto elementos
conjunturais paralelos a formacdo da Escola de Policia como também aspectos
intrinsecos ao seu funcionamento sejam devidamente explorados historicamente, de
maneira que seus objetivos essenciais possam ser compreendidos.

A temética da policia enquanto objeto de estudos histdricos € bastante recente no
ambito académico. De acordo com Marcos Luiz Bretas e André Rosemberg, até meados
da década de 1960, a historiografia que enfatizava a atuacdo policial se enquadrava nos
limites de uma histéria oficial, geralmente realizada por funciondrios da institui¢do ou
por policiais aposentados, como, por exemplo, as obras Histéria da policia no Rio de
Janeiro, de Hermeto Lima — veiculada por meio de folhetins no periddico Vida Policial
durante a década de 1920 —, e A policia e a defesa social, de Sylvio Terra, delegado de
policia e diretor da Divisdo de Policia Técnica do Rio de Janeiro durante as décadas de
1930 e 1940. Segundo os autores, até mesmo entre as ciéncias sociais o tema policial
era pouco abordado. Entretanto, a eclosdao de movimentos estudantis, o aprofundamento
das discussdes de cunho racial e as agitacdes em favor da democratizacdo dos direitos
politicos e civis, ocorridos em diversas localidades do mundo em meados dos anos
1960, fizeram com que a policia tivesse uma maior visibilidade no que diz respeito a
sua atuacao pratica — de modo geral, associada ao seu cardter repressivo —, fazendo com
que o tema fosse se tornando paulatinamente foco de andlises e reflexdes no ambiente

universitdrio (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, pp. 163-164).



Por outro lado, a vis@o negativa que os trabalhos universitarios costumavam
sustentar sobre a institui¢do policial naquele periodo ndo poderia contribuir para o
desenvolvimento de andlises satisfatrias acerca da temdtica. De acordo com Marcos
Luiz Bretas e André Rosemberg, sob o ponto de vista académico, as primeiras reflexdes
histéricas sobre a policia acabavam se resumindo a grandes esquemas explicativos de
natureza politica, fazendo com que a instituicdo policial e seu corpo de funciondrios
fossem considerados meros instrumentos de determinadas estruturas de poder, sem que
houvesse espaco suficiente para a constitui¢io de uma identidade institucional préprial.
O processo de superacao desses modelos explicativos mais amplos se daria de modo
paralelo a uma maior aproximacao entre historiadores e o objeto policial. A necessidade
de contatos mais proximos com documentos produzidos pela prépria instituicao policial
coincide com o aparecimento de novos interesses historiograficos, como, por exemplo,
a questdo da impessoalidade cotidiana dos dispositivos de poder — inicialmente
levantada por Michel Foucault — e a participacdo cada vez mais decisiva da chamada
historia vista de baixo. Nesse sentido, comecariam a ser publicados alguns “trabalhos
elaborados a partir de processos criminais, onde se revelam novas fontes sobre o
comportamento dos pobres, suas falas, sempre tendo como interlocutor necessario o
trabalho policial (...), permitindo a abertura de indagagcdes sobre como ele era feito”
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013, pp. 166-167).

Os estudos empreendidos sobre a policia carioca durante o periodo inicial do
século XX costumam levar em consideragdo o estabelecimento de novas estratégias de
controle social, cujo desenvolvimento técnico remonta a uma sociedade em constante
transformacdo, principalmente apds a aboli¢do do trabalho escravo e a proclamacgdo da
republica. Entretanto, de acordo com Marcos César Alvarez, ¢ fundamental que o
emprego académico da terminologia “controle social” seja mais bem problematizada, de
modo que seja possivel ao pesquisador perceber quais opgdes politicas estdo presentes
em determinados campos do conhecimento através de sua utilizacdo. Olhares mais
atentos a esses conceitos estabelecidos por trds de denominacdes homogeneizadas estao
associados ao processo de superacdo dos amplos sistemas explicativos a que se referem

Marcos Luiz Bretas e André Rosemberg. No caso da policia do Rio de Janeiro, as ideias

! Marcos Luiz Bretas e André Rosenberg analisam essa questdo do objeto policial como parte de grandes
sistemas explicativos através de algumas vertentes historiograficas. Por exemplo, numa “perspectiva
liberal, ela [a instituicdo policial] fazia parte das instituicdes do progresso moderno, parte pouco
significativa da histéria de um Estado que se fazia melhor, mais racional e democrético. Numa
perspectiva marxista, fazia parte do arsenal repressivo, agindo sob as ordens de um Estado ou de uma
burguesia opressora” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 163).



e doutrinas que permearam a constru¢do de novos discursos em favor da ordem e da
seguranca publica possuiam naturezas plurais e heterogéneas, sendo provenientes, em
geral, do continente europeu. Em meio a uma sociedade marcada pela diversidade, a
busca pela identidade de criminosos e contraventores poderia estar relacionada a
localizagao de certos comportamentos considerados desviantes — ou até mesmo
patolégicos — em oposi¢do a determinadas condutas que, através de escolhas politicas e
socioculturais?, acabavam sendo avaliadas como parte integrante de uma “normalidade”
(ALVAREZ, 2004, pp. 168-169).

Nesse sentido, ao longo do capitulo intitulado “O Rio de Janeiro republicano e a
criacdo da Escola de Policia” serdo analisadas as estruturas conjunturais da entdo capital
do Brasil no periodo final do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX
as quais possibilitaram a idealizacdo do projeto de criacdo da Escola de Policia do Rio
de Janeiro em 1912. Dessa maneira, serdo caracterizados historicamente os processos de
transformacdo da cidade do Rio de Janeiro sob o ponto de vista da modernidade, isto &,
as acdes empreendidas pelo Estado de modo a promover o progresso do pais apds a
aboli¢do do trabalho escravo e a proclamagdo da republica, momento este marcado por
profundas reformas institucionais, como, por exemplo, a da policia. Em meio a esse
contexto, tiveram inicio as chamadas reformas policiais do inicio do século XX, cujo
objetivo era aperfeicoar os servi¢os policiais da capital do pais por meio de novos
instrumentos identificados com as ciéncias, culminando com a criacdo de novas
agéncias especializadas, como foi o caso do Gabinete de Identificacao e de Estatistica, e
também com a reforma de outros, como a do Servico Médico-Legal. A necessidade de
possuir funciondrios preparados para o exercicio das funcdes policiais nesse momento
especifico da cidade do Rio de Janeiro fez com que a instituicdo policial carioca
pensasse na possibilidade de criacdo de uma nova agéncia direcionada a educagdo
profissional de seus agentes de seguranca publica: a Escola de Policia do Rio de Janeiro
(LOCARD, 1913, pp. 13-17).

Em seguida, no capitulo “Policia, crime e ciéncias: a Escola de Policia e a
natureza criminosa do individuo” serdo caracterizadas as principais ideias e teorias

criminoldgicas que acabaram embasando alguns cursos da Escola de Policia do Rio de

2 Gilberto Velho indica que a nogdo de desvio carrega consigo alguns problemas de natureza simbdlica,
pois implica a existéncia de um comportamento médio, ideal ou até mesmo normal. Segundo suas ideias,
a delimitagcdo de comportamentos normais pode depender de determinadas escolhas politicas e, por isso, é
necessdrio que a no¢do de desvio possa ser relativizada, por exemplo, através da proposta de analise
interacionista, considerando assim a capacidade de existéncia de multiplos tracos culturais nas sociedades
(VELHO, 2013, pp. 41-44).



N

Janeiro referentes a compreensdo da mente de determinados individuos considerados
antissociais e transgressores. Nesse momento, ¢ de fundamental importancia destacar a
insercdo do Brasil, por intermédio de seus intelectuais — juristas, médicos e também
representantes da institui¢do policial —, em discussdes cada vez mais institucionalizadas
no continente europeu, a partir da realizacao de congressos de antropologia criminal e
da organizagdo de periddicos especializados sobre as temédticas do crime e do criminoso.
No tocante a participagdo da policia carioca nesse processo, € necessdrio assinalar o
protagonismo de Elysio de Carvalho, entdo diretor do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica e da Escola de Policia do Rio de Janeiro. Elysio de Carvalho era responséavel
pelos cursos relacionados a criminologia e, sob um ponto de vista plural e associativo,
procurava analisar as principais caracteristicas da criminalidade carioca por meio de
palestras e conferéncias. Em seu curso Histdria natural dos malfeitores, discorria sobre
diferentes casos de crimes e contravencdes na cidade, buscando assim avaliar os niveis
da criminalidade no Rio de Janeiro a partir de aspectos tedricos e de exemplos praticos
(CARVALHO, 1913, pp. 143-144).

Ja no capitulo denominado “Policia, crime e lei: a Escola de Policia e o c6digo
penal de 1890 serdo examinadas algumas disposi¢des legais do cédigo penal brasileiro
promulgado no periodo inicial do regime republicano, tendo em vista a realizacdo de
novas discussdes no ambito da criminologia, também debatidas na Escola de Policia do
Rio de Janeiro. A republica brasileira, proclamada no ano de 1889 sob os auspicios de
um regime liberal, elaborou um cédigo penal logo em 1890 — antes mesmo de sua carta
constitucional —, considerando o individuo infrator uma entidade social que age através
de um rompimento da ordem estabelecida por meio de sua vontade, devendo portanto
ser punido, de modo que a penalidade legalmente instituida pudesse proporcionar sua
recuperacdo e consequente reinser¢ao ao convivio social. Entretanto, seus principios —
baseados no livre arbitrio e considerados cldssicos por alguns juristas — eram objetos de
inimeras criticas, em geral, veiculadas por partidarios da criminologia, que procuravam
analisar o irrompimento de crimes e outras atividades antissociais através da dimensao
humana, seja a partir de doutrinas biol6gicas ou mesmo sociais. Por meio das Prelecoes
de direito penal, elaboradas por Celso Vieira, jurista e professor da Escola de Policia do
Rio de Janeiro, € possivel perceber sob quais discursos a policia carioca pdde inserir-se
em certas discussoes a fim de precisar qual seria o real objeto da justica penal: o crime

ou o criminoso (VIEIRA, 1913, pp. 73-74).



Por fim, o capitulo intitulado “Policia, crime e técnica: a Escola de Policia e os
servicos de criminalistica” buscard explorar o processo de desenvolvimento dos servicos
de investigagdo policial em locais de delitos e de pericia médico-legal — para casos
especificos de lesdes corporais e homicidios —, tendo em vista a difusdo de novos
métodos de identificacdo de criminosos e contraventores. Em 1903, a criacdo do
Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro representou a superacdo do
processo de identificacdo por meio de medidas antropométricas, sendo paulatinamente
substituido pelo método de andlise de impressdes palmares e digitais, a datiloscopia.
Nessas circunstancias, em busca de sinais indicidrios, ou seja, vestigios deixados por
criminosos no momento de sua acdo infringente, os novos processos de identificacdo
acabaram possibilitando o desenvolvimento de novas formas de investigacdo policial,
principalmente através da andlise de impressoes digitais deixadas em locais de crimes,
da fotografia judicidria e dos exames médico-legais. No curriculo da Escola de Policia
do Rio de Janeiro, os servicos de criminalistica ficariam sob a responsabilidade de
alguns professores — de acordo com a especializagdo das técnicas ou dos procedimentos
a serem utilizados —, que costumavam contribuir com estudos de casos ocorridos na
cidade do Rio de Janeiro, a fim de dar novo sentido ao cotidiano do servigo técnico da
policia carioca (CORREA, 1912, pp. 293-297).

O programa de curso da Escola de Policia do Rio de Janeiro apresentava pontos
de discussdo referentes a uma série de elementos condizentes a organizacao de servicos
policiais modernos e identificados com o conhecimento técnico-cientifico. A busca por
uma preparacdo global de agentes de seguranga publica estava relacionada a possiveis
mudancas paradigmadticas quanto aos padrdes de atuacdo policial que novas realidades
politico-sociais acabavam demandando naquele periodo. No Rio de Janeiro, a transi¢ao
do trabalho escravo para o trabalho livre e assalariado e a proclamagao do regime de
governo republicano representavam importantes modificagdes estruturais junto a uma
cidade que deixava de ser corte para ser capital federal. Em meio a essas alteracdes, que
acabaram perpassando por aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, a policia
do Rio de Janeiro demonstrava possuir seus proprios intelectuais e sua propria voz,
exigindo uma nova organizagao policial profissionalizada em meio a uma sociedade em
constante transformacgdo. A criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro em 1912
representa este movimento e, para que seja possivel compreender suas variadas relagcdes
no decorrer de sua histdria, é necessario conhecer a cidade do Rio de Janeiro no periodo

inicial do regime republicano.



2 O Rio de Janeiro republicano e a cria¢ao da Escola de Policia

”0O povo assistiu aquilo bestializado, atonito,
surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos
acreditaram seriamente estar vendo uma parada. Era
um fendmeno digno de ver-se.”

Aristides Lobo, 1889

2.1 O Rio de Janeiro e a republica: Estado e sociedade, espaco e intervencao

As palavras de Aristides Lobo®, um dos principais propagandistas do regime
republicano no Brasil, publicadas na coluna Cartas do Rio do periédico Didrio Popular,
acabaram marcando profundamente a imagem social do pais no que diz respeito a
auséncia de participagdo popular no processo de transi¢do politico-institucional ocorrida
em fins do século XIX. José Murilo de Carvalho aponta que observadores estrangeiros,
até mesmo aqueles bem informados sobre os eventos que se passavam no pais, como,
por exemplo, Louis Couty, e importantes formadores de opinido brasileiros, como o
escritor e jornalista Raul Pompeia, afirmavam que o povo brasileiro — e principalmente
a populacdo fluminense — “ndo existia”, ji que sua capacidade de escolhas e
possibilidades de intervencdo nos caminhos a serem tomados pelos novos tempos
republicanos eram praticamente anuladas em favor dos interesses daqueles individuos
que se encontravam a frente do movimento de proclamagio do novo regime de governo
do Brasil (CARVALHO, 2002, p. 101).

De modo geral, periodos historicamente assinalados por ocasides de crise e,
eventualmente, por mudangas institucionais, apresentam em sua dinamica profundas
transformagdes de cardter estrutural, permitindo as sociedades o desenvolvimento de
novas possibilidades de organizacdo politica e novos projetos de cidade, o que pode
contribuir para o estabelecimento de multiplas relacdes ideoldgicas a fim de que os
processos de reconstrucao histérica adquiram seus préprios elementos de expressdo e
representacao social (NEDER, 1997, p. 106). No caso do Rio de Janeiro, a sociedade

que se constituia a partir da segunda metade do século XIX — mais especificamente por

3 Aristides Lobo era jurista, politico e também jornalista durante o periodo final do império e no inicio da
republica. Destacou-se como colaborador em diversos jornais do Rio de Janeiro e, durante o governo de
Deodoro da Fonseca, foi ministro do Interior, posteriormente elegendo-se deputado federal e senador
(CARVALHO, 2002, pp. 101-103).



volta de 1870 —, como indica Nicolau Sevcenko, refletia os anseios e aspiragdes de
novas conformacgdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, representando o
enquadramento do Brasil nos termos de uma nova ordem econdmica mundial,
instaurada pela revolucdo técnico-cientifica e profundamente identificada com a
urbanizacdo e os valores burgueses. Dessa maneira, em busca do conceito de
modernidade, foram introduzidas no contexto de transformacdo das grandes cidades
novas técnicas, diferentes modos de vida e novos padrdes de distingdao social, o que
acabou motivando a eclosdo de crises e movimentos de reagdo, principalmente, por
parte daqueles segmentos da populacdo excluidos do processo de participacdo e
construgdo dos tragos caracteristicos da nova sociedade carioca (SEVCENKO, 2010, p.
12).

O processo de reorganizacao politica e social no Brasil em fins do século XIX
centrava-se, de modo geral, em dois aspectos: o fim do trabalho escravo, em 1888, e a
proclamacgdo da republica, em 1889. A crise do escravismo representou a definitiva
substituicdo do trabalho compulsério pelo trabalho livre e assalariado nos principais
setores da economia do pais (CARPI; CAMPOS, 1996, p. 28). Sequencialmente, o
momento de transicdo do império para a republica representou o principal elemento de
mudanca politica desde a independéncia e, de acordo com José Murilo de Carvalho,
tratava-se de um regime que — segundo alguns de seus divulgadores mais radicais,
como, por exemplo, Silva Jardim e Lopes Trovdo — deveria trazer o povo para o centro
das atividades e decisdes politicas. Desse modo, os primeiros anos do regime
republicano no Brasil estdao relacionados a uma série de procedimentos que tinham por
objetivo a definitiva substituicdo de uma ordem social escravocrata por uma nova
ordem, baseada em novas concepg¢des e que, no caso, deveria garantir a sociedade maior
participacao, direitos e cidadania (CARVALHO, 2008, p. 11).

Entretanto, o periodo inicial do regime republicano no Rio de Janeiro acabou
sendo marcado por sucessivos episédios de crises politicas*. Em vista disso, a
contestacdo a atuacdo de determinadas correntes republicanas de oposicdo e a
movimentos sociais que reivindicavam seus direitos nas ruas ou por intermédio da
imprensa acabou conferindo expressdo a um processo convulsivo de selecao politica

que, segundo Nicolau Sevcenko, pretendia eliminar do cendrio decisivo da capital do

4 Em relagdo a esses episdios de crises politicas apds a proclamagio do regime republicano no Brasil,
Nicolau Sevcenko destaca a importincia das duas revoltas da Armada em 1891 e 1893, a eclosdo da
Guerra de Canudos na Bahia no ano de 1897 e a Revolta da Vacina, ocorrida no Rio de Janeiro em 1904
(SEVECENKO, 1983, pp. 25-26).



pais aqueles agrupamentos politicos comprometidos com os interesses populares mais
latentes’. Junto a isso, novas propostas econdmicas e culturais associavam-se a elevacio

de padrdes burgueses como modelos de prestigio e distin¢ao social. Sendo assim, se

“(...) os conflitos politicos tendiam a descartar os agentes cuja qualidade maior

fosse a moderag@o no anseio de reformas, as agitagdes econdmicas por seu lado

N N

apuravam os elementos predispostos a “fome do ouro, a sede da riqueza, a
sofreguiddo do luxo, da posse, do desperdicio, da ostentacdo, do triunfo”.
Conciliando essas duas caracteristicas, o conservadorismo arejado e a cupidez
material, pode-se conceber a imagem acabada do tipo social representativo por

exceléncia do novo regime.” (SEVECENKO, 1983, p. 26)

As elites republicanas responsdveis pelo gerenciamento de governo da capital
federal — tendo como referéncia seus interesses politicos, econdmicos e sociais —
acreditavam que a cidade do Rio de Janeiro deveria exercer, em ambito nacional, um
papel ainda mais efetivo na intermediag¢do dos recursos da economia cafeeira, ocupando
uma posi¢ao cada vez mais proeminente quanto a sua condi¢ao de centro administrativo
do pais e acumulando em seu interior recursos provenientes do comércio, de servigos e
negociacOes financeiras, atividades que contavam geralmente com investimentos do
capital estrangeiro. Além disso, certas aplicacdes de natureza industrial comecavam a se
desenvolver junto a um processo de metropoliza¢do da cidade e seu principal indicio
estd relacionado a sua populagdo, que acabou passando por um periodo de expressivo
crescimento entre 1890 e 1920 (SEVCENKO, 2010, pp. 75-78). Para alguns
interlocutores do novo regime, o crescimento populacional do Rio de Janeiro
apresentava certos beneficios as atividades econdmicas que se instalavam na cidade
naquele momento, como, por exemplo, o fornecimento de oportuna mao de obra as
acoes de modernizacdo da capital e, por conseguinte, do pais (CARVALHO, 2008, pp.
16-17). De acordo com Gizlene Neder, a modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro, no
que diz respeito a sua natureza, forma e configuragdo populacional, constitui, com a
implantacdo da republica, um dos principais aspectos histéricos de passagem ao

capitalismo (NEDER, 1997, p. 111).

5 No tocante as correntes politicas republicanas de oposi¢do ao governo instituido no periodo inicial do
século XX, Nicolau Sevcenko indica a existéncia de diferentes grupos, como, por exemplo, os jacobinos
(civis), os florianistas (militares), os positivistas e ainda os anarquistas. Sevcenko também aborda a
existéncia de outros movimentos sociais ndo tdo organizados que reivindicavam direitos nas ruas através
de protestos e levantes, como foi o caso da Revolta da Vacina (SEVCENKO, 2010, pp. 13-14).



As iniciativas modernizadoras propostas para a cidade do Rio de Janeiro entre
fins do século XIX e o inicio do século XX visavam a transformacdo das funcdes
administrativas da entdo capital do pais. Buscando colocar em pritica um intenso
processo de renovagdo de suas relacdes politico-econdmicas, essas mudangas deveriam
ocorrer em meio a uma nova realidade urbana e, por isso, notdveis cidades europeias,
como, por exemplo, Londres e Paris, tornavam-se modelos cada vez mais influentes
entre as elites brasileiras. Sendo assim, o Rio de Janeiro passava, nesse momento, por
uma fase bastante turbulenta de sua histéria, tornando possivel o desenvolvimento de
uma nova conjuntura, que proporcionaria a cidade uma série de alteragdes em sua
estrutura sociocultural, principalmente apds a abolicio do trabalho escravo e a
proclamagdo da republica. De acordo com José Murilo de Carvalho, as alteragdes de
natureza quantitativa pelas quais passou a cidade do Rio de Janeiro nesse periodo sao
inescapdveis a este processo de modernizagdo, principalmente no que se refere ao seu
carater demografico, sua composi¢do étnica e sua estrutura ocupacional (CARVALHO,
2008, p. 16).

O crescimento acelerado da populagdo carioca tem sua origem em diferentes
aspectos. Em primeiro lugar, a abolicao do trabalho escravo e a crise da economia
cafeeira na regidao do Vale do Paraiba foram responsaveis por uma grande mobilizacdo
de massa em que muitos ex-escravos — antes imobilizados as atividades da lavoura —
dirigiram-se a cidade do Rio de Janeiro, lancando-se em grande quantidade ao mercado
de trabalho livre em busca de melhores possibilidades de vida. Essa populagio,
proveniente de zonas rurais € que migrava para a cidade, juntava-se a um contingente ja
bastante volumoso de ex-escravos que residiam na capital, unindo-se a muitos outros
que também haviam sido recentemente libertados em 1888 (SEVCENKO, 1983, p. 51).
Nessas circunstancias, Sidney Chalhoub indica que a cidade do Rio de Janeiro
concentrava em suas dimensdes urbanas o maior contingente de negros e mulatos do
sudeste brasileiro. De acordo com o censo demografico de 1890, entre os 522.651
habitantes registrados como residentes da capital, aproximadamente 180 mil — isto é,
34% de toda a populacdo da cidade — foram identificados como negros ou mesti¢os
(CHALHOUB, 2012, pp. 42-43).

A 1migragdo com destino ao Brasil também constituia, naquele periodo,
importante componente de crescimento populacional. O crescente mercado de trabalho
na cidade e os contratempos da economia europeia atrairam muitos estrangeiros que

desembarcavam no porto do Rio de Janeiro em busca de melhores empregos e
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estabilidade financeira. Segundo Gizlene Neder e Nancy Naro, os estrangeiros que
chegavam a capital — em sua maioria portugueses — costumavam ocupar setores mais
dindmicos do mercado de trabalho, cuja demanda exigia alguma qualificacdo,

principalmente nos setores comercial e industrial.

“O local destes empregos era no centro e na periferia da cidade, em fébricas e
oficinas na Géavea, Laranjeiras, Tijuca, Gamboa e Sdo Cristovao. Também se
inseriram em atividades ligadas aos transportes terrestres e maritimos,
ocupando um papel de lideranca na organizag¢do dos cocheiros e motoristas do
distrito federal. No setor comercial, concentrado no centro da cidade, havia
mais estrangeiros que brasileiros, empregados em hotéis, restaurantes (...),
comércio a retalho e em vendas autdonomas.” (NEDER; NARO, 1981, pp. 232-
233)

De acordo com Sidney Chalhoub, os dados do recenseamento demografico de 1906 ndo
fazem qualquer distingdo entre os imigrantes que adotaram a nacionalidade brasileira e
os que escolheram manter a sua nacionalidade de origem. Ainda assim, € possivel
extrair que, de um total de 811.443 habitantes, 210.515 ndo eram nascidos no Brasil —
ou seja, 26% de toda a populacdo residente na capital. Desses estrangeiros, 133.393
eram de origem portuguesa, configurando, pois, 16% da populacdo total da cidade
(CHALHOUB, 2012, p. 44).

A abolicao do trabalho escravo e os fluxos migratérios que se dirigiam ao Rio de
Janeiro, além de contribuirem para o crescimento populacional da capital do pais,
colaboravam com novos elementos que tornavam a sociedade carioca ainda mais
complexa e diversificada. Sidney Chalhoub afirma que as mudangas demogréficas pelas
quais a cidade passava naquele momento devem ser compreendidas em um cendrio mais
amplo, isto €, o de transicdo ao capitalismo e, por essa razdo, indica que a populagcdo
que se avultava no Rio de Janeiro a partir das tdltimas décadas do século XIX era
predominantemente jovem e masculina (CHALHOUB, 2012, pp. 44-45). Os dados
indicados por Chalhoub — relativos a idade e ao género da popula¢do — demonstram que
o principal objetivo desses novos habitantes era sua integracdo as relagdes de trabalho
assalariadas que se expandiam na cidade junto a implantacdo do regime republicano. A
estrutura social de predominancia jovem e masculina, como salienta José Murilo de
Carvalho, desestimulava profundamente os indices de nupcialidade entre os habitantes

do Rio de Janeiro, uma vez que o nimero de homens solteiros tornava-se cada vez alto
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e, consequentemente o numero de familias regularizadas, cada vez mais baixo
(CARVALHO, 2008, p. 17).

O répido crescimento da populagdo do Rio de Janeiro também contribuiu para o
acimulo de pessoas com ocupag¢des mal remuneradas ou até mesmo sem qualquer
ocupacdo fixa. Nicolau Sevcenko analisa que a crescente oferta de mao de obra na
capital — resultado direto desse amplo processo de crescimento demografico — excedia
largamente as ofertas de emprego demandadas pelo mercado em desenvolvimento, o
que acabou provocando significativa desvalorizacdo nos saldrios e expressivo aumento
nas taxas de desemprego (SEVCENKO, 1983, p. 52). Desse modo, entre os anos de
1890 e 1906, aproximadamente 200 mil habitantes do Rio de Janeiro pareciam viver
“nas ténues fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade, as vezes participando
simultaneamente de ambas”. Essas pessoas, que acabavam sendo comparadas as classes
perigosas ou potencialmente nocivas a sociedade — denominag¢des que comecaram a se
desenvolver no Brasil durante a segunda metade do século XIX —, passaram a ser alvo
de duras criticas através do discurso de importantes juristas, politicos e diplomatas.
Pouco antes da proclamacdo da republica, por exemplo, o embaixador portugués no

3

Brasil afirmava que a cidade do Rio de Janeiro encontrava-se “repleta de gatunos e
malfeitores de toda a espécie” e, em 1892, o jurista Evaristo de Moraes, em proposta a
regulamentacdo do servico doméstico na cidade, afirmava que havia na capital “gente
desocupada em grande quantidade, sendo notdvel o nimero de menores abandonados”
(CARVALHO, 2008, pp. 17-18).

Ap6s a implantagdo do regime republicano, iniciava-se no Rio de Janeiro um
periodo de intensas transformacgdes. A posicao que ocupava de centro administrativo do
pais tornou possivel o desenvolvimento de novas atividades econdmicas na cidade,
incentivando fluxos migratérios diversificados e proporcionando a capital federal novas
feicoes de natureza demogréfica e sociocultural. Além disso, como aponta Gizlene
Neder, essa conjuntura de reestruturagc@o institucional — que se desenrolava no Rio de
Janeiro junto ao reordenamento das func¢des de Estado sob a forma republicana — veio
acompanhada de um processo de redefinicao da espacialidade urbana na capital federal
(NEDER, 1997, p. 108). Para Nicolau Sevcenko, as elites republicanas acreditavam que
a estrutura urbana da cidade era incompativel com as aspiracdes modernas e
civilizadoras que visavam integrar o Brasil a um mercado econdmico-financeiro mais

amplo.
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“O antigo cais ndo permitia que atracassem os navios de maior calado (...),
obrigando a um sistema lento e dispendioso de transbordo. As ruelas estreitas,
recurvas e em declive, tipicas de uma cidade colonial, dificultavam a conexao
entre o terminal portudrio, os troncos ferrovidrios e a rede de armazéns e
estabelecimentos do comércio de atacado e varejo da cidade.” (SEVCENKO,

1983, p. 28)

As condigdes sanitarias no Rio de Janeiro também se colocavam como obstaculos ao
desenvolvimento econdmico do pais. Os principais discursos sobre o assunto indicavam
que a grande quantidade de dreas pantanosas e as condi¢des insalubres de moradia da
populacdo pobre na regido central da cidade propiciavam a ocorréncia de doencas como
febre tifoide, variola e febre amarela, que podiam apresentar constantes quadros
epidémicos (MARQUES, 1995, pp. 55-59).

Nessas circunstancias, propostas de reformas urbanas e sanitdrias tornavam-se
importantes plataformas politicas. Ao assumir a presidéncia da republica em 1902, o
politico paulista Francisco Rodrigues Alves teria afirmado que, em seu governo,
concentraria seus esforcos para melhorar o porto do Rio de Janeiro e as condi¢des de
saneamento de toda a regido central da cidade, o que, segundo seus interlocutores,
dotaria a capital federal de condi¢des verdadeiramente semelhantes as de uma
metrépole moderna e civilizada. Para isso, foram concedidos poderes e recursos
praticamente discriciondrios aos engenheiros Lauro Miiller, escolhido para exercer o
cargo de ministro da Industria, Viagdao e Obras Publicas, e Francisco Pereira Passos,
nomeado prefeito da cidade do Rio de Janeiro em 1904 (SEVCENKO, 2010, pp. 59-66).
As obras do porto, contratadas em 1903, tiveram inicio logo no ano seguinte, contando
com mais de dois mil trabalhadores empregados e estendendo-se até a regido do bairro
da Gamboa. Nessa mesma época, a prefeitura comegava a promover uma série de
desapropriacdes visando iniciar as obras de saneamento e embelezamento da cidade.
Desse modo, a partir de 1904, diversos imdveis — que geralmente serviam de moradia
para grandes parcelas da populacio pobre do Rio de Janeiro — comecgaram a ser
demolidos a fim de que algumas ruas pudessem ser alargadas e novas avenidas
pudessem ser abertas (CARVALHO, 2008, pp. 92-93).

O processo de modernizacdo e aformoseamento da cidade do Rio de Janeiro
possuia, em sua dindmica, diversos interesses. Em vista disso, € preciso observar que o
periodo aqui estudado é marcado por uma série de deslocamentos — isto €, por amplos

fluxos de novidades — que podem ser associados ao desenvolvimento de novas
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estruturas politico-econdmicas, a presenca de novos agentes no cendrio urbano e ao
surgimento de novos saberes. Em relacdo ao cardter sanitdrio presente nas reformas
urbanas da capital federal, as acdes promovidas pelo Estado concentraram-se de
maneira mais efetiva no combate as doencas que estariam ligadas a questao da higiene,
principalmente em espacos de moradias populares localizados no centro cidade
(MARQUES, 1995, p. 54). De acordo com Nicolau Sevcenko, o excessivo crescimento
da populacdo do Rio de Janeiro ndo conseguia se ajustar aos limites fisicos da cidade,
fazendo com que proprietdrios de antigos casardes coloniais e imperiais redividissem
continuamente seus imdveis em inimeros cubiculos que posteriormente eram alugados
e abrigavam até mesmo familias inteiras. Entretanto, para as elites republicanas, a
questdo que se colocava ndo era somente os problemas sanitirios que 0s corticos
podiam causar a cidade, mas também outros aspectos, cuja natureza também seria
encontrada nas grandes aglomeracdes — especialmente entre os habitantes pobres da
cidade —, como, por exemplo, a embriaguez, a vagabundagem, a mendicancia, o
aumento da criminalidade e a prostitui¢do, elementos que em nada condiziam ao
planejamento urbano inspirado nas grandes avenidas de Paris, reservados ao Rio de
Janeiro através de seu processo de regeneracdo (SEVCENKO, 2010, pp. 78-79).

A abordagem sanitarista contou com maior destaque de atuagdo apds a
nomeacgdo, em 1903, do médico Oswaldo Cruz para a direcdo do Servico de Saude
Publica da capital e, paralelamente ao desmonte de antigas construgdes e abertura de
novas avenidas, o governo instituia, em meio a uma vasta epidemia de variola, a
obrigatoriedade de vacinacdo contra a doengca (CARVALHO, 2008, pp. 93-95).
Todavia, com a auséncia de informagdes acerca da funcionalidade da vacina e as formas
violentas de sua aplicagdo em uma sociedade com valores morais ainda bastante
recatados, uma série de confrontos foram deflagrados e uma grande parcela da
populacdo pobre do Rio de Janeiro envolveu-se em contendas publicas com as forcas
policiais. Em andlise sobre a Revolta da Vacina, como ficou conhecido o movimento,
Nicolau Sevcenko aponta que, apesar do pretexto inicial de obrigatoriedade da
vacinag@o, a reagdo popular — que ocorria em curso espontaneo — teve suas motivagoes
ampliadas e as mobilizagdes que se apresentavam em forma de protesto se opunham, de
modo geral, as transformacdes econdmico-sociais que ocorriam no Rio de Janeiro
naquele periodo, principalmente no tocante as reformas urbanas, responsaveis por

remog¢Oes de inimeras moradias da regido central da cidade e pela expulsdao de uma
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grande parcela da populacio pobre que se via obrigada a habitar de maneira
compulsdria os morros e as zonas periféricas (SEVCENKO, 2010, pp. 18-36).

As reformas urbanisticas do inicio do século XX, envolvidas por discursos de
progresso e modernidade, contaram com opg¢des técnicas e politicas que se convergiam
a fim de elevar o pais — através das plataformas de representacdo de sua capital — a um
patamar equivalente ao dos paises civilizados. Entretanto, Gizlene Neder indica que os
procedimentos executados durante a gestdo de Pereira Passos e em décadas posteriores
reproduziam politicas autoritdrias, tipicas de processos de moderniza¢do conservadora,
e seus resultados acabaram configurando uma profunda conjuntura de segregacdo
espacial e cultural na cidade devido aos efeitos de distanciamento social propiciados
pelos processos de remocao e expulsao (NEDER, 1997, pp. 108-110). A formagdo desse
amplo quadro de exclusdo social demonstrava que o interesse das elites republicanas,
através das reformas urbanas, era promover modificagdes na cidade tanto em sua
aparéncia como também em seu conteido. As relagdes politicas entre espagco e
sociedade, no momento da chamada regeneracdo, podem ser representadas por certos
principios que buscavam articular as intensas transformagdes de cardter ideoldgico que

ocorriam no Rio de Janeiro nessa época, como, por exemplo:

“a condenacdo dos hdbitos e costumes ligados pela memoéria & sociedade
tradicional; a negacdo de todo e qualquer elemento de cultura popular que
pudesse macular a imagem civilizada da sociedade dominante; uma politica
rigorosa de expulsdo dos grupos populares da drea central da cidade (...); e um
cosmopolitismo agressivo, profundamente identificado com a vida parisiense.”

(SEVCENKO, 1983, p. 30)

Esses elementos tradicionais, normalmente associados ao desenvolvimento
progressivo da sociedade carioca — e principalmente aqueles cujos tragos eram ligados
aos segmentos mais populares —, passaram a ser considerados aspectos desviantes uma
vez que ndo correspondiam aos novos parametros de sociabilidade e comportamento
elaborados pelas elites republicanas através de suas opcdes politicas e culturais. Sendo
assim, expressoes culturais e praticas de lazer comumente encontradas no centro da
cidade, como a serenata, a boemia e até mesmo os festejos de carnaval, tornavam-se
cada vez mais identificados com a vadiagem e a desocupagdo, que eram combatidas e
até mesmo tipificadas como contravencdes no cédigo penal de 1890. Manifestacdes de

cultura e religiosidade populares eram igualmente hostilizadas, principalmente por
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intermédio das forcas policiais da capital que, através de suas acdes — detengdo de
lideres messinicos e curandeiros, apreensio de objetos de devocdo® e patrulhamento de
festas populares —, reproduziam as praticas de intolerancia engendradas pelas elites, que
consideravam as diversas vertentes religiosas do Brasil — sobretudo as denominacgdes de
origem africana — verdadeiros empecilhos a implantacdo do pleno progresso no pais
(SEVCENKO, 1983, pp. 32-33).

As profundas transformacdes demograficas ocorridas no Rio de Janeiro entre
fins do século XIX e o inicio do século XX tornaram a sociedade carioca ainda mais
complexa e diversificada, a ponto de reunir no mesmo espaco urbano ex-escravos,
trabalhadores de outras localidades do Brasil e também muitos estrangeiros —
predominantemente portugueses. Essa crescente populacdo — em sua maioria jovem e
masculina — geralmente habitava as regides centrais da cidade, devido a maior
proximidade com os locais de trabalho e sobrevivéncia didria. Entretanto, as reformas
urbanisticas, iniciadas em 1904, além de promoverem a desapropriacdo e o desmonte de
muitos imdveis que serviam de moradia para essas pessoas, foram acompanhadas de um
significativo aumento da especulag¢do imobilidria nas 4reas centrais da cidade, fazendo
com que os aluguéis se tornassem cada vez mais exiguos e dispendiosos a essa
populacdo. Todas essas modificagdes acabaram contribuindo de maneira substancial
para uma sequéncia de processos responsdveis pelo surgimento e aprofundamento de
variados problemas urbanos, fazendo com que a participagao da instituicdo policial se
fizesse cada vez mais presente de modo a se entremeter nas diversas relacdes sociais de
uma cidade em transformacao. Alguns exemplos desses problemas, como sugere Sidney
Chalhoub, sdo: o surgimento de rivalidades étnicas e nacionais, a queda na qualidade de
vida dos segmentos mais pobres da sociedade, a perda de referéncias identitarias
motivada pelo furor das remocdes, o aumento dos indices de violéncia urbana e o
enquadramento de certas prdticas tradicionais como crimes ou contravencdes
(CHALHOUB, 2012, pp. 59-72).

Sendo assim, o processo de reestruturagdo institucional do Brasil — no contexto
de passagem do império para a republica — foi acompanhado por profundas
transformagdes, tanto na forma como também no conteido de sua capital, a cidade do

Rio de Janeiro. O aprofundamento de sua densidade demogrifica, a maior

6 O Museu da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro possui em seu acervo uma colegdo especifica
composta por pegas de cultos afro-brasileiros apreendidas pela policia carioca no inicio do século XX.
Em 1938, a colegdo tornou-se o primeiro bem a ser relacionado no Livro do Tombo Etnografico pelo
Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN (SILVA, 2000, pp. 91-94).
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complexidade de sua populacdo, as novas correntes ideoldgicas que transitavam pela
cidade e as reformas em seu espaco urbano sdo alguns dos elementos basilares que
puderam contribuir para a formacdo de uma nova conjuntura politico-social. Nessas
circunstancias, a instituicdo policial se tornava uma das principais entidades
governamentais de intermediagcdo entre o Estado republicano e a sociedade carioca e,
por conseguinte, também acabou passando por significativas modificacdes em sua
administracdo e regulamentos, culminando com a criacdo de novos departamentos e
servicos especializados. Desse modo, o proximo item deste capitulo tem por objetivo
analisar e caracterizar a instituicdo policial em meio a esse quadro de intensas
transformacgdes, visando refletir acerca das principais diretrizes e agdes que
possibilitaram a criagdo, em 1912, da Escola de Policia do Rio de Janeiro (NEDER,

NARO, 1981, p. 236).

2.2 O desenvolvimento da instituicao policial carioca no inicio da republica

O periodo inicial do regime republicano caracterizou-se na cidade do Rio de
Janeiro por intensas transformacdes de natureza estrutural, devendo-se levar em conta o
crescimento acelerado de sua populacdo, devido sobretudo aos fluxos de pessoas que
chegavam a capital do pais em busca de melhores oportunidades, o que tornava a
sociedade carioca ainda mais complexa e diversificada. Desse modo, uma série de
embates surgia na cidade. De um lado, as elites republicanas — inspiradas nas mais
importantes cidades europeias — procuravam investir seus recursos em projetos de
modernizacdo e embelezamento da cidade e, de outro, essa populacdo que se formava,
através de suas experiéncias, desafiava os novos padrdes de conduta e sociabilidade
requeridos pelo novo regime politico. Esses embates acabaram estimulando discussdes
sobre uma possivel reformulacdo dos mecanismos de repressdo e controle da sociedade
e, no centro desses debates, encontrava-se a institui¢do policial. De maneira geral, a
institui¢do policial carioca é caracterizada como mero agente de intermediacdo do
governo para a resolucdo de amplos conflitos sociais, sendo também bastante
identificada com a chamada insercao compulséria do Rio de Janeiro no contexto da
Belle Epogue. O principal objetivo deste subitem é analisar a policia do Rio de Janeiro
em meio a esse contexto de profundas transformagdes. Todavia, é importante que os

elementos de sua dinadmica institucional propria sejam observados, principalmente seus
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interesses e as posi¢des que buscava ocupar na administragcdo do governo republicano
(BRETAS, 1997, pp. 30-34).

O processo de reordenacdo das relacdes sociais no Rio de Janeiro ocorria junto a
uma série de alteracdes demograficas que contava, de modo geral, com a concentra¢io
de grandes volumes populacionais de ex-escravos e imigrantes europeus. Dessa
maneira, a passagem da ordem escravista para o sistema republicano de governo
representava o desenvolvimento de uma nova ordem econdmico-social, cujo principal
indicio de transformagdo era a constitui¢do cada vez mais predominante do trabalho
livre. A posi¢do central que o trabalhador livre e assalariado passou a ocupar nas
diversas relacdes profissionais evidenciava a perspectiva bdsica de configuragdao da
nova ordem que se desenvolvia no interior da sociedade republicana, fazendo com que a
questdo ocupacional se tornasse um dos principais elementos de organizacao do sistema
de seguranca publica da capital federal. Sendo assim, o componente mais relevante que
associava o Estado a sociedade era o trabalho e, por isso, os individuos que ndo se
encaixavam nas prerrogativas da ocupacdo — como, por exemplo, as pessoas que eram
detidas e acusadas por vadiagem, distirbio da ordem e mendicancia — acabavam
identificadas com formas de sobrevivéncia consideradas ilicitas e ndo condizentes com
a sociedade moderna e civilizada que se almejava. Segundo essa ldgica, a defini¢do
entre 0 bom e o mau cidaddao dependia, portanto, de mecanismos de classificacdao
geralmente atrelados 4 questdo do trabalho. A policia cabia o papel de localizacdo,
identificacdo e contencdo desses individuos, logo, era necessdrio ao seu exercicio o
conhecimento pleno da sociedade carioca a fim de que a seguranca e a tranquilidade
publica pudessem ser mantidas (MATTOS; CAVALCANTE; CARVALHO, 1981, pp.
180-184).

A organizacdo da instituicdo policial carioca no periodo inicial do regime
republicano estd relacionada a um processo de transferéncia de responsabilidades, uma
vez que as prdticas de defesa social e de manuteng¢do da ordem deveriam ser exercidas
neste momento em sua totalidade pelo poder ptiblico’. Desse modo, o desenvolvimento
do servigo policial no Rio de Janeiro deve ser entendido como parte integrante dos
procedimentos de estruturacdo e expansao da burocracia estatal e, por isso, trés decretos

regulamentavam suas atividades: o decreto de numero 1.034A, de 1° de setembro de

7 Entretanto, Marcos Luiz Bretas aponta que, durante o periodo inicial do regime republicano, for¢as nio
reconhecidas — em geral, formadas por malandros e capoeiras — acabavam atuando nas ruas da cidade do
Rio de Janeiro a servigo de politicos e membros das elites (BRETAS, 1997, pp. 60-62).
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1892, o de ndamero 3.640, de 14 de abril de 1900 e o decreto 4.764, de 5 de fevereiro de
1903. De acordo com esses decretos, a policia carioca funcionaria sob a
responsabilidade do ministro da Justica, mas, com o auxilio de dois ou trés delegados,
seria comandada pelo chefe de policia, nomeado pelo presidente da republica. O chefe
de policia deveria ser escolhido entre os mais destacados bacharéis ou doutores em
direito, com no minimo seis anos de atividade prética, e, em seu posto, deveria exercer
as funcdes de policia politica e policia administrativa, empregar a for¢ca armada e agir
sobre sociedades secretas ou ajuntamentos considerados ilicitos. Os delegados
auxiliares, por sua vez, além de substituirem o chefe de policia em ocasides de urgéncia,
deveriam fiscalizar as circunscricdes policiais urbanas, os momentos de diversao
publica e o transito, além de procederem a inquéritos cujas ocorréncias envolvessem
funcionarios da policia (BRETAS, 1997, 38-42).

Nas ruas da cidade, os servi¢os de patrulhamento e de manutengdo da ordem
eram bastante variados e deveriam ser exercidos por inspetores urbanos e agentes de
seguranca. Em 1903, com o objetivo de auxiliar o plantel j& existente da institui¢do, foi
criada a Guarda Civil, composta inicialmente por 1500 homens. Além disso, havia
também o policiamento militar, representado pela Brigada Policial e, mais tarde, pela
Forca Policial do Distrito Federal®. De acordo com Marcos Luiz Bretas, sdo poucas as
informacdes existentes sobre a origem das pessoas que integravam a instituicao policial,
principalmente pelas deficiéncias na organizacdo de processos seletivos, e, por isso,
segundo opinides da é€poca, a estrutura da hierarquia da policia do Rio de Janeiro
acabava representando a prépria diversidade da sociedade carioca daquele periodo
(BRETAS, 1997, pp. 42-43). Dessa maneira, muitos integrantes da instituicdo policial
poderiam viver, por exemplo, em corticos ou nas favelas que se formavam na cidade, o
que acabava permitindo uma possibilidade bastante peculiar de articulagdo entre suas
acdes, pois ocupavam uma posi¢do de representantes do Estado, mas também de
participantes da realidade especifica dos segmentos sociais mais pobres da cidade’

(NEDER; NARO, 1981, pp. 262-266).

8 De acordo com Marcos Luiz Bretas, a Forca Policial nio respondia a chefia de policia da cidade do Rio
de Janeiro. Suas ac¢Oes eram estabelecidas diretamente pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores
(BRETAS, 1997, pp. 46-48).

® Em relag@o a essa questdo, Sidney Chalhoub narra um caso de suposto assassinato cometido por um
guarda civil de nome Joaquim. De acordo com seu relato, Joaquim vivia com sua amdsia Aristea em uma
casa de comodos na regifo central da cidade — local de moradia para muitos individuos pobres no Rio de
Janeiro —, mas apds romperem a relac@o, Aristea teria cometido suicidio. Porém, o que consta no processo
consultado, é que o suicidio ndo passaria de uma farsa de Joaquim a fim de encobrir o crime que cometera
(CHALHOUB, 2012, pp. 219-222).
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Sendo assim, a policia do Rio de Janeiro ndo possuia as condi¢des necessarias
para o exercicio pleno do papel de representante do Estado a fim de impor a sociedade
carioca os novos parametros de conduta e sociabilidade que as elites republicanas
elaboravam mesmo antes do periodo de reformas urbanas. A auséncia de critérios mais
minuciosos para a selec@o e recrutamento de guardas civis e pragas policiais, a falta de
educagdo profissional desses novos integrantes da policia e o contexto de profundas
alteracOes na populacdo da capital federal acabavam contribuindo cada vez mais para o
desenvolvimento de um perfil policial que se caracterizava essencialmente por suas
acoes repressivas (BRETAS, 1997, pp. 44-71). Desse modo, o cardter repressivo do
servico policial do Rio de Janeiro apresentava-se de maneira contraditdria as aspiracoes
modernizadoras do regime republicano — cuja identificacdo com procedimentos e
métodos cientificos se manifestava com frequente influéncia entre os intelectuais da
época —, ja que a adogdo de préticas sistemadticas de combate ao crime e de defesa social
mostrava-se demasiadamente lenta. A partir de entdo, a policia carioca passou a
reconhecer a necessidade de elaboracdo de um cardter institucional cientifico, isto é,
uma policia que contasse com estratégias de atuacdo bem estruturadas, com a
introducdo de recursos técnicos e modernos de investigacdo e, principalmente, com
mecanismos eficazes de educagdo profissional para seus integrantes (NEDER, 1997, p.
114).

Nessas circunstancias, a policia carioca, entre 1903 e 1912, passou por um
periodo de intensas modificagdes em sua administragdo e regulamentos. O processo,
que acabou ficando conhecido pela alcunha de reformas policiais do século XX, tinha
por objetivo a adequacdo da instituicdo policial as novas condi¢des que a sociedade que
se desenvolvia no Rio de Janeiro impunha ao servigo de seguranga publica da cidade,
apresentando a policia novas exigéncias profissionais e uma nova realidade de trabalho
(CAVALCANTE, 1985, p. 63). Dessa forma, é importante destacar a assinatura do
decreto de nimero 6.440, de 30 de marco de 1907, pelo entdo presidente da republica
Afonso Pena. O referido decreto, cuja formulagdo contou com a efetiva contribui¢io de
Alfredo Pinto'® — que naquele periodo ocupava o posto de chefe de policia do Rio de
Janeiro — concedia a instituicdo policial carioca um novo regulamento, organizando de
maneira mais sistemdtica os servigos prestados por seus departamentos e buscando

valorizar, a0 menos em tese, a qualidade técnica de seus funciondrios. Entre os servigcos

10 Alfredo Pinto foi chefe de policia da cidade do Rio de Janeiro entre 1906 e 1909. Mais tarde, também
ocuparia os cargos de ministro da Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal (BRETAS, 1997, p. 40).
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policiais analisados e revistos pelo novo regulamento estdo o Corpo de Investigacdo e
Seguranca Publica, a Inspetoria de Policia Maritima, a Inspetoria de Veiculos, o Servico
Meédico-Legal e o Gabinete de Identificagcdo e de Estatistica.

O objetivo de reformar o servico policial do Rio de Janeiro calcava-se na ideia
de um processo de maior centraliza¢do das atribui¢des do chefe de policia. Além disso,
0 novo regulamento também visava uma maior especializacdo das funcdes dos demais
funciondrios da institui¢do, procurando selecionar, para alguns setores, pessoas idoneas
e com qualidade técnica e profissional atestada por meio de concursos. Dessa maneira,
uma das principais representacdes dessa nova policia carioca se deu através da
inauguracao, em 1910, de um novo edificio-sede, que abrigaria quase todos os servigcos
da instituicdo, a fim de promover uma comunicagdo mais eficiente entre a chefia de
policia, os delegados auxiliares e os servigos técnicos de investigacdo e identificacdo
criminal. O prédio, localizado na rua da Relacdo, no centro da cidade do Rio de Janeiro,
possuia grande imponéncia e acabou sendo chamado de Palicio da Policia (ver imagem
I). Nesse contexto, é importante também destacar a contribuicdo que o Gabinete de
Identificacdo e de Estatistica pdde oferecer a essa organizagao policial que se desejava
mais estratégica do que repressiva. Criado em 1903, o Gabinete passou por um periodo
de reorganizacio entre 1907 e 1911, até que foi nomeado para sua dire¢do Elysio de
Carvalho que, naquele momento, destacava-se por suas contribuicdes jornalisticas e
literarias. A elaboragdo de um servico de identificacdo criminal cada vez mais
profissionalizado relacionava-se com a necessidade que o Estado e a policia
desenvolviam no sentido de poderem conhecer plenamente a sociedade carioca.

O Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro responsabilizava-
se sobretudo pela identificacdo obrigatéria de todos os individuos que fossem detidos
pela policia, devendo especialmente registrar as caracteristicas mais peculiares de cada
pessoa que por ali passava. Com isso, o processo de identificacdo criminal tornava-se
cada vez mais individualizado e os dispositivos de verificacdo de dados — visando
principalmente os casos de reincidéncia — ainda mais seguros e eficazes. Segundo
Mauricio Lissovsky, a chegada da modernidade aos grandes centros urbanos trouxe
consigo diversos mecanismos de transformag¢do da natureza do individuo perante a
sociedade como um todo, uma vez que a diversidade populacional e o anonimato das
massas dificultavam o processo voluntdrio de decifracdo dos corpos, o que acabou
culminando com o desenvolvimento de novas técnicas de identifica¢do e classificagao

de individuos (LISSOVSKY, 1993, pp. 56-57). Além de proceder a identificacdo de
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criminosos € contraventores, o Gabinete era também responsdvel pela producdo de
dados estatisticos, com o objetivo de analisar e desenvolver novas estratégias de acdo
policial na cidade. Por fim, ficava a cargo do Gabinete de Identificacio e de Estatistica a
publicacdo do periddico Boletim Policial, que tinha como finalidade a elevacdo da
cultura profissional dos funciondrios da instituicdo, através de indagacdes cientificas,

investigagcdes técnicas e dados referentes a atividade policial no Rio de Janeiro

(NEDER, 1997, pp. 114-115).

Imagem I

Palacio da Policia do Rio de Janeiro (1912)

& TaE

Fonte: CARVALHO, Elysio. La Police Scientifique au Brésil. Bibliotheque du
“Boletim Policial”’, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1912. Acervo da Fundacio
Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.

A publicagdo do periddico Boletim Policial proporcionava a policia carioca, no
inicio do século XX, um contato mais préximo com ideias e teorias que se encontravam

em ampla discussdo no meio policial daquele momento. Essas discussdes podiam girar
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em torno dos mais variados assuntos: a natureza individual ou social do crime, os
parametros médicos, juridicos e policiais de caracterizagdo da criminalidade
contemporanea, as estratégias de prevencdo e contengcdo da atividade delituosa, os
diversos mecanismos de identificagdo criminal e as perspectivas educacionais e
profissionais para os integrantes da instituicdo policial. Durante o periodo em que
Elysio de Carvalho exercia o cargo de diretor do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica do Rio de Janeiro, o Boletim Policial contou com seu momento de maior
regularidade e muitos dos artigos publicados no periédico eram de sua autoria. Elysio
de Carvalho é considerado um intelectual bastante controverso devido a sua trajetdria
marcadamente diversificada, com variadas apropriacdes de diferentes autores, correntes
ideoldgicas e questdes para debate'!. Quanto 2 sua produgio envolvendo a temitica
policial, Elysio de Carvalho apresentava-se como observador consciencioso e adepto da
precisdao cientifica como estratégia inteligente para o combate as ag¢des criminosas
(CARVALHO, 1914, p. 30).

E possivel observar também que o processo de reformas policiais no Rio de
Janeiro contribuia significativamente para o estabelecimento de diversas conexdes entre
diferentes perspectivas e, com isso, favorecia a possibilidade de contraposi¢ao de
multiplas trajetorias, delineando de modo heterogéneo o campo de atuagdo da policia
em seus mais variados meios de reflexdo, conduta e desempenho. No ambito dos
estudos institucionais — como € o caso da policia carioca —, Marcos César Alvarez
afirma que a légica de constitui¢ao e reprodugdo de redes profissionais de comunicagao
permite a identificagdo de padrdes fundamentais de relacionamento entre individuos,
grupos e organizacdes (ALVAREZ, 2011, pp. 4-5). Em 1913, Elysio de Carvalho, em
relatério ao chefe de policia do Rio de Janeiro Belisario Tavora, destaca a importancia
dos esforcos da policia carioca a fim de manter em atividade os itens propostos no
Primeiro Convénio Policial Brasileiro, realizado na cidade de Sao Paulo, em abril de
1912. Em linhas gerais, o principal objetivo do convénio seria a prevencdo € o combate
a criminalidade através da permuta direta de informacdes entre os servicos de
identifica¢do criminal das policias de todos os estados do Brasil. Além disso, uma das
cldusulas do programa do convénio previa a fundacdo de um congresso policial sul-

americano, para que, assim, a policia carioca pudesse se tornar — juntamente com as

1A trajetéria de Elysio de Carvalho foi objeto de estudos de alguns pesquisadores, principalmente por
sua pluralidade e até mesmo contradigdes, passando pelo anarquismo, nacionalismo e lusofonia. Algumas
importantes questdes sobre seu pensamento podem ser encontradas em: CORREA, 1998; MENEZES,
2004 e LEMOS, 2013.
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policias de todo o continente sul-americano — uma verdadeira institui¢do internacional
(CARVALHO, 1913, pp. 4-11).

Elysio de Carvalho, através da direcdo do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica e da publicacio do periddico Boletim Policial, procurava contribuir
intensamente com a institui¢do policial carioca, organizando métodos e procedimentos a
fim de colaborar com o estabelecimento de uma policia cientifica no Rio de Janeiro.
Com esses objetivos, ele registrava que, no exercicio das funcdes de diretor de um
departamento policial verdadeiramente cientifico, era fundamental a frequente atividade
de troca de ideias com profissionais e especialistas estrangeiros que se dedicassem a
mesma ordem de estudos, j4 que essa correspondéncia poderia conceber resultados
bastante positivos, de modo a proporcionar “a vantagem de completar lacunas, retificar
erros e definir fatos duvidosos e, concomitantemente, formar um certo corpo de
doutrinas”. Sendo assim, é necessdrio destacar que véarias foram as formas de contato
que a policia do Rio de Janeiro procurou estabelecer com estudiosos estrangeiros da
criminologia, médicos legistas e especialistas em identificacdo criminal, como, por
exemplo, o italiano Salvatore Ottolenghi, os franceses Alexandre Lacassagne e Edmond
Locard e o alemao Rudolphe Archibald Reiss. Todos esses especialistas, amplamente
reconhecidos em seus paises, foram considerados importantes referenciais para a
constituicdo de uma verdadeira policia cientifica na capital do Brasil e, por isso, muitos
deles acabavam contribuindo com a instituicdo policial carioca através de
correspondéncias, artigos publicados no Boletim Policial e eventuais visitas as suas
dependéncias, quando poderiam ter a oportunidade de proferir palestras e ministrar
cursos praticos (CARVALHO, 1914, pp. 19-21).

Desde o inicio do século XX, a instituicdo policial carioca reconhecia a
necessidade de maior atencdo com a imagem da policia perante a sociedade,
principalmente no que se refere ao seu perfil repressivo. Em relatério ao ministro da
Justica, José Joaquim Seabra, em 1903, Antonio Augusto Cardoso de Castro, chefe de
policia do Rio de Janeiro entre 1902 e 1905, afirmava que a policia da capital federal
ndo deveria se identificar somente com a pratica da repressao, para que nao se tornasse
figura odiosa, avessa as normas juridicas e possivelmente regulada por sistemas
obsoletos, permitindo a prépria institui¢do incorrer no risco de se tornar alvo de criticas
e desconfianca por parte da populagdo da cidade (MATTOS; CAVALCANTE;
CARVALHO, 1981, pp. 242-243). De acordo com Marcos Luiz Bretas e Paula

Poncioni, o processo de inser¢ao profissional dos integrantes da policia é possivelmente
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estabelecido em meio a uma zona de ambiguidades, isto €, a presenca de um agente de
seguranca publica ou de um guarda civil nas ruas da cidade pode ser encarada como
repressora, mas também protetora, desejada, mas também temida. Em meio a um
periodo marcado por reformas em sua administracao e regulamentos, a existéncia e
permanéncia de certas ambiguidades no cotidiano profissional da policia carioca
tornavam determinadas questdes ainda mais essenciais a dinamica do servigo policial no
Rio de Janeiro e, em vista disso, itens como a formalizacdo de uma educagdo técnica
profissional e a cria¢cdo de uma carreira policial que garantisse seguranga e estabilidade
a seus funciondrios encontravam-se constantemente presentes em suas mais variadas
pautas de discussao institucional (BRETAS; PONCIONI, 1999, p. 150).

A estrutura funcional da instituicao policial do Rio de Janeiro ndo possuia uma
carreira profissional para seus funciondrios e, por isso, tanto a direcdo do sistema
policial como também os escaldes inferiores da hierarquia de servicos ficavam expostos
as oscilagdes e determinagdes da politica. Dessa maneira, muitos cargos na policia
acabavam se constituindo como objetos de favores politicos, de modo que indicagdes e
nomeacoes para diversos postos da institui¢cdo consistiam em relagdes de confianca e
compadrio. Essa estrutura comprometia profundamente o funcionamento da
organizacao policial, devido a possibilidade de rupturas e descaminhos nos projetos de
seguranca publica da cidade que passavam por sucessivas vigéncias de chefes de policia
e delegados (BRETAS, 1997, pp. 40-41). Uma andlise fundamental deste quadro € a de
Astolpho de Rezende, delegado auxiliar da policia carioca no inicio do periodo
republicano, que procurava relacionar a atividade policial e os interesses politicos da
época, tendo em vista os riscos de descontinuidade em agdes preventivas e combativas

da policia do Rio de Janeiro:

“Ora, com a nossa defeituosa organizacdo policial, sendo os cargos de
delegados de natureza precdria e confianga politica, apenas um meio de iniciar
carreira na vida prética, jamais a policia do Rio de Janeiro poderd ser um
aparelho de defesa social, antes, ndo passard de uma hospedaria, pouso
transitorio de bacharéis em direito, em trinsito para mais comodas e cobicadas
posicdes, ou, como ja disse, pavilhdo de festas que se ergue e se desmonta no
comeco de cada perfodo presidencial.” (REZENDE apud CARVALHO, 1910,
p- 30)
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Os interesses politicos envolvidos na escolha do chefe de policia tornavam-se
obstaculos praticamente instransponiveis ao estabelecimento da policia de carreira,
limitando significativamente as possibilidades de profissionalizacio da instituicao
policial do Rio de Janeiro. A mudanca de chefe de policia poderia implicar na altera¢ao
de todo o quadro de delegados da cidade, o que acabava influenciando todo o
funcionamento da organizacgdo policial e, dessa maneira, muitos projetos € servigos que
eram desenvolvidos em determinados momentos acabavam sendo desarticulados em
vigéncias posteriores (MATTOS; CAVALCANTE; CARVALHO, 1981, pp. 257-258).
Em 1913, ap6s defender em seus relatérios uma profunda reforma na administra¢io e no
quadro de funciondrios da institui¢ao policial carioca, o entdo chefe de policia Belisario
Tavora acabou deixando seu cargo, assumindo em seu lugar Manuel Edwiges de
Queiroz, que ja havia sido chefe de policia entre 1897 e 1898. Em artigo sobre a
administracdo superior da policia, publicado no Boletim Policial, € colocado que os
esforcos de Belisario Tavora pelo estabelecimento de uma policia de carreira foram
neutralizados por dificuldades consideradas invenciveis e, apds ser nomeado tabelido do
4° oficio de notas da cidade do Rio de Janeiro, afastou-se definitivamente de seu posto.
Entretanto, seu sucessor, Manuel Edwiges de Queiroz, ndo permaneceria na chefia de
policia por muito tempo, deixando o cargo ainda no final de 1913, devido a sua
elevacdo ao Ministério de Estado da Agricultura (BOLETIM POLICIAL, 1913, pp.
197-198).

A escolha do chefe de policia do Rio de Janeiro, engendrada pelo presidente da
republica e pelo ministro da Justica, geralmente transferia a responsabilidade dos
critérios de selecdo da realidade local da capital do pais para o ambito nacional dos
interesses de seus mandatarios. Por isso, Marcos Luiz Bretas aponta que a parcialidade
desses processos seletivos acabava resultando, muitas vezes, na nomeacdo de chefes de
policia distantes dos problemas da cidade, ndo conhecendo sua geografia ou mesmo os
habitos culturais de sua populagdo. Bretas utiliza como exemplo o caso de dois juristas
baianos — Anténio Augusto Cardoso de Castro e Manuel José Espinola — que foram
nomeados chefes de policia do Rio de Janeiro em 1902 e 1905, respectivamente,
durante o ministério de seu conterraneo José Joaquim Seabra na pasta da Justica, sendo
que, ao final de suas vigéncias, ambos foram conduzidos ao cargo de juiz no Supremo
Tribunal Federal (BRETAS, 1997, pp. 38-39). Em 1913, apds a saida de Manuel
Edwiges de Queiroz, foi nomeado para o cargo de chefe de policia da capital federal o

jurista e jornalista Francisco de Campos Valladares. Em artigo publicado no Boletim
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Policial, consta que Francisco de Campos Valladares era descendente de Martinho
Campos, cujo texto considera uma das figuras de maior relevo na politica do Brasil do
segundo reinado. Valladares, apesar de nascido no municipio fluminense de Paraiba do
Sul, graduou-se em ciéncias juridicas pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo e exerceu
suas atividades publicas somente no estado de Minas Gerais, mais especificamente nas
cidades de Pomba e Juiz de Fora, onde teria cumprido com as fun¢des de promotor de
justica, ndo tendo, portanto, quase nenhuma oportunidade de contato com a realidade
social da cidade do Rio de Janeiro (BOLETIM POLICIAL, 1913, pp. 467-468).

Sendo assim, durante as primeiras décadas do regime republicano no Brasil, a
policia carioca passou por intensas alteracdes em sua organizacdo institucional. A
cidade do Rio de Janeiro também se transformava e sua populagdo tornava-se cada vez
mais complexa e diversificada, impondo ao servi¢o policial uma nova realidade de
trabalho. Esse contexto, repleto de novidades, aliado a auséncia de uma formacao
técnica eficiente e de uma carreira policial efetivamente profissional, conferia a policia
do Rio de Janeiro um perfil de trabalho ainda bastante identificado com préticas
repressivas. Todavia, a administracdo policial do Rio de Janeiro, buscando incorporar
novos métodos e procedimentos ao cotidiano da institui¢do, procurou reformar sua
estrutura organizacional e seus regulamentos, a fim de que fosse possivel o
desenvolvimento de uma policia com caracteristicas mais preventivas, que pudesse
conhecer plenamente a sociedade carioca e que, por conseguinte, tivesse a capacidade
de cumprir com maior €xito seus objetivos de seguranca publica e defesa social
(CAVALCANTE, 1985, pp. 64-66).

Apesar das adversidades de ordem politica — muitas vezes responsaveis por
descontinuidades nos projetos de modernizacdo da policia —, as reformas policiais
puderam apresentar, no inicio do século XX, alguns resultados préticos, como, por
exemplo, o estabelecimento de um sistema mais organizado de identificacdo criminal e
um servigco médico-legal mais avancado e melhor aparelhado. Entretanto, o corpo de
agentes de seguranca publica e grande parte dos funciondrios da institui¢ao policial
carioca ainda nao possuiam uma formagao técnica profissional condizente ao papel que
a policia do Rio de Janeiro almejava exercer e, em vista disso, em 1912, foi criada a
Escola de Policia do Rio de Janeiro. A criacdo de uma escola cientifica para formacao
de policiais estava associada as transformacdes pelas quais passava a cidade do Rio de
Janeiro entre fins do século XIX e o inicio do século XX e seus principais objetivos

centravam-se na formacao de um espaco de reflexao acerca da criminalidade carioca, no
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desenvolvimento de métodos precisos para a educacdo técnica dos funciondrios da
policia e na conscientizacdo dos representantes do poder publico sobre a necessidade de

se organizar uma carreira policial verdadeiramente profissional.

2.3 A criacao da Escola de Policia do Rio de Janeiro

O projeto de criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro estd inserido no
processo de reformas policiais da entdo capital do pais nas primeiras décadas do século
XX. Sua principal finalidade seria possibilitar o contato de agentes de seguranca publica
e futuros integrantes da instituicdo policial com os mais modernos e variados métodos
de reflexdo, investigacdo e identificac@o criminal, visando a formacdo de um quadro de
funciondrios tecnicamente preparados para a prevencdo e o combate ao crime na cidade.
Desse modo, através da organizacdo de um programa de curso diversificado, a policia
carioca deu inicio a um periodo de maior aproximacdo com alguns dos pardmetros
metodolégicos da chamada policia cientifica, isto €, uma policia que deveria procurar se
afastar de mecanismos de patrulhamento urbano e de manutencdo da seguranga publica
identificados com o emprego da repressdo. Era dada a policia do Rio de Janeiro a
oportunidade de se preparar cientificamente, dotar-se da capacidade técnica de conhecer
uma sociedade carioca em constante transformacdo, prever as intengdes e as praticas
delituosas e, no momento propicio a acdo, avaliar cada ocorréncia de maneira singular,
inteligente, precisa e eficaz.

Em relacdo a educacdo profissional dos agentes de segurancga publica da cidade
do Rio de Janeiro, as preocupagdes que pareciam ser evidentes para os representantes da
administracio policial e do poder publico estavam relacionadas a prépria mudanga do
perfil do regime politico do Brasil que, com a proclamag¢do da republica, buscava
fundamentalmente uma maior aproximac¢do do Estado com procedimentos técnicos para
a resolucdo de problemas nacionais (NEDER, 1997, pp. 114-15). Nessas circunstancias,
Elysio de Carvalho, diretor do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica e da recém-
criada Escola de Policia do Rio de Janeiro, afirmava, em 1912, que as obrigagdes da
policia moderna vinham se tornando a cada dia mais complexas e variadas, pois exigiam
uma série de nog¢des cientificas e conhecimentos préticos, além de qualidades pessoais
ndo muito comuns, €, por isso, para que a instituicdo policial carioca pudesse
efetivamente cumprir sua missdo de prever e combater a criminalidade era necessario

dota-la de funcionarios i1doneos em moralidade e técnica, com base em uma
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aprendizagem tedrica e pratica e principalmente através do desenvolvimento de uma
vocagdo profissional prépria de modo que seus integrantes pudessem estar de fato
familiarizados com o conjunto de métodos e procedimentos utilizados na luta contra o
crime (CARVALHO, 1912, p. 15).

A assinatura do decreto de nimero 6.640, de 30 de marco de 1907 — que
concedia novo regulamento a policia do Rio de Janeiro — consistia em importante
ferramenta para as reformas policiais do inicio do século XX, garantindo a incorporagdo
de novos elementos técnicos e organizacionais a instituicio e atribuindo a seus
funciondrios a obrigagdo em desempenhar com zelo e solicitude todos os trabalhos que
lhes fossem incumbidos. No que se refere especificamente a instru¢do profissional de
seus integrantes, o novo regulamento da policia carioca procurava articular um ensino
bastante imediato ao corpo de seguranga publica, concentrando-se basicamente no
proprio regulamento, nos delitos previstos pelo cddigo penal de 1890, no conhecimento
das leis municipais indispensdveis ao servico policial e nas atribuicdes gerais dos
agentes de seguranca publica em relacdo ao exercicio da investigagdo criminal. Além
dessas instrugcdes, os agentes deveriam também comparecer ao Gabinete de
Identificagdo e de Estatistica para receberem algumas licdes mais especificas sobre a
pritica da identificacdo criminal. Entretanto, de acordo com Elysio de Carvalho, a
instrucdo policial nesses termos acabou ndo se realizando e, portanto, a disposi¢ao
regulamentar tornou-se letra morta. Elysio de Carvalho ainda destaca que, na
administracdo de Alfredo Pinto, chefe de policia entre 1906 e 1909, foi criada uma
escola profissional, cujo programa fazia mencdo as muitas questdes empregadas nos
estudos sobre a policia cientifica, porém, afirma que seus resultados encerraram-se
apenas como uma tentativa frustrada, uma vez que sua aplicacdo pedagdgica
concentrava-se apenas na instru¢do elementar do cédigo penal e no ensino de alguns
métodos de identifica¢do criminal (CARVALHO, 1912, p. 15-17).

Em seu primeiro ano de atividades curriculares, a Escola de Policia do Rio de
Janeiro possuia uma estrutura ainda muito precdria no tocante ao seu regulamento,
corpo docente e frequéncia de alunos. De acordo com as instrucdes expedidas em
janeiro de 1912, pelo entdo chefe de policia Belisario Tavora, a dire¢do da Escola de
Policia seria entregue a Elysio de Carvalho, que também deveria ser responsavel por
ministrar integralmente o curso de educagdo técnica para funciondrios do corpo de
seguranca publica e futuros agentes, compreendendo as seguintes matérias: nocdes de

criminologia e causas gerais da criminalidade, elementos do c6digo penal brasileiro e da
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organizacdo policial carioca, ensino de métodos de investigacdo criminal,
conhecimentos gerais sobre o mundo dos malfeitores, ensino pratico da identificacdao
criminal e o papel da fotografia judicidria em investigacdes policiais. Em relagdo a
formacdo pratica desses agentes, a Escola de Policia deveria funcionar como um
laboratério de experiéncias e um museu criminal, de modo que pudessem ser estudados
modelos, mapas, trabalhos graficos, fotografias judicidrias, materiais anatdomicos,
objetos referentes a inspecdo de locais de crimes e instrumentos utilizados em acdes
delituosas. A matricula para o curso da Escola de Policia do Rio de Janeiro deveria ser
obrigatéria a todos os funciondrios do corpo de seguranca publica da cidade e
facultativa aos demais integrantes da instituicdo policial. Também poderiam ser
admitidos alunos externos, caso desejassem obter a certificacdo de capacidade técnica —
emitida pela Escola de Policia — a fim de se candidatarem a cargos policiais no futuro
(CARVALHO, 1912, pp. 16-18).

Apesar de prenunciada em seu regulamento uma estrutura de curso que
procurasse controlar a frequéncia dos alunos matriculados durante o ano letivo, a
apuracdo de conhecimentos aplicados através de avaliacdes escritas, orais e praticas e a
garantia da capacidade técnica dos agentes e demais candidatos a partir da emissdo de
certificados de habilitacdo, o primeiro ano da Escola de Policia do Rio de Janeiro teve
resultados pouco promissores. Em primeiro lugar, é importante salientar que o curso
que se destinava a formagao profissional de agentes de seguranca publica e candidatos a
cargos futuros na institui¢ao policial, contou com alunos provenientes das mais variadas
frentes de atuacdo, como, por exemplo, estudantes, jornalistas e empregados do
comércio que, segundo Elysio de Carvalho, desejavam apenas se formar “detetives”
amadores. Além disso, muitos agentes de seguranca publica pareciam se manifestar
contra o estabelecimento de uma escola de formagdo profissional, provavelmente,
devido a falta de nocdes sobre os assuntos policiais ou a possibilidade de exclusdo da
instituicdo caso fossem considerados ‘“‘inaproveitdveis”, o que poderia ocorrer em
eventual reprovacdo por dois anos consecutivos'?. Sendo assim, em 1912, entre agentes
de seguranca publica e alunos externos matriculados para o curso da Escola de Policia
do Rio de Janeiro, apenas sete chegaram a receber o certificado de habilitacdo técnica

(CARVALHO, 1913, p. 5).

12 Informagdes publicadas em entrevista com Elysio de Carvalho, diretor da Escola de Policia do Rio de
Janeiro, pelo jornal A Imprensa, com publicacdo também no periédico Boletim Policial em seu primeiro
exemplar do ano de 1912.
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Diante desse quadro, em 1913, Elysio de Carvalho buscou promover algumas
reformulacdes no curriculo da Escola de Policia, tendo em vista uma divisdo tematica
melhor elaborada entre as disciplinas e a possibilidade de contar com professores
especialistas em cada uma das matérias. Segundo o diretor da Escola de Policia do Rio
de Janeiro, o programa de estudos do curso deveria estar sempre atento as necessidades
do ambiente e de acordo com as prescri¢des dos mais competentes estudiosos da policia
cientifica, principalmente aqueles profissionais que acabaram se tornando importantes
referéncias por suas iniciativas institucionais, como, por exemplo, Rudolphe Archibald
Reiss e Edmond Locard — nomes frequentemente citados em artigos publicados no
Boletim Policial (CARVALHO, 1913, pp. 4-6). Desse modo, o curso da Escola de
Policia do Rio de Janeiro teve seu programa consideravelmente ampliado e desdobrado
em cinco cadeiras: o curso de criminalistica, sob a responsabilidade do diretor Elysio de
Carvalho, deveria abordar certos aspectos, tais como, criminologia, psicologia criminal,
histéria natural dos malfeitores, técnica policial e investigacdo policial; o curso prético
sobre elementos do cddigo penal, no¢des de processo criminal e policia administrativa
ficaria a cargo do professor e jurista Celso Vieira; o curso de identificagdo, ministrado
por Edgard Simdes Corréa, responsavel pelos arquivos do Gabinete de Identificacdo e
de Estatistica, versaria sobre a identificacdo em geral, os processos de identificacdo, o
estudo das impressoes digitais em locais de crimes, o exame descritivo das impressoes
digitais e o retrato falado; o curso de fotografia judiciaria, conduzido pelo professor
Octavio Michelet de Oliveira, estudaria todas as dimensodes investigativas do servigo
fotografico, como, por exemplo, a fotografia como prova de identidade do individuo e
do caddver e a fotografia em locais de crimes; e, por fim, seria atribuicao do médico e
professor Jacyntho de Barros, o curso de medicina legal e assisténcia de urgéncia
(LOCARD, 1913, pp. 7-13).

Outro aspecto fundamental que acabou contribuindo para a reformulagdo do
curso da Escola de Policia do Rio de Janeiro consistiu na visita, em 1913, do professor
especialista Rudolphe Archibald Reiss, diretor do Instituto de Policia Cientifica da
Universidade de Lausana, na Suica, que, passando por Sao Paulo e Rio de Janeiro, teve
a oportunidade de realizar algumas conferéncias destinadas ao aperfeicoamento técnico
de funciondrios da instituicdo policial (ver imagem II). De acordo com Elysio de
Carvalho, foi a policia da capital paulista que teve a iniciativa de convidar o
proeminente professor de origem alema para visitar suas instalacdes — atitude que foi

amplamente elogiada pelo diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro. Nessas
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circunstancias, aproveitando a passagem de Reiss pelo Brasil, o entdo chefe de policia
do Rio de Janeiro, Manuel Edwiges de Queiroz, procurou estabelecer contato com o
especialista de modo que também pudesse ser aventada a possibilidade de uma visita do
eminente professor a policia do Rio de Janeiro. Em sua passagem pela capital federal,
Reiss ministrou cerca de dezesseis conferéncias nas dependéncias da Escola de Policia,
localizada no Pal4cio da Policia, na regido central da cidade do Rio de Janeiro. Suas
palestras concentraram-se basicamente em préaticas de laboratdrio: inspecdo de locais de
crimes, processos de revelacdo de impressOes digitais, regras para identificagdo de
instrumentos empregados em acdes delituosas e pericias criptograficas para exames de

escritos secretos e falsificacdes (CARVALHO, 1913, pp. 5-6).

Imagem II

Primeira conferéncia de R. A. Reiss na Escola de Policia do Rio de Janeiro (1913)

Fonte: CARVALHO, Elysio. L’organization et le fonctionnement de service d’identification de Rio de
Janeiro. Bibliotheque du “Boletim Policial”, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1914.
Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.

A visita de Rudolphe Archibald Reiss a policia do Rio de Janeiro representava,
segundo Elysio de Carvalho, a consagracido e o desfecho de um importante ciclo no
desenvolvimento da policia cientifica na capital do pais. A criagdo da Escola de Policia

do Rio de Janeiro e o reconhecimento de seu trabalho por especialistas estrangeiros
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tornariam possiveis a institui¢ao policial carioca o estabelecimento de uma organizac¢ao
profissional eficiente e capaz de garantir a defesa social, o que somente poderia se
realizar através do ensino das técnicas e dos procedimentos da policia cientifica. De
acordo com artigo publicado no Boletim Policial, as expectativas de progresso e
aperfeicoamento da policia da cidade aumentaram significativamente apds a visita de
Reiss a capital federal e, por isso, foi concedido ao professor da Universidade de
Lausana o titulo de diretor honordrio da Escola de Policia do Rio de Janeiro
(CARVALHO, 1913, pp. 407-408). Entretanto, a presenca de Reiss no Brasil nao
renderia apenas elogios as instalagdes e ao programa da Escola de Policia. Em matéria

publicada na Gazeta de Noticias, Reiss critica veementemente a relagdo institucional

que a policia do Rio de Janeiro possuia junto as circunstancias politicas da época:

“No Brasil, tive a ocasido de conhecer uma policia que, devo dizé-lo com

2

franqueza, é essencialmente influenciada pela politica. Af, entram, como
delegados, individuos que ndo possuem a menor preparagdo técnica e ndo
podem, por conseguinte, cumprir a sua missdo com a cordura devida ao cargo
que lhes foi confiado (...). A policia do Rio de Janeiro deixa muito a desejar,
pois, a protecdo politica d4 mais ficil acesso aos postos policiais do que o

preparo técnico.” (BOLETIM POLICIAL, 1913, p. 45)

O projeto de criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro enquadrava-se como
uma das mais importantes iniciativas da administracdo policial e do Estado brasileiro a
fim de adaptar as politicas de seguranca publica as no¢des cientificas que circulavam no
inicio do século XX entre as mais variadas instituicdes de pesquisa sobre realidade
criminal e técnicas policiais. Apds curto periodo de reformulacdes em seu curriculo e
estrutura pedagogica, a Escola de Policia recebeu a visita de um dos especialistas de
maior reputagcdo no cendrio policial e investigativo internacional, o professor Rudolphe
Archibald Reiss, que, apesar das criticas empreendidas face a influéncia da politica
sobre a institui¢do policial, reconheceu que a policia carioca encontrava-se determinada
a se modernizar, de modo a constituir-se enquanto organizacdo verdadeiramente
cientifica. Desse modo, no inicio de 1914, apdés Francisco de Campos Valladares
assumir o cargo de chefe de policia, a Escola de Policia do Rio de Janeiro passou por
uma nova reformulacdo, porém, agora em seu regulamento. Entre os pontos analisados e
remodelados pela nova administracdo policial, destaca-se que, no tocante a

especializacdo dos conhecimentos policiais, o curso da Escola de Policia poderia ser
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utilizado como complemento ao ensino das faculdades de direito e medicina, para que,
ao final do ano letivo, esses alunos, uma vez habilitados, pudessem se candidatar a

cargos na institui¢do policial do Rio de Janeiro.
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3 Policia, crime e ciéncias: a Escola de Policia e a natureza criminosa do individuo

“O meio social é a cultura da criminalidade, o
microbio é o criminoso, um elemento sem
importancia até o dia em que encontra o caldo que o
faz crescer. As sociedades t€m os criminosos que
merecem.”

Alexandre Lacassagne, 1885

3.1 O crime como objeto de ciéncias: o surgimento da criminologia

A frase de Alexandre Lacassagne!®, pronunciada em 1885, na ocasido do
Primeiro Congresso Internacional de Antropologia Criminal, em Roma, representava o
estabelecimento de uma profunda controvérsia presente nas discussdes acerca da
natureza criminosa do individuo. Por um lado, havia aqueles pensadores que
concentravam suas aten¢des na constante busca por tracos criminosos e potencialmente
transgressores na constitui¢do organica do ser humano, ou seja, compartilhavam da
ideia de que certas pessoas poderiam estar mais propensas do que outras a cometerem
determinados atos delituosos. Por outro lado, alguns intelectuais do crime buscavam
ampliar sua andlise e, por isso, além de caracteristicas individuais, consideravam as
influéncias perniciosas do meio ambiente aspectos fundamentais para o potencial
desenvolvimento de impulsos criminosos. O surgimento da criminologia, isto €, o crime
analisado sob a 6tica do conhecimento cientifico, estd associado a essas discussoes, que
visavam elaborar teorias e empreender politicas de prevencdo e combate ao crime, de
modo que as multiplas manifestacdes da atividade antissocial pudessem ser
identificadas, contidas e depuradas cientificamente.

Em meio a um ambiente de inovagdes e controvérsias, as reflexdes sobre o crime
e o criminoso foram se constituindo gradualmente em variados campos de discussdao
intelectual. Entretanto, esses debates — que se tornavam cada vez mais difundidos entre
juristas, médicos e estadistas — acabavam excedendo a delimitacdo l6gica de seus
objetos centrais, possibilitando revelar elementos e recursos que poderiam ser utilizados
para a reconstrucao de valores e ideias sobre questdes mais amplas, como, por exemplo,

os ideais de sociedade e nacdo. Desse modo, a atividade delituosa passava a ser

13 Alexandre Lacassagne era médico legista e, no tdltimo quartel do século XIX, criou a cétedra de
medicina legal na Faculdade de Lyon, na Franga (DARMON, 1991, pp. §9-90).
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analisada e caracterizada como aspecto indissocidvel da realidade social, relacionando-
se a questdo espacial e a novos paradigmas cientificos (CANCELLI, 2001, pp. 24-31).
Na cidade do Rio de Janeiro, durante as duas primeiras décadas do século XX, a
constatacdo da necessidade de uma policia cientifica em oposi¢do a uma policia
predominantemente repressiva estd associada a possibilidade de se pensar a sociedade
brasileira e a nacdo republicana através de diferentes perspectivas, dentre elas, a
criminalidade, ainda que, ideologicamente, o pensamento policial carioca fosse marcado
pela pluralidade e heterogeneidade na ado¢do de teorias criminoldgicas e no emprego de
técnicas de investigacdo criminal e padrdes de policiamento urbano (NEDER, 1997, pp.
114-115).

Nessas circunstancias, ¢ fundamental destacar o estabelecimento de relagdes de
correspondéncia entre as discussdes de tematica essencialmente criminais e as questdes
de natureza politico-social mais amplas ocorridas no interior do espago de atuac¢do da
instituicao policial do Rio de Janeiro no inicio do século XX. A proclamacio do regime
republicano e as transformacgdes da sociedade carioca favoreceram o desenvolvimento
de novas estratégias de prevencao e combate ao crime, o que acabou culminando com o
processo de progressivas reformas policiais na capital federal. Sendo assim, é possivel
perceber que, junto ao reconhecimento da necessidade de formacdo profissional de
agentes de seguranca publica e funciondrios técnicos da institui¢ao policial, o trabalho
da policia carioca deveria propor-se a contribuir, através de sua missdo civilizadora,
com as demandas por progresso e modernizacdo do pais (CARVALHO, 1913, pp. 2-3).
Dessa forma, Edmond Locard, diretor do Laboratério de Policia de Lyon, na Francga,
destacou, em 1913, que a iniciativa da policia do Rio de Janeiro em criar uma escola de
formacdo profissional para seus integrantes seria exemplar de modo que os elementos
necessarios a identificacdo de individuos que nao se encontravam comprometidos com o
desenvolvimento da sociedade brasileira pudessem ser fornecidos de maneira eficaz
(LOCARD, 1913, p. 7).

A busca pela compreensdao da natureza criminosa ou contraventora de alguns
individuos, a fim de que novas direcdes politicas pudessem ser tomadas no sentido de se
estruturar uma sociedade mais segura, era cada vez mais recorrente nas pautas de
discuss@o nos meios policial e juridico. Todavia, de acordo com Sérgio Carrara, a partir
de meados do século XIX, a medicina passou a inserir-se de maneira incisiva no campo
do direito através da participacao de médicos em debates antes realizados apenas por

juristas, o que pdde contribuir para a possibilidade de deslocamento do foco de analise
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das atividades antissociais — delitos, crimes e contravengdes — enquanto fatos para
colocd-lo com maior €nfase sobre aqueles individuos considerados transgressores. O
desenvolvimento de saberes médicos a respeito dos delinquentes acabou culminando
com o surgimento de novas reflexdes, teorias e institui¢cdes que visavam a identificacao
e — caso fosse possivel — a correcdo e regeneracao desses individuos. Dessa maneira, a
procura persistente por tragos individuais ou coletivos que pudessem indicar certas
inclinacgdes a atividade criminosa, ainda que fossem ocultas, foi tornando-se uma pratica
cada vez mais especializada e relevante para os trabalhos da policia e da justica
(CARRARA, 1990, pp. 84-85).

O maior destaque dado a atividade criminosa nos meios especializados a partir
de meados do século XIX estava associado as pesquisas que procuravam classificar as
categorias de anormalidade que certos individuos poderiam carregar consigo de modo
que pudessem prejudicar os ideais civilizatorios. A busca pelo entendimento da mente
criminosa ou antissocial acabou fazendo com que muitos intelectuais do crime
demonstrassem particular interesse por delitos considerados sensacionais!®. Os crimes
sensacionais, de acordo com Ana Gomes Porto, compreendiam referéncias amplamente
notdrias no mundo da ilegalidade, pois, de modo geral, englobavam roubos avultados e
assassinatos implacdveis. Esses crimes — geralmente marcados por sua dificil elucidagao
pela policia — colocavam em evidéncia tanto a genialidade de alguns investigadores
como também as caracteristicas peculiares e, por vezes, extraordindrias de certos
criminosos, que acabavam adquirindo uma personalidade mitica entre os estudiosos da
mente transgressora (PORTO, 2010, pp. 282-283). Sendo assim, embora cercados de
diversos questionamentos e indecisdes, muitos estudiosos da personalidade criminosa
admitiam a natureza exemplar dos casos sensacionais e, em vista disso, procuravam
analisar e classificar os individuos detidos através de métodos e procedimentos
cientificos, visando considerar a possibilidade de sua recuperagdo para o convivio social
(HARRIS, 1993, pp. 101-102).

Os principais objetivos da criminologia centravam-se na producao de imagens e
representacdes acerca da transgressao e na definicdo dos aspectos intolerdveis a

realidade de determinadas organizagdes sociais. Desse modo, com olhares mais voltados

4 O maior destaque dado ao cotidiano dos crimes ocorridos nos grandes centros urbanos contribuiu para
o estabelecimento de um mercado de letras em que histérias de grandes roubos e assassinatos ocupavam
lugar de destaque. De acordo com Ana Gomes Porto, muitas dessas producdes derivavam de crimes que
haviam realmente acontecido, porém as chamadas histdrias de crimes sensacionais ndo se encaixavam em
movimentos literdrios especificos; eram produtos de consumo (PORTO, 2010, pp. 284-285).
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ao individuo, o crime passava a ser analisado por alguns intelectuais a partir de outras
dimensdes, tendo como referéncia diversos estudos e teorias que procuraram, ao longo
do século XIX, compreender os elementos capazes de constituir o comportamento
desviante. Com isso, de maneira geral, pode-se dizer que o surgimento da criminologia
estd associado a possibilidade de sistematizar cientificamente os aspectos inerentes a
pratica das atividades antissociais, como, por exemplo, delitos, contravencdes e crimes
(DARMON, 1991, pp. 39-41). Nessas circunstancias, algumas discussdes puderam ser
mais bem articuladas e, como aponta Sérgio Carrara, a questdo da consciéncia acabava
sendo o principal ponto de encontro entre as distintas correntes do estudo criminolégico,
pois, acreditava-se que somente a compreensdo da consciéncia — ou até mesmo a
verificacdo de sua auséncia — seria capaz de orientar os intelectuais do crime no
processo de definicdo das medidas a serem tomadas em rela¢do a determinados assuntos
institucionais, como € o caso da delimitacio da responsabilidade criminal dos
individuos e da elaboracdo de estratégias de defesa social (CARRARA, 1990, pp. 84-
85).

Uma das principais referéncias ao processo de organizacdo e consolidacdo do
pensamento criminoldgico foi concebida em 1876, com a publicacdio de O homem
criminoso’’, de Cesare Lombroso. O médico italiano Cesare Lombroso'®, desde muito
cedo, teve sua trajetoria académica e profissional influenciada por diversas teorias,
dentre elas, o materialismo, o positivismo e o evolucionismo e, nessa conjuntura,
através de seus trabalhos, pretendia elaborar um sistema de controle cientifico da
criminalidade. De acordo com Marcos César Alvarez, em suas andlises criminoldgicas,
Lombroso manifestava-se como defensor da ideia de que o comportamento humano
seria determinado biologicamente e, desse modo, com base em grande volume de dados
antropométricos, acabou construindo uma teoria de natureza organicista e evolucionista,
em que criminosos € contraventores apareciam como tipos atavicos, ou seja, individuos
que obrigatoriamente reproduziriam suas propensodes a atividade antissocial através de
caracteristicas fisicas e psicoldgicas. Dessa maneira, segundo Lombroso, somente por
meio do estudo acerca dessas caracteristicas peculiares inscritas na mente € no corpo

dos individuos — valendo-se principalmente de estigmas anatomicos — seria possivel a

!5 No original em italiano L’Uomo delinquente (DARMON, 1991, p. 36).

16 Entre 1859 e 1863, Cesare Lombroso trabalhou como médico das forgas armadas na Itdlia. No ano de
1864, encarregou-se do curso de psiquiatria da Universidade de Pavia e da dire¢@o do asilo de alienados
da mesma cidade. Em 1876, no mesmo ano em que publicou sua obra O homem criminoso, obteve,
através de concurso, o cargo de professor da cédtedra de medicina legal da Faculdade de Turim
(DARMON, 1991, pp. 36-37).
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médicos, juristas e a policia a possibilidade de identificacdo daquelas pessoas que
hereditariamente estariam destinadas a prética de atividades delituosas e desviantes
(ALVAREZ, 2002, pp. 678-679).

Em pouco tempo, a teoria de Cesare Lombroso tornou-se bastante conhecida
pelo continente europeu em razdo da tradu¢do de O homem criminoso para outras
linguas, como, por exemplo, o francés e o alemao, e também devido as suas sucessivas
reedigdes, que, visando reconfigurar suas convicgdes, contavam com dados atualizados
e informacdes adicionais a cada nova publicacdo!’. A difusido dos conceitos bioldgicos
de Lombroso foi responsavel pela producado de certos discursos cujo fundamento basico
apoiava-se na ideia da diferenca. Nesse contexto especifico, como aponta Robert Nye, o
transgressor passava a ser caracterizado como um individuo que se encontrava afastado
de suas dimensdes humanas — sendo comumente caracterizado como ser primitivo e
selvagem —, suscitando a reproducao desses discursos e de classificagdes criminoldgicas
por intermédio da atuacdo de agentes politicos e cientificos (NYE, 1984, pp. 61-65). A
partir de entdo, Lombroso passou a se dedicar ainda mais a divulgacdo de suas ideias e,
para esse fim, criou, em 1880, um periddico especializado destinado ao aprofundamento
das discussdes que ja vinha desenvolvendo — o Arquivo de psiquiatria, ciéncia penal e
antropologia criminal — e, em 1885, participou ativamente do Primeiro Congresso
Internacional de Antropologia Criminal, ocorrido na cidade de Roma, na Itilia
(DARMON, 1991, p. 37).

O embasamento tedrico da antropologia criminal de Lombroso firmava-se no
estudo da patologia anatdmica e na antropometria do crime. Com isso, suas andlises
préticas acerca do homem criminoso iam se constituindo gradualmente no decurso da
sistematizac@o das caracteristicas dos individuos que carregariam consigo o estigma da
atividade delituosa. Nesse sentido, € importante destacar suas investigacdes de natureza
frenoldgica, isto é, a busca pela determinacdo do cardter, da personalidade e da
propensao a criminalidade dos individuos através do estudo do formato e da capacidade
craniana'®. Na primeira metade do século XIX, outros intelectuais — anteriores a
Lombroso — ja haviam se ocupado de algumas questdes referentes ao comportamento

criminoso em suas pesquisas: o médico francés Philippe Pinel, que procurou delinear os

7 A teoria elaborada e defendida por Cesare Lombroso em O homem criminoso acabou tornando-se
conhecida pelo epiteto de teoria do criminoso nato, expressio que, no entanto, fora criada por seu aluno e
adepto de suas ideias Enrico Ferri (ALVAREZ, 2002, p. 679).

18 Paralelamente a seus estudos frenolégicos, Cesare Lombroso publicou uma série de artigos e estudos
sobre a formagdo das ragas humanas, o que péde contribuir para a incorporagdo de discursos raciais as
suas teorias criminolégicas (DARMON, 1991, p. 37).
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primeiros aspectos relativos a psiquiatria e a alienacdo dos delinquentes, o médico e
etn6logo britanico James Pritchard, responsdvel pela formulacao da teoria da insanidade
moral, que observava os criminosos enquanto ‘“loucos morais”, ou seja, individuos
incapazes de discernir o bem do mal, e o médico francé€s Prosper Lucas, que, em seu
Tratado sobre a hereditariedade, enunciou pela primeira vez a noc¢ao de hereditariedade
criminosa. Pierre Darmon indica que a maioria dos precursores de Lombroso buscava
estudar e compreender as anomalias psiquicas dos delinquentes. Todavia, o autor de O
homem criminoso, sem ignorar esse aspecto do problema, procurou se concentrar com
maior engajamento na producdo de uma meticulosa classificacdo de caracteristicas
fisicas e mentais dos transgressores (DARMON, 1991, pp. 40-45).

A teoria de convergéncia bioldgica defendida pela antropologia criminal de
Lombroso nas ultimas décadas do século XIX foi capaz de reunir grande quantidade de
adeptos na Itdlia, fazendo com que seus conceitos se tornassem conhecidos sob a
denominacdo de Escola Italiana. Entretanto, o objetivo de se constituir um sistema
cientifico de controle criminal ndo se desenvolvia de modo unilateral e, dessa forma,
outros pensadores, através de diferentes métodos e procedimentos, buscavam elaborar
novas maneiras de se compreender a natureza criminosa do individuo. Na Europa,
embora os intelectuais do crime apresentassem, de modo geral, preocupacdes bastante
similares, alguns embates tedricos acabaram surgindo e as ideias formuladas pela
Escola Italiana tornaram-se alvo de intensas criticas por meio de publicacdes em
periddicos especializados e debates em congressos temadticos. De acordo com Ruth
Harris, o desenvolvimento de novas correntes criminolégicas no continente europeu
representava a possibilidade de elaboracdo de teorias alternativas as ideias bioldgicas de
Lombroso, que, ja a partir da década de 1880, comecavam a ser criticadas por alguns
intelectuais do crime, que as compreendiam como ideias deterministas e reducionistas
(HARRIS, 1993, pp. 94-96).

Uma das principais correntes do pensamento criminolégico que se tornou
conhecida na Europa por criticar determinados conceitos da Escola Italiana, mas,
também por propor novas orientacdes ao enquadramento cientifico do individuo
criminoso foi concebida, a partir de meados da década de 1880, por professores do
curso de medicina legal da Faculdade de Lyon, na Franca, sendo seu principal
representante Alexandre Lacassagne. Através da atuacdo de seus divulgadores, a Escola
Francesa, como ficou conhecida, acabou desenvolvendo uma série de criticas a

perspectiva puramente biolégica de Lombroso, concentrando suas percepcdes sobre a
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atividade antissocial em argumentacdes mais voltadas a relagdo do individuo criminoso
com o ambiente. De acordo com Pierre Darmon, Alexandre Lacassagne posicionava-se
contra a pratica do reconhecimento do individuo criminoso apenas por meio de suas
medidas antropométricas, pois, acreditava que os resultados dos procedimentos
estipulados por Lombroso em sua teoria ndo passavam de mera especulacdo, ji que
muitos dos caracteres supostamente responsdveis pela determinacdo da propensdo a
atividade criminosa também poderiam ser encontrados em pessoas honestas
(DARMON, 1991, pp. 89-92).

Desse modo, de acordo com Alexandre Lacassagne, em oposicao a
predominancia da teoria da antropometria criminal, os estudos criminolégicos deveriam
se concentrar com maior evidéncia na reforma do meio social, pois, segundo o médico e
professor da Faculdade de Lyon, as adversidades do ambiente favoreceriam o
surgimento de naturezas viciosas e criminosas (DARMON, 1991, p. 91). Todavia, para
a Escola Francesa, o meio social ndo consistia em fator tnico para a determinacdo da
criminalidade. Como indica Robert Nye, a presenca de diferentes ideias e o debate
tedrico marcado pela pluralidade de conceitos sdo essenciais para a formagdo da
criminologia francesa em fins do século XIX, que, diante dessas questdes, acaba se
apoiando tanto em aspectos sociais como também em fatores hereditarios, representados
por elementos provenientes da teoria da degenerescéncia, que se tornou conhecida no
continente europeu a partir dos estudos do médico franco-austriaco Bénédict Morel
(NYE, 1984, pp. 97-102). Ruth Harris aponta que a influéncia da teoria da
degenerescéncia subentendia apenas um papel limitado para ideias atdvicas ou
bioldgicas, o que antes, para a Escola Italiana, encontrava-se no centro da questdao. De

maneira geral, os criminologistas franceses

“(...) consideravam o processo degenerativo como um processo que operava
através de uma combinacdo complexa de possiveis influéncias ambientais e
hereditdrias em que o capital hereditario doentio, acumulado geracdo apds
geracdio, surgia em manifestagdes polimorfas. Eles buscavam identificar o
individuo perigoso identificando uma série de sintomas concorrentes, € as

vezes ocultos, morais, sociais e fisicos.” (HARRIS, 1993, p. 97)

O desenvolvimento de uma sociologia criminal na Franga fez com que muitos
intelectuais do crime voltassem suas atengdes ao meio social, uma vez que

consideravam o espagco como potencial unidade de formagao de individuos antissociais.
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De acordo com Ruth Harris, a andlise da criminalidade através da orientacdo
ambientalista tornou-se parte também de uma retdrica medicalizada — marcada pelo
entusiasmo da bacteriologia entre fins do século XIX e o inicio do século XX —, que
relacionava a criminologia e a higiene publica e associava a ocorréncia de patologias
bioldgicas a questdes da dinamica social, sobretudo urbanas. A incorporacdo de
expressdes da microbiologia as discussdes de natureza criminolégica procurava
caracterizar o criminoso em meio as condi¢des de desenvolvimento dos micrébios
causadores de doencas e, desse modo, o individuo transgressor constituiria uma espécie
de “hospedeiro” do micrébio do crime, capaz de prejudicar o funcionamento do corpo
social e até mesmo de contaminar outros individuos com suas préticas. Através das
metiforas da doenca e do micrébio, pensadores da Escola Francesa procuravam
redefinir acdes politicas que geralmente se concentravam com maior ateng¢do na figura
do infrator, distanciando-se do ambiente que o produzia e, portanto, reconhecendo a
auséncia de projetos de reorganizacao social e urbana (HARRIS, 1993, pp. 110-115).
Em relacdo a localizagdo institucional da criminologia, ¢ importante destacar que
o desenvolvimento da andlise cientifica da criminalidade nido se dava de maneira
especializada, porém, bastante difusa. Sendo assim, profissionais interessados pela
temética criminal encontravam-se espalhados institucionalmente entre médicos, juristas,
policiais e politicos através da criacao de institutos de pesquisa, publicando seus estudos
em periddicos cientificos e reunindo-se em congressos para divulgacdo e discussio de
conceitos referentes a questdo da criminalidade. Ap6s a criacdo, em 1880, do Arquivo
de psiquiatria, ciéncia penal e antropologia criminal, de Cesare Lombroso, muitos
outros periddicos foram desenvolvidos no continente europeu, como, por exemplo, os
Arquivos de antropologia criminal, criados na Franga, em 1885, por Alexandre
Lacassagne, a Revista de antropologia criminal e ciéncias médico-legais, criada na
Espanha, em 1888, pelo jurista Alvarez Taladriz e pelo médico Rafael Sallillas, uma
nova revista italiana, a Escola Positiva, organizada, em 1891, por Enrico Ferri, Rafaele
Garofalo e Cesare Lombroso, e o Arquivo de antropologia criminal e de criminalistica,
criado na Alemanha, em 1898, pelo jurista austriaco Hans Gross (DARMON, 1991, pp.
84-85). Da mesma forma, como aponta Marcos César Alvarez, os diversos congressos
de antropologia criminal, realizados na Europa entre fins do século XIX e o inicio do
século XX, demonstram que a criminologia havia despertado grande interesse entre os

intelectuais do crime e acabaram se conformando como importantes espacos tanto para
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a divulgacdo de ideias e teorias como também para a criacdo de resisténcias e
controvérsias (ALVAREZ, 2002, pp. 681-682).

As iniciativas de elaboracdo de métodos objetivos — baseados em procedimentos
racionais e cientificos — a fim de que a criminalidade pudesse ser avaliada, caracterizada
e combatida teve como resultado o surgimento da criminologia. Inicialmente, as ideias
de Cesare Lombroso procuravam explicar a atividade criminosa através de aspectos
relacionados a constituicdo biolégica e psicoldgica do individuo, atribuindo a
caracteristicas fisicas e mentais os principais estigmas de sua propensdo as praticas
antissociais. Entretanto, alguns pensadores franceses, sobretudo médicos, afirmavam
que a origem da atividade transgressora nao se encontrava apenas no individuo
delinquente, mas também na relacdo que comumente se constituia entre infratores e o
ambiente que os formava, ou seja, era necessario ressaltar a influéncia que o meio social
poderia exercer junto ao desenvolvimento da criminalidade. O estabelecimento de
escolas ou correntes de pensamento criminoldgico tornou-se evidente através da criagdo
de periddicos cientificos e da realizacdo de congressos temdticos, 0 que proporcionou
grande volume de trocas e resisténcias, fazendo da criminologia um campo de
conhecimento marcado pela heterogeneidade e interdisciplinaridade, elementos que se
manifestariam na recep¢do de suas ideias no Brasil e, mais especificamente, no Rio de

Janeiro.

3.2 A policia do Rio de Janeiro e a fisionomia da criminalidade carioca

A partir da segunda metade do século XIX, o pensamento social brasileiro
passou a constituir-se, com maior intensidade, de um conjunto de ideias e teorias
bastante diversas que acabavam sendo discutidas e incorporadas a realidade politico-
institucional do pafs. De maneira geral, essas ideias e teorias eram provenientes do
continente europeu — como, por exemplo, o positivismo, o evolucionismo € as teorias
raciais — e, através da atuacdo de seus interlocutores, adquiriam pujanca entre varios
intelectuais brasileiros e tornavam-se cada vez mais influentes em seus espagos, de
modo que o pais pudesse desenvolver e apresentar as condi¢des necessdrias ao seu
progresso € modernizagdo perante as nagdes consideradas civilizadas. Em relacdo as
analises da criminalidade no Brasil, é importante destacar que a necessidade de
ampliacao de certas discussdes no ambito juridico, médico e policial acabou resultando

no desenvolvimento de novas abordagens acerca do crime, tendo como referéncia as
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ideias da criminologia, que tiveram ampla repercussdo no pais através de suas
pretensoes cientificas de compreensdo da natureza do criminoso e da propria vida social
(ALVAREZ, 2002, pp. 677-684).

A introducdo de conceitos da criminologia pretendia reproduzir no Brasil o
gradativo processo de constitui¢do de saberes capazes de identificar e classificar os
principais aspectos envolvidos na génese da atividade antissocial e criminosa. De
acordo com Marcos César Alvarez, a recep¢cdo de teorias criminoldgicas no pais
articulou-se primeiramente em torno de juristas, mais especificamente entre professores
da Faculdade de Direito do Recife. Em fins do século XIX, os juristas Jodo Vieira de
Araijo e Tobias Barreto — ambos integrantes da Faculdade de Direito do Recife —
publicaram alguns trabalhos enfatizando que as questdes inerentes a criminalidade
deveriam ser analisadas a partir de elementos filoséficos mais modernos, tendo como
referéncia as ideias advindas da criminologia europeia, que buscavam identificar e
caracterizar as praticas transgressoras através de técnicas e procedimentos cientificos.
Ao longo das primeiras décadas do regime republicano, além de juristas, alguns
médicos, como Nina Rodrigues e Afranio Peixoto, também procuraram debater e
difundir novas abordagens sobre a criminalidade brasileira, o que nao se dava de modo
rudimentar ou através de simples importacdo de ideias. A apropriacdo de ideias
diversificadas por intelectuais brasileiros manifestava-se, por exemplo, através de
associagoes entre diferentes correntes do pensamento criminolégico e também da
justaposi¢ao de autores e teorias (ALVAREZ, 2002, pp. 683-687).

A recepcido de teorias criminoldgicas no Brasil, marcada pela diversidade
intelectual, mas, também pela conciliagio de ideias, acabou resultando no
desenvolvimento de complexas reflexdes acerca do crime e do criminoso e, dessa
maneira, tanto aspectos bioldgicos como também sociais eram levados em consideragao
nos diversos estudos e trabalhos elaborados por juristas, médicos e integrantes da
instituicdo policial. No Rio de Janeiro, por exemplo, as profundas transformacgdes
sociais e demograficas, ocorridas na cidade entre fins do século XIX e o inicio do século
XX, puderam contribuir efetivamente para o estabelecimento de relagdes mais diretas
entre a atividade criminal e o ambiente urbano carioca, fazendo com que muitos
intelectuais do crime procurassem adaptar ideias e teorias da criminologia a realidade
social da entdo capital do pais (CANCELLI, 2001, pp. 33-34). De acordo com Elysio de
Carvalho, as sociedades deveriam procurar conhecer melhor seus criminosos e as causas

determinantes de sua criminalidade, de modo que fosse possivel a instituicdo policial
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corrigir, atenuar e diminuir a producdo de delitos e demais infracdes nos limites
estabelecidos por cada um dos fatores de sua deflagracdo, pois, segundo ele, somente o
conhecimento desses aspectos poderia constituir terreno s6lido para a instituicdo das
bases necessdrias a pratica da defesa social (CARVALHO, 1912, pp. 5-6).

Ap6s a criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro, em 1912, Elysio de
Carvalho — que até entdo se ocupava da direcdo do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica do Rio de Janeiro — buscou prover a institui¢do policial carioca de um
contato mais intenso com as diversas reflexdes existentes sobre a natureza criminosa e
antissocial do individuo e, através de artigos publicados no Boletim Policial ou até
mesmo em livros, divulgava suas ideias e buscava frequentemente se comunicar com
pensadores e especialistas estrangeiros. De acordo com Elysio de Carvalho, as
informacdes oriundas da criminologia, sendo debatidas entre integrantes da policia,
juristas e médicos, seriam capazes de elevar a andlise dos delitos e das penas de um
patamar de mera especulacdo ao estabelecimento de no¢des verdadeiramente cientificas,
positivas e préticas. Diante desse quadro, o estudo cientifico da transgressdo e da
delinquéncia nao permitiria considerar o crime uma entidade juridica abstrata e, por
isso, as expressdes infringentes e violadoras de criminosos e contraventores deveriam
ser encaradas de maneira conjugada, como efeitos de patologia individual em suas
formas atdvicas e de patologia social em suas formas evolutivas (CARVALHO, 1912,
pp- 6-7).

Uma das principais referéncias utilizadas por Elysio de Carvalho — a fim de
delimitar metodologicamente suas ideias e doutrinas — € a obra Sociologia Criminal, do
jurista italiano Enrico Ferri, a qual considerava admirdvel devido a sua capacidade em
apresentar concep¢des modernas da criminologia e também pelo emprego de
fundamentos estatisticos na caracterizagdo de elementos da etiologia criminal.
Representante da chamada Escola Italiana, Enrico Ferri tornou-se conhecido por
defender os preceitos bioldgicos de Cesare Lombroso, considerando, todavia, que o
processo de origem da atividade delituosa seria, com efeito, resultado de uma légica
bastante complexa, tornando-se evidente apenas junto as condi¢des do meio e da vida
social. Ao longo de suas publica¢des, Elysio de Carvalho revelava-se profundamente
atento as discussdes empreendidas por intelectuais brasileiros e estrangeiros e, partir de
entdo, procurava conciliar em suas andlises diferentes correntes do pensamento

criminoldégico, argumentando que o cardter unilateral de determinados pensadores
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poderia prejudicar o desenvolvimento de algumas reflexdes mais amplas acerca da
evolucgdo da criminalidade (CARVALHO, 1912, pp. 7-9).

As criticas dirigidas a natureza unilateral de algumas teorias criminoldgicas
estdo inicialmente relacionadas ao reconhecimento dos limites tedricos dos conceitos
bioldgicos e atdvicos de Cesare Lombroso. Segundo o diretor da Escola de Policia do
Rio de Janeiro, a teoria do homem criminoso, que atribuia as anormalidades individuais
o determinismo unico das prdticas antissociais, era bastante parcial e sobretudo
reducionista. Da mesma forma, em 1912, Elysio de Carvalho apontava que o
enquadramento da criminalidade enquanto fendmeno exclusivamente social,
desconsiderando possiveis associacdes com aspectos organicos ou psiquicos — isto é,
individuais — e que, por ventura, pudessem concorrer a sua determina¢do, ndo seria
menos unilateral. Nessas circunstancias, buscando conjugar fatores individuais e
ambientais, Elysio de Carvalho considerava a classificacao criminal de José Ingenieros,
médico e criminologista ftalo-argentino, a mais l6gica, completa e exata. De acordo com

as ideias propaladas pela classificacdo de Ingenieros,

N

“(...) os fatores que convergem a determinag¢do do fendmeno delituoso sdo
divididos em duas grandes categorias: fatores enddgenos, bioldgicos, proprios
da constitui¢do fisico-psiquica dos delinquentes, e fatores exdgenos,
mesoldgicos, préprios do meio em que age o delinquente. Os primeiros se
manifestam por modalidades especiais da conformacdo morfolégica e do
funcionamento psiquico do individuo. Os segundos sio relativos as condig¢des

do meio fisico ou do ambiente social.” (CARVALHO, 1912, pp. 9-10)

O rapido desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro e o acelerado
processo de crescimento e diversificacdo de sua populagdo acabaram forjando novas
situagdes relacionadas a busca pela consolidagdo de novas técnicas de vigilancia e
controle da sociedade. Nesse momento, de acordo com Elizabeth Cancelli, os agentes
institucionais responsaveis pela manutencdo da ordem e pelo combate a criminalidade
procuravam investir-se de competéncia técnica e cientifica de modo que fosse possivel,
principalmente a policia carioca, o estabelecimento de um sistema eficiente para a
prevencao de atividades antissociais (CANCELLI, 2001, pp. 54-55). Além da criacdo de
novos dispositivos de natureza tedrica, como a Escola de Policia do Rio de Janeiro,
Elysio de Carvalho afirmava que o servigo de estatistica criminal deveria se configurar

como um dos principais elementos de constitui¢cdo do sistema de defesa social. Segundo
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ele, o aparelhamento de informacdes estatisticas naquele periodo achava-se bastante
precdrio devido a uma série de fatores, dentre eles, a auséncia de comunicagdo entre a
policia e o poder judicidrio e a caréncia de ferramentas eficazes para a coleta de

1'°. Para

informacdes sobre delitos e infratores, como, por exemplo, o boletim individua
Elysio de Carvalho, a organizacdo de um servico de estatistica criminal satisfatorio
possibilitaria a policia do Rio de Janeiro o exercicio da funcio de conhecer a realidade a
fim de que novas estratégias de prevencdo a criminalidade pudessem ser elaboradas
(CARVALHO, 1912, pp. 19-21).

As reformas policiais ocorridas no Rio de Janeiro durante as duas primeiras
décadas do século XX procuravam articular novas formas de atuacio policial em uma
cidade que se encontrava em constante transformacdo. Apds a criagdo de novos
instrumentos institucionais, como, por exemplo, o Gabinete de Identificacio e de
Estatistica, em 1903, e a Escola de Policia do Rio de Janeiro, em 1912, a policia do
distrito federal, a fim de investigar e reconhecer as especificidades da criminalidade da
capital do pais, buscou implantar em seu cotidiano de trabalho alguns fundamentos
praticos de base cientifica. Nesse contexto, Elysio de Carvalho apresentava-se como um
dos principais elos de correspondéncia entre as discussdes criminoldgicas que se
desenvolviam na Europa e a realidade institucional da policia do Rio de Janeiro e, em
vista disso, procurava observar e elaborar andlises sobre as caracteristicas da
criminalidade carioca. Segundo ele, cada época e cada sociedade possuem uma
criminalidade prépria, com aspectos tipicos e singulares, de modo que nem mesmo a
civilizagdo ou a cultura poderiam contribuir para a diminui¢io ou supressao da atividade
transgressora, podendo talvez apenas transformd-la, tornando-a mais habil, inteligente e
fraudulenta (CARVALHO, 1913, p. 106).

De acordo com o diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro, os estudos
referentes a analise da evolu¢do da criminalidade indicavam que, de modo geral, em
nacdes consideradas civilizadas, dois fendmenos poderiam caracterizar o processo de
transformacgao das atividades delituosas e infratoras: a gradual substituicdo do uso de
formas violentas, impulsivas e musculares por maneiras precisamente modernas e

intelectuais — adquirindo aspectos astuciosos e fraudulentos — e a passagem de um

19 Segundo Elysio de Carvalho, o boletim individual seria um documento produzido pelas autoridades
judicidrias que, ao fim do processo, deveria ser remetido a reparticdo encarregada da reunido e
organizagdo de dados estatisticos. Segundo o diretor da Escola de Policia, muitos paises da Europa
substituiram antigas fichas de estatistica por boletins individuais, o que proporcionou aos respectivos
servicos de estatistica criminal maior autenticidade e seguranca na obtencdo de seus resultados
(CARVALHO, 1912, p. 21).
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estagio agudo e esporddico para um quadro de ocorréncias mais cronico e epidémico.
Através de sua leitura acerca da transformacdo da criminalidade, Elysio de Carvalho
apontava que as praticas antissociais e transgressoras se manifestariam em qualquer
civilizagdo, mesmo considerando seu desenvolvimento material e progresso cultural, e,
nessas circunstancias, os criminosos empreenderiam suas atividades infringentes
utilizando-se de ferramentas e recursos oferecidos pelo contexto especifico de seu
tempo e de sua sociedade. Sendo assim, através de uma interpretacdo tedrica marcada
pela dicotomia entre civilizacdo e barbdérie, Elysio de Carvalho, com base em alguns
dados estatisticos, procurou caracterizar, em seu periodo na policia, as distintas formas
de expressao da criminalidade carioca (CARVALHO, 1913, pp. 106-107).

Um dos aspectos que mais chamava a atencdo de Elysio de Carvalho era a
reincidéncia. De acordo com sua andlise, o estudo da proporcdo que compreende o
aumento da criminalidade e, da mesma forma, o aumento da reincidéncia indica que, de
maneira geral, o nimero de crimes cometidos — e contabilizados para pesquisas
estatisticas — era habitualmente maior que o ndmero de criminosos detidos. Desse
modo, Elysio de Carvalho, que com frequéncia se manifestava como defensor da
implantacdo de um servigo eficiente de estatistica criminal na cidade do Rio de Janeiro,
afirmava que o significativo aumento da criminalidade contemporanea era
acompanhado por um equivalente crescimento das taxas de reincidéncia, cujas
ocorréncias, acreditava ele, deveriam concentrar-se em uma determinada classe de
individuos, isto €, a dos criminosos ou malfeitores profissionais. Entretanto, em relacao
as especificidades da criminalidade carioca, o diretor da Escola de Policia e do Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica afirmava que, no Rio de Janeiro, seria possivel verificar
um fendmeno bastante curioso no tocante a reincidéncia. Segundo ele, devido ao carater
associativo da criminalidade carioca, o nimero de criminosos detidos era geralmente
maior que o nimero de crimes, ou seja, costumeiramente os delitos cometidos na capital
— mesmo os casos de reincidéncia — seriam executados por mais de um individuo
(CARVALHO, 1913, pp. 107).

A organizacdo de informacdes estatisticas que pudessem versar acerca da
fisionomia da criminalidade carioca era bastante inconclusiva no inicio do século XX,
pois, de acordo com Elysio de Carvalho, os estudos criminais produzidos no Brasil — e
principalmente na cidade do Rio de Janeiro — eram marcados pela descontinuidade e
pela auséncia de parametros cientificos. Ainda assim, com base em algumas referéncias

numéricas organizadas pelo Gabinete de Identificacao e de Estatistica do Rio de Janeiro
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entre os anos de 1907 e 1912, Elysio de Carvalho procurou assinalar as principais
caracteristicas da criminalidade da capital federal. Segundo seus dados e sua
interpretacdo, todas as formas de atividades antissociais € transgressoras aumentavam
significativamente no Rio de Janeiro nas duas primeiras décadas do século XX,
sobretudo os crimes cometidos diretamente contra outras pessoas, isto €, os crimes de
sangue (ver Tabela I). Sendo assim, tendo em vista a l6gica do progresso e da
modernidade e também as ideias defendidas por Elysio de Carvalho, a persisténcia do
carater violento da criminalidade carioca poderia representar ao Estado brasileiro a
permanéncia de determinados obstdculos ao desenvolvimento do pais, ja que, em 1912,
afirmava o diretor da Escola de Policia que, no Rio de Janeiro, matava-se mais do que

se roubava (CARVALHO, 1913, p. 108).

Tabela I

Estatistica de crimes na cidade do Rio de Janeiro (1907-1912)

Natureza do crime Nimero de ocorréncias

Contra a seguranca interna da republica 279
Contra o livre exercicio e gozo dos direitos individuais 239
Contra a fé publica 293

Contra a honra e honestidade das familias 1.516

Contra a seguranca de pessoa e vida 9.544

Contra a propriedade publica e particular 2.158
Contra a pessoa e propriedade 511
Diversos crimes 308

Total 14.848

Fonte: Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 5, 1913.

Entretanto, de acordo com os dados numéricos também apresentados por Elysio
de Carvalho é possivel perceber que o nimero de homicidios na cidade do Rio de
Janeiro entre os anos de 1907 e 1912 é aproximadamente quatro vezes menor que o
nimero de ocorréncias envolvendo furtos e tentativas de roubo (ver Tabelas II e III).
Dessa maneira, € importante destacar que, no mesmo intervalo de tempo, a maioria dos

crimes de sangue, isto €, os delitos violentos — cujas ocorréncias simbolizariam a
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principal caracteristica da criminalidade carioca —, concentrava-se basicamente em
casos de lesdes corporais leves e lesdes cometidas por imprudéncia (CARVALHO,
1913, pp. 108-109). Nessas circunstancias, Sidney Chalhoub indica que as profundas
transformagdes politicas, econdmicas e sociais pelas quais a cidade do Rio de Janeiro
passava entre fins do século XIX e o inicio do século XX contribuiam
significativamente para a ocorréncia de indimeros casos € processos envolvendo
acusacoes de ferimentos e lesdes corporais, como, por exemplo, a existéncia de
rivalidades entre brasileiros e estrangeiros em locais de trabalho ou lazer e a questdo
habitacional que, devido a diminuicdo da oferta de moradias e ao aumento dos aluguéis,
acabava colocando proprietdrios, inquilinos e familias em situacOes patentes de litigio

(CHALHOUB, 2012, pp. 110-111).

Tabela 11

Estatistica de crimes contra a seguranca e vida da pessoa no Rio de Janeiro (1907-1912)

Natureza do crime Niimero de ocorréncias

Homicidio 466
Tentativa de homicidio 615
Homicidio por imprudéncia 323
Infanticidio® 14

Lesdes corporais leves 6.231
Lesdes corporais graves 551

Lesdes injuriosas 3

Lesdes por imprudéncia 1.298
Outros 43

Total 9.544

Fonte: Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 5, 1913.

20O nimero de crimes relacionados a prética do infanticidio foi apurado somente nas estatisticas
referentes ao ano de 1911 (CARVALHO, 1913, p. 109).




Tabela II1

50

Estatistica de crimes contra a pessoa e a propriedade no Rio de Janeiro (1907-1912)

Natureza do crime Nimero de ocorréncias
Roubo 340
Tentativa de roubo 51
Uso de instrumentos proprios para roubar 102
Furto 1.811
Tentativa de furto 10
Estelionato 256
Tentativa de estelionato 8
Latrocinio 5
Dano 45
Outros 41
Total 2.669

Fonte: Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 5, 1913.

Em seu trabalho intitulado A fisionomia da criminalidade carioca, de 1913,
Elysio de Carvalho concluia que a atividade criminosa no Rio de Janeiro crescia
vertiginosamente em suas mais variadas formas e aparéncias. Ademais, o diretor da
Escola de Policia procurava contextualizar as especificidades da criminalidade carioca
e, para isso, lancava mao de argumentos referentes as transformacdes economico-sociais
pelas quais atravessava a capital do pais naquele periodo. Desse modo, afirmava, por
exemplo, que o Rio de Janeiro, como qualquer outra grande cidade aberta a
concorréncia universal de negdcios e pessoas, costumava receber, através de suas
correntes imigratdrias, grande quantidade de delinquentes egressos de prisdes de outras
localidades e reincidentes. Assim, considerava a delinquéncia estrangeira um dos
aspectos fundamentais para o aumento da criminalidade no Rio de Janeiro,
considerando a imigracdo com destino ao Brasil fendmeno de “péssima qualidade”,
pois, em sua maioria, os estrangeiros que desembarcavam no porto da cidade seriam
provenientes de paises cuja criminalidade seria essencialmente violenta, barbara e
atdvica, como, por exemplo, Portugal, Itdlia e Espanha (ver Tabela IV). Além disso,

atribuia, sem maiores explicacdes, as condi¢des socioldgicas da capital e a influéncia do
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alcoolismo as amplas condicdes de desequilibrio nos coeficientes criminais da cidade do

Rio de Janeiro (CARVALHO, 1913, p. 109).

Tabela IV

Nacionalidade de criminosos e contraventores detidos no Rio de Janeiro (1907-1912)

Nacionalidade Niimero de ocorréncias
Brasileiros 7.990
Portugueses 4.332
Italianos 643
Espanhois 628
Outros estrangeiros 510
Total 14.103

Fonte: Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 5, 1913.

O fluxo de ideias e teorias que chegavam ao Brasil na passagem do século XIX
para o século XX pdde proporcionar aos intelectuais brasileiros o estabelecimento de
novas reflexdes, como, por exemplo, as discussdes acerca da natureza antissocial e
criminosa do individuo. Esses debates, que podiam ocorrer em ambientes profissionais
distintos — entre médicos, juristas e integrantes da instituicao policial —, tomavam como
pano de fundo os conceitos provenientes da criminologia europeia. Elysio de Carvalho,
diretor do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica e da Escola de Policia do Rio de
Janeiro, durante seu periodo como funciondrio da policia carioca, procurou articular
essas discussoes a realidade social da capital do pais e, em vista disso, foi responsavel
pela producdo de inumeros artigos e livros sobre a temadtica criminal. Nessas
circunstancias, em seu curso de criminalistica pela Escola de Policia, Elysio de
Carvalho, entre outras matérias, considerava a Historia natural dos malfeitores uma das
disciplinas mais importantes do curriculo de formagao dos agentes de seguranca publica
da policia do Rio de Janeiro devido a possibilidade de reflexdo sobre argumentos e
teorias criminoldgicas heterogéneas, permitindo a associacao de elementos individuais e
sociais a génese do crime, aspecto este que marcou decisivamente sua atuacdo como

intelectual.




52

3.3 Historia natural dos malfeitores: Elysio de Carvalho e as reflexdes criminais

No Brasil, durante as primeiras décadas do século XX, a difusdo de ideias e
teorias da criminologia associava-se, de modo geral, ao desenvolvimento de agdes
institucionais que poderiam compreender novas politicas de prevenc¢do e combate a
atividade criminosa. A criagdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro, em 1912, esta
inserida neste contexto, pois, de acordo com seu diretor, Elysio de Carvalho, a policia
carioca deveria conhecer o modo de trabalho dos criminosos, bem como suas
especialidades, costumes e campos de acdo, e estudar o mundo dos malfeitores para que,
em qualquer circunstancia, pudesse estar devidamente aparelhada a fim de encontrar
vestigios, descobrir autorias de crimes, reunir informagdes investigativas e identificar —
através do vocabuldrio da criminologia — criminosos e transgressores. O objetivo
principal da disciplina Histéria natural dos malfeitores*' enquanto parte integrante do
curso de criminalistica da Escola de Policia consistia basicamente no exercicio de
relacionar elementos individuais e sociais ao processo de constitui¢ao da criminalidade
carioca, devendo proporcionar aos futuros agentes de seguranga publica da capital
federal a possibilidade de analisar alguns aspectos inerentes as suas formas e condigdes,
como, por exemplo, sua origem, conexoes e linguagem.

Todavia, a ideia de se elaborar estudos acerca de uma Historia natural dos
malfeitores ndo era algo novo. Como aponta Pierre Darmon, os estudos de natureza
bioldgica reunidos e explorados por Cesare Lombroso em sua obra O homem criminoso
tinham como objetivo central o delineamento dos mais variados aspectos referentes a
constituicdo natural e histérica da criminalidade, tendo em vista a possibilidade de
identificacdo e classificacdo de criminosos e individuos antissociais (DARMON, 1991,
pp- 49-50). As influéncias de Lombroso sobre o curso ministrado por Elysio de
Carvalho poderiam se tornar ainda mais evidentes, por exemplo, através da busca pela
definicdo do carater profissional dos delinquentes. Segundo o diretor da Escola de
Policia do Rio de Janeiro, os criminosos profissionais seriam aqueles individuos de
constituicdo fisioldgica e psicoldgica particular e que, divididos em diversas categorias
— as quais deveriam ser devidamente classificadas —, formavam associacdes e

trabalhavam em conjunto, vivendo a margem das convengdes sociais e fazendo do

2L Elysio de Carvalho explicava suas ideias sobre a constitui¢do da criminalidade contemporanea no Rio
de Janeiro através de dois diferentes titulos: apontamentos e notas e cronicas (CARVALHO, 1913, pp.
151).
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crime uma verdadeira profissdo. Portanto, a partir de sua leitura, os malfeitores
profissionais possuiriam sensibilidades e pensamentos distintos, carregariam consigo
singularidades tipicas e particularidades interessantes, manias pessoais, truques e
supersticoes, além de expressdes simbdlicas, convencionais, porém também secretas
(CARVALHO, 1913, pp. 151-152).

Para Elysio de Carvalho, a compreensdo do mundo dos malfeitores estaria
intimamente relacionada as transformagdes responsdveis por modificar radicalmente o
modo de vida da humanidade, o que acabaria levando o mundo aos mais novos limiares
da modernidade. Em seus apontamentos referentes a Historia natural dos malfeitores,
Elysio de Carvalho considerava que as sucessivas descobertas cientificas, a rdpida
difusdo de ideias e conhecimentos, a dindmica do progresso industrial e as facilidades
alcancadas por meio de avangos nos dmbitos da comunicacdo e do transporte talvez
pudessem representar ao mundo as mais importantes obras do progresso humano e
institucional daquela conjuntura especifica. Entretanto, de acordo com suas ideias, as
obras da modernidade poderiam indiferentemente favorecer o bem e também o mal,
uma vez que a ciéncia, apesar de suas frequentes conquistas e indmeras aplicacdes
visando melhorar as condi¢des de vida das pessoas, poderia também disponibilizar suas
ferramentas e recursos para que individuos transgressores as utilizassem a fim de
aperfeicoarem suas técnicas e procedimentos criminosos. Sendo assim, em razao desse
contexto marcado pela ampla possibilidade de recursos, seria fundamental a institui¢ao
policial carioca a capacidade de aparelhar-se, da mesma forma, com mecanismos de
atuacdo modernos e cientificos, constituindo-se igualmente sdbia, precisa e perspicaz
(CARVALHO, 1913, pp. 142-143).

A finalidade da disciplina Historia natural dos malfeitores centrava-se
basicamente na inten¢do que Elysio de Carvalho possuia em promover uma ampla
andlise sobre a formacdo psicoldgica dos criminosos do Rio de Janeiro. No entanto,
através da anélise de seus estudos, € possivel perceber que o diretor da Escola de Policia
nio parecia muito otimista em relagdo ao cumprimento desse objetivo, pois, segundo
ele, o cardter consideravelmente plural da criminalidade carioca no inicio do século XX
demonstrava, em primeiro lugar, que os malfeitores costumavam se apresentar como
seres capazes de qualquer atitude delituosa e infringente e, por fim, acompanhando
determinados discursos provenientes da criminologia europeia, verificava que naquele
contexto talvez ndo fosse possivel desenvolver uma profilaxia social com forca

suficiente a fim de recuperar certos delinquentes e transformd-los em individuos
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normais. A dificuldade em estabelecer um sistema de defesa social eficaz diante de uma
cidade em constante transformacdo culminava com a elaboragdo de certos argumentos
especificos em seus textos, como, por exemplo, a relacdo que comumente fazia entre os
tipos de criminosos existentes na capital federal e metiaforas bélicas, considerando
necessarias verdadeiras tdticas de guerra em oposicdo as fileiras formadas pelos
exércitos de criminosos e malfeitores, que contavam com matadores perversos € cinicos,
ladrdes destemidos e audaciosos e gatunos inteligentes e incorrigiveis (CARVALHO,
1913, pp. 144-145).

O conhecimento do mundo dos malfeitores e dos modos de trabalho das
diferentes classes de criminosos constituiria, de acordo com Elysio de Carvalho, um dos
mais importantes estudos a se empreender, ndo apenas para a policia, mas para toda a
sociedade civil, que deveria atentar-se cada vez mais para seus artificios € mecanismos
de atuacdo criminal. Nessas circunstancias, ¢ fundamental destacar que uma das
principais diretrizes de estudos utilizadas pelo diretor da Escola de Policia do Rio de
Janeiro em seu curso era a constante busca pela especializagdo do criminoso através do
exercicio de associagdes, que poderiam articular tanto elementos individuais como
também sociais. Em relacdo a ocorréncia de roubos e furtos na cidade do Rio de Janeiro,
Elysio de Carvalho procurou esclarecer em seus apontamentos que para certos
individuos chegarem a posicao de ladrdes especialistas seria necessdrio que possuissem
ou desenvolvessem algumas caracteristicas especificas, como, por exemplo, frieza,
coragem, agilidade e destreza com as maos, sendo que, a0 mesmo tempo, deveriam
portar uma estrutura congénita apropriada, que contasse com dedos longos e finos. Para
que pudesse explicitar suas ideias com maior clareza, apresentou o caso de Bexiga
Fraga, por ele chamado de “célebre gatuno” e que havia sido preso em flagrante
enquanto tentava furtar um relégio em meio a uma viagem de bonde. J4 na delegacia,
apo6s ser detido, Bexiga Fraga teria se prontificado a demonstrar ao delegado em que
consistia seu método de subtracdo de objetos, prevenindo a todos que, em pouco
instantes, iria roubd-lo propositalmente. De acordo com o relato, passados apenas cinco
minutos, o delegado procurava conferir a hora, porém ndo encontrava seu relégio, que
havia sido “batido” por Fraga sem que ninguém pudesse perceber seus movimentos
(CARVALHO, 1913, pp. 147-148).

Entretanto, em seu trabalho intitulado A fisionomia da criminalidade carioca,
Elysio de Carvalho considerava que a criminalidade no Rio de Janeiro — e também no

Brasil — manifestava-se, de modo geral, por suas formas brutais e pela delinquéncia de
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sangue. Segundo ele, os delitos que ocorriam com maior frequéncia na cidade do Rio de
Janeiro eram os homicidios, as lesdes corporais e os atentados graves ao pudor. Desse
modo, de um total de 14.848 crimes computados pelo servico de informagdes do
Gabinete de Identificacdo e de Estatistica entre os anos de 1907 e 1912, 9.544
ocorréncias teriam sido cometidas contra a pessoa e 1.516 contra a honra e a
honestidade das familias, enquanto 2.669 teriam sido dirigidas a subtracdo de
propriedade privada. Elysio de Carvalho acreditava que o fendmeno da criminalidade
violenta no Rio de Janeiro poderia ser facilmente explicado através de algumas
asser¢oes dicotomicas, porém, através de fatores complexos de natureza enddgena e
exdgena, como, por exemplo, as condi¢des fisicas da populacdo, o ambiente moral, os
costumes politicos, o meio fisico, a suavidade das penas, a impunidade de certos delitos
por falta de repressao legal, o abandono da infancia desvalida e a progressao constante
do alcoolismo. Todavia, em seu artigo A delinquéncia estrangeira, Elysio de Carvalho,
além dos demais elementos motivadores, atribuia grande destaque a relacdo entre a
criminalidade violenta na capital e a influéncia preponderante da imigragcdo estrangeira
(CARVALHO, 1913, pp. 216-217).

No Brasil, o momento de transicdo do império para o regime republicano foi
acompanhado por intimeros debates referentes a questdo da identidade nacional e, nesse
contexto, uma das principais questdes debatidas entre politicos e intelectuais da época
adensava-se em torno da possibilidade de “embranquecimento” da populacao brasileira
a fim de promover o progresso do pais. Sidney Chalhoub assinala que a ideia de tornar a
populacdo brasileira cada vez mais “branca” possuia como suporte basico discursos
provenientes de teorias raciais que postulavam uma superioridade dos brancos em
contraposicdo a grande quantidade de negros nascidos e residentes no Brasil, visando,
com isso, eliminar os principais entraves ao desenvolvimento da nagao (CHALHOUB,
2012, p. 113). Nessas circunstancias, 0s estrangeiros europeus que desembarcavam nos
portos do Brasil — e principalmente no Rio de Janeiro — acabavam sendo estimados
como importantes exemplos de trabalhadores e cidadaos e carregavam consigo a missao
de modernizar as relagdes étnicas e sociais no pais. Entretanto, em oposi¢do a essa
corrente do pensamento social brasileiro, Elysio de Carvalho afirmava que, em sua
maioria, os imigrantes que se dirigiam ao Brasil seriam provenientes de paises cujos
coeficientes de crimes violentos e de sangue figuravam entre os mais excessivos da

Europa, como, por exemplo, Portugal, Espanha e Itdlia, na¢des que, de acordo com ele,



56

geralmente ocupavam os primeiros lugares nas estatisticas de homicidio (CARVALHO,
1913, p. 218).

Em seus estudos sobre a delinquéncia estrangeira, Elysio de Carvalho costumava
ressaltar a importancia da dimensao econdmica que a imigracao poderia proporcionar as
nacdes mais jovens — como € o caso da republica no Brasil —, sendo capaz de produzir
influéncias benéficas junto ao processo de constru¢cdo da cidadania e de diversificagdo
profissional da populacdo. Porém, de acordo com suas ideias, o pleno desenvolvimento
desses critérios dependeria sobretudo das estratégias formuladas pelo Estado a fim de
estudar essa imigracao, de modo que fosse possivel a utilizacdo de ferramentas legais e
priticas que permitissem maior controle sobre as qualidades dos imigrantes que se
avolumavam nos portos brasileiros??. A justificativa elaborada por Elysio de Carvalho
para sua assertiva de oposi¢do a estrutura da imigracdo estrangeira focava-se
basicamente no plano da incerteza, isto €, na conjuntura que poderia se admitir no pais
com a chegada de individuos bons, honestos e desejdveis, por um lado, e pessoas
nocivas, estranhas e perversas, por outro. Com base nessa perspectiva, seu principal
receio em relagdo a delinquéncia estrangeira traduzia-se pela definicao de caracteristicas
negativas que os imigrantes que chegavam a cidade do Rio de Janeiro poderiam trazer
consigo, — ainda que de maneira atdvica — porque, segundo ele, naquele momento, a

capital do pais encontrava-se prestes a se tornar

“(...) refugio de individuos desclassificados, receptaculo de tipos viciados,
repelentes, sombrios e sem vintém, o ponto de parada de incorrigiveis e
inadaptaveis de toda a espécie, reincidentes, egressos das prisdes, antigos
forcados, escapados das garras da justica, perseguidos pela policia estrangeira.
Todos estes ndufragos da vida aqui montam a sua tenta de vicios inveterados e
de tendéncias criminosas congénitas, livremente, mais a vontade do que se
estivessem em seus paises de nascenca, corrompendo o ambiente social e
aumentando a atividade antissocial numa fdiria de destruidores.”

(CARVALHO, 1913, pp. 218-219)

22 Elysio de Carvalho sinalizava que o principal dispositivo legal de combate & criminalidade estrangeira
concentrava-se basicamente na pratica da deportacdo de imigrantes que cometessem delitos graves ou que
se enquadrassem juridicamente enquanto reincidentes. Todavia, de acordo com o diretor da Escola de
Policia do Rio de Janeiro, a medida por si sé era ineficaz. Segundo sua visdo acerca do assunto,
paralelamente a lei de expulsdo, seriam necessarias medidas de natureza preventiva, como, por exemplo,
uma “lei de sele¢@o”, que evitaria a entrada de individuos nocivos e indesejdveis no pais, e uma “lei de
residéncia”, que permitiria maior controle policial sobre os estrangeiros residentes no Brasil através de
registros especiais (CARVALHO, 1913, p. 223).
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Apesar do destaque dado ao cardter violento da criminalidade carioca, Elysio de
Carvalho enfatizava que, durante as primeiras décadas do século XX, a cidade do Rio de
Janeiro adquiria gradativamente as principais caracteristicas das grandes metrépoles
mundiais, cuja vida social cotidiana implicava uma série de transformagdes, inclusive
no cendrio criminal, geralmente marcado pelo aumento no volume de ocorréncias de
natureza fraudulenta e astuciosa. Em suas notas e cronicas sobre a Historia natural dos
malfeitores, o diretor da Escola de Policia afirmava que, no Rio de Janeiro, a
criminalidade fraudulenta aumentava em nimero e em inteligéncia, sendo notavel o
coeficiente de roubos e furtos cujos autores eram sequer descobertos ou identificados.
Desse modo, devido ao crescente nimero de atentados contra a propriedade privada,
Elysio de Carvalho acreditava que a criagdo de uma escola de formacdo de detetives
seria uma das iniciativas mais importantes a fim de que a policia pudesse pensar em
meios adequados para impor limites a atuacdo de gatunos e delinquentes,
principalmente pelo fato de acreditar que, na maioria das vezes, os malfeitores se
aproveitavam da imprevidéncia, boa fé e ingenuidade da populagdo carioca, que deveria
ser educada de maneira que pudesse frustrar seus planos e acdes infringentes
(CARVALHO, 1913, pp. 60-61).

No Rio de Janeiro, a evolugdo da criminalidade fraudulenta estaria associada a
atuacdo de certos criminosos considerados profissionais. De acordo com Elysio de
Carvalho, a popularizacdo de histérias de crimes sensacionais por meio de variadas
publicacdes na imprensa carioca fazia com que alguns desses criminosos se tornassem
verdadeiramente famosos e populares, principalmente por sua capacidade de raciocinio
e inteligéncia, comumente utilizadas para confundir e enganar a policia e a populacdo
em geral. Em suas notas e cronicas, Elysio de Carvalho procurava ilustrar a utiliza¢ao
da inteligéncia e da fraude em ocorréncias criminais e, com isso, apresentou o caso de
Dr. Cornélio, “simpatico” falsario que se tornara célebre na cidade devido a sua
personalidade, dissimulagdes e roubos. Segundo seu relato, Dr. Cornélio possuia grande
habilidade para fazer-se passar por qualquer outra pessoa e, entre seus personagens,
computava-se o papel de padre, engenheiro e comissario de higiene. Com este ultimo,
teria operado uma série de roubos em diversos bairros da cidade, anunciando-se como
agente do Estado, adentrando-se as casas e empregando os mais audaciosos meios para
saquear gavetas e armdrios. Elysio de Carvalho ainda complementaria sua narrativa
indicando que, por fim, Dr. Cornélio fez-se passar por advogado de criminosos,

considerando extremamente curioso saber que o famoso falsdrio poderia ser visto
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habitualmente em frente a delegacias, pretorias e a Casa de Detengdo carregando
consigo uma pasta, solicitando habeas corpus e audi€ncias para seus “clientes”
(CARVALHO, 1913, p. 61-62).

A tese defendida por Elysio de Carvalho em sua disciplina Histéria natural dos
malfeitores baseava-se na ideia de que a criminalidade evoluia conforme o progresso e a
modernizacdo das sociedades, ou seja, diante desse quadro, as praticas transgressoras se
transformariam, tornando-se menos violentas e mais inteligentes. Nesse sentido, seria
fundamental a instituic@o policial a compreensdao dos mais variados aspectos referentes
ao mundo dos criminosos, sendo necessario conhecer seus métodos de trabalho e suas
especialidades, mas, também suas caracteristicas mais peculiares, como, por exemplo,
seus termos e suas marcas. Em seus apontamentos, Elysio de Carvalho procurou
demonstrar que a utilizacdo de girias especificas convertia-se, para 0s criminosos, em
armas de defesa por associacdo, visando principalmente nao serem compreendidos pelas
autoridades quando fossem detidos. Sendo assim, seguem-se alguns exemplos de girias
utilizadas por criminosos no Rio de Janeiro no inicio do século XX: afanar, que queria
dizer roubar ou furtar, berrante significava revolver, chafra seria nome dado ao policial
de rua e majorengo quando se referiam ao delegado de policia. Outro aspecto relevante
para os estudos realizados pelo diretor da Escola de Policia era o uso da tatuagem por
criminosos, vagabundos e prostitutas, o que, segundo ele, ndo se tratava de uma pratica
com relacdo direta a criminalidade, seria, porém algo resultante de um determinado
meio que, segundo sua exposicdo, poderia representar auténticos sinais degenerativos
(CARVALHO, 1913, pp. 152-155).

Dessa maneira, durante a passagem do século XIX para o século XX, o
pensamento social brasileiro passou a revestir-se, de modo geral, de uma série de
elementos relacionados ao conhecimento cientifico, tendo como objetivo o alcance da
necessdria legitimidade para seus discursos, projetos e praticas. Nesse sentido, a maioria
das ideias discutidas entre os intelectuais brasileiros era proveniente do continente
europeu e seus interlocutores esforcavam-se para adaptd-las a realidade nacional
republicana a fim de que pudessem contribuir para o desenvolvimento e o progresso do
pais. A recep¢do de teorias criminoldgicas no Brasil seguiria basicamente o referido
caminho e a figura do criminoso tornava-se objeto de variados estudos através da
atuacdo de diferentes especialidades do conhecimento, como, por exemplo, a medicina,
o direito e a educacdo policial. A chegada de ideias da criminologia a capital do pais

culminou, em 1912, com a criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro que, a partir
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dos esforcos de seu diretor Elysio de Carvalho, buscava empreender profundas reflexdes
acerca do crime e do criminoso, procurando inclusive delinear os tracos mais
caracteristicos da criminalidade carioca. Entretanto, essas novas visdes encontrariam
algumas dificuldades em sua trajetdria, principalmente no tocante a sua relacdo com os
fundamentos da legislacdo penal brasileira que, apds a proclamagdo da republica,
mostrou-se bastante inspirada por ideais cldssicos do liberalismo, o que ia de encontro

as prerrogativas defendidas pela criminologia.
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4 Policia, crime e lei: a Escola de Policia e o cédigo penal de 1890

“A filosofia penal vigente, que jamais penetrou o
fundo real das coisas, nada mais fez que privar a
sociedade do direito de defender-se naturalmente. A
lei que devia nos proteger mostra-se cada vez mais
imprevidente, impotente, incapaz.”

Elysio de Carvalho, 1914

4.1 Construindo estigmas: o enquadramento de condutas no Brasil republicano

A proclamacdo da reptblica no Brasil em fins do século XIX representou para a
cidade do Rio de Janeiro o estabelecimento de um novo sistema de governo que deveria
assumir o compromisso de garantir maiores possibilidades de participagdo politica — e
também direitos — a uma populagdo que se transformava significativamente, sendo
marcada por amplos fluxos migratérios, pelo aumento do nimero de habitantes e por
seu carater sociocultural notadamente plural e heterogéneo. Todavia, as estruturas
sociais que se formavam no inicio do periodo republicano, tendo como base essa ampla
multiplicidade de atores, acabaram proporcionando a constitui¢do de determinados
enquadramentos produzidos principalmente pelas elites politico-econdmicas do pais
(CANCELLI, 2001, pp. 149-150). A elaboragdo de enquadramentos sociais esta
relacionada a pratica da estigmatizagdo, isto é, a busca pela definicdo de identidades
sociais especificas — em geral depreciativas e desfavordveis — que pudessem justificar e
conceder suporte a politicas de controle e transformagdo social. Dessa maneira, o
processo de constru¢cdo de pardmetros de conduta e comportamento para uma
determinada populacdo estd associado a pratica da delimitacdo de informagdes sociais
que certos individuos e grupos poderiam carregar consigo, definindo seus estigmas e
tornando-os habilitados ou ndo para plenas condicdes de aceitacao social (GOFFMAN,
1988, pp. 7-8).

A importancia atribuida a constru¢do de estigmas em estudos que procuram
analisar e caracterizar a relacdo entre individuo, sociedade e atividade antissocial diz
respeito, de modo geral, a questdes referentes a nocdo de desvio. De acordo com
Gilberto Velho, o problema dos desviantes € habitualmente remetido a perspectiva da
patologia, que pode ser divulgada através da énfase em termos estritamente individuais,

levando em conta a participacdo de aspectos fisioldgicos e psicoldgicos, e também
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sociais, através de concepcdes que procuram considerar a questao a partir da dimensao
cultural. De maneira tradicional, os desviantes eram compreendidos segundo uma
perspectiva que se preocupava em distinguir individuos “sdos” e “ndo sdos” e, assim,
algumas pessoas apresentariam caracteristicas consideradas anormais no que se refere
ao seu comportamento e a sua conduta, cujas manifestacdes evidenciariam sintomas e
expressoes de desequilibrio ou doenga (VELHO, 2013, pp. 36). Sob essa 6tica, o mal
estaria localizado no individuo e os estudos acerca da no¢do de desvio teriam como
objetivo a compreensdo das acdes humanas, principalmente aquelas que estivessem em
desacordo com as normas sociais estabelecidas, sendo necessario problematizar com
maior critério a relagdo entre individuo e sociedade, elementos geralmente considerados
divergentes e até mesmo opostos na busca pela decodificacio de praticas transgressoras
(CARRARA, 1991, pp. 80-82).

O estabelecimento de uma rigida oposicdo entre individuo e sociedade em
estudos referentes ao conceito de desvio acabaram produzindo, de acordo com Sérgio
Carrara, andlises com resultados pouco consistentes devido a constante inferéncia de
conclusdes reducionistas e deterministas (CARRARA, 1991, pp. 81-82). A andlise da
no¢ao de desvio como algo a ser caracterizado socialmente estd presente no chamado
enfoque funcionalista, que possufa como representantes os sociélogos Emile Durkheim
e Robert Merton. Segundo Gilberto Velho, em seus trabalhos, a tradicdo funcionalista
costumava-se basear na ideia de representacao de objetivos socioculturais — definidos e
regulados — que poderiam ser alcancados de maneira legitima por todos os integrantes
de uma determinada comunidade através do desenvolvimento de procedimentos
permissiveis e de sua integracdo. Entretanto, a existéncia de certos problemas ou mesmo
a total auséncia de integracdo poderia contribuir para a desorganizacdo de normas e
valores até entdo considerados legitimos, o que implicaria em processos de incerteza e
inseguranga nas relacdes sociais. Desse modo, a falta de consenso poderia gerar crises
nas expectativas de comportamento impedindo o funcionamento “normal” da sociedade
(VELHO, 2013, pp. 37-39).

Em oposicdo a tradicdo funcionalista, que defendia a ideia de que a esséncia
individual do comportamento humano seria modelada, definida e controlada por amplas
estruturas socioculturais através de sua integracdo, outra premissa deve ser examinada:
o esquema individualizante. De acordo com Gilberto Velho, a descrita conjuntura de
conflitos ou auséncia de normas faria com que membros de uma determinada

comunidade buscassem estratégias e solu¢des individuais — que, com efeito, ndo seriam
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sancionadas por valores consensuais — a fim de que seus objetivos pudessem ser
alcancados sob quaisquer circunstancias. Dessa maneira, a partir dessa perspectiva que
desassocia radicalmente a realidade individual do sistema sociocultural, as situacdes de
incerteza e inseguranca nas relagdes sociais poderiam contribuir para o aparecimento de
individuos perdidos, soltos e desenraizados. Sendo assim, a delimitacdo da ideia de
desvio implicaria na existéncia de um comportamento “médio” ou “ideal” que seria
responsdvel por expressar as condi¢des necessdrias para o funcionamento harmonioso
do sistema social. Nesse sentido, elaborava-se a ideia de que as sociedades estabeleciam
modelos rigidos de conduta para seus membros com a finalidade de manter a vida social
equilibrada e integrada, fazendo com que a questio da pluralidade de comportamentos
sociais se caracterizasse pela pratica de valorizacdo de determinados tragcos culturais,
mas, também pela possibilidade de existéncia de individuos considerados inadaptados
(VELHO, 2013, pp. 39-42).

A principal critica dirigida aos enfoques funcionalista e individualizante esta
relacionada, de maneira geral, a sua visdo conotativa de independéncia entre as
dimensdes socioculturais e interpessoais, nao levando em consideracdo a importancia da
capacidade de interacdo entre individuos e sociedade, principalmente no que diz
respeito a possibilidade de relativizagdo de tragos culturais plurais e heterogéneos.
Nessa perspectiva, o individuo considerado inadaptado elabora significados distintos
daqueles que foram desenvolvidos pelos chamados “ajustados” — ou ‘“normais” —,
enquanto, na verdade, a leitura de diferentes cdédigos de conduta e comportamento
deveria indicar o carater multifacetado das sociedades, de modo que a no¢do de desvio
pudesse ser confrontada devido as suas interpretagcdes habitualmente estéticas acerca da
vida sociocultural. Em oposicao ao referido quadro, Gilberto Velho aponta que, a partir
de entdo, alguns pensadores passaram a analisar a no¢do de desvio através do ponto de
vista do interacionismo, ou seja, a partir da relacio de acusac@o entre atores de uma
mesma comunidade no tocante a pritica de rompimentos de determinados valores
socioculturais estabelecidos por meio de relacdes de poder, chamando-os de desviantes
e inadaptados. A perspectiva interacionista caracteriza o desvio como algo criado pela
sociedade através de procedimentos politicos — ordenacdo de identidades e andlise de
funcionalidade —, cujo sucesso se da principalmente pelo desenvolvimento de estigmas
(VELHO, 2013, pp. 43-47).

O enfoque interacionista possibilita aos estudos pertinentes a questao do desvio

maiores cuidados em relagdo a determinadas nocdes que podem acabar tornando suas
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andlises bastante incipientes, como, por exemplo, a possivel predominancia de visdes de
mundo produzidas por grupos sociais especificos, podendo resultar em caracterizagoes
de comportamento reducionistas e homogeneizadas (VELHO, 2013, p. 46). Em relacdo
a conjuntura carioca, Sidney Chalhoub assinala que, entre fins do século XIX e o inicio
do século XX, as intensas transformagdes na cidade do Rio de Janeiro referentes ao
estabelecimento de novas relagdes pessoais, profissionais e habitacionais, a chegada de
ex-escravos recém-libertados em busca de novos meios para sua insercio econdmico-
social na capital do pais e também ao acentuado fluxo imigratério de individuos
provenientes do continente europeu acabaram conferindo a cidade republicana novas
configuragdes sociais, com caracteristicas marcadamente plurais e heterogéneas no que
diz respeito a seus hdbitos e a sua cultura. E nesse contexto que as elites republicanas,
diante da complexidade da sociedade carioca, procuram articular novos meios de
enquadramento de comportamentos e condutas para sua populagdo, processo este que
acaba se desenvolvendo junto a constru¢do de novas ideologias relacionadas ao trabalho
(CHALHOUB, 2012, pp. 45-47).

A valorizacdo do trabalho durante as primeiras décadas do regime republicano
associava-se a constituicdo dos elementos reguladores da sociedade brasileira e, de
maneira mais especifica, da populacdo da cidade do Rio de Janeiro, revestindo-se
normalmente de significados civilizadores e progressistas, fazendo com que o
enquadramento social do cidaddo “de bem” transitasse por sua posi¢do ocupacional e
também por sua conduta familiar. A centralidade das relagdes de trabalho como forma
de distincdo da natureza social dos individuos acabava perpassando pelas profundas
modificagdes politico-econdmicas pelas quais passava a capital do pais, principalmente
no que diz respeito ao fim do trabalho escravo e a intensificacdo do trabalho livre
através de amplos fluxos migratérios com destino ao Rio de Janeiro. Sidney Chalhoub
aponta que, apds a aboli¢do da escravidao, problemas referentes a relacdes de trabalho
suscitaram uma série de debates parlamentares acerca do assunto entre os ultimos anos
do império e o inicio da republica, como, por exemplo, os esfor¢os para fazer com que
ex-escravos e imigrantes europeus se tornassem, de fato, trabalhadores, de modo que
pudessem contribuir substancialmente para o desenvolvimento socioecondmico do pais,
fazendo com que a prética do trabalho se constituisse enquanto elemento ordenador da
sociedade carioca a partir de mecanismos politicos, o que se relacionava intimamente
com a questdo da moralidade para que ndo surgissem espacos para ociosos e desordeiros

(CHALHOUB, 2012, pp. 52-64).
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O processo de constru¢do de uma nova ética do trabalho vinculava-se ainda a
estrutura de poder do império brasileiro que, apds a abolicdo da escravidao, procurava
dar conta das transformacdes que a efetiva implantacao do trabalho livre proporcionava
as elites dominantes, sobretudo no Rio de Janeiro. Sidney Chalhoub assinala que, por
iniciativa de Antonio Ferreira Viana, entdo ministro da justica do império do Brasil,
elaborava-se, ainda em 1888, um projeto de repressdo a ociosidade, devido a motivagcao
de um quadro praticamente consensual — entre parlamentares e membros da elite
econOmica da corte — de que o fim do trabalho escravo traria consigo “os contornos do
fantasma da desordem”, ji que a lei de aboli¢do, instituindo de maneira oficial o
trabalho livre no Brasil, nivelaria a uma mesma categoria todos os segmentos de
trabalhadores, o que, de acordo com seus proponentes, provocaria decerto amplos
deslocamentos em relacdo as profissdes e aos habitos da populagao, cujas consequéncias
poderiam ser imprevisiveis. Nesse sentido, durante os primeiros momentos do regime
republicano, a continuidade do ideal de trabalho como instrumento de sistematizacao de
condutas e comportamentos acabou culminando com o desenvolvimento do conceito de
“vadiagem”, ou seja, de acordo com as elites dominantes, o habito da ociosidade se
constituiria enquanto ameaga a moral e aos bons costumes e a figura do ocioso deveria
ser tratada como elemento a margem da ordem estabelecida, devido a possibilidade de
certos individuos encontrarem-se proximos a condi¢des de crime e perversidade
(CHALHOUB, 2012, pp. 66-75).

A elaboragdo do conceito de vadiagem em fins do século XIX enquadrava-se, de
maneira geral, como estigma depreciativo as pessoas que — por ndo conseguirem ou
mesmo por ndo desejarem — ndo se comprometiam com a prdtica do trabalho em sua
vida cotidiana, fazendo com que a relacdo entre atividade profissional e sustento
familiar fosse compreendida por membros da elite politica do pais enquanto forma tnica
e legitima para o alcance de objetivos socioculturais relativos a sobrevivéncia e a
manuten¢do da ordem republicana. Dessa maneira, a vadiagem poderia representar
praticamente todas as manifestacdes humanas de cardter degenerativo, como, por
exemplo, a vagabundagem, a prostitui¢do e as diversas categorias de vicios, como o
consumo de dlcool e a rotina dos jogos de azar®’. Em relagio ao habito de jogar,

Elizabeth Cancelli comenta que, para alguns juristas da época, a prdtica poderia

2 De acordo com Elizabeth Cancelli, pelo direito criminal brasileiro, a pratica de jogos de azar era
proibida no periodo inicial da republica, porém excetuavam-se as loterias exploradas pelo governo, as
corridas a pé ou a cavalo e os jogos em locais particulares, como clubes ou hotéis (CANCELLI, 2001, p.
163).
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favorecer a ociosidade, separando radicalmente a ideia de ganho do trabalho, podendo
produzir revolugdes desfavordveis no patrimOnio das familias em detrimento da
moralidade e da sociedade em geral. A partir de entdo, iniciava-se um processo de
difusdo da ideia de que tanto a vadiagem como seus desdobramentos, além de serem
combatidos pela orientacdo politica, deveriam ser administrados juridicamente através
de a¢des policiais (CANCELLI, 2001, pp. 161-163).

A ampla divulgacio do conceito de vadiagem enquanto fendmeno a ser
combatido através de instrumentos policiais e juridicos colocava-se em posi¢ao
contrdria a uma estrutura sociopolitica que, em meio a profundas transformagdes de
natureza econdmica, acabava ndo garantindo a uma expressiva parcela da populacdo da
capital do pais a disponibilizacdo necessaria de recursos de sobrevivéncia e sustento
familiar considerados legitimos pela ordem que se estabelecia politicamente durante as
primeiras décadas do regime republicano. E acerca desse contexto que Sidney Chalhoub
procura relacionar — de acordo com a conjuntura especifica da Primeira Republica — o
uso da terminologia “vadiagem” ao seu enquadramento politico-social de influéncia
negativa, podendo contaminar os diversos segmentos de trabalhadores através da
depravacdo da moralidade, o que possivelmente os levaria ao mundo do crime. A
associacdo que se constituia entre ociosidade e transgressdo, além de contribuir para o
aparecimento e utilizacdo da expressdo ‘“classes perigosas”, servia como justificativa
para a elaboracdo de mecanismos de controle do espago e da sociedade, considerando os
estigmas sociais que geralmente se dirigiam a determinados individuos como aspectos
integrantes da realidade carioca que deveriam ser previstos, evitados e reprimidos
(CHALHOUB, 2012, pp. 75-80).

Em relacdo a questdo do espaco urbano carioca, é de fundamental importancia
destacar que as intensas transformagdes politico-sociais que ocorriam na cidade do Rio
de Janeiro aconteciam de maneira conjunta a realizacdo de reformas de saneamento e
embelezamento da capital, empreendidas durante o periodo de gestdo do prefeito Pereira
Passos. De acordo com Gizlene Neder, os principais desdobramentos do processo de
reformas urbanas na cidade do Rio de Janeiro resultaram, alguns anos mais tarde, na
tentativa de demarcagao de espacos permitidos e tolerados para determinadas atividades
e manifestacdes politicas e socioculturais, como, por exemplo, a malandragem e a
boemia, comumente concentradas na regido central da capital, mais especificamente nos
bairros da Lapa e do Estdcio. Alguns projetos de atuacdo policial (ver imagem III),

datados de 1907, além de demarcarem os espacos permitidos para certas manifestagdes,
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procuravam produzir efeitos inibidores, localizando junto a populagdo — geralmente
identificada com as chamadas “classes perigosas” — edifica¢des associadas ao mundo da
“ordem”, isto €, quartéis, postos de prontiddo e caixas de comunicacdo pertencentes a
Forca Policial, que, ademais, uniam-se a outros prédios ja existentes na localidade,
como € o caso do conjunto prisional que reunia, na rua Frei Caneca, a Casa de Deten¢ao
e a Casa de Correcdo, buscando, dessa forma, estabelecer territérios especificos para
cada grupamento étnico-cultural e indicar padrées hegemoOnicos de conduta e
comportamento perante amplos quadros de diversidade e heterogeneidade social

(NEDER, 1997, pp. 116-118).

Imagem II1

Projeto de instalacdo de postos de prontidao e caixas de comunicacdo policiais (1907)

Forsa Policial
do Diskricts Federal

@ Poste do Promplidat
@ Baica do Aviso Policial
——— Babo Sullerr@mes

Visko, 16-2-07

O projeto de instalagdo de determinados postos de prontiddo e de caixas de aviso policial na regido
central da cidade do Rio de Janeiro associava-se a tentativa de maior controle do espaco urbano carioca,
definindo territérios especificos para algumas manifestacdes e designando padrdes de comportamento
identificados com a ordem republicana. Fonte: NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusdo social.
Tempo, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, 1997.

A diversidade sociocultural presente no ambiente urbano da cidade do Rio de
Janeiro contava com massiva participa¢ao de imigrantes, em sua maioria europeus, mas

também provenientes da Asia, principalmente da Siria e do Libano. A intensificacdo dos
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fluxos da imigracdo estrangeira com destino a capital do Brasil colocava as elites
republicanas a questdo fundamental de como encaixar o estrangeiro no combate a
ociosidade. De acordo com Sidney Chalhoub, a presenca de estrangeiros na cidade —
também incentivada devido a possibilidade de ‘“‘embranquecimento” da populacdo
brasileira — era considerada positiva por seu papel referencial em relagdo a questdo do
trabalho e, por isso, as puni¢Oes para estrangeiros detidos e condenados como vadios
eram exemplares, pois, em geral, eram deportados para seus paises de origem
(CHALHOUB, 2012, pp. 77-78). Entretanto, Elizabeth Cancelli aponta que alguns
intelectuais apoiavam o aparato juridico-policial da cidade e costumavam possuir
amplas desconfiancas em relacdo aos estrangeiros, pois acreditavam que muitos
poderiam apresentar determinadas caracteristicas que os levariam a prética de atividades
antissociais. Nesse sentido, buscava-se aprimorar, através do servico de policia
maritima, o trabalho de vigilancia dos portos, de modo que a policia carioca pudesse
ampliar as possibilidades de conhecer os estrangeiros que desembarcavam na capital
(CANCELLL, 2001, pp. 77-83).

A dinamica da perspectiva interacionista — para a andlise sociocultural de certas
comunidades — indica que o processo de constru¢do de estigmas estd relacionado, de
maneira geral, a dois elementos basilares: as diversificadas estruturas culturais de
determinadas sociedades e também aos diferentes conflitos que podem ser provocados
entre seus membros em seus mais variados niveis. Nessas circunstancias, Erving
Goffman aponta que o estigma estd associado ao estabelecimento de categorias, cujos
atributos podem ser considerados comuns ou naturais para certos individuos e anormais
ou atipicos para outros, fazendo com que o individuo estigmatizado reaja socialmente
através de vacilagdes, ou seja, € possivel que ele se retraia, buscando aproximar-se de
contatos mais proximos aos individuos de comportamento ‘“normal”, ou que ele
responda a sua comunidade através de resolucdes mais enérgicas, o que poderia tornar a
troca de acusacdes em relacdo a nocdo de desvio ainda mais clara, podendo inclusive
culminar com respostas violentas (GOFFMAN, 1988, pp. 26-27). Todavia, de acordo
com Sérgio Carrara, embora a critica interacionista a profunda independéncia entre
sociedade e individuo deva ser levada em consideracdo, é necessario que a questdo da
transgressdo e da atividade antissocial seja analisada com menos fragmentacdes da
realidade, pois, em geral, existem infracdes que representam rompimentos sociais
independentemente de intencionalidade ou classificagdes. Para ele, o significado social

da transgressdao e da criminalidade dependeria do modo como a sociedade procura
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perceber e representar a singularidade individual através de seus codigos e de suas leis

(CARRARA, 1991, pp. 84-85).

4.2 A justica e a lei: o cédigo penal de 1890 e o principio do livre-arbitrio

A criacao da Escola de Policia do Rio de Janeiro, em 1912, vinculava-se, de
maneira geral, a uma série de questdes referentes a identificacio e a classificacdo de
individuos considerados perigosos por suas potenciais caracteristicas transgressoras e
antissociais. Com a proclamagdo da republica em 1889, uma nova legislacdo penal
precisou ser elaborada e o principal objetivo de sua promulgacdo, em 1890, associava-se
basicamente ao aperfeicoamento das relacdes juridico-penais no pais em meio as
condi¢cdes de formagdo do regime republicano e também a extingdo definitiva de
quaisquer tragos escravistas que, por ventura, ainda pudessem permanecer vigentes
junto a justica brasileira, buscando promover — a0 menos em suas letras — maiores
possibilidades de igualdade civil e de defesa individual perante a lei**. Em
contrapartida, o surgimento de discursos criminoldgicos na Europa a partir de meados
do século XIX, especialmente na Itdlia, com a antropologia criminal, e na Franca, com a
sociologia criminal, desenvolvia-se de modo a se constituir enquanto Oposi¢ao aos
ideais liberais ou “cldssicos” ainda fortemente presentes na maioria das legislagcdes
penais em vigor no continente, cujos elementos bdsicos acabaram influenciando
intensamente o processo de construgdo da burocracia republicana no Brasil,
principalmente sua estrutura legislativa criminal e penal.

A abolicao do trabalho escravo e a proclamagdo do regime republicano no Brasil
representaram o desencadeamento de um processo de importantes mudangas estruturais
na sociedade e também na politica do pais. Na cidade do Rio de Janeiro, de modo
preciso, essas mudangas acabavam se revelando ainda mais evidentes devido ao
desenvolvimento de novas relacdes econdOmicas, financeiras e profissionais que
comumente se concentravam na regido central e administrativa da entdo capital federal,
sinalizando profundas modifica¢des na organizacdo de sua populagcdo, que se tornava

cada vez mais densa e diversificada. A elaboracdo do cddigo penal de 1890 deveria

24 Apés a proclamacdo da republica, Manuel Ferraz de Campos Sales, que mais tarde seria presidente do
Brasil, responsabilizou-se pela pasta do ministério da justica entre os anos de 1889 e 1891 e indicou o
nome de Jodo Batista Pereira, professor e ex-diretor da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro para
elaborar a nova legislacdo penal do pais, promulgada pelo decreto n. 847 de 11 de outubro de 1890
(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 5-6).
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traduzir percep¢des mais adiantadas acerca da ordem social e, por conseguinte,
estabelecer as bases fundamentais para o exercicio da cidadania em uma conjuntura
marcada por intensas transformagdes socioculturais, sobretudo nos centros urbanos do
pais. Entretanto, embora seus fundamentos tedricos fossem baseados na universalidade
das leis e dos individuos, Marcos César Alvarez, Fernando Salla e Luiz Antdnio Souza
apontam que a nova legislacdo penal brasileira enquadrava-se enquanto instrumento
politico de construcdo e representacio da legitimidade republicana através da atuagdo e
influéncia das elites dominantes e de seus codigos de conduta, visando a manutencao da
ordem estabelecida a partir de uma combinagdo entre repressao direta e controle social
de comportamentos que deveria ser dirigida aos individuos considerados desviantes
(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 3-5).

O processo de reordenacdo politica do Brasil no contexto de transi¢do do
império para a republica teve como componente fundamental o pensamento liberal,
matriz ideoldgica que se tornaria vigorosamente expressa com a elaboracdo do codigo
penal de 1890. Nesse sentido, os parametros liberais da legislacdo penal brasileira
deveriam garantir a toda populacdo — sem que houvesse distincdes — amplos direitos de
defesa contra quaisquer acusag¢des de natureza policial ou juridica e, em casos de
comprovagdo de culpa e consequente condenacdo, os individuos teriam a oportunidade
de retribuirem os danos causados a sociedade através de efeitos punitivos, como, por
exemplo, a deten¢do. Todavia, o cédigo penal brasileiro acabou se constituindo também
como ferramenta politica para o estabelecimento de determinados padrdes de conduta,
buscando ordenar a sociedade brasileira a partir do trabalho, de modo que fosse possivel
valorizar a atividade profissional, a sobrevivéncia pessoal e o sustendo familiar,
tornando a prética do trabalho um verdadeiro simbolo de liberdade individual e
cidadania. Os principais aspectos capazes de evidenciar esta resoluc¢do juridica eram
compreendidos pela nova classificacdo bipartida entre crimes e contravengdes e pelas
novas interpretacdes conferidas as nocdes de “seguranca” e “tranquilidade” publicas
(MATTOS; CAVALCANTE; CARVALHO, 1981, pp. 216-219).

A delimitagdo politica dos conceitos de “seguranga” e “tranquilidade” publicas
relacionava-se, de modo geral, ao argumento da necessidade de maior harmonizacdo da
vida social, algo que deveria alcancado principalmente por intermédio da pratica do
trabalho. Dessa maneira, os contornos politicos obrigatérios presentes no novo cddigo
penal brasileiro acabavam restringindo certos direitos referentes a possibilidade de

organizacdo e mobilizacdo conjunta da populacio — ou até mesmo em relacdo a
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determinados ajuntamentos em localidades publicas, como, por exemplo, nas ruas ou
em espacos de lazer —, o que limitava consideravelmente as expectativas de participagdo
politica de grande parte dos habitantes do pais, fazendo com que muitos individuos
fossem detidos pela policia acusados de sedicdo ou conspiragdo devido a sua possivel
ameaca a seguranga e a tranquilidade da republica. A formag¢do de um novo mercado de
trabalho no Brasil perpassava também pelo combate a vadiagem que, segundo as
prerrogativas do cédigo de 1890, deslocava-se para o ambito das contravengoes, isto &,
delitos menores cuja punicdo deveria possuir cardter disciplinar. Com isso, € possivel
perceber que, entre os diversos tipos de contravengdes, procurava-se estabelecer
analogias dicotdmicas entre a pratica do trabalho e o “ndo fazer nada” e, por isso, casos
de mendicancia, embriaguez, jogos, malandragem e distirbios da ordem eram
comumente concebidos politicamente como atentados a liberdade do trabalho, ja que
nao poderiam contribuir para o pleno progresso da nacdo (MATTOS; CAVALCANTE;
CARVALHO, 1981, pp. 220-227).

A elaboracdo de um novo cdédigo penal no Brasil em 1890 possuia como
finalidade a disposi¢do de determinados principios normativos, como, por exemplo, o
aprofundamento das relacdes de controle social e a colaboragdao com a formacao de um
mercado de trabalho cada vez mais apropriado ao desenvolvimento e a modernizacdo da
nacdo republicana. Entretanto, o momento histérico de sua promulgagdo fez com que
certas atribuicdes da nova legislagdo penal — e também da nova carta constitucional
republicana organizada e efetivada em 1891 — assumissem ainda novos encargos
institucionais, sendo necessdrio perceber e assimilar as constantes transformacdes de
natureza social e cultural pelas quais passava o pais entre fins do século XIX e o inicio
do século XX, bem como as novas questdes politico-econdmicas evidenciadas pelo
novo regime de governo. As solugdes encontradas pelas elites republicanas nesse
contexto especifico acabaram sendo fundamentadas em ideais considerados ‘“classicos”
procedentes do liberalismo, isto €, os individuos deveriam ser concebidos de maneira
igualitdria e suas a¢des ponderadas juridicamente a partir da andlise de suas condicdes e
principalmente de suas vontades. Desse modo, de acordo com a nova lei penal, admitia-
se que as ocorréncias de crimes e contravengdes no Brasil seriam derivadas de atos
voluntdrios de violagdo, o que suscitaria o aperfeicoamento de disposi¢cdes preventivas a
acdo infratora e de trabalho sobre os individuos visando sua regeneracdo moral e social

(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 5-12).
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Em relacdo aos procedimentos punitivos previstos pelo cédigo penal de 1890, é
importante destacar o protagonismo exercido pelas penas condenatdrias de privacdo da
liberdade, concedendo as prisdes e as casas de detencdo e corre¢do maior centralidade
institucional as suas funcdes de ressocializagdo de individuos detidos e condenados.
Ap6s a proclamacgdo da republica era fundamental que as reminiscéncias punitivas do
passado escravista brasileiro fossem superadas e, em vista disso, as penas de prisdao
celular conjugadas com atividades profissionais passaram a ser vistas de maneira
positiva por alguns intelectuais e juristas do pais, principalmente por aqueles que
acreditavam na possibilidade de regeneracdo moral de contraventores e criminosos
condenados (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 16-17). De acordo com Robert
Nye, a partir de meados do século XIX, alguns movimentos partidarios da reforma
penitencidria buscavam, de modo geral, compreender a necessidade de eliminacdo de
penas consideradas barbaras — como, por exemplo, os castigos fisicos e at€é mesmo a
pena de morte — a partir da concep¢do de que o espacgo prisional deveria desempenhar,
na realidade, func¢des referentes a expiacdo e a reabilitacdo de individuos transgressores.
Nesse sentido, a acdo de encarcerar pessoas condenadas judicialmente deveria estar
associada a capacidade de reflexdo do individuo acerca de suas faltas e dos males que
provocara a sociedade com seus atos, visando, com isso, a instituicdo de penalidades
reabilitadoras e de natureza utilitarista através de resolucdes pedagdgicas dirigidas aos
acusados (NYE, 1984, pp. 27-30).

Apesar de suas prerrogativas liberais e republicanas, o c6digo penal de 1890 e o
poder judicidrio do Brasil foram alvos de intensas criticas provenientes de diversos
sujeitos e grupos institucionais ligados ou ndo a estrutura administrativa do Estado
brasileiro. Marcos Luiz Bretas aponta que as principais criticas direcionadas a justica
brasileira pela institui¢do policial do Rio de Janeiro apds a promulgacdo do novo cédigo
penal correspondiam usualmente a morosidade das execugdes penais em transito de
julgamento e consequentemente a incapacidade de ressocializagdo de delinquentes a
partir da condenag¢do ao encarceramento, o que poderia ser demonstrado através de
numeros relativos a reincidéncia (BRETAS, 1997, pp. 63-64). Em 1913, o entdo chefe
de policia da capital federal, Belisario Tavora, criticava fervorosamente a estrutura
judicidria da republica brasileira devido a lentiddo de processos a serem julgados em
casos de contraven¢do, dificultando as agdes preventivas da policia carioca que,
segundo ele, combatia energicamente a prética ilicita de jogos de azar e a vadiagem.

Segundo sua andlise, entre os anos de 1910 e 1911, o indice de processos referentes a
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casos de contravencdo teria revelado um significativo aumento de 1.468 para 3.061
ocorréncias. Todavia, o sistema judicidrio do distrito federal acabou ndao contribuindo
com as solugdes penais devidamente postuladas, pois, entre os 3.061 individuos
processados, apenas 261 teriam sido encaminhados a colonia correcional de Dois Rios
por efeito de sentenca condenatéria. De acordo com Belisario Tavora, a questdo poderia
ser facilmente resolvida através da criacdo de juizes criminais especiais, que deveriam
integrar as comarcas e pretorias da cidade apenas para julgarem casos de contravengao
(TAVORA, 1913, pp. 81-82).

Em conferéncia realizada no saldo de honra do Palacio da Policia em 1914,
Elysio de Carvalho, entdo diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro, também
criticava com veeméncia a legislacdo penal brasileira ao afirmar que o conjunto de seus
artigos e pardgrafos acabava favorecendo a multiplicacdo — e a transformagdo — de
crimes e contravengdes na cidade do Rio de Janeiro ao invés de proteger “a honra e a
propriedade dos cidaddos pacificos, honestos e operosos” da sociedade carioca,
mostrando-se cada vez mais imprevidente, ineficiente e incapaz de assimilar as
transformagdes da nacdo brasileira durante as duas primeiras décadas do século XX. De
acordo com suas ideias, a principal adversidade do cddigo penal de 1890 estd
relacionada a sua incapacidade em punir os acusados condenados por seus delitos, de
modo que a brandura excessiva das penalidades, o tratamento suavizado dos
condenados — ja que, segundo ele, o trabalho forcado em coldnias correcionais nao se
constituia, de fato, enquanto punicdo —, a possibilidade de abrandamento das penas pelo
poder executivo, a utilizacdo de circunstancias atenuantes, o habeas-corpus e a
viabilidade de prescricdo das penas ndo poderiam estabelecer um sistema eficiente de
prevencdo contra o regime dos assassinatos, dos roubos e da burla. Em vista disso,
Elysio de Carvalho assinalava que, até aquele momento, legisladores e socidlogos
buscavam desenvolver medidas e elaborar dispositivos legais para proteger a ordem
social, porém, alguns outros nomes acabavam inspirados por um sentimentalismo que se
mostrava perigoso por ditar-se em nome de uma humanidade que sequer deveria existir
(CARVALHO, 1914, pp. 11-17).

Ainda em sua conferéncia A luta técnica contra o crime, em 1914, Elysio de
Carvalho exaltava o trabalho da policia diante do crescente nimero de ocorréncias de
crimes e contravencOes na cidade do Rio de Janeiro. Segundo o diretor da Escola de
Policia e do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica, “uma boa policia vale pelo

melhor cédigo penal”, sendo fundamental a instituicdo policial a delicada missdo de
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“vigiar, prevendo ou reparando, os desvios individuais ou coletivos do direito como
linha de conduta e de organizacdo da vida em sociedade”. Entretanto, os objetivos por
ele considerados verdadeiros paradigmas de atuacdo policial acabavam esbarrando, de
acordo com suas ideias, em determinadas circunstancias previstas pela legislagao penal
brasileira que prejudicavam o desempenho de um dos componentes mais importantes do
sistema de defesa social, ou seja, a puni¢do, como, por exemplo, a possibilidade de
concessdo de habeas-corpus para individuos acusados (CARVALHO, 1914, pp. 16-18).
Marcos Luiz Bretas assinala que a questdo do habeas-corpus, isto é, a oportunidade
concedida a alguns acusados de aguardarem o julgamento de seu processo em liberdade,
tornou-se desde cedo tema de profundas controvérsias envolvendo representantes da
instituicdo policial carioca e alguns juristas, especialmente os partidarios de valores
“classicos” liberais. Em 1898, apds assumir a chefia de policia do Rio de Janeiro,
Sampaio Ferraz mostrava-se exasperado pela concessdo de habeas-corpus a alguns
individuos considerados “gatunos conhecidos”, alegando que, dessa maneira, a policia
se revelaria impotente para defender o direito e proteger a sociedade. Em oposicao, o
jurista e politico Rui Barbosa, por meio da imprensa, respondia ao chefe de policia que
0s miseraveis, os aviltados e os criminosos nao deveriam ser colocados fora dos direitos
constitucionais, de modo que ndo caberia a justica prescindir da lei, mas sim, cumpri-la
(BRETAS, 1997, pp. 64-67).

As diversas criticas direcionadas ao novo cddigo penal brasileiro também
poderiam carregar consigo alguns aspectos intelectuais referentes a discussdes de
natureza cientifica, na medida em que muitos médicos e juristas — envolvidos
profissionalmente com questdes relacionadas a atividade criminal — buscavam
aprimorar o debate acerca da criminalidade através da comunicacdo e do didlogo com
novas ideias, principalmente com as teorias criminoldgicas provenientes da Europa
(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 5-6). Nesse contexto, desenvolvia-se —
também no Brasil — uma série de embates entre a chamada Escola Cldssica, que
defendia a ideia de que a atividade criminosa seria resultado de certos atos voluntarios
do individuo o qual agiria conforme seu livre-arbitrio, e a Escola Positiva, que acabava
reunindo as variadas teorias criminoldgicas favordveis a concep¢ao de que o crime seria
determinado cientificamente e de maneira individual a partir de elementos enddgenos e
exogenos, isto €, bioldgicos, psicolégicos, ambientais e sociais. Marcos César Alvarez
aponta que a ampla difusdo de fundamentos da criminologia no Brasil contribuiu para a

elaboracdo de importantes criticas ao cédigo penal de 1890, principalmente no tocante a
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necessidade de transferéncia da andlise policial e juridica sobre o crime enquanto fato
para a figura do individuo criminoso, que deveria ser identificado, classificado e
supervisionado pelo Estado para que ndo cometesse outras infracdes. Um dos
representantes mais influentes dessa visdo era o médico-legista Nina Rodrigues, cuja
opinido era a de que a legislac@o penal de 1890 teria suplantado com suas letras todas as
desigualdades bioldgicas e sociais que, sob a dtica das ciéncias, marcavam a populacdo
brasileira, cometendo o grande erro de considerar iguais individuos desiguais, criando
conflitos através de deliberagdes de massa, como, por exemplo, as penas de prisao
(ALVAREZ, 2002, pp. 694-695).

Por outro lado, o processo de enquadramento de crimes e contravencdes da nova
legislacao penal brasileira mostrava-se capaz de ampliar expressivamente a concepgao
sobre o que os individuos ndo deveriam fazer, ou seja, aquilo que seria sumariamente
considerado errado e indicativo de préticas antissociais e transgressoras, principalmente
aqueles aspectos referentes as caracteristicas de conduta e comportamento dos cidaddos
brasileiros. Desse modo, a elaboracdo de discursos relativos a no¢do de ordem publica
acabava fazendo com que a policia detivesse o papel de representacdo efetiva e
simbdlica do Estado para a manuten¢do da seguranga e da tranquilidade nas ruas,
responsabilizando-se ainda por uma espécie de “primeiro julgamento” em ocorréncias
de crimes ou contravencoes, isto €, distinguindo — em primeira instancia — a ordem da
desordem, o que nao restringia a esfera arbitraria e o poder discriciondrio da institui¢ao
policial carioca apds a promulgacdo do cédigo penal de 1890 (NEDER; NARO, 1981,
pp. 273-274). Apesar das criticas relacionadas a restri¢do da capacidade processual da
instituicao policial — poder de policia judicidria —, a policia carioca desfrutava de amplos
poderes e independéncia regulamentar, pois a legislacdo penal republicana dotava o
poder executivo de vastas prerrogativas administrativas, o que acabava concedendo as
esferas complementares, como, por exemplo, a policia, ampla autonomia regimentalr25
(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 14-15).

Durante as primeiras décadas do regime republicano, o Estado brasileiro buscava
estruturar a sociedade do pds-aboli¢do a partir da constru¢do de uma nova ética do

trabalho, a fim de que o pais pudesse se modernizar e se constituir enquanto nacao

25 A autonomia regimentar do Estado brasileiro no inicio do perfodo republicano permitia a promulgagio
de decretos por iniciativa do poder executivo de maneira que suas institui¢des complementares pudessem
permanecer em funcionamento ou até mesmo modificar seus regulamentos. Esse processo proporcionou a
policia carioca a possibilidade de reformar seus servicos e demais regimentos, visando principalmente
aumentar a sua capacidade profissional em seu cotidiano institucional (CARPI; CAMPOS, 1996, p. 30).
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civilizada. Todavia, alguns intelectuais do pais — principalmente juristas e médicos —
consideravam os novos codigos de comportamento destinados a populacdo brasileira
incompativeis com os desafios daquele periodo, como era o caso do cédigo penal de
1890 que, de acordo com alguns de seus criticos, categorizava de maneira igualitdria
individuos de uma sociedade marcadamente diversificada. Dessa maneira, as
disposi¢des do codigo penal de 1890, com seus valores liberais “cldssicos”, apesar de
representarem maior generalidade, imparcialidade e capacidade de defesa dos acusados,
eram consideradas insuficientes quando relacionadas aos novos conhecimentos da
criminologia que, através de acdes mais individualizadas e intervencionistas, visavam a
compreensdo das transformagdes da sociedade e o desenvolvimento de novas estratégias
de controle social (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, pp. 8-9). Os procedimentos de
intervencdo e individualizacdo da andlise criminal, demandados pelos criticos do
liberalismo, subentenderiam o aprofundamento juridico das relacdes médicas —
especialmente psiquidtricas — e pedagdgicas da legislagdo, de modo que as penalidades
que, por ventura, recaissem sobre os individuos condenados fossem elaboradas de
acordo com a evolugdo de cada ocorréncia, oferecendo a terapéutica — e ndo a punicao —
a centralidade do processo de busca pela diminui¢do dos casos de transgressao da lei

(FRY; CARRARA, 1986, pp. 49-52).

4.3 Prelecaes de direito penal: a Escola de Policia e o pensamento juridico

O curriculo inicial da Escola de Policia do Rio de Janeiro — criada em 1912 —
ndo previa em sua grade de matérias uma disciplina essencialmente voltada a questdes
referentes a estrutura juridica e legislativa do Brasil republicano. Entretanto, os embates
acerca das divergéncias entre a Escola Cldssica e a Escola Positiva do direito
marcavam constante presenga € tornavam-se ainda mais evidentes em meio as
discussdes de natureza juridico-penal que ardorosamente acabavam despontando em
diversos ambientes intelectuais da entdo capital federal, como, por exemplo, no ambito
parlamentar, no meio judicidrio, na instituicdo policial e também nas faculdades de
direito e medicina da cidade. Em vista disso, no inicio de 1913, o diretor da Escola de
Policia, Elysio de Carvalho, recomendava a chefia de policia do distrito federal algumas
modificagdes no curriculo de formacdo dos novos agentes de seguranca publica da
policia do Rio de Janeiro, visando diversificar as cadeiras elementares de sua

organizacio e, com isso, proporcionar uma maior integracao entre professores, alunos e
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a prépria institui¢do. Nessas circunstancias, instituia-se no curriculo da Escola de
Policia do Rio de Janeiro um curso prético e de bases fundamentais sobre o cddigo
penal, o processo criminal e a policia administrativa, ministrado pelo jurista e professor
Celso Vieira (LOCARD, 1913, pp. 9- 10).

Em suas Prelecées de direito penal®®, Celso Vieira procurava apresentar aos
alunos da Escola de Policia do Rio de Janeiro os principais elementos constituintes da
legislacdo penal de 1890, mas também buscava discutir determinadas controvérsias
criminolégicas por meio do cruzamento de obras de referéncia literdria e autores que
poderiam ser vinculados tanto a ideias “cldssicas” como “positivas”. Em linhas gerais,
sua definicdo de c6digo penal consistia no processo de elaboracdo de declaracdes
legislativas referentes aos direitos e aos deveres dos cidaddos e, em caso de ndo
cumprimento das referidas declara¢des, os individuos transgressores deveriam ser
punidos por intermédio de penalidades previstas em lei. De acordo com Celso Vieira, o
exercicio do direito de punir estaria relacionado ao préprio desenvolvimento da
sociedade, cujo principal objetivo seria o de manter-se conservada de acdes humanas
que pudessem perturbar a ordem estabelecida. Segundo seus fundamentos, o exercicio
do direito de punir no Brasil postulado pelo cédigo penal de 1890 baseava-se no
principio humanitdrio, desenvolvido por juristas adeptos da doutrina da emenda, isto €,
consideravam a infracdo enquanto erro transitorio da vontade e, em razdo disso, seria
possivel acreditar na correcdo de individuos condenados. Por outro lado, Celso Vieira
assinalava que, naquele momento, as puni¢des também poderiam ser caracterizadas
pelas inducdes positivas e deterministas da antropologia e da sociologia criminal,
através da negacdo do livre-arbitrio e do regime de individualizagdo das penas
(VIEIRA, 1913, 73-74).

O cardter liberal do cédigo penal brasileiro de 1890 apoiava-se, de maneira
geral, em dois aspectos fundamentais: no principio da adaptacdo da conduta humana e
no direito constitucional de garantias individuais. Desse modo, a legislagdo penal
republicana acabava rompendo com estruturas identificadas com a sociedade imperial,
ou seja, com a ordem escravista, concedendo aos individuos acusados e condenados —

ao menos em tese — maior possibilidade de defesa perante a justica e também a

26 As Prelecdes de direito penal, organizadas pelo professor Celso Vieira, compreendiam alguns pontos
fundamentais relacionados aos estudos do cddigo penal de 1890, constituindo-se enquanto material
elementar para os alunos do curso da Escola de Policia que, por ventura, carecessem de nocdes mais
amplas acerca da lei. Eram também publicadas no periédico Boletim Policial e, no ano de 1913,
figuraram nas edi¢des de abril, junho e agosto (VIEIRA, 1913, p. 73).
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expectativa de recuperacao e ressocializacdo daqueles que cumprissem exemplarmente
suas penas”. Todavia, Celso Vieira considerava o principio do livre-arbitrio, isto é, a
livre escolha humana entre o bem e o mal, uma ilusdo. O professor da Escola de Policia
do Rio de janeiro buscava sustentar sua concepc¢do assinalando que os fendmenos
integrados a ordem moral das a¢des humanas seriam multiplos e que as escolhas gerais
do homem seriam habitualmente subordinadas a uma série de fatores internos e
externos, como, por exemplo, as causalidades psicoldgicas e as inibi¢des do meio. De
acordo com sua percepc¢do, seria importante que as discussdes acerca dos estados de
consciéncia e demais motivacdes humanas fossem aprofundadas no Brasil, pois a
defini¢do do carater pessoal do individuo dependeria da consolidacdo de “impressdes
acumuladas”, que englobariam os fatores hereditdrios, educacionais, ambientais e as
demais circunstancias de composicao da existéncia. Com isso, Celso Vieira concluia sua
reflexdo questionando: que fatores poderiam, de fato, influenciar a vontade humana?
Em resposta, Celso Vieira considerava falida a no¢@o de livre-arbitrio frente a “vitoria”
da Escola Positiva, que destacava a preponderancia de aspectos individuais e sociais
(VIEIRA, 1913, 178-179).

A conjuntura de transformacdes socioculturais no Brasil durante a passagem do
século XIX para o século XX acabou fazendo com que os debates sobre a necessidade
de estruturacdo de novas estratégias de controle social fossem ampliados, culminando,
no Rio de Janeiro, com o estabelecimento de novos decretos e regulamentos policiais
que visavam dotar a institui¢ao policial carioca de instrumentos eficazes para a garantia
da ordem e da defesa social. Em relacdio ao cddigo penal de 1890, Celso Vieira
destacava em suas Prelecoes de direito penal que o sistema de defesa social brasileiro
baseava-se no conceito da biparticdo, isto é, as infracdes da lei poderiam ser
classificadas em crimes e contravencdes que, por sua vez, deveriam ser julgadas
enquanto agdes comissivas, quando o individuo realmente cometia determinada agdo
infringente, ou omissivas, quando o individuo deixasse de cumprir com seus plenos
deveres de cidaddo, o que poderia resultar em enquadramento penal. De acordo com o
professor da Escola de Policia, as contraveng¢des de cardter omissivo possuiam

fundamental importancia, pois estariam diretamente associadas a questdes de ordem

27 Em grande parte, os discursos politicos republicanos retratavam o regime imperial como um perfodo
identificado com o passado colonial brasileiro, cujo principal legado seria o atraso social, e, em vista
disso, o novo cédigo penal brasileiro deveria contar com uma nova retérica, baseada na concessdo de
amplos direitos civis aos cidaddos e na modificacdo das penalidades criminais (VIEIRA, 1913, pp. 74-
75).
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publica, principalmente pelo fato de englobarem infragdes equivalentes a vadiagem,
como, por exemplo, a malandragem, a embriaguez, a boemia e os distirbios da ordem
(VIEIRA, 1913, pp. 74-75).

O emprego do conceito de biparticio das infragcdes — abrangendo crimes e
contravengdes — possuia como finalidade a defini¢do legal dos fatos puniveis, ou seja,
qualquer a¢@o contrdria a lei penal sujeita a condenagdo e puni¢do. Segundo a visdao
liberal “classica”, a inteng¢do criminosa ou transgressora seria basicamente constituida
por dois elementos: a vontade e a consciéncia. Nesse sentido, Celso Vieira indicava que,
de acordo com o cddigo penal de 1890, a inten¢@o criminosa seria compreendida a partir
do vinculo estabelecido por determinado individuo através da vontade de praticar certa
infracdo e da consciéncia de que seu ato seria punivel. Todavia, o professor da Escola
de Policia do Rio de Janeiro apontava que os conceitos materiais e cientificos do crime
— e do criminoso — deveriam ser analisados também por meio de outras defini¢des,
devendo-se levar em conta as ideias da Escola Italiana, que considerava o crime como
fato do homem que revelava absoluta ou relativa auséncia de sentimentos altruistas
necessarios a sua adaptacdo a sociedade. Sendo assim, para que fosse possivel
reconhecer e determinar a inten¢do criminosa dos individuos transgressores seria
fundamental caracterizar os meios utilizados na acdo, os motivos da infragcdo, o objeto
da transgressdo — no caso, a vitima — e os critérios legais de definicio da
responsabilidade criminal (ver Tabela V). Com isso, Celso Vieira sugeria que a justiga,
ao analisar determinada infra¢do, deveria questionar quais motivos atuaram sobre o
individuo delinquente — que poderia ser nato, louco, habitual, apaixonado ou de
ocasido — para que, dentro das possibilidades previstas em lei, pudesse aplicar a forma
de defesa social mais apropriada as condi¢des pessoais do criminoso ou contraventor
(VIEIRA, 1913, 77-78).

O reconhecimento das intengdes transgressoras do individuo também poderia
fazer com que o ato preparatorio de atividades infringentes também incidisse em sangdo
penal. Dessa maneira, o estabelecimento da relacdo entre tentativa e ato punivel deveria
reunir algumas caracteristicas especificas contidas no cédigo penal de 1890, como, por
exemplo, a determinacdo da associacdo entre os meios utilizados e a intencdo de se
cometer o delito, a caracterizagdo dos elementos constitutivos de violéncia ou fraude
empregados na tentativa da infracdo e a identificacdo da interrup¢cdo desses atos por
circunstancias independentes da vontade do autor. Entretanto, Celso Vieira mencionava

que a legisla¢do penal de 1890 assegurava ndo serem puniveis alguns casos especificos
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de tentativa: os casos de improbidade absoluta de meios, ou seja, ocasides em que 0s
meios utilizados pelo agente infrator demonstravam ineficacia, € os casos de auséncia
de objeto necessdrio, isto €, momentos em que ndo fosse possivel ao autor do delito
encontrar e comprometer a integridade de seu objeto final ou vitima. O professor de
direito penal da Escola de Policia do Rio de Janeiro procurava criticar esses casos de
inimputabilidade penal através de argumentos da Escola Italiana, afirmando que nessas
situagdes deveria ser preponderante o elemento subjetivo do individuo transgressor que,
por meio de sua tentativa, poderia manifestar seu designio perverso e sua temibilidade

(VIEIRA, 1913, pp. 79-80).

Tabela V

Elementos que constituem a intenc¢do transgressora do individuo

Elementos constituintes da intencao Definicao criminoldgica da intencao

O aspecto de violéncia ou fraude das a¢des

Caracteres externos (meios de acao) o .
proibidas por lei.

Os motivos que determinaram a vontade

Caracteres internos (motivos da infracao) ) X - i
de praticar a infracdo da lei penal.

Qualquer das relacdes fundamentais da

Objeto da infragdo (vitima) sociabilidade

A falta absoluta ou relativa de sentimentos
altruistas necessdrios para a adaptacio do
individuo a sociedade.

Critérios qualitativos e quantitativos da
responsabilidade criminal

Fonte: Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 4, 1913.

O aumento dos indices referentes a ocorréncias de crimes € contravengdes na
cidade do Rio de Janeiro tornou-se, entre fins do século XIX e o inicio do século XX,
objeto de importantes controvérsias entre as mais variadas vertentes do pensamento
intelectual brasileiro. A busca pela definicdo da natureza criminosa e transgressora do
individuo ndo se encerraria com a promulgacdo do cddigo penal de 1890, ja que os
questionamentos e as criticas que comumente se dirigiam a legislacdo demonstravam

que os debates acerca da tematica criminal tenderiam a se manifestar de modo ainda
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mais latente. Em vista disso, Celso Vieira procurava apresentar em suas Prelecoes de
direito penal algumas dessas controvérsias, principalmente as que se referiam as formas
de defesa social. Em suas ponderacdes, o professor da Escola de Policia afirmava que
tanto as teorias filiadas ao determinismo como também ao livre-arbitrio concordavam
que as sociedades possuiam o direito de defender-se de préaticas infringentes através da
aplicacdo de sancdes penais. Suas observacdes, no entanto, centravam-se basicamente
nos procedimentos de aplica¢do das penalidades, posto que no cédigo penal de 1890 a
responsabilidade penal do individuo associava-se, de maneira geral, as consequéncias de
seus atos voluntdrios — motivados por meio de seu livre-arbitrio. Por outro lado, Celso
Vieira procurava distinguir que, para os partidarios das teorias “positivas” — citando
Enrico Ferri — argumentava-se que os regimes de aplicacdo das penalidades deveriam
ser, tendo-se em conta a variedade social de recursos, individualizados e especializados
(VIEIRA, 1913, 178-179).

Em relacdo as chamadas causas dirimentes da criminalidade, ou seja, a isencao
de responsabilidade penal do agente devido a auséncia de discernimento, € importante
destacar que a legislacdo penal de 1890 prenunciava em seus artigos alguns casos
bastante especificos e que poderiam ser associados aos novos quadros sociais da cidade
do Rio de Janeiro no inicio do século XX. Sidney Chalhoub narra, por exemplo, uma
contenda entre dois vendedores ambulantes, ambos de nacionalidade portuguesa,
ocorrida em 1904. De acordo com seu relato, a briga teria surgido a partir da
competicdo entre os dois imigrantes pela obtencdo de um instrumento de trabalho
essencial a sua sobrevivéncia, a carroga. Inicialmente marcada por discussoes e insultos,
o confronto teria evoluindo para uma peleja com agressdes fisicas em que um dos
individuos, utilizando-se de uma pedra, acabou acertando o outro na cabecga. Todavia,
uma questdo fundamental fazia-se presente nesse caso especifico: o agente da infracdo
era menor de idade (CHALHOUB, 2012, pp. 106-107). No tocante a2 menoridade, Celso
Vieira apontava que seriam considerados irresponsdveis e inimputdveis os menores de
nove anos completos e também os maiores de nove e menores de catorze anos que
agissem sem discernimento. Nesse caso, uma vez comprovado o discernimento, isto é, a
faculdade de conhecer a natureza criminosa do ato praticado, esses menores deveriam
ser penalizados por meio de puni¢des de cardter educativo, assistencial e profissional,
por exemplo, através de sua internacdo em estabelecimentos disciplinares e industriais

(VIEIRA, 1913, pp. 297-298).
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Da mesma forma, a legislacao penal de 1890 ainda considerava irresponsaveis e
inimputdveis os individuos que, por imbecilidade nativa, demonstrassem incapacidade
de discernimento sobre seus atos infratores, bem como aqueles que se encontrassem em
estado de completa privacao — ou perturbacdo — de sentidos e inteligéncia no momento
de sua ac@o criminosa ou transgressora. Em suas Prelecoes de direito penal, Celso
Vieira salientava que, nessa conjuntura especifica, o dispositivo de causas dirimentes
costumava abranger, de modo geral, todas as manifestacdes de loucura, mas também as
ocorréncias em que os agentes, no momento da infracdo, achassem-se sob profunda
acdo de sonambulismo, hipnotismo, epilepsia, embriaguez — completa e absoluta — ou
em delirios de febre (VIEIRA, 1913, pp. 298-299). Entretanto, os procedimentos
juridicos destinados a delimitacdo do discernimento dos individuos faziam com que
algumas criticas fossem dirigidas a estrutura da justica brasileira, como, por exemplo, as
que o jurista Francisco José Viveiros de Castro costumava fazer ao questionar a possivel
capacidade de diagnose de promotores, advogados e do jdri, uma vez que, a eles, era
concedida a responsabilidade de estabelecer as reais condi¢cdes do estado mental dos
réus. De acordo com Elizabeth Cancelli, Viveiros de Castro acreditava que a lei penal
brasileira deveria sofrer algumas modifica¢des de cardter técnico para que as avaliagdes
de sanidade mental sobre os individuos acusados fossem elaboradas por médicos®®
(CANCELLL, 2001, pp. 131-132).

Ap6s analisar as relagdes juridico-penais referentes as nogdes de discernimento e
responsabilidade, o professor e jurista Celso Vieira, responsdvel pelo curso de direito
penal da Escola de Policia do Rio de Janeiro, procurava caracterizar em suas prelecoes
os principais elementos constituintes do sistema de condenacdo da justica brasileira
previstos na legislacdo penal de 1890. O primeiro aspecto abordado pelo professor em
seu intento demonstrava que a promulgacdo do cédigo penal republicano procurava
alcancar, a0 menos em suas letras, objetivos mais condizentes com a nova realidade
politica do pais, devido a aboli¢do de penas infamantes e perpétuas — e também da pena
de morte —, concedendo aos individuos acusados maiores possibilidades de defesa
diante da justica, o que acabava rompendo com as estruturas sociais escravistas
presentes no Brasil até 1888. Em seguida, apds enumerar as penalidades vigentes no

Brasil entre prisdes — celular, disciplinar e com trabalho obrigatério —, reclusdo,

28 Elizabeth Cancelli afirma que as frequentes criticas em relagdo a responsabilidade da justiga, € ndo da
medicina, em estabelecer o diagndstico mental dos réus acabaram fazendo com que, no decorrer das
primeiras décadas do século XX, muitos juizes encaminhassem a médicos pedidos de exame de sanidade
mental para avaliacdo de individuos acusados (CANCELLI, 2001, p. 132).
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interdi¢do, perda ou suspensdo de emprego publico e multa, Celso Vieira reafirmava
que a legislacdo penal republicana possuia como finalidade a reintegracdo do individuo
a sociedade e, por isso, revelava que as puni¢des que comumente figuravam no sistema
penal brasileiro consistiam basicamente em penas de prisdo celular para os crimes
considerados comuns e também em penas de prisdo com trabalho obrigatério para
vadios, vagabundos e capoeiras, que deveriam ser submetidos a regimes técnicos e
disciplinares em penitencidrias agricolas, colonias correcionais ou presidios militares®
(VIEIRA, 1913, pp. 299-300).

Em suas Prelecoes de direito penal, Celso Vieira procurava apresentar aos
alunos da Escola de Policia do Rio de Janeiro algumas nog¢des bdsicas acerca da
legislacdo penal de 1890, mas também algumas discussOes de natureza criminoldgica
que poderiam permitir a sua disciplina o desenvolvimento de debates mais atualizados
em relacdo aos discursos juridicos modernos, o que acabava servindo como
complemento as matérias ministradas por Elysio de Carvalho sobre as especificidades
da criminalidade carioca. Através de seus materiais didaticos, € possivel notar que a
oposi¢do entre a Escola Cldssica e a Escola Positiva — que englobava tanto tragos da
antropologia criminal italiana como também da sociologia criminal francesa —, tornava-
se ainda mais acirrada no Brasil, fazendo com que os partidarios do cddigo penal de
1890 fossem amplamente criticados por intelectuais favordveis a uma categoria do
direito que pregava a andlise da criminalidade por meio de exames individuais sobre os
infratores e que defendia o processo de individualizagdo das penalidades. Por outro
lado, € possivel também notar que o c6digo penal republicano possuia amplo caréter
politico, principalmente no que se referia a prética repressora do “ndo trabalho”,
categorizando individuos a partir de determinadas contraven¢des, como, por exemplo, a
vadiagem e a embriaguez. As acdes penais responsdveis por categorizar certos
individuos por intermédio de suas caracteristicas potencialmente criminosas ou
infratoras acabaram incentivando a policia carioca a aparelhar-se tecnicamente a fim de
que a instituicdo pudesse ser capaz de identificar e conhecer esses individuos para que,

caso necessario, também fosse possivel reconhecé-los.

2 E importante também destacar que, na cidade do Rio de Janeiro, muitos individuos detidos pela policia
sob a acusag@o de vadiagem acabavam sendo encaminhados para a Casa de Deten¢do, localizada na
regido central da capital, e ali permaneciam durante alguns dias até serem liberados sem que seus casos
evoluissem judicialmente. A busca por um cardter mais voltado a intimidac@o policial e a morosidade da
justica do distrito federal contribuiam amplamente para a difusdo dessa pratica (NEDER, 1994, p. 87).
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5 Policia, crime e técnica: a Escola de Policia e os servicos de criminalistica

“A identificacdo de cada individuo € um bem {itil e
necessdrio que deve ser aceito por todas as nagdes a
fim de contribuir ainda mais com a defesa social e
também com o aperfeicoamento das instituicdes
civis.”

Juan Vucetich, 1912

5.1 A difusao de métodos de identificacao criminal na policia do Rio de Janeiro

A divulgacdo de ideias provenientes da criminologia e o surgimento de
categorias socioculturais estigmatizantes — em geral associadas a atividades antissociais
e também as chamadas classes perigosas — foram responsdveis por trazer a figuracao
individual do ser infringente para o centro das questdes de natureza policial, juridica e
médico-legal. A partir de meados do século XIX, as teorias criminoldgicas europeias
puderam fornecer importantes informagdes de cardter técnico-investigativo a variados
servicos policiais do continente, o que acabou favorecendo o desenvolvimento de
atividades profissionais voltadas essencialmente a criminalistica, ou seja, a
procedimentos policiais referentes a utilizacdo de ferramentas técnicas que pudessem
permitir a prevencdo e o esclarecimento de crimes e contravengdes. Além disso, as
profundas transformacdes da sociedade moderna e o crescente anonimato das massas
populares diante das grandes aglomeragdes em torno dos centros urbanos iam se
constituindo enquanto elementos a serem detalhadamente conhecidos e controlados e,
por isso, seria fundamental — principalmente a policia — a elaboragdo de um novo saber
técnico, com caracteristicas consideravelmente individualizantes, que possibilitassem a
previsdo € o acompanhamento de movimentos e ag¢des de individuos considerados
potencialmente nocivos a ordem estabelecida. Sendo assim, seria preciso identific4-los
(CARRARA, 1990, pp. 86-87).

A necessidade policial de desenvolvimento de procedimentos eficientes para
identificacdo de criminosos e contraventores recaia sobre a questdo do enquadramento
penal de reincidentes, isto é, aqueles individuos que, uma vez detidos e condenados,
tornavam a cometer novos delitos da mesma natureza, violando o mesmo artigo do
codigo penal por mais de uma vez. Desse modo, embora a legislacdo penal brasileira

estipulasse agravamento de penalidades para individuos reincidentes, era possivel
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perceber, por exemplo, que alguns integrantes da institui¢do policial do Rio de Janeiro
consideravam a medida legal insuficiente, principalmente pela auséncia de mecanismos
seguros e confidveis de certificacdo de identidades. De acordo com Pierre Darmon, em
periodos anteriores a sistematizacdo de métodos de identificacio mais eficazes, o
reconhecimento de reincidentes geralmente dependia do preenchimento de fichas de
detencdo exasperadamente imprecisas e também da capacidade de memorizagcdo das
feicoes dos individuos criminosos por parte dos policiais responsdveis por sua captura
(DARMON, 1991, pp. 214-215). A deficiéncia dos mecanismos de identificacdao
criminal acabava dando margem a pratica da simulacdo de nomes, problema recorrente
no Brasil até fins do século XIX. Diego Galeano aponta que, no ano de 1900, Renato
Carmil, responsavel pelo Servico de Identificagcdo Judicidria do Rio de Janeiro, afirmava
que o desarranjo entre os registros de entrada da Casa de Detenc¢do e de Correcao
concedia aos reincidentes a oportunidade de cometerem novos delitos, ja que, em caso
de nova captura, poderiam declarar outros nomes, sendo considerados novos criminosos
(GALEANO, 2012, pp. 726-727).

A ascensdo e a popularizacdo das ideias da antropologia criminal de Cesare
Lombroso acabaram favorecendo a difusao de determinadas noc¢des acerca da natureza
criminosa do individuo através do emprego de algumas estimativas antropométricas,
isto é, tendo como referéncia a mensuragdo de certos segmentos da anatomia humana,
como, por exemplo, a conforma¢do de narizes e orelhas, a curvatura de cranios e o
comprimento de bragcos e pernas. Entretanto, independentemente de seus critérios
subjetivos e ideoldgicos, as informacdes advindas da chamada Escola Italiana puderam
proporcionar a organizacdo de um novo sistema de identificacdo de criminosos
reincidentes: a antropometria judicidria. Jean-Jacques Courtine e Georges Vigarello
assinalam que o método de identifica¢do elaborado por Alphonse Bertillon, funcionério
da policia de Paris durante a segunda metade do século XIX, baseava-se na hipétese
fundamental de que seria impossivel que duas pessoas fossem dotadas de uma mesma
estrutura corporal e dai teria surgido a ideia de singularizar os individuos através da
medida de seus corpos. Em vista disso, Bertillon procurava comprovar a eficicia de seu
método de identificacdo a partir do estabelecimento de relacdes entre desvios e
distribui¢des corporais, do cruzamento de dados numéricos e do desenvolvimento de
classificacoes objetivas. Apesar de seus esforcos, as autoridades policiais parisienses

mostravam-se parcialmente céticas em relacdo ao novo método, porém o dispositivo —
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que comecara a funcionar em 1883 — ndo demoraria muito para alcancar notoriedade,

como no dia em que Alphonse Bertillon,

“(...) efetuando medidas em um certo Dupont, preso ndo fazia muitas horas,
descobre sua identidade real: as dimensdes fisicas do suspeito sdo as mesmas
de um certo Martin, detido alguns meses antes pelo roubo de “garrafas vazias”.
A coincidéncia de nimeros ndo poderia designar dois individuos diferentes,
mas um s6. O interrogatdrio (...) pode mudar de suporte e de objeto: Dupont
confessa ser o ladrdo de garrafas. O corpo entregou sua singularidade, onde
Bertillon identificou um “sujeito”, descobriu um criminoso.” (COURTINE;

VIGARELLO, 2008, p. 352)

Baseando-se na antropologia fisica, o método de identificacdo antropométrica
elaborado por Bertillon consistia na inovacdo de classificar as medidas do corpo
humano através de dados estatisticos, o que se sustentava a partir de dois principios
basicos: a fixidez praticamente absoluta da ossatura das pessoas apds vinte anos de
idade completos e a ampla variabilidade de dimensdes corporais entre os individuos. De
acordo com Diego Galeano, as técnicas empreendidas por Bertillon na Franca
baseavam-se em nove medidas corporais: estatura, envergadura, altura do busto,
comprimento e largura da cabeca, comprimento da orelha direita, comprimento do pé,
dedo médio e antebraco esquerdo. Para o éxito de sua classificacdo, essas medidas —
aferidas por meio do uso de instrumentos especificos — deveriam ser milimetricamente
precisas. Apés estabelecer as nove medidas antropométricas, iniciava-se a classifica¢do
das fichas. O procedimento estatistico comecava com a separa¢do dos prontudrios de
homens e mulheres e maiores e menores de 21 anos, mas também por critérios gerais de
estatura entre baixo, médio e alto. A partir de entdo, a classificacdo das fichas deveria
ser estabelecida a partir de processos de reducdo de possibilidades, tendo em vista as
diferentes medi¢cdes do corpo humano. Bertillon acreditava que dois individuos
poderiam até possuir algumas medidas iguais, mas nunca as apresentariam nas nove
categorias. Desse modo, o préprio corpo oferecia os dados necessarios a sua identidade
(GALEANO, 2012, pp. 728-729).

Todavia, a comprovacdo da identidade de suspeitos e condenados dependia
também de algumas informagdes adicionais conjuntas as medidas antropométricas. A
primeira informagao recaia sobre o assinalamento descritivo — também conhecido como

“retrato falado” —, ou seja, o processo de descri¢do das caracteristicas fisicas de certo
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individuo devidamente codificadas através da pratica da observagdo morfoldgica e
fisiondmica de seus tracos. O segundo conjunto de dados referia-se as marcas
particulares que, por ventura, pudessem auxiliar a instituicdo policial junto ao
estabelecimento da identidade de determinado sujeito, como, por exemplo, a partir da
localizacdo e descricdo minuciosa de cicatrizes, marcas e tatuagens constatadas no
corpo do individuo mensurado. Por fim, o processo de identificacdo de criminosos
concluia-se com a insercdo da fotografia judicidria — de frente e de perfil — nas fichas de
cada individuo. Segundo Diego Galeano, Bertillon teria reformulado completamente o
modo de produgdo de fotografias criminais ao estipular rigorosas condi¢des relativas a
angulos e a posi¢do dos individuos a serem identificados, sem que houvesse qualquer
tipo de intervengdo artistica por parte dos fotografos. A combinacio entre o método de
identificacdo antropométrica e as referidas informacdes adicionais inseridas nas fichas
de classificagao acabou tornando-se conhecida, por sugestdao de Alexandre Lacassagne,
como Bertillonage (GALEANO, 2012, pp. 730-731).

O processo de difusdo da Bertillonage pelo continente europeu e também pela
América demonstrava que o método de identificacdo antropométrico enquadrava-se
como elemento imprescindivel a preven¢do e ao combate a criminalidade no periodo
final do século XIX e no inicio do século XX. No caso especifico do Brasil, a chegada
da Bertillonage deve ser compreendida de maneira contextualizada a determinados
acontecimentos politico-sociais, como, por exemplo, a intensificacio de fluxos
imigratérios e o anseio das elites politicas por reformas institucionais visando o
progresso e a modernizacdo do pais. A conjuntura de busca por relagdes de intercambio
com outros paises possuia como finalidade o desenvolvimento de novas medidas de
controle para uma sociedade em constante transformacdo e, em vista disso, alguns
juristas brasileiros foram enviados a Franga para estudarem o método de Bertillon. Um
deles, Joao Brasil Silvado, que entre os anos de 1899 e 1900 exerceu o cargo de chefe
de policia do Rio de Janeiro, teria recomendado fortemente a adog¢do da Bertillonage no
Brasil. Nesse sentido, a criacao de servigos de identificacdo antropométrica no Rio de
Janeiro — entre 1892 e 1894 e, mais tarde, em 1899 — associava-se a procura por maiores
possibilidades de comunica¢do entre os estados, mas também outros paises, e de
ampliacdo do universo de suspeitos identificados a fim de que grandes arquivos
pudessem ser organizados para o reconhecimento de reincidentes (GALEANO, 2012,

pp. 732-734).
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Entretanto, alguns elementos adversos acabaram se tornando obstidculos a uma
difusdo mais ampla da Bertillonage, impedindo que o método de identificagdo por meio
de medidas antropométricas pudesse ser incorporado integralmente a maior parte dos
departamentos policiais da Europa e da América. O primeiro desses elementos possuia
natureza politica e evidenciava mais uma vez as divergéncias entre a Escola Cldssica e
a Escola Positiva do direito. Sendo assim, a tomada de algumas medidas do corpo
humano poderia ser encarada como algo vexatério para determinados juristas,
principalmente aqueles adeptos de valores liberais, que geralmente contestavam a
pratica e sustentavam a ideia de que os suspeitos detidos ndo deveriam passar — pelo
menos antes de sua condenagdo — por procedimentos constrangedores e, conforme
consideravam a antropometria, de carater incisivo e estigmatizante. O segundo elemento
adverso a divulgacdo internacional da Bertillonage esta associado a questdes de ordem
tecnoldgica e também as dificuldades inerentes de sua implantagdo. De acordo com
Jean-Jacques Courtine e Georges Vigarello, o método de identificacdo antropométrico
apresentava algumas inconveniéncias para o seu pleno desempenho: a necessidade de
aparelhos especificos, a relativa demora para sua aplicacdo, a exigéncia de formagao
técnica para os operadores do sistema e a possibilidade de interpretacao duvidosa de
seus dados finais. Por ultimo, o principal elemento responsavel pelo demérito repentino
da Bertillonage esté relacionado a elaboracdo de um novo método de identificagcdo: a
datiloscopia (COURTINE; VIGARELLO, 2008, pp. 352-357).

O método de identificacdo datiloscopico baseava-se no preceito da assinatura
bioldgica representada pelo tracado das papilas dérmicas existentes nas pontas dos
dedos dos seres humanos, cujas impressoes revelariam diretas e especificas relacdes
com os individuos, indicando sua identidade de maneira segura, eficiente e singular.
Seus principais difusores foram Francis Galton, na Inglaterra, e Juan Vucetich, na
Argentina. A elaboracdo da datiloscopia em fins do século XIX e no inicio do século
XX possuia enquanto principios determinados valores vinculados a capacidade de
individualizacdo de suspeitos e criminosos reincidentes, isto €, a variabilidade de
desenhos papilares entre os individuos, a imutabilidade de seus tragados digito-palmares
e a possibilidade de classificacdo de dados referentes as suas impressdes. Junto a esses
principios, aliava-se a datiloscopia o despojamento de seu processo de execucao, ja que
as instalacdes necessdrias para os procedimentos de tomada de impressdes digitais eram
bem mais simples e o tempo a ser dispensado para sua realizagdo era muito menor se

fosse comparado ao método antropométrico. Sendo assim, através de apresentagcdes de
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trabalhos em congressos internacionais voltados as ciéncias juridicas e policiais, a
identificacdo por intermédio da classificacdo de impressodes digitais passava a ser cada
vez mais difundida tanto na Europa e como na América, derrocando definitivamente o
método de medidas corporais que Alphonse Bertillon elaborara alguns anos antes
(COURTINE; VIGARELLO, 2008, pp. 353-355).

Embora internacionalmente aceito e difundido tempos depois, o método de
identificacdo datiloscopico ndo substituiu a Bertillonage tdo facilmente em certos
lugares. No Brasil, por exemplo, Sérgio Carrara aponta que o sistema de anélise e
classificacdo de impressoes digitais foi recebido com muitas reservas pelos funciondrios
técnicos da policia, principalmente no Rio de Janeiro. A ampliacdo do processo de
identificacdo de criminosos reincidentes esbarrava no ceticismo daqueles profissionais
que ndao pensavam ser possivel o estabelecimento de uma verdadeira relacdo de
singularidade entre os individuos a partir de uma imagem abstrata assim como 0s
tracados digito-palmares. A entrada do método de identifica¢do datiloscopico no Brasil
se deu através dos esforcos de José Felix Alves Pacheco™ que, em 1901, assumiu a
direcdo do Servigo de Identificacdo Judicidria do Rio de Janeiro. De acordo com
Carrara, Felix Pacheco teria assistido a uma palestra de Juan Vucetich no 2° Congresso
Cientifico Latino-Americano, ocorrido ainda em 1901, em Montevidéu, no Uruguai.
Com base nas ideias de Vucetich, Felix Pacheco iniciava, logo em 1902, o processo de
recolhimento de impressdes digitais de suspeitos detidos e as incorporava junto as suas
fichas antropométricas de identificacdo. Em 1903, o decreto de nimero 4.764, de 5 de
fevereiro, instituia a datiloscopia como método superior de identificacdo de criminosos
e contraventores, concedendo inclusive nova denominacdo ao servico de identificagdo
da capital federal: Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro
(CARRARA, 1990, pp. 87-88).

A criacdo do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro (ver
imagem IV) estd intimamente relacionada a ado¢do do chamado “método argentino” de
identificacdo, isto €, os parametros datiloscopicos de identificagdo elaborados por Juan
Vucetich na policia de La Plata, na Argentina. De acordo com Edgard Simdes Corréa,
responsdavel pela organizacdo dos arquivos do Gabinete e professor do curso de

identificacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro, o sistema de Vucetich seria o mais

30 José Felix Alves Pacheco, introdutor da datiloscopia no Brasil, nasceu no ano de 1879 em Teresina,
capital do Piaui. Além de sua contribuicio com a institui¢do policial do Rio de Janeiro, dedicou-se
também a literatura, ao jornalismo e a politica, sendo eleito deputado federal e senador da republica em
1909 e 1921 (ABL, s.d.).
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simples entre os métodos de identificacdo de criminosos reincidentes. Segundo sua
descricdo, as linhas diretrizes dos desenhos datiloscépicos deveriam ser divididas em
quatro diferentes categorias, o arco, a presilha interna, a presilha externa e o verticilo.
A partir de entdo, seriam designadas letras — A, B, C e D — para a representacdo de
polegares e algarismos — I, 2, 3 e 4 — para os outros dedos, sendo assim possivel
conceber uma série de combinacgdes, permitindo aos setores técnicos de identificacdo
criminal a elaboracdo de um considerdvel nimero de fichas distintas. Desse modo,
destinando-se a identificar todos os individuos detidos pela policia carioca, o Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica desenvolveu fichas de classificacdo onde deveriam
constar as seguintes informacdes: filiagdo morfoldgica, exame descritivo do individuo,
sinais particulares — marcas congénitas ou adquiridas, tatuagens e cicatrizes —, fotografia
judicidria de frente e de perfil e impressdes das linhas papilares das extremidades

digitais (CORREA, 1913, pp. 236-237).

Imagem IV

Secdo de identificag@o criminal e arquivos datiloscépicos da policia carioca (1914)

Fonte: CARVALHO, Elysio. L’organization et le fonctionnement de service d’identification de Rio de
Janeiro. Bibliotheque du “Boletim Policial”, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1914.
Acervo da Fundacio Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.
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Ap6s a criagdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro em 1912, Elysio de
Carvalho e Edgard Simdes Corréa seriam os professores responsaveis pelas disciplinas
curriculares voltadas as atividades de criminalistica, as quais envolviam essencialmente
as préticas de identificacdo judicidria. Em seus apontamentos referentes ao Curso de
identificacdo, Edgard Simdes Corréa assinalava que a necessidade policial de
estabelecer a identidade das pessoas detidas deveria dominar toda a extensdo do
curriculo de instrucdo criminal, pois considerava de fundamental importancia,
principalmente para novos agentes e peritos da policia, o dominio de todas as
ferramentas relacionadas a identificacdo de suspeitos e reincidentes. Segundo suas
palavras, o ato de identificar seria o meio utilizado para que duas ou mais pessoas
pudessem se tornar Unicas, de maneira que erros judicidrios fossem evitados pela
policia, em particular aqueles cuja semelhanca entre individuos pudessem induzir a acao
policial a determinados equivocos de natureza pratica. Todavia, era sobre a reincidéncia
que a pratica da identificacdo deveria recair com maior expressdo. De acordo com o
professor de identificacio da Escola de Policia do Rio de Janeiro, o individuo
reincidente deveria ser conhecido pela policia, deveria ser vigiado e perseguido em suas
peregrinacoes pela cidade, de modo que, apesar de seus disfarces, pudesse ser
reconhecido e ter sua personalidade real restituida através da identificagdo criminal
(CORREA, 1913, pp. 235-236).

A elaboracdo do método de identificagdo datiloscépico e sua adocdo pela
institui¢do policial carioca — visando principalmente a sistematizacdo de dados acerca
de criminosos reincidentes — langaram as bases necessdrias para o desenvolvimento de
um novo paradigma: a identificagdo civil. Instituida de modo facultativo em 1907, a
identificacdo civil no Rio de Janeiro possuia como objetivo, de acordo com Elysio de
Carvalho, ampliar a garantia de liberdades individuais e estabelecer novas providéncias
relativas a defesa social. O diretor da Escola de Policia, entusiasta do método de Juan
Vucetich, acreditava que a impossibilidade de comprovacdo da identidade das pessoas
poderia acarretar grandes problemas para a sociedade em geral, como, por exemplo, os
erros judicidrio-policiais que, devido a auséncia de provas mais contundentes, dariam
margem a ocorréncia de julgamentos iniquos e prejuizos morais incalculdveis (ver
imagem V). Dessa maneira, Elysio de Carvalho defendia a prética da identificacdo civil
como meio para solucdo de questdes referentes a comprovacdo de estado civil, a
autenticacdo de documentos, a legalizacdo de titulos, ao reconhecimento de firma em

cartérios e também ao recebimento de valores. Segundo suas prelecdes, sua utilidade
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social poderia ser reconhecida através do nimero de carteiras de identidade expedidas
pelo Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro entre 1911 e 1913,
calculando um aumento de 3.769 documentos requeridos. Todavia, Elysio de Carvalho
apontava que os verdadeiros beneficios da identificagdo civil s6 seriam alcangados
quando fosse estabelecido o registro obrigatério a todos os individuos da sociedade

(CARVALHO, 1914, pp. 122-125).

Imagem V

Elysio de Carvalho e alunos da Escola de Policia em aula pratica de datiloscopia (1912)

Fonte: CARVALHO, Elysio. La Police Scientifique au Brésil. Bibliotheque du “Boletim Policial”,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1912. Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.

Embora o método datiloscOpico representasse grandes inovagdes ao servigo de
identificacdo criminal no Rio de Janeiro, o desenvolvimento de atividades do Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica chocava-se com alguns problemas de carater logistico.
Elysio de Carvalho assinalava em 1912, apés visita do presidente da reptiblica Hermes
da Fonseca as suas dependéncias, que as instalacoes do Gabinete pareciam ndo ser

compativeis com a importancia dos servicos ali prestados, ndo havendo inclusive
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lugares adequados para acomodacdo de funciondrios e do publico que desejasse emitir
documentos de identificacdo civil. Além disso, o diretor da recém-criada Escola de
Policia do Rio de Janeiro criticava a escassez de pessoal para o volume de trabalho
exigido pelo Gabinete, servico que considerava pivé de todo o funcionamento do
mecanismo policial do distrito federal, valioso auxiliar da justica criminal e também da
administracao nacional. A identificagdo por meio das impressdes digitais deveria estar
aliada ao processo de formacdo de novos agentes e peritos criminais e, em vista disso,
Elysio de Carvalho destacava que, além da organizacdo de prontudrios e arquivos
datiloscopicos, o novo método poderia aplicar-se também a resolucio de crimes através
da utilizagcdo de fotografias métricas e de instrumentos de laboratério voltados a pericia

(CARVALHO, 1912, pp. 1-2).

5.2 Indicios e investigacoes: a Escola de Policia e os exames em locais de crimes

O conjunto de inovagdes que se ampliava junto a institui¢do policial carioca
associava-se a busca por uma maior capacidade de profissionalizacdo de agentes e
peritos que, nesse momento, eram instados a renunciar quaisquer praticas consideradas
experimentais, isto €, baseadas somente em exercicios de simples observacdes e na
experiéncia profissional, dando lugar a procedimentos investigativos de carater técnico
através do emprego de instrumentos especificos. Apds a criagdo da Escola de Policia do
Rio de Janeiro em 1912, esses procedimentos técnicos voltados a pratica investigativa
deveriam ser predominantemente coordenados por profissionais especialistas que, além
de auxiliarem a institui¢do policial na resolu¢@o de crimes e contravencdes, conduziriam
também seu ensino para os futuros novos agentes de seguranga publica da entdo capital
federal. Nesse sentido, os esforcos, tanto da chefia de policia como da direcdo dos
servicos técnicos da instituicdo — como, por exemplo, o Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica —, dirigiam-se expressamente a uniformizacdo dos inquéritos de investigacao
policial que, de maneira geral, deveriam constar as seguintes informagdes: descricao do
local do crime, perguntas a suspeitos e testemunhas e demais interrogatorios, autos de
busca e apreensdo e despachos do chefe de policia. Em casos de lesao corporal ou
homicidio, deveriam incorporados ao inquérito exames de corpo de delito e autépsia
(CANCELLLI, 2001, pp. 63-65).

A importancia que os locais de ocorréncia de delitos adquiriam nesse contexto

especifico de inovagdes das préticas de investigacdo recaia sobre a possibilidade de
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resolucdo de crimes e contravencdes a partir da andlise de vestigios indicidrios ali
deixados por seus autores ou até mesmo por seus cimplices, os quais poderiam acabar
sendo reconhecidos por meio da utilizagdo de métodos de identificacdo criminal. Desse
modo, no ano de 1908, através de uma circular emitida aos comissarios de policia da
cidade do Rio de Janeiro, o delegado de policia Eurico Cruz assinalava que um dos mais
importantes aspectos relacionados a pratica da investigacdo policial deveria ser a
manuten¢do das condi¢des exatas dos locais de ocorréncia de crimes e contravengdes.
De acordo com suas palavras, a chefia de policia da capital federal recomendava que o
ingresso de pessoas estranhas a investigacdo policial fosse convenientemente vedado
pelos agentes de seguranga publica que, em um primeiro momento, estabelecessem
contato com o local do delito, a fim de evitar qualquer modificacdo em sua fisionomia e
alteracoes em determinados elementos particulares, como, por exemplo, possiveis
manchas de sangue e impressdes digitais. Essas instrucdes — consideradas simples e
praticaveis em qualquer ocasido por Eurico Cruz — teriam como objetivo facilitar as
tarefas de investigacdo das autoridades especializadas para presidir o inquérito policial
(CRUZ, 1908, pp. 30-31).

Ap6s a criagdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro em 1912, Elysio de
Carvalho relatava a Belisario Tavora, entdo chefe de policia da capital federal, que
ainda era comum que funciondrios do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica se
deparassem com locais de ocorréncia de crimes alterados “por autoridades menos
escrupulosas ou pessoas ignorantes”, que modificavam a posi¢ao de mdveis e objetos e
acabavam danificando — e, por vezes, inutilizando — importantes vestigios ali deixados
por criminosos. Com base no principio de que seria bastante raro que algum criminoso
ndo deixasse vestigios positivos de sua identidade nos locais em que agisse de maneira
infringente, Elysio de Carvalho recomendava a chefia de policia do Rio de Janeiro que o
servigo de inspecdo fotografica em locais de crimes tivesse sua capacidade de trabalho
ampliada (ver imagem VI). Segundo o diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro e
do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica, a fotografia aplicada a reproducdo de
todos os aspectos dos locais de ocorréncia de delitos ofereceria a investigagcdo policial e
a instrucdo judicidria valiosas informacdes e, em vista disso, era necessdrio que as
autoridades policiais atentassem para o exame minucioso desses locais e principalmente
para sua inalterabilidade. Nesse sentido, diferentes séries de fotografias deveriam ser
produzidas de modo que fosse possivel registrar o sitio em questdo da mesma forma

como o criminoso o deixara apés sua fuga, visando encontrar indicios contundentes —
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manchas, pegadas e impressoes digitais — com o intuito de estabelecer sua identidade

(CARVALHO, 1913, pp. 12-14).

Imagem VI

Laboratério do servico de fotografia judicidria da policia do Rio de Janeiro (1914)
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Fonte: CARVALHO, Elysio. L’organization et le fonctionnement de service d’identification de Rio de
Janeiro. Bibliotheque du “Boletim Policial”, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1914.
Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.

Entretanto, Elysio de Carvalho apontava que o conjunto de séries fotograficas
relativas a reproducdo de fatos delituosos ndo deveria permanecer junto ao arbitrio de
seus operadores, pois o servico de inspecdo fotografica em locais de crimes possuia
como objetivo central a potencialidade em indicar a grandeza e a distancia real dos
objetos representados, o que poderia facilitar sobremaneira o desenvolvimento das
investigagdes. Tendo em vista essas consideracdes, o diretor da Escola de Policia do Rio
de Janeiro lancaria mao de uma invencdo de Alphonse Bertillon para disponibilizar aos
investigadores da policia carioca informag¢des ainda mais relevantes acerca dos locais de

crimes a serem examinados. Tratava-se da fotografia judicidria métrica. De acordo com
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sua descrigdo, a fotografia métrica seria o conjunto de métodos que permitiriam tornar
uma fotografia obtida de maneira ordindria suscetivel de ser mensurada e também
transformada em plano de escala reduzido, tornando assim visiveis a préitica da
investigacdo policial as dimensdes e a disposicdo espacial dos objetos efetivamente
representados em locais de ocorréncia de crimes. Para isso, deveriam ser aplicados a
fotografia judicidria os principios fundamentais da perspectiva através de determinados
calculos, auxiliando a investigacdo no estabelecimento de veracidades, mas também no
esclarecimento de falsos testemunhos. Sobre essa ultima questao, Elysio de Carvalho

comentava:

“Uma testemunha, por exemplo, declara que tal cena se passou em tais
condicdes; entdo, a fotografia métrica, transformada em plano geométrico, se
necessario for, imediatamente mostrara se o fato € ou ndo é materialmente
impossivel. O criminoso teria podido escalar tal janela, ou as dimensdes de um
orificio sdo suficientes para dar passagem a tal individuo?” (CARVALHO,

1913, pp. 17)

Os servicos de fotografia judicidria da policia carioca eram vinculados ao
Gabinete de Identificacdo e de Estatistica e seu principal representante entre 1912 e
1913 era Octavio Michelet de Oliveira, a quem Elysio de Carvalho muito elogiava por
seu desempenho nos laboratérios e também no ateli€ fotografico da instituicdo. A partir
de 1913, Octavio Michelet de Oliveira foi designado professor da Escola de Policia do
Rio de Janeiro e seu curso deveria ser totalmente voltado a questdes referentes a
fotografia judicidria, tanto no campo da identificagdo criminal como também no ambito
da prética da investigacdo policial. Todavia, em relatério ao chefe de policia do Rio de
Janeiro Belisario Tavora, Elysio de Carvalho ressaltava que as condicdes locais para a
utiliza¢do da fotografia judicidria poderiam nao ser muito favordveis em determinadas
situagdes, fazendo com que muitos indicios — em geral, impressdes digitais e manchas
de sangue — acabassem sendo desprezados pela investigacdo policial. De acordo com o
diretor da Escola de Policia, os vestigios encontrados em objetos ndo transportaveis
estariam sujeitos a condicdes variantes de luz e de espaco, como, por exemplo, as
superficies espelhadas, cujas fotografias poderiam nao apresentar a nitidez necessaria ao
trabalho dos investigadores, e havia também os casos em que os vestigios poderiam ser
encontrados em lugares onde ndo fosse possivel colocar os aparelhos fotogréficos,

principalmente a camera (CARVALHO, 1913, pp. 14-15).
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Para evitar dificuldades e outras inconveniéncias envolvendo o servico de
fotografia judicidria, a policia carioca precisava desenvolver novos procedimentos
investigativos que pudessem dar conta do volume de requisicdes que o Gabinete de
Identificacdo e de Estatistica recebia por intermédio das autoridades policiais que
chegavam primeiramente aos locais de ocorréncia de crimes®'. Nesse caso, é importante
destacar o estabelecimento de correspondéncias entre a policia do Rio de Janeiro —
principalmente através das iniciativas de Elysio de Carvalho — com técnicos e
especialistas de policias de outros paises. Em 1912, por meio da atuacdo de seu diretor,
o Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro promovia o emprego de
um novo processo de fixacdo de impressdes digitais, desenvolvido por Rudolf
Schneider, fotégrafo da policia de Viena, na Austria. Segundo Elysio de Carvalho, o
procedimento era bastante simples. O vestigio de impressdes latentes, produzido pelo
suor ou pela gordura epidérmica do criminoso, tornava-se visivel com o recurso do
empoamento, isto €, aplicava-se por cima da superficie em que o elemento indicidrio
suspeito se localizava um determinado p6 apropriado. Em seguida, colocava-se sobre a
superficie empoada uma folheta flexivel, o que permitiria a transferéncia dos tragados
digitais do objeto para o instrumento a partir da retirada de uma lamina de protecao
(CARVALHO, 1913, pp. 15-16).

O novo método de fixacdo de impressdes digitais — também conhecido como
processo Schneider — representava para a policia da cidade do Rio de Janeiro um
significativo avan¢o no ambito das praticas de investigacdo policial, sendo apenas a
segunda instituicdo em todo o mundo a utilizar os procedimentos elaborados pelo
fotégrafo da policia austriaca. Os vestigios de impressdes digitais, palmares ou
plantares, fixados pelo método de Schneider poderiam ser levados desde os locais da
ocorréncia do delito para o laboratério de pericias do Gabinete de Identificacdo e de
Estatistica, onde seriam analisadas, ampliadas e reveladas por meio de procedimentos
fotograficos especificos. Nesse momento, a institui¢cdo policial do Rio de Janeiro, por
intermédio do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica, buscava incorporar cada vez
mais as suas investigacdes criminais a utiliza¢do da técnica do confronto de impressoes

digitais encontradas nos locais de ocorréncias de crimes com as fichas de identificacao

31 A necessidade da policia carioca em desenvolver novos métodos de investigagdo criminal acabou sendo
recompensada com a visita do professor alemdo especialista em criminalistica Rudolphe Archibald Reiss
a Escola de Policia do Rio de Janeiro em 1913, quando proferiu algumas palestras sobre cuidados com
locais de crimes, impressdes digitais e outros indicios, como, por exemplo, manchas de sangue e pegadas
(CARVALHO, 1913, pp. 5-6).
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classificadas em seus arquivos datiloscépicos, visando a resolucdo de casos diversos
envolvendo roubos e assassinatos. Algumas pericias criminais, relativas a ocorréncia de
roubos na cidade do Rio de Janeiro, foram publicadas no periédico Boletim Policial por
Edgard Simdes Corréa, responsivel pelos arquivos datiloscépicos do Gabinete de
Identificagcdo e de Estatistica e também professor de identificacao da Escola de Policia
(CARVALHO, 1913, pp. 14-15).

O primeiro crime resolvido por intermédio do confronto de impressdes digitais
no Rio de Janeiro tratava-se de um roubo ocorrido na rua Sdo Francisco Xavier, no
bairro da Tijuca, em 1912. Edgard Simdes Corréa, em relatério ao diretor do Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica, procurou narrar o acontecimento sinalizando que, apds
a requisicdo de um fotografo naquele local, verificou-se que um roubo havia sido
efetuado em um guarda-casacas, cuja porta havia sido aberta por meio de chave ou
gazua. Embora nao tenha especificado que objetos foram suprimidos do mével, Corréa
destacava que os investigadores responsdveis pelo caso examinaram de maneira
bastante minuciosa as proximidades do local em que o criminoso pudesse ter deixado
suas impressdes. De acordo com o professor da Escola de Policia do Rio de Janeiro, o
método mais apropriado para localizar as impressdes do ladrdo seria o processo
Schneider e, ap6s seu emprego, foram encontrados trés vestigios latentes de sua
passagem pelo local: uma impressdao palmar proxima a fechadura do mével, duas
impressoes digitais fragmentadas e pouco nitidas na parte de madeira e uma ultima
impressdao no espelho da porta. A partir dessas provas, Edgard Simdes Corréa pdde
iniciar o processo de andlise e confronto das impressdes encontradas no local do crime e
as impressdes de todos os suspeitos do roubo, até que chegou ao nome de Jodo
Rodrigues Soares (ver imagem VII), cuja comparagdo dos indicios demonstrava
auséncia absoluta de dessemelhancas entre as linhas diretrizes e os sulcos examinados,
apontando ser ele préprio o autor do furto (CORREA, 1912, pp. 298-299).

Ainda em 1912, o Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro
havia recebido algumas provas fotograficas referentes a vestigios de impressoes digitais
encontrados em uma pequena caixa de cor preta da qual teriam sido subtraidas algumas
joias. O caso, ocorrido na rua Dona Maria Romana, no bairro do Engenho Novo,
chegaria imediatamente as maos de Edgard Simdes Corréa, que logo tratou de
confrontar as impressoes localizadas no objeto manipulado com as impressoes digitais
dos moradores da casa e de mais um suspeito — todas tomadas no Gabinete de

Identificagdo —, ndo conseguindo verificar nenhuma correlagdo entre os indicios. De
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acordo com Edgard Simdes Corréa, nio havendo mais sobre quem recair alguma
suspeita, era de se pensar que o roubo tivesse sido efetuado por pessoa estranha a casa,
provavelmente por algum gatuno conhecido da policia. Assim, restava-lhe apenas o
confronto das impressdes digitais encontradas no local do crime com as fichas que
fossem enviadas ao Gabinete por autoridades policiais, pois seria muito provavel que o
autor do roubo das joias acabasse sendo detido pela policia por outro motivo qualquer.
Todavia, sem conseguir alcancar os resultados que esperava, o professor da Escola de
Policia do Rio de Janeiro decidiu promover uma dificil busca nos arquivos
datiloscopicos do Gabinete de Identificacdo a partir das provas que possuia, ainda que
incompletas, ja que se tratava somente de trés impressdes digitais fragmentadas. Um
exame mais detalhado das impressdes e Edgard Simdes Corréa finalmente conseguiria
estabelecer a identidade do ladrdo. Tratava-se de Domingos da Silva Marques,
registrado naquele Gabinete apds cinco condenagdes, sendo duas por vadiagem e trés

por roubo (CORREA, 1912, pp. 301-302).

Imagem VII

Andlise e confronto da impressdo palmar de Jodo Rodrigues Soares (1912)

Augmento da regido thenar Augmento da regido
da impressio de J. R. Soarcs thenar da impressio de J. Rodrigues
deixada no local do crime. Soares tomada no Gabinete.

Fonte: CORREA, Edgard Simdes. Pericia de identificacdo: relatério apresentado ao diretor do
Gabinete de Identificacdo. Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VI, ns. 10, 11 e 12, 1912.
Acervo do Museu da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.



99

A ultima pericia de identificacdo narrada por Edgard Simdes Corréa se tratava
de um crime de furto ocorrido na rua Dona Luzia, no centro da cidade do Rio de
Janeiro, no inicio de 1913, quando foram localizados diversos vestigios de impressdes
papilares em vdrios objetos encontrados em um dos quartos da casa de nimero 86. Os
indicios de impressdes foram imediatamente remetidos ao setor de pericias do Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica pela secdo fotogréfica, sendo logo submetidos a exames
datiloscopicos pelo professor de identificagdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro.
Segundo o relato de Corréa, de todas as impressdes analisadas, somente uma poderia
oferecer a investigacdo dados concretos para afirmacdo de identidade. As demais
impressoes encontravam-se demasiadamente fragmentadas, ndo apresentando as bases
necessarias ao estabelecimento da identidade do ladrao. Portanto, constituindo-se como
unico objeto de estudo, Edgard Simdes Corréa procurou examinar e confrontar em seu
laboratério de pericias o vestigio da impressao encontrada no local do crime com as
impressoes digitais das pessoas da casa e também com as de diversos individuos
suspeitos de terem cometido o furto. Ap6és o procedimento de comparagdo, foi
estabelecida a identidade de Antdnio Castanheira, de 26 anos. A identidade do
individuo que cometera o roubo pdde ser comprovada por meio da anédlise dos tragados
datiloscopicos de seu polegar esquerdo (ver imagem VIII), do qual foram enumerados
24 pontos caracteristicos depois de comparados com as impressdes deixadas no local de
ocorréncia do delito (CORREA, 1913, pp. 66-68).

Os trés casos analisados por Edgard Simdes Corréa representavam uma nova
etapa do processo de organizacdo de uma policia cientifica no Rio de Janeiro. Naquele
momento, a importancia que as impressoes digitais e o sistema de classificacdo de
informacdes indicidrias — com base nas ideias de Juan Vucetich — evidenciavam talvez
pudesse permitir que a instituicdo policial carioca se organizasse enquanto centro de
instrucdo e educacdo profissional para a formacdo de novos agentes de seguranca
publica na cidade do Rio de Janeiro. A centralidade que possuia a datiloscopia nessa
conjuntura especifica, para além de seus quesitos de natureza técnica e cientifica,
respaldava-se em dois aspectos essenciais: a obrigatoriedade da identifica¢do criminal e
a necessdria conscientizagdo de que o método de identificacdo datiloscOpico ndo se
concebia a partir de elementos vexatdrios. No programa de seu Curso de Identificagdo,
o professor Edgard Simdes Corréa apontava que a identificacdo criminal por meio da
tomada de impressoes digitais deveria ser obrigatdria a todos os individuos detidos pela

policia, sem excecdes, de modo que fosse possivel conhecer os antecedentes daqueles
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individuos que ameacavam a ordem social, preocupando-se principalmente com o
fendmeno da reincidéncia. Entretanto, deveria ser expressamente proibida a pratica do
desnudamento — ainda que parcial — de qualquer detento, devendo-se anotar somente as
marcas visiveis na vida cotidiana e que pudessem facilitar o reconhecimento policial

(CORREA, 1913, pp. 235-237).

Imagem VIII

Impressdo digital de Antonio Castanheira encontrada no local do crime (1913)

Fonte: CORREA, Edgard Simdes. Pericia de identificacdo: relatério apresentado ao diretor do
Gabinete de Identificacdo. Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n. 4, 1912.
Acervo do Museu da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

A difusdo dos métodos de identificacdo criminal de Alphonse Bertillon e Juan
Vucetich entre os principais representantes da institui¢ao policial carioca culminou com
a criacdo do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica e da Escola de Policia, fazendo
com que as estratégias de organizacdo de uma policia cientifica no Rio de Janeiro
pudessem se tornar, de fato, uma realidade. Apesar das duras criticas referentes a

quantidade de pessoal, a formagao profissional de seus funciondrios e até mesmo as
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condicdes fisicas de seu espago de trabalho — geralmente veiculadas por Elysio de
Carvalho —, a policia do Rio de Janeiro conseguiu promover importantes reformas em
seus servicos técnicos, aprimorando a organizacdo de seus arquivos de identificacdo
criminal e modernizando as suas praticas de investigagdo policial a partir da
incorporag¢do de determinados métodos especificos, como, por exemplo, a fotografia
judicidria métrica e o processo Schneider para fixacdo e deslocamento de impressoes
digitais. Todavia, os referidos métodos empregados pela policia carioca nesse periodo
eram destinados, de modo geral, a resoluc@o de crimes cujos indicios fossem deixados
por seus autores em certos locais ou objetos materiais. Para a resolucdo de delitos
voltados a produgdo de consequéncias negativas sobre o individuo, como, por exemplo,
os casos de lesdo corporal ou homicidios, era preciso que outro campo de atuacdo

policial fosse aperfeicoado: a medicina legal.

5.3 Pericias e autépsias: a Escola de Policia e o servico médico-legal

O processo de aperfeicoamento do Servigo Médico-Legal da policia do Rio de
Janeiro insere-se no contexto das chamadas reformas policiais do inicio do século XX,
principalmente no que se referia a busca pela uniformizacao de préticas e procedimentos
técnicos, visando a obtencdo de resultados mais adequados a esséncia dos fundamentos
cientificos que se consolidavam no meio policial. O decreto de numero 6.640, de 30 de
marco de 1907, instituia o servico de medicina legal enquanto se¢do autbnoma da
institui¢do policial carioca, estando subordinada somente a chefia de policia da capital
federal. Em homenagem publicada no periddico Boletim Policial, sugeria-se que a
reorganizaciio do Servico Médico-Legal na cidade do Rio de Janeiro®? seria, em maior
parte, decorrente dos esforcos e da influéncia do médico — e também professor da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro — Afranio Peixoto, que havia sido
recomendado para a elaboracdo de um novo regulamento para a se¢do de pericias
médico-legais da cidade. Entre suas diversas e abrangentes atividades, figuravam alguns

servicos de natureza objetiva, como, por exemplo, os exames de corpo de delito, as

32 De acordo com Licia Carpi e Jéssica Campos, embora a atividade de pericia médica ja fosse exercida
no Brasil desde os tempos do império, somente no ano de 1900, apds a proclamagdo da republica, foi
criado, junto a policia do Rio de Janeiro, o Gabinete Médico-Legal. Em 1907, no contexto das reformas
policiais do inicio século XX, o antigo Gabinete acabou se transformando em Servico Médico-Legal,
tendo sua estrutura ampliada e diversificada. A denominacdo Instituto Médico Legal IML) é de 1922
(CARPI, CAMPOS, 1994, p. 58).
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autdpsias cadavéricas, as exumagdes e exames correlatos e as andlises toxicoldgicas,
mas também outros de cardter subjetivo, como os exames de sanidade mental em
individuos suspeitos de serem portadores de patologias psiquidtricas, sobretudo quando
encontrados em abandono ou quando fossem incriminados pela institui¢do policial
(BOLETIM POLICIAL, 1913, pp. 106-107).

O enquadramento temdtico da medicina legal enquanto disciplina e campo de
estudos encontrava-se bastante difuso e a incorporacdo cada vez mais incisiva das
ciéncias médicas no dominio do direito tornava a demanda por sua especializacido a
cada dia mais necessdria. Nessas circunstancias, ¢ importante destacar que as formas de
divulgacdo da medicina legal no Brasil no inicio do século XX se constituiam por meio
de periddicos especializados e debates interdisciplinares. No Rio de Janeiro, foi criada
em 1905, pelos médicos Afranio Peixoto e Juliano Moreira, a revista Arqguivos
brasileiros de psiquiatria, neurologia e ciéncias afins, cuja proposta seria registrar as
principais contribui¢des de autores brasileiros acerca dos temas entdo relacionados a fim
de estimular o debate sobre as diversas categorias de diagndstico no campo da medicina
mental, levando-se em conta a possibilidade de confrontos entre diferentes escolas,
como, por exemplo, as ideias da Escola Italiana, da psiquiatria alema e do alienismo
francés. No ano de 1908, em coincidéncia a criagdo da Sociedade de Psiquiatria,
Neurologia e Medicina Legal, o titulo do periddico passou a incorporar a denominacao
“medicina legal” ao invés de “ciéncias afins”, o que pdde conceder maior destaque as
produgdes de cada tema de maneira discriminada. No tocante as publicacdes da revista,
importantes peritos e médicos legistas da policia do Rio de Janeiro puderam contribuir
com seus estudos, como foi o caso dos médicos Miguel Salles e Jacyntho de Barros
(FACCHINETTI; CUPELLO; EVANGELISTA, 2010, pp. 528-529).

Em relacdo a descoberta de crimes e a captura de criminosos, Elysio de Carvalho
indicava que a prética da investigagdo policial se tornava no periodo inicial do século
XX uma verdadeira ciéncia, com métodos e procedimentos positivos e eficazes. Ainda
segundo o diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro, por intermédio de elementos
interdisciplinares — como, por exemplo, a antropologia, a quimica e a medicina legal —,
a sociedade poderia aparelhar-se melhor para a luta contra os malfeitores, por vezes
sagazes e inteligentes, ndo se devendo mais recorrer ao simples faro do policial, mas
sim a ciéncia, que poderia fornecer as bases tedricas e as no¢Oes praticas necessarias
para se descobrir, prender e até mesmo confundir os criminosos perante a justi¢a. Desse

modo, além de aperfeicoar os processos de identificacdo de criminosos e transformar os
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métodos de investigacdo e captura, a ci€ncia possibilitava a institui¢do policial a criacao
de laboratérios técnicos, onde criminalistas praticos poderiam desvendar os mais
meticulosos crimes através de investigacdes sobre os vestigios deixados por seus
autores, podendo-se utilizar também de novas ferramentas, como a fotografia métrica, a
fixacdo de impressdes digitais pelo processo Schneider e o dispositivo de reagentes
quimicos. Entretanto, seria também necessario que a policia procurasse aperfeicoar os
procedimentos de investigacdo voltados aos atentados contra o individuo, devendo-se
debrucar sobre lesdes corporais e exames cadavéricos, isto €, sobre a medicina legal
(CARVALHO, 1914, pp. 47-48).

Desse modo, com a finalidade de aprimorar alguns servicos técnicos da policia
carioca referentes a pericia médico-legal, o governo republicano promoveu o envio de
uma comissao cientifica liderada pelo médico legista e perito criminal Miguel Salles a
Europa em 1913. De acordo com Elysio de Carvalho, a policia do Rio de Janeiro
poderia confiar em alguns de seus institutos técnicos recém-criados — como o Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica e a Escola de Policia —, os quais eram habitualmente
elogiados por especialistas estrangeiros, como, por exemplo, Rudolphe Archibald Reiss,
Alphonse Bertillon, Edmond Locard e Juan Vucetich, que costumavam destacar sua
iniciativa técnica, estrutura organizacional e também seus programas por meio de
correspondéncias ou publicacdes em periddicos especializados. Entretanto, a despeito
dos esforcos de determinados profissionais no distrito federal, para o diretor da Escola
de Policia do Rio de Janeiro, a organizacdo policial carioca ainda nao teria se libertado
por completo de uma rotina de trabalho demasiadamente empirica, com acdes
improvisadas e pouco premeditadas, o que ndo correspondia aos parametros prescritos
pelo conhecimento cientifico. Para sua missdo de aperfeicoamento técnico, o médico
Miguel Salles escolheu seguir até Berlim, capital do império alemao, principalmente por
achar-se familiarizado com a lingua alema, mas também pelas analogias existentes com
o servico médico-legal do Rio de Janeiro, o que poderia contribuir significativamente
para aprimorar os procedimentos realizados na secio carioca (CARVALHO, 1914, pp.
47-48).

Em relatério apresentado a Rivadavia Corréa, ministro da Justica e Negdcios
Interiores, o médico legista Miguel Salles procurou tracar algumas comparacdes entre
os servicos médico-legais da policia de Berlim e do Rio de Janeiro, demonstrando que
os progressos da secdo carioca ainda careciam de determinados recursos técnicos

importantes, como, por exemplo, a aplicagdo de raios X — também conhecidos como
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raios de Roentgen — e o emprego da fotografia em cores. No tocante a essas duas
ferramentas praticas de investigacdo médico-legal, Miguel Salles relatou que pdde
acompanhar em Berlim um caso bastante especifico de assassinato cujo desfecho
acabaria dependendo da utilizacdo técnica desses recursos. Segundo sua narrativa,
aproximadamente trés anos e meio antes de sua passagem pelo pais, teria desaparecido
na cidade de Dabendorf um funcionério publico conhecido como secretdrio Behm que,
segundo averiguacdes por meio de investigagdes policiais, vivia em constantes conflitos
com sua esposa Helena. A policia desconfiava de uma ocorréncia de homicidio e a
principal suspeita acabou recaindo sobre Kolbe, amante de Helena. As investigagcdes
periciais na casa de Behm puderam revelar uma extensa mancha de sangue em um dos
tapetes do imdvel e também alguns vestigios provenientes de uma janela despedagada
possivelmente por projéteis de arma, mas que logo teria sido consertada a pedido de
Kolbe, talvez com o intuito de ocultar o crime. Apds a conclusiao do inquérito policial,
Helena e Kolbe foram indiciados e submetidos a juri, que os absolvera por auséncia de
prova capital: o caddver de Behm (SALLES, 1913, pp. 379-380).

Todavia, enquanto Miguel Salles empreendia seus estudos em Berlim, a policia
tornaria a prender Kolbe, ja que por meio de pesquisas ulteriores, o caddver de Behm
havia sido encontrado em um terreno bastante arenoso, o que segundo o médico legista
brasileiro seria apropriado ao assassino pelo fato de apagar rapidamente quaisquer
vestigios ou pegadas. A autdpsia realizada no corpo exumado nao permitira inicialmente
a descoberta de projéteis de arma de fogo. Por isso, os peritos responsaveis pelo caso
solicitaram que o corpo encontrado fosse transladado até Berlim para exames mais
detalhados. Em Berlim, o corpo acabou sendo identificado e reconhecido, podendo ser
atestado realmente tratar-se de Behm. Em seguida, deu-se inicio a uma série de exames
no corpo em busca de sinais indicidrios que pudessem comprovar a causa da morte,
sendo submetido, por exemplo, aos raios de Roetgen, que revelaram, com “precisdo e
rapidez admirdveis, a existéncia de 27 grios de chumbo engastados na cabeca, no
pescoco e na parte superior do térax”. Miguel Salles ainda completaria seu relato
indicando que um dos graos de chumbo encontrados no corpo de Behm estava
localizado na regido da terceira vértebra cervical, o que poderia ajudar os peritos na
previsdo da posi¢do exata do assassino no momento em que foi disparada a arma de
fogo, no¢do de grande importancia para os procedimentos relacionados a balistica. O
chamado ‘“caso Behm”, narrado por Miguel Salles, pdde tornar evidente as autoridades

brasileiras a necessdria introducao de outros métodos cientificos no Servico Médico-
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Legal da policia do Rio de Janeiro, posto que, de fato, o exame radiografico poderia
realizar em poucos minutos o que talvez sé se realizasse em meses através da autdpsia.
O resultado final das investigacdes culminou com a condenag¢do de Kolbe e Helena
(SALLES, 1913, pp. 379-380).

Em relacdo ao emprego da fotografia em cores e também de outros processos de
investigacdo médico-legal, Miguel Salles revelava em seu relatorio a existéncia de uma
comissdo do assassinato — no original em alemdo, mordkomission —, que funcionava
junto a policia de Berlim. Essa comissdo, que se destinava somente as ocorréncias de
crimes capitais, era composta por alguns comissarios, um médico legista, uma patrulha
com cdes adestrados e funciondrios responsdveis pela fixacdo de impressoes digitais e
também pelos servicos de fotografia judicidria. Ao primeiro aviso de homicidio, por
telefone ou telegrama, a comissdo deveria reunir-se para se dirigir ao local do crime
munida de uma mesa e cadeira desmontdveis para a redacdo do protocolo do crime,
duas escadas, duas maquinas fotograficas apropriadas para a fotografia a luz artificial e,
por fim, uma bolsa — mordtasche — que deveria conter tudo o que pudesse ser necessario
a investigacdo e aos exames de coleta, como, por exemplo, lampadas, pincas e tubos de
vidro. Curiosamente, Miguel Salles também destacava que era possivel encontrar na
bolsa da comissdo “uma meia garrafa de conhaque e cinco charutos de Havana”, itens
que se destinariam a excitacdo dos nervos deprimidos pelo trabalho prolongado e
estafante de seus membros. No tocante a comissdo do assassinato da policia de Berlim,
o médico legista brasileiro afirmava que nada deveria lhe parecer mais digno de
imita¢do, uma vez que considerava o servico de pericias médico-legais em locais de
crimes da policia carioca improprio e esdrixulo para uma capital como o Rio de Janeiro
(SALLES, 1913, pp. 380-381).

A partir de suas experi€ncias junto a policia de Berlim, Miguel Salles relatava ao
ministro da Justica que a comunicagao entre os funciondrios do Servico Médico-Legal
do Rio de Janeiro e os delegados de policia responsdveis pela requisicao de pericias e
autdpsias era, de modo geral, falho e incompleto. De acordo com seu relato, os médicos
legistas do distrito federal deveriam ser informados com maior precisdo acerca de pecas
pertinentes aos processos criminais e de averiguacoes policiais, questdes que deveriam
orientar tecnicamente os peritos em todos os exames efetuados conforme a natureza e as
circunstancias de cada ocorréncia investigada. Miguel Salles também procurava chamar
a atencdo do ministro da Justica acerca das condi¢des de trabalho no necrotério do

Servico Médico-Legal do Rio de Janeiro, cujas instalacdes, dizia ele, eram demasiado
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quentes, ndo permitindo maiores delongas nas autopsias ou até mesmo a realizacio de
exames mais acurados (ver imagem IX). O médico legista comissionado pelo governo
também alertava a administracdo publica sobre a necessidade de maior especializa¢dao
entre os funciondrios do Servico Médico-Legal da policia do Rio de Janeiro, ja que a
nomeacdo de médicos para o exercicio da profissao de perito era realizada através de
indicacdo do Ministério da Justica. Segundo Miguel Salles, os candidatos indicados e
nomeados para os cargos do Servico Médico-Legal deveriam comprovar sua capacidade

técnica e idoneidade profissional (SALLES, 1913, pp. 381-382).

Imagem IX

Sala de autdpsias do Servico Médico-Legal da policia do Rio de Janeiro (1912)

s fi S 30

Fonte: CARVALHO, Elysio. La Police Scientifique au Brésil. Bibliotheque du “Boletim Policial”,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1912. Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro.

As criticas reunidas por Miguel Salles em relacdo ao Servico Médico-Legal do
Rio de Janeiro coincidiram, em 1913, com a primeira reforma do curriculo da Escola de
Policia, que resultara na criacdo de diferentes cadeiras, sendo uma delas referente ao

curso de medicina legal e assisténcia de urgéncia, cujo professor responsavel seria o
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médico Jacyntho de Barros. Em seu curso, algumas nocdes bdsicas da disciplina seriam
exploradas, como, por exemplo, seus conceitos e objetos, suas aplicagdes préticas na
investigagcdo policial e a importancia das pericias médico-legais em laboratorio. Nesse
sentido, Jacyntho de Barros destacava em publicacdo no periddico Boletim Policial um
caso ocorrido em 1913, o qual acreditava ser bastante interessante. Segundo o professor
da Escola de Policia, um individuo teria sofrido uma injuria fisica por meio de uma
bofetada, ofensa que geralmente s6 poderia ser provada pelo depoimento testemunhal
ou, em alguns casos, através do exame de corpo de delito, que deveria ser feito logo
apds a agressdo, a fim de encontrar algum vestigio anatomopatoldgico. Todavia, nesse
caso, o que pode assegurar o contato da mao do agressor com o rosto do ofendido foi o
seu “estigma profissional”, isto €, as caracteristicas de seu trabalho (ver imagem X). Em
seu laudo, Jacyntho de Barros indicava que o ofendido apresentava na metade esquerda
da face uma extensa erup¢do negra cujas impressdes davam a entender que a mao do
agressor encontrava-se tinta de um pé negro. Apds essa constatacdo, descobriu-se que o

agressor trabalhava como carvoeiro (BARROS, 1913, pp. 112-113).

Imagem X

Indicios deixados pelo agressor por meio de seu estigma profissional (1913)

Fonte: BARROS, Jacyntho de. Medicina legal: um caso interessante em que o estigma profissional
do agressor foi o indicio da defesa. Boletim Policial, Rio de Janeiro, ano VII, n.5, 1913.
Acervo do Museu da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
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O caso narrado por Jacyntho de Barros demonstra que os aspectos indicidrios,
por mais irrelevantes que pudessem parecer ou por menores que fossem, deveriam ser
levados em consideracdo em meio as atividades de investigacdo policial, tanto em casos
de lesdo corporal ou homicidios como também nas ocorréncias de roubo ou furto.
Entretanto, o relatério elaborado por Miguel Salles verifica que, apesar dos resultados
provenientes das reformas policiais — iniciadas em 1903 com a inaugurag¢do do Gabinete
de Identificacdo e de Estatistica —, a policia do Rio de Janeiro ainda demandava uma
estrutura profissional capaz de dar conta dos servigos requisitados por meio da ciéncia e
da técnica, ndo devendo sofrer interferéncias politicas, como, por exemplo, através de
nomeagdes para a ocupacdo de cargos de competéncia especializada, como era o caso
dos médicos legistas. A Escola de Policia do Rio de Janeiro, embora niao objetivasse
formar peritos e legistas profissionais, parecia ja apresentar essa questdo, ao passo que
seu curso poderia servir como complemento aos estudos das faculdades de direito e
medicina, talvez compreendendo a necessidade de organizacdo de uma carreira policial.
A ciéncia e a técnica, representadas pela identificacdo datiloscOpica, pela fotografia
métrica, pelo processo de fixacdo de impressoes digitais, pelo emprego dos raios X e
pelas autépsias médico-legais faziam-se presentes no vocabuldrio e no cotidiano da
policia do Rio de Janeiro, porém, segundo alguns de seus principais representantes,

ainda faltavam pessoas capacitadas para o seu pleno desenvolvimento.
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6 Consideracoes finais: um projeto de iniciativa quase individual

Em 1912, o projeto de criacdo de uma escola de policia cientifica na cidade do
Rio de Janeiro — destinada a formacao profissional de agentes de seguranca publica e de
futuros peritos criminais — inseria-se em um contexto de profundas transformacoes
sociopoliticas, mas também institucionais. De acordo com Elysio de Carvalho, diretor
da Escola de Policia do Rio de Janeiro, a questdo da formagdo — ou a educacio —
profissional dos funciondrios da policia carioca deveria estar associada a incorporag¢ao
de novas técnicas, de modo que a instituicdo pudesse empenhar suas fungdes — por ele
consideradas complexas, variadas e, por vezes, também delicadas —, de maneira eficaz,
visando suplantar a prética da repressdo policial na capital do pais a partir de uma
atuacdo profissional identificada com a prevencdo de crimes, contravencdes e também
outras atividades consideradas antissociais. Assim, o objetivo de tornar a institui¢ao
policial da cidade do Rio de Janeiro uma instancia profissional especializada, dotada de
métodos e procedimentos modernos e inovadores, deveria ser alcangado por meio da
difusdo de novos conhecimentos, ndo somente através da pratica dos oficios policiais,
mas principalmente a partir da elaboracdo de curriculos pedagégicos em dia com as
mais recentes discussdes em torno da criminologia e da medicina legal, acerca da lei
penal e das técnicas de investigacdo policial (CARVALHO, 1913, pp. 1-3).

A criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro resultava de um processo de
articulacdo politica envolvendo a administracio publica e a instituicao policial carioca,
cujo principal interlocutor foi Elysio de Carvalho, a época diretor do Gabinete de
Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro. Em fevereiro de 1914, O Didrio
publicava uma matéria acerca da Escola de Policia indicando, entre outras informagdes,
os procedimentos necessdrios a matricula de alunos — que, por sinal, achava-se aberta
naquele momento — para o ano letivo do curso de formacao profissional de agentes de
seguranca publica da policia do Rio de Janeiro. Ainda de acordo com a publicagdo,
também reproduzida no Boletim Policial, a Escola de Policia do Rio de Janeiro havia
sido fundada com a finalidade de difundir os principais métodos preconizados pela
chamada policia cientifica, devendo prestar os melhores servigos a institui¢ao policial
através da contribuicao de seus professores, bem como de seus discipulos. Desse modo,
a ideia de se fundar uma escola de preparacdo técnica para novos policiais na capital
federal estaria relacionada ao surgimento da figura do ‘“detetive”, isto €, agentes de

policia instruidos e perspicazes, com grande capacidade de andlise e dedugdo que, ao
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serem encarregados de quaisquer averiguacdes, pudessem organizar provas conclusivas
e contundentes, esclarecendo qualquer ocorréncia criminosa, mesmo as mais intrincadas
(BOLETIM POLICIAL, 1914, p. 78).

As reformas policiais ocorridas na cidade do Rio de Janeiro entre 1903 e 1912
possibilitaram a institui¢ao policial carioca proceder com sucessivas modificacdes em
seus regulamentos e decretos, de maneira que seus servigos pudessem adaptar-se aos
novos parametros da policia cientifica, mas também a sua nova realidade sociocultural,
posto que a capital do pais encontrava-se em constante transformacao, principalmente
apo6s a proclamacdo do regime republicano. O surgimento de novas agéncias, como, por
exemplo, o Gabinete de Identificagdo e de Estatistica e a Escola de Policia do Rio de
Janeiro, estd inserido nesse contexto especifico, que pdde se tornar possivel através do
contato com intelectuais — juristas, médicos e também representantes de instituicdes
policiais — de outros paises, como foi o caso de Alphonse Bertillon, Juan Vucetich,
Rudolphe Archibald Reiss, Alexandre Lacassagne, Edmond Locard e Enrico Ferri. A
partir da andlise de alguns documentos, € possivel verificar que o didlogo estabelecido
entre a Escola de Policia do Rio de Janeiro, por intermédio de seu diretor Elysio de
Carvalho, e intelectuais estrangeiros versados em questdes criminais constituia-se como
ferramenta essencial a ser utilizada pela instituicdo policial carioca a fim de legitimar
suas acOes, principalmente aquelas referentes a incorporacdo de novos procedimentos
de andlise e identificacdo de criminosos e também métodos de investigacdao policial
(CARVALHO, 1912, pp. 5-6).

Todavia, € importante destacar que o desenvolvimento das reformas policiais no
Rio de Janeiro — durante as duas primeiras décadas do século XX — ndo se convertiam,
em sua totalidade, em novas especialidades tendo como base fundamental a técnica e a
ciéncia. E possivel encontrar em determinados relatérios, muitos destinados a chefia de
policia da cidade e ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, um significativo
volume de criticas relacionadas a questdo da formac¢do dos funciondrios da institui¢dao
policial e a necessidade de constituicao de uma carreira profissional. Elysio de Carvalho
afirmava em alguns de seus textos que as fun¢des da policia moderna deveriam exigir
de seus funciondrios uma série de nocdes de natureza cientifica, além de algumas
qualidades pessoais por ele consideradas ndo tdo comuns a todos os individuos. Por
isso, a formacgdo profissional dos agentes de seguranca publica da cidade do Rio de
Janeiro deveria estar associada a constituicio de um corpo de funciondrios capazes e

idoneos, tanto em técnica como também em moralidade. Por outro lado, as relacdes
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politicas, pessoais e clientelisticas ndo deveriam fazer parte do processo de sele¢ao dos
funciondrios da instituicdo policial, principalmente quando se tratasse de cargos de
confianca técnica, como era o caso dos peritos e médicos legistas do Servico Médico-
Legal, em geral, indicados e nomeados pelo ministro da Justica e Negdcios Interiores
(CARVALHO, 1913, pp. 3-4).

No inicio de suas atividades curriculares, o curso da Escola de Policia do Rio de
Janeiro possuia somente um professor — no caso, seu diretor Elysio de Carvalho —
responsavel pela instrucao técnica de agentes de seguranga publica e também de alunos
externos que, por ventura, pudessem almejar sua incorporagdo ao servico policial no
futuro. Entretanto, o acelerado processo de especializacio das disciplinas referentes ao
estudo da chamada policia cientifica acabaria suscitando uma reformulacdo em seu
curriculo no ano de 1913, momento este em que o curso, antes constituido por algumas
palestras ou conferéncias ministradas por seu diretor, pode desdobrar-se em cinco
cadeiras. Nessas circunstincias, alguns funciondrios da institui¢do policial do Rio de
Janeiro foram selecionados por meio de sua capacidade técnica para ocuparem novos
cargos comissionados pela administracdo publica e trabalharem como professores da
Escola de Policia. Sendo assim, € possivel compreender o curso da Escola de Policia do
Rio de Janeiro a partir de trés amplas frentes de estudos: os estudos sobre a natureza
criminosa do individuo e a possibilidade de sua classificacdo, os estudos acerca da lei
penal e o enquadramento criminal de certas condutas e, por fim, os estudos sobre os
diversos métodos de identificacdo criminal e sua aplicacdo as préticas investigativas
(LOCARD, 1913, pp. 15-17).

Em relacdo aos estudos sobre a natureza criminosa do individuo, é fundamental
destacar a inser¢do de alguns intelectuais brasileiros e da institui¢do policial carioca em
uma discussdo bastante especifica versada na possibilidade de alguns individuos serem
portadores de certa propensdo a atividades criminosas e antissociais. Nesse contexto, a
referéncia a Cesare Lombroso era central. Apds a publicacdo de O homem criminoso,
suas ideias carregadas de determinismos bioldgicos tornaram-se muito difundidas pela
Europa, conquistando uma série de adeptos, mas também muitos criticos, tornando a
discussao ainda mais acirrada. Na Francga, alguns intelectuais do crime, como Alexandre
Lacassagne e Edmond Locard, apareciam em oposicao as ideias da Escola Italiana de
Lombroso — consideradas demasiado individualizantes — por meio de discursos voltados
a questdes sociais, levando em consideragdo aspectos do ambiente na génese da pratica

de crimes e contravencdes. Na policia do Rio de Janeiro, essas discussdes — elaboradas e
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institucionalizadas na segunda metade do século XIX — tornaram-se mais consistentes
no inicio do século XX, principalmente apds a reforma dos regulamentos policiais em
1907. A partir do ano de 1912, apds a criagdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro,
Elysio de Carvalho buscou tratar essa questdo através de algumas abordagens mais
especificas, agregando tanto elementos bioldgicos como também sociais, com destaque
a disciplina Historia natural dos malfeitores, em que procurava apresentar as principais
caracteristicas da criminalidade carioca (CARVALHO, 1912, pp. 15-16).

Os debates empreendidos pela antropologia criminal italiana e pela sociologia
criminal francesa acabaram sendo distinguidos pela historiografia versada nas teméticas
do crime e do criminoso através da difusdo das nomenclaturas Escola Italiana e Escola
Francesa. Todavia, os aspectos constituintes das duas “escolas” carregam consigo uma
diversidade de elementos bastante complexa, de maneira que havia até certo transito
ideoldgico entre ambas as correntes, como, por exemplo, a publicacdo da obra de Enrico
Ferri sobre a sociologia criminal e as discussdes em torno da degenerescéncia criminal
na Franca. Por outro lado, ambas vertentes da criminologia — agrupadas sob a alcunha
de Escola Positiva — opunham-se a teoria juridica do livre arbitrio, também conhecida
como Escola Cldssica do direito. A republica brasileira, nascida a partir de ideais
liberais, adotara em seu c6digo penal a jurisdicdo classica, baseada na ideia de que os
individuos que cometiam crimes ou at¢é mesmo outros distirbios poderiam ser
regenerados através da penalidade e da puni¢do, que deveriam possuir caracteristicas
pedagogicas e exemplares. O curso pratico do cédigo penal de 1890, processo criminal
e policia administrativa, ministrado pelo professor e jurista Celso Vieira na Escola de
Policia do Rio de Janeiro, seria elaborado em meio a irrup¢do dessas novas discussoes
de cardter juridico, médico e policial, cujo principal objetivo era determinar qual seria o
objeto central da lei penal: o crime enquanto fato ou o individuo criminoso e antissocial
(VIEIRA, 1913, pp. 73-74).

A incorporacdo de determinados elementos provenientes de outros campos do
conhecimento — como, por exemplo, a medicina, a antropologia e a sociologia — em
discussdes antes realizadas somente no campo do direito, pdde proporcionar junto a
temadtica criminal a elaboracdo de um novo problema: a possibilidade de aperfeicoar os
métodos de identificagdo de criminosos € contraventores através do emprego de novos
procedimentos técnicos. Os novos métodos de identificacdo judicidria, surgidos a partir
das ultimas décadas do século XIX, visavam combater a acao dos reincidentes, de modo

que fosse possivel conhecer — e também reconhecer — aqueles criminosos considerados
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como habituados a infringirem a lei penal. O reconhecimento desses individuos seria
realizado através do estabelecimento de classificacdes, cujos dados seriam elaborados
pela andlise precisa de algumas de suas caracteristicas fisicas, como, por exemplo, por
meio dos métodos de identificagdo antropométrico — ou Bertillonage — e datiloscépico.
O surgimento de novas técnicas de identificacdo criminal também pdde propiciar o
desenvolvimento de novos olhares acerca dos elementos indicidrios, ou seja, vestigios
deixados pelos criminosos nos locais especificos de sua agdo transgressora, tornando
possivel o aprimoramento das técnicas de investigacdo policial através dos servicos de

criminalistica e de medicina legal®

. Na Escola de Policia do Rio de Janeiro, os servicos
de identificac@o e de investigacdo criminal ficariam a cargo de alguns funcionarios da
instituicdo policial responsaveis pelo Gabinete de Identificacdo e de Estatistica e pelo
Servico Médico-Legal (LOCARD, 1913, pp. 7-12).

Sendo assim, o projeto de criacdo da Escola de Policia do Rio de Janeiro em
1912 possuia como principal objetivo a constituicio de um curso de formacgdo
profissional completo, de cardter pratico e experimental, porém aliado a pressupostos
tedricos, através de conferéncias, estudos e discussdes, contando inclusive com a
participacdo de especialistas estrangeiros. Todavia, de acordo com a documentac¢ao
analisada, a Escola de Policia do Rio de Janeiro acabaria ndo contando com uma
frequéncia tdo satisfatéria de alunos, sendo até mesmo fechada apds a saida de seu
diretor Elysio de Carvalho da institui¢do policial — entre os anos de 1915 e 1916 —,
tendo sido reaberta somente em 1917, durante a administracdo de Aurelino Leal na
chefia de policia do Rio de Janeiro, sob a direcdo do comissdrio de policia Frosculo
Machado, funciondrio técnico da instituicao policial carioca e ex-aluno da Escola de
Policia (VIDA POLICIAL, 1925, pp. 18-19). Entretanto, segundo relatos de Sylvio
Terra, a Escola de Policia do Rio de Janeiro — apds diplomar cerca de trinta alunos —
teria encerrado suas atividades logo em 1918. O delegado de policia — que atualmente
d4d nome a Academia de Policia do Rio de Janeiro — afirmava que a Escola de Policia
havia perecido devido a uma série de fatores, como, por exemplo, a baixa frequéncia de
funciondrios da policia, a auséncia de uma carreira policial e o crescente desinteresse de

pessoas estranhas a instituicdo. A policia carioca sé tornaria a contar com uma agéncia

33 O surgimento de novas técnicas de investigagdo por meio da busca e analise de vestigios — fixagdo de
impressdes digitais pelo método Schneider, fotografias judicidrias métricas, utilizacdo de raios X —
culminou com o estabelecimento de novas formas de producdo de laudos periciais. Os laudos periciais
carregariam consigo informagdes conclusivas de base cientifica e poderiam modificar as maneiras de sua
aplicacdo juridica nos tribunais, em muitos casos, rivalizando ou até substituindo as provas testemunhais
(MENDONCA, 2007, pp. 135-144).
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especializada para formacdo profissional de seus funciondrios a partir de 1933, com a

criacdo do Instituto de Policia (TERRA, 1940, pp. 226-227).
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