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RESUMO

Este estudo busca refletir sobre o desenvolvimento do processo de integracéo
regional ocorrido na Ameérica do Sul, tendo a salde atuado como elemento colaborador
desse processo de integracdo. Para isso, foi preciso reconhecer o funcionamento e as
instancias da Unido de NacGes Sul-Americanas - Unasul, e dentro desta, o Conselho
Sul-Americano de Salde, identificado nesta dissertagdo como Unasul-Saude, 6rgédo
responsavel por consolidar a integracdo da América do Sul no ambito da salde,
conforme escrito no seu Plano Quinquenal.

Observam-se, na dindmica de trabalho e desenvolvimento de projetos da Unasul-
Saude, acdes que se referenciam as teorias do institucionalismo, do regionalismo e da
integracdo regional. Além disso, reconhece-se na globalizacdo neoliberal um dos
elementos da contemporaneidade que atinge as nacGes como um todo. Este fator
também contribuiu para que os paises sul-americanos modificassem suas agendas
externas e desenvolvessem politicas em forma de cooperacao.

Ao analisar a institucionalidade da Unasul-Salde destaca-se a procura por se
criar politicas de saude para enfrentar: as necessidades da regido, em face das doencas;
as questoes referentes aos medicamentos e a formacao de recursos humanos. Ao mesmo
tempo, a Unasul-Saude tem buscado de maneira preponderante gerar estruturas
institucionais que propiciem suporte a essa demanda de projetos destinados a regiao sul-
americana.

Apos a analise do andamento das atividades que tém sido desenvolvidas no
ambito da Unasul-Saude, conclui-se que a integracdo regional, tendo a salde como
elemento de integracdo, ainda carece de um empenho maior por parte dos Estados-
Membros e das instancias do setor de salde para enfrentar as iniquidades e as

assimetrias da regido.

Palavras-Chave: América do Sul; Unasul; Unasul-Salde; Integracdo; Saude.



ABSTRACT

This study AIMS to reflect on the development of the regional integration
process that occurred in South American, having the health as a collaborator element of
this integration process . It was Necessary to Recognize the operation and the instances
of Union of South American Nations - UNASUR, and Within this , the South American
Council of Health, Identified in this research like UNASUR - Health - the agency
responsible for consolidate the South America integration in the field of health , as is
written in its Five-Year Plan

It is observed, in the dynamics of work and project development of the Unasul-
Health, actions that make reference to the Theories Institutionalist, Regionalist and
Regional integration. Besides, it is recognized in neo-liberal globalization one of the
contemporary elements that reaches the nations as a whole. This factor also contributed
to the changing of the external agenda of the South American countries and, also, the
development of policies in the form of cooperation.

By analyzing the institutionalization of Unasul-Health, stands out the demand to
create health policies in order to address: the needs of the region, considering the
diseases; issues related to medicines and human resources training. At the same time,
Unasul-Health has been searching a way to generate institutional structures that may
support this demand of projects intended to South American Region.

After analysing the progress of the activities that has been developed in the
framework of Unuasul-Health, it was concluded that regional integration, having health
as an integration element, still lacks of further engagement of the States members and,
also, of the health sector bodies, in order to deal with the inequities and asymmetries of

the region.

Key-words: South America; Unasul; Unasul-Salde; Integration, Health.
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INTRODUCAO

A integragdo regional sul-americana vem se apresentando como uma linha condutora
da politica externa dos paises dessa regido. O fato de que o desenvolvimento da regido nao
acontece de maneira unilateral pode ser percebido pelos diversos processos de integracdo
realizados no decorrer dos anos. A superacdo das desigualdades e assimetrias tornou-se uma
concepgdo adotada pelos paises sul-americanos.

A integracdo sul-americana tem sido realizada durante as ultimas décadas por
intermédio de vérias organizacGes internacionais, tais como: Unido de Nagdes Sul-
Americanas (Unasul), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Comunidade Andina (CAN) e
Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA). Por sua vez, 0 processo também
se estende pelo restante do subcontinente latino-americano, como a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
Ameérica (ALBA), Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi) e além-mar, atraves
das Cupulas com a Unido Europeia, com os paises africanos, arabes e asiaticos.

O diélogo entre as organizacOes internacionais faz parte do “cotidiano” internacional,
inclusive, Herz e Hoffman (2004) reconhecem que as organiza¢des internacionais estdo
presentes em muitas situacdes vividas no mundo. A presenca da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) no Haiti; as negocia¢fes na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); os
projetos de combate a AIDS pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Unaids; e as acdes
de protecdo a crianca, pela Fundacdo das NacBes Unidas para a Infancia (Unicef) sdo
exemplos de a¢Bes protagonizadas por organizacdes e sua presenca em variados cenarios.

Deste modo, o estudo do discurso e das acOes das organizacgdes internacionais,
juntamente com seu papel e funcionamento sdo elementos primordiais para entender como as
estruturas criadas internacionalmente afetam as sociedades no seu dia a dia. As organizacgoes
internacionais assumem diversos papéis, pois ao mesmo tempo em que sdo atores no Sistema
Internacional, também séo espaco de discussdes e instrumento de cooperagédo entre os Estados
e outros atores. Pode-se identificar uma gama de possibilidades nessa composicdo, tanto no
aspecto regional — OEA, CAN e Unasul, quanto no global — OMS ou OMC, por exemplo.
Herz e Hoffman (2004) defendem que as organizacGes internacionais representam a forma

mais institucionalizada para fazer cooperacdo internacional por terem carater permanente,



diferentemente de acordos ad hoc. Além disso, possuem aparatos burocraticos, or¢camento
proprio e sedes estruturadas em predios.

Dentre as organizacgdes internacionais que envolvem a questdo da sadde, na América
do Sul, a Unasul, criada em 2008, é a mais recente, cuja finalidade declarada consiste em
articular o trabalho das nacGes da regido para atingir um melhor nivel de desenvolvimento
econdmico, social e sanitario. Pode-se, contudo, reconhecer a Unasul como sendo uma
organizacdo internacional que pretende uma quebra de paradigmas no relacionamento dos
paises da América do Sul. A logica multilateralista, evitando acBes unilaterais, e a
preocupacao pela preservacdo do principio da soberania sdo pontos centrais nessa tentativa de
integrar a regido sul-americana. Trata-se, portanto de um exercicio de aproximacao dos paises
para assuntos em comum e uma busca de dialogos para assuntos que ainda geram
discordancia.

Devido a isso, recaiu na Unasul a escolha para esta pesquisa, pois a referida instituicéo
representa uma das iniciativas de unido entre doze paises da América do Sul e busca a
cooperacdo nas areas de infraestrutura, politica monetaria, politica de defesa, mercado
comum, compromisso com a democracia, livre circulagdo de pessoas, entre outros
componentes, inclusive salude (UNASUL, 2008). Reconhecendo a Unasul como sendo um
processo de integracdo recente, pode-se indagar de que maneira este esta sendo desenvolvido.
Embora a Unasul-Saude seja um conselho da Unasul, demonstra que esta colaborando com a
aproximacdo entre os Estados através de sua estrutura institucional?

Com o objetivo de refletir acerca dessas questfes, o presente trabalho tem como objeto
de estudo a Unasul-Saude e a sua institucionalizacdo, buscando identificar, nos documentos
produzidos por esse 6rgao, qual o sentido de integracao esta orienta. Como 0s documentos da
Unasul e da Unasul-Saude trabalham a questdo da integracdo regional? De que modo foram
elaborados 0s mecanismos de construgdo de suas politicas para a regido?

Ao estudar a saude como elemento de fortalecimento da integragdo regional na
América do Sul, dentro de instituicdes regionais multilaterais, este trabalho utiliza-se da
escola de pensamento institucionalista e das teorias de integracdo regional, globalizacdo e
regionalismo. Para englobar outras dimensdes deste estudo, utiliza-se das Teorias de RelagOes
Internacionais na analise do tema proposto nessa dissertacdo. Nossa hipotese reside em
acreditar que apesar de a Unasul e Unasul-Saide serem organizagdes internacionais muito

recentes, sdo fruto do resultado de uma politica de integracdo regional que vem contribuindo



para avanco no cendrio da salde e da integracdo sul-americana. Reconhece-se que tanto a
Unasul como a Unasul-Saude representam um ‘“campo” internacional importante para
discussdo de politicas de desenvolvimento para a regido sul-americana no médio e longo
prazo.

Ap0s essa introducdo, abordar-se-4 a metodologia de andlise dessa pesquisa. No
primeiro capitulo, buscar-se-4 reconhecer nas discussdes teoricas as contribuicdes e
influéncias da globalizacédo, do regionalismo e da constituicdo de instituicbes no processo de
integracéo regional.

O segundo capitulo discorre a respeito das iniciativas de integracdo no continente
americano, tendo como instituicdo mais recente a Unasul, conforme mencionado. Em seguida,
no terceiro e no quarto capitulos, apresenta-se a estrutura institucional do Conselho de Saude
Sul-Americano — Unasul-Saude — e a andlise dos documentos que foram resultados das
reunibes de toda a esfera de poder da Unasul, que envolveram a questdo da salude, e da
Unasul-Sadde, buscando sua evolucdo através da institucionalizacdo e suas possiveis
contribuicdes a integracdo regional.

Finalmente, as consideracfes finais oferecem a sistematizacdo dos pontos centrais e
andlises desenvolvidas ao longo do trabalho, apontando a contribuicdo da presente pesquisa
para a compreensdo da relacdo entre o tema da salde e o processo de integracao regional sul-

americana.



PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE PESQUISA

A abordagem metodoldgica deste estudo é qualitativa. Considerando os objetivos
desta dissertacdo, tendo em vista que essa linha metodoldgica permite uma andlise mais
aprofundada, pois consegue capturar significados, processos e problemas de contexto. De
acordo com Minayo (1996), sdo os métodos e técnicas de preparacdo do objeto de estudo, de
coleta e tratamento dos dados que auxiliam o pesquisador a alcancar uma visao mais critica de
seu trabalho. Para atenuar a possibilidade de haver elementos de subjetividade na pesquisa
qualitativa, o pesquisador pode fazer uso de indicadores mais objetivos em seus estudos.

Devine (2002) declara que a abordagem qualitativa se alia a epistemologia
interpretativa, responsavel por trabalhar a maneira como a dindmica da realidade social se
desenvolve. Entende-se, entdo, que a pesquisa qualitativa contribui para levar a cabo os
elementos deste estudo referentes ao reconhecimento dos fatos e suas relacbes com o0s
processos na integracdo sul-americana. A seguir sdo pontuadas as estratégias metodologicas

utilizadas nesta pesquisa, a qual se encontra dividida em trés fases:

i.  Pesquisa exploratoria sobre as instituicbes Unasul, Unasul-Saude e Instituto Sul-
americano de Governo em Saude (Isags);

ii.  Pesquisa e identificacdo de documentos disponibilizados nos sitios eletronicos da
Unasul, da Unasul-Salide e do Instituto Sul-americano de Governo em Salde
(Isags), no periodo entre 2008-2013;

iii.  Reunido e analise qualitativa de todos os materiais e documentos coletados.

A pesquisa exploratéria foi realizada pela busca de palavras-chave em sitios
eletronicos de busca de livros, periddicos técnico-cientificos, revistas eletrdnicas, bibliotecas
virtuais (teses e dissertacdes) e outros documentos retirados da internet, como matérias de
jornais. A pesquisa documental incluiu documentos oficiais da Unasul e da Unasul-Salde, tais
como: Tratado Constitutivo, Plano Quinquenal, Declaracfes, Discursos, registros dos Grupos
Técnicos, declaragdes internacionais da Unasul-Saude. Foram incluidos, ainda, documentos
produzidos pela Unasul-Saude.

Verificou-se que existe uma caréncia de estudos sistematizados sobre a Unasul-Saude

e suas politicas na literatura. Assim, optou-se por trabalhar a pesquisa tendo como foco a



andlise dos dados obtidos nos portais da Unasul, da Unasul-Saide e do Instituto Sul-
americano de Governo em Saude (Isags). Buscou-se identificar, reunir e analisar informac6es
que pudessem indicar, ou demonstrar, a colaboracdo dessas instituicdes no processo de
integracdo sul-americano.

Apos identificar e reunir todos os documentos, analisou-se o conteudo de cada um
deles. Todos os documentos listados que abordaram conteudo relacionado a tematica da saude
foram considerados na presente pesquisa. Foram identificados e verificados um total de 88
documentos, produzidos no periodo de 2008 a 2013, mas somente 28 foram considerados —

seguindo o critério de sele¢do. Estes documentos estavam dispostos em seis formas distintas:

i.  Atas de reunido - Registro escrito em que se relata o ocorrido numa sessao,
congresso etc.;

ii.  Agendas de reunido - Registro para anota¢cdes de compromissos, encontros, e a
pauta condutora dos temas debatidos;?

iii. Disposicdes do Conselho — Registro das opinides de entidades da Unasul ou de
outras organizagoes;

iv. Documentos preparatérios — Registro de pautas e informagdes para futuras
reunides;

v. Informes — Registro breve de informagées;”

vi. minutas — Registro da primeira redacdo de qualquer documento.?

Antes de dar prosseguimento, cabe um breve esclarecimento. A palavra “documento”
nesta dissertacdo € utilizada para representar todos 0s materiais pesquisados e selecionados,
incluindo, portanto: atas, agenda, disposi¢Ges do Conselho, documento preparatério, informe,
minuta, Tratado Constitutivo, Plano Quinquenal, Declaracdes, Discursos, registros dos
Grupos Técnicos, declaragfes internacionais da Unasul-Salde, etc. Ndo se deve confundir
com o termo “documento preparatério”, utilizado pela Unasul, que trata unicamente dos
registros de pautas e outras informacdes para reunides ainda a serem realizadas.

O gréafico 1 apresenta os documentos analisados, produzidos pela Unasul e Unasul-

Saude. Como se pode verificar, a maior fonte de informacéo foi obtida por meio das atas das

! Fonte para definigdo: Dicionario Aurélio, versao digital, edicéo 2011.



reunibes. Convém destacar, no entanto, que algumas das atas analisadas foram muito breves
por terem pouca informacdo registrada. Embora tenha sido possivel utiliza-las para
categorizacao, esse fato certamente impactou uma andalise mais aprofundada dos dados, como

sera visto no proximo capitulo.

Documentos produzidos pela
Unasul e Unasul-Saude analisados

) Outros  Agenda
Minuta 7% 3%
Infomes 3%

17%

Documentos
3%

Disposicao
3%

Gréfico 1 - Quantitativo de documentos da Unasul e Unasul-Salde

Apbs utilizacdo do primeiro critério de selecdo, a analise procurou identificar e
categorizar os temas abordados em cada um dos materiais considerados (exemplos desses
materiais no Anexo A), considerando a maneira como se desenvolviam os trabalhos dentro do
Conselho. Muitas vezes, um Unico documento referia-se a diferentes temas distintos, como,
por exemplo, a necessidade de uma governancga do Conselho, aprovacao de ajuda humanitaria,
considerac@es sobre doencgas ou remédios.

Os documentos analisados permitiram agrupar 0s temas encontrados em cinco
categorias, seguindo o critério semantico explicitado por Bardin (2011), que entende o
processo de categorizagdo a partir de trés formas. Por critérios sintaticos, interpretando os
sentidos das palavras; critérios expressivos, baseando-se na forma de classificacdo da
linguagem empregada; critérios semanticos, quando séo divididos por temas.

A elaboracdo de categorias foi possivel apos o fichamento dos documentos levantados.

Esse fichamento foi desenvolvido a partir de uma tabela (ver anexo A) com 0s seguintes
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dados: registro do tipo de documento, simbologia de registro no sitio, data de expedicdo ou
registro do documento, setor do conselho envolvido, 6rgao responsavel por sediar a discussao,
a entidade ou pais responsavel pela coordenacdo, proposicdo ou execucdo de determinado
tema em pauta, cada um dos temas descrito nos documentos da Unasul - que envolvesse a
area da saude e a Unasul-Saude, no periodo entre 2008-2013. Apos o fichamento, as cinco
categorias foram estabelecidas como apresentado na tabela 1 (Tabela com exemplo de tema e

categoria no anexo A).

Categorias Temas

1 Governanca relatos, preocupacoes, dificuldades e providéncias
a respeito da criaghio de normas que
emoldurassem o processo de institucionalizacdo
da Unasul -Saude, que por sua vez, colaboraria

com a integragao regional

2 Doencas transmissiveis e | discussfes, preocupacdes, acordos, propostas,
ndo-transmissiveis acOes que envolvessem doencas transmissiveis e

ndo-transmissiveis

3 Unasul-Salde e didlogos, acdes, reunibes e acordos entre a
Organizacdes Unasul-Salde e outras organizacgoes
Internacionais internacionais

4 Medicamentos discussOes e acOes sobre acesso e uso racional de

medicamentos, tecnologia em salde e patentes

farmacéuticas

5 Outros temas que ndo foram incluidos em nenhuma das

categoriais anteriores

Tabela 1 - Categorias dos documentos analisados

Temas incluidos na categoria 5 (ver tabela 1) foram desconsiderados. Nessa categoria
foram incluidos, por exemplo, homenagens, palavras de apoio e felicitacdes. Assim, dos 28
documentos, com varias paginas em suas composicdes, 115 temas foram utilizados dentro das
categorias mencionadas.

No capitulo 4 sdo pontuadas as analises advindas dos dados coletados e categorizados.



1. BASES CONCEITUAIS

Pode-se reconhecer a defesa dos seus interesses como uma vertente da politica estatal
de qualquer governo na politica externa de um pais. Cervo (2008) esclarece que ao se analisar
a politica externa, através dos interesses, os valores, as regras de ordenamento global e da
integracdo pode-se prover a diplomacia de uma perspectiva interna, independente da esfera
regional ou universal.

A férmula realizada pelos paises para alcancar seus interesses acaba sendo a
ponderacgdo entre as demandas internas e 0s “constrangimentos” externos. Assim, pode-se
reconhecer que a finalidade do Estado, na esfera internacional, é encontrar meios que lhe dé
acesso ao poder, pois, desta forma, podera garantir seu desenvolvimento e autonomia
(PINHEIRO, 2004).

Essa postura remete a teoria realista, cuja premissa baseia-se na maximizacao de poder
a medida que prevé as relacdes como conflito de interesses entre os Estados. Visto que, para
os realistas, os Estados sdo unidades independentes de poder e, simultaneamente, atores
internacionais, 0s responsaveis por sua propria sobrevivéncia no cenario anarquico. Assim, as
aliancas tem carater temporario, com objetivos especificos. A visdo realista das relacdes entre
os Estados proporciona a aparicdo de outros atores no cenario internacional, como as
organizagOes internacionais, as corporagdes e as organizagfes ndo-governamentais
(CARVALHO, 2013).

As discussdes envolvendo essa visdo contribuem com o objetivo deste trabalho ao
perceber a mudanga nos cendrios nacional, regional e global, com enfoque na regido sul-
americana, a qual passou por intensas transformac@es no sistema de poder. Paises desprovidos
de poder nessa conjuntura convenceram-se de que para atingir suas metas “nacionais” bem
como promover seus interesses no cenario internacional necessitam buscar politicas
possibilitadoras de desenvolvimento, pois, dessa forma, melhoram, por extensdo, suas
condigdes de negociagédo externa e sua situacdo socioecondmica interna.

Ao se tratar de integracdo regional, varias teorias e questdes se entremesclam com o
intuito de discutirem a relacdo entre os Estados e, por isso, é de fundamental relevancia
entender essas formas de pensamento para interpretar acfes dos Estados na area internacional.
As relacOes externas dos paises e seus processos de integracédo sao resultado da sua percep¢édo

diante do mundo contemporaneo. Posturas de isolamento aplicadas em décadas anteriores



deixaram de ser possibilidades exequiveis, conforme enunciado por Taunay Filho: “as
questdes que envolvem as relacOes internacionais ndo se isolam em limites fronteiricos
geograficos dos paises” (TAUNAY, 2007, p.32). As questdes “classicas”, entendidas como
sendo paz, guerra, assuntos territoriais e comerciais, sdo hoje complementadas por aquelas
relacionadas a direitos humanos, ao meio ambiente, a pobreza e a tantos outros que afetam o
contexto interno de todos os paises, assim como a economia, 0 COMErcio e a paz.

Alguns estudos, como o de Almeida (2009), defendem que a integracdo seria
responsavel pelo reerguimento da economia europeia no Pds-Segunda Guerra Mundial,
reconhecendo assim a importancia deste processo na relagdo entre os paises de maneira longa
e duradoura. Existia ainda nesse processo um movimento de regionalizacdo, sendo o &mbito
econémico o mais forte deles. Lima (2009) sustenta que na América do Sul o regionalismo
pode assumir formas distintas de agir, pois este que se desenvolveu no final do século XX era
direcionado a acordos econémicos e comerciais, enquanto que a partir do século XXI
ampliou-se para questdes de integracdo, que envolvem também as questdes culturais e as

dimensdes sociais.

1.1 SISTEMAS DE PODER E GLOBALIZACAO

As Ultimas décadas do século XX e as primeiras do século XXI demonstram como a
ordem mundial encontra-se em constante mudanca em termos de poder e os estudiosos desse
tema recorrem a historia a fim de buscar rupturas e continuidades no sistema internacional de
poder. Partindo do pressuposto que o Estado compreende a entidade que detém as
prerrogativas no jogo internacional, interagindo com outros Estados, Guimardes (2003)
elucida que tanto o cenario nacional quanto internacional provocam fortes imposices as
acOes dos Estados. Sendo que, no cenario internacional as estruturas de poder sdo concebidas
pelos Estados mais fortes, os quais, sem davida, pretendem manter o status quo.

Pode-se observar no século XX uma situacdo em que o mundo se polarizou entre a
lideranca norte-americana e a soviética. Nessa mesma época, surge 0 Movimento dos Nao-
Alinhados, que ndo foi capaz de transpor essa bipolaridade nas relagdes internacionais, mas
conseguiu incentivar o0s paises Nao-Alinhados a buscarem um novo ordenamento
internacional (CARVALHO, 2013).



No final daquele periodo, algumas questdes se entrelacam nas relacdes de disputa de
poder: o desenvolvimento tecnoldgico, a globalizacéo e o avanco do capitalismo. A partir dai,
entende-se a geografia do sistema internacional em modificacdo. Assim, a insercdo
internacional passa a ser uma estratégia a ser adotada por diversos paises, visto que o Estado
que ndo se apresentar com capacidade para atuacdo global permanece a mercé de interesses
alheios (CARVALHO, 2013). O Estado ao buscar a integracdo busca também fugir do status
quo do sistema internacional, através do desenvolvimento interno ao mesmo tempo em que
almeja uma projecdo externa. Essa estratégia necessita juncdo de forcas para que se consiga

transpor os modelos definidos pelas grandes poténcias.

1.2 GLOBALIZACAO

O final do século XX foi marcado por transformacgdes em varios aspectos, tais como o
econémico, tecnoldgico e cultural, além de uma intensificacdo de interacdes transnacionais
(SANTOS, 2005). As fronteiras geograficas dos Estados foram ultrapassadas, sem pedir
licenca a estes, por essas interacdes que recebeu o nome de globalizacdo, a qual € vista por
Giddens (apud SANTOS, 2005) como sendo fruto das relagfes sociais entre pessoas de
origens e paises distintos. A globalizacdo se mostra como um fendmeno que envolve
concomitantemente diferentes ramos da sociedade mundial, como religido, politica, economia,
cultura e tantos outros.

Para Buss (2007), sintetizando o pensamento de varios autores, a globalizacdo € um
processo econdmico, social e cultural que se estabeleceu nas duas ou trés Gltimas décadas do
século XX, cujas principais caracteristicas incluem, em escala nunca antes alcancada:

= crescimento do comércio internacional de bens, produtos e servicos;

= transnacionalizacdo de megaempresas;

= livre circulacdo de capitais;

= privatizacdo da economia e minimizacdo do papel dos governos e dos Estados-

nagao;

= (ueda de barreiras comerciais protecionistas e regulacdo do comércio internacional,

segundo as regras da Organizagdo Mundial do Comercio (OMC);

= facilidade de transito de pessoas e bens entre os diversos paises do mundo;
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= expansdo das possibilidades de comunicagdo, pelo surgimento da chamada
sociedade da informacdo e da grande facilidade de contato entre as pessoas devido
ao aparecimento de diversos instrumentos e ferramentas, entre as quais a internet.

Santos (2005), entre outros autores, trata com cuidado o estudo do fendmeno da
globalizagdo como sendo uma &rea de intenso conflito de interesses e ndo linear, pois 0s
Estados e grupos sociais buscam maximizar seus interesses que, por vezes, ndo Sao
coincidentes. Esta auséncia de interesses coincidentes e convergentes aparece conforme
alguns aspectos de que a globalizacdo trata em sua esséncia como, por exemplo, a
globalizagcdo econdmica, relacionada aos processos de producdo; e a globalizacdo social,
relacionada as classes trabalhadoras dos paises, as quais se encontram submetidas as empresas
multinacionais e, desta forma, alteram a relacdo social das sociedades e a relacdo comercial
com a sociedade (SANTOS, 2005). Para Santos: “A economia &, assim, dessocializada, o
conceito de consumidor substitui o cidaddo e o critério de inclusdo deixa de ser o direito para
passar a solvéncia”. (SANTQOS, 2002, p.32)

As globalizacBes econdmicas e sociais contribuiram para a modificacdo também na
relacdo entre Estados; independente de ser um Estado desenvolvido ou em desenvolvimento, a
autonomia politica foi se alterando, a0 mesmo tempo em que os Estados abriam mé&o de parte
de sua soberania a acordos politicos e econdmicos como a Unido Europeia e o Mercosul. A
forma do Estado se estruturar a partir de suas instituicbes também veio a ser modificada,
sendo feita por grande influéncia da economia. O Estado contemporaneo veio alterando sua
concepcao, passando de Estado administrador para Estado regulador, executando uma
globalizacdo politica (SANTOS, 2005).

Para Pereira (2010), enquanto as empresas sdo 0 motor deste movimento de
globalizacdo, o Estado vem logo em seguida como regulador, com o trabalho de buscar meios
e normas que promovam tanto o desenvolvimento cientifico quanto o sistema financeiro.
Almeida, Lessa e Oliveira (2013) apontam que o fracasso das “politicas keynesianas” de
impedir sérias crises financeiras em varios paises desenvolvidos, simultaneamente, provocou
forte acdo dos seus Estados a fim de que regulasse a liberacdo dos mercados provocando as
grandes empresas a aumentarem sua a¢do econémica no exterior. Assim, consequentemente, a
soberania dos Estados, no contexto econdmico, torna-se sujeita a normas e orientacdes
econémicas de grandes instituicdes econémicas e financeiras internacionais (FMI e Banco
Mundial, OMC, dentre outras).
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Por extensdo, a cultura das sociedades também tem sofrido processos de globalizacéo.
A globalizacdo cultural diz respeito a questdes sociais, culturais, valores e simbologias de
uma sociedade. Independente de que pratica se trabalhe na globalizacdo (pratica econdmica,
politica, cultural e/ou social), pode-se reconhecer que existe uma relacdo maior entre 0s
Estados, diferenciando-se, dentro desse processo de globalizacdo, pela sua intensidade
conforme a relagdo de forcas existente entre os Estados e 0s seus interesses.

Neste contexto, o regionalismo apareceria como um modo de fortalecer ou proteger
interesses dos Estados, independente do tamanho da economia ou do poderio econémico e
militar de cada pais; seria um instrumento que contribuiria para que os paises pudessem
desfrutar de um peso maior nos processos de negociacao de carater internacional, que teriam
isoladamente. Para Lima e Coutinho (2005), a regionalizacdo assume um carater mais de
cunho protecionista, pois a relacdo entre os Estados viria em forma de se preferir manter
relagdes econdmicas, sociais e politicas com um ao invés de outro Estado.

Existe também a tese da complementaridade, onde a globalizacéo e a regionalizacdo
sdo fendmenos distintos, porém ndo excludentes, pois se apresentariam como sendo “dois
processos [...] conectados e que ha uma relacdo de causalidade entre eles” (LIMA,
COUTINHO, 2005, p.1). Ou seja, o regionalismo seguindo na direcdo da globalizacéo ou que
a globalizacéo é o elemento que da forca motora ao regionalismo.

Hurrel (1995) sinaliza que a globalizacdo estimula o regionalismo de quatro formas:
(@) é mais viavel construir instituicdes regionais do que globais para lidar com problemas
oriundos da maior integracdo que necessitem de acdes coletivas dos Estados; (b) varias
questdes consideradas globais séo de fato regionais, como alguns temas de meio ambiente ou
de refugiados; (c) o regionalismo pode representar um compromisso entre as tendéncias
globalizantes e aquelas fragmentadoras; e (d) a globalizacdo e o consequente aumento da
competicdo estimulam o agrupamento regional para enfrentar os novos desafios.

Embora os processos ja decorram ha muitos anos, a globalizacdo teve seu momento de
grande difusdo no final da década de 70 e inicio da 80, ao passo que a regionalizacdo
apresentou trés periodos marcantes, comeg¢ou em meados do século XIX, no periodo entre
guerras e no pds-grande guerra (LIMA; COUTINHO, 2005).
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1.3 REGIONALISMO

Segundo Herz e Hoffman (2004), o regionalismo aparece somente em dois momentos
distintos: no primeiro momento, no pos-Segunda Guerra, numa iniciativa norte-americana
para conter o0 comunismo; €, no segundo momento, logo apds o fim da Guerra Fria (periodo),
com a retomada da economia global e do processo de globalizagdo. Em contrapartida, a
regionalizacdo pode ser entendida também como uma resposta ao processo globalizante, que
faz com que os paises busquem a formacdo de grupos a fim de que possam vencer suas
vulnerabilidades e a competicdo, em VAarios aspectos, no contexto internacional. H& uma
simultaneadade de processos, ao acontecerem dentro de uma regido geogréfica especifica, é
chamado, pelas autoras, de Regionalismo.

O Regionalismo ndo necessariamente precisa ser realizado com paises que sejam da
mesma regido, a questdo geografica é preterida pelos interesses politicos e econdmicos,
embora a proximidade regional seja um dos principais “estimulos” para que haja assinatura de
acordos (ALMEIDA; LESSA; OLIVEIRA, 2013). Bauman (1999) acredita que o
regionalismo seja uma tendéncia e que, para futuros governos transnacionais, 0s arranjos
regionais servirdo como unidades federativas de uma administracdo mundial a ser construida
na nova ordem mundial, assentada numa formacdo de mercados regionais, citando como
exemplo o caso da Uni&o Europeia, Mercosul e Nafta.

O objetivo do regionalismo é buscar e promover objetivos comuns em uma ou mais
areas tematicas. Assim compreendido, a partir de um sentido de promover regides através da
consolidacdo regional, sendo assim concebido, como politica de Estado (FAWCETT, 2004).
No entanto, apesar de uma grande e crescente literatura sobre movimentos transnacionais, 0
Estado continua a desempenhar o papel predominante na maioria dos acordos regionais e a
maior parte da literatura concernente ao regionalismo ainda se concentra nas formas
institucionais mais mensuraveis de cooperacao interestatal.

Fawcett (2004) defende que ndo se poderia negar a importancia dos processos
regionais suaves, ou soft regionalism — que corresponderia a processos econémicos
autdbnomos, circulacdo cada vez maior de pessoas e complexas redes sociais, que ajudaria a
moldar as opcdes regionais e as escolhas. Entretanto, sdo 0s processos regionais rigidos, ou
hard regionalismos — processos elaborados por grupos regionais formalizados por arranjos e

organizag0es interestatais — que resolvem problemas ou assuntos internacionais, em termos de
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seu potencial para influenciar nos contextos regional e ultrarregional. O regionalismo mostra
ser importante quando o poder de um Estado demonstra ser fraco ou insuficiente no didlogo
com outros Estados (FAWCETT, 2004).

A integracdo € um fendmeno de amplitude global que possui como marco de sucessos
e de estabilidade como tem sido o caso da Europa (Unido Europeia). A América Latina
também representa um exemplo dos processos de integracdo que, ao longo dos anos, vem
estabelecendo diversos acordos internacionais na regido, como, por exemplo, a Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) e a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(Aladi), criada posteriormente.

No contexto sul-americano, 0s movimentos mais recentes ficaram por conta da
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), que seria o fruto da parceria entre Mercosul
e Comunidade Andina (CAN), que acabou resultando, no ano de 2008, na Unido Sul-
americana de Nacgdes (Unasul). Esta Ultima traz a proposta de ampliar as relagdes econémicas
da regido, ao mesmo tempo em que trabalha com a ideia de aumentar o poder de barganha da
regido Sul-Americana no cenario internacional.

Teorias como o Realismo tém valor explicativo crucial quando aplicado a iniciativas
regionais de paises emergentes, bem como Estados estabelecidos ou desenvolvidos. O
Regionalismo continua fortemente condicionado pelas exigéncias do poder do Estado e seus
interesses que influencia diretamente os padrdes de equilibrio e de bandwagoning? dos
Estados. Hurrel (1993) acredita que o advento do regionalismo tem como base trés teorias
explicativas: realismo, funcionalismo e estruturalismo.

O Realismo percebe o regionalismo a partir das configuracdes externas de poder
juntamente com a competicdo de poder politico. O Funcionalismo trabalha a resposta dos
Estados a problemas originarios da interdependéncia, tendo papel principal as instituicoes
com poder de fomentar e desenvolver a conexdo regional. As teorias neofuncionalistas e
transnacionalistas, mantendo-se ainda no campo liberal, mas com novas visdes sobre a
integracdo, defendem que niveis elevados de interdependéncia regional colocariam em

movimento um processo de cooperacdo, o qual levaria finalmente a integracéo politica.

2 Segundo Waltz (1979) consiste na estratégia do Estado mais fraco de se aliar ao Estado mais forte para tentar
tirar algum proveito desta relagéo.
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A teoria estruturalista estuda a relacdo entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento estabelecendo um paralelo entre um centro e sua periferia, onde um é Gtil ao
outro, porém sdo as regides centrais que definem as agendas econdmicas, politicas e de
seguranca; restando pouco espaco de manobra aos paises periféricos.

Os interesses dos Estados podem ser afetados por diversas questdes, tanto nas areas
econdmica, tecnoldgica ou produtiva, o que representaria para Hurrel (1993) uma forma de
respostas as situagcdes oriundas da interdependéncia de determinada regido. Os teoricos da
interdependéncia, especialmente Keohane e Nye (1987), enfatizam a existéncia de niveis de
relagdo entre Estados e inumeras areas de interesse destes, que adotam variados canais de
negociagdo para promover seus interesses. Esses canais ndo refletem necessariamente a
integracdo relacionada a uma forma estatica da alianca, mas coexistem na tentativa de
gerenciar os varios niveis de interdependéncia (KEOHANE; NYE JR., 1987).

Para os funcionalistas, a existéncia de instituicdes supranacionais tem efeitos
secundarios que reforcam a integracdo (HURREL, 1995). Em relacdo a Europa, Keohane e
Nye (1987) argumentam que os Estados ndo sdo os Unicos atores fundamentais no cenario
internacional, pois ha outras forcas atuando simultaneamente e crescendo em termos de
importancia, como as organizagdes internacionais e as organizagGes nao-governamentais
(ONGs).

As nacBes com economias em desenvolvimento, como 0s paises que integram a
Unasul, observam que, para enfrentar as relaces com os paises desenvolvidos, precisam
antes procurar solucdes que permitam uma integracdo ao multilateralismo econémico, sendo
um fator de alta relevancia, fazendo com que a globalizacéo reforce a regionalizacdo. Ohmae
(1996) ressalta ainda que a relacdo entre globalizacdo e o impulso econémico a
regionalizacdo, caracteriza-se mais no processo produtivo do que em outros aspectos

econdmicos.

1.4 INTEGRACAO REGIONAL

O desenvolvimento nacional na regido sul-americana ficou muito atrelado as diversas
crises financeiras mundiais, Prado (1997) considera que a estratégia do Estado precisa contar

com sua prépria capacidade de financiar o desenvolvimento e estimular o mercado nacional
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incentivou na América Latina 0 “movimento integracionista”. Pode-se reconhecer um
incremento nas organizacdes internacionais, a partir dessa realidade vivida pelos Estados sul-
americanos, que assumem funcdes do Estado. Padula acredita que as “instituicdes regionais
tem um papel central a ser exercido, acima dos interesses e das influéncias politicos-estatais
nacional, onde os Estados devem ceder cada vez mais soberania e perder importancia para
estas instituicdes” (PADULA, 2010, p.42).

Bouzas, Veiga e Rios (2008) defendem que os processos de integracdo, como a Unasul
e a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), séo
capazes de produzir e conduzir uma agenda de trabalho minima, a qual os paises concordem
em agir com politicas Unicas para enfrentar obstaculos comuns. A Unido Europeia (UE) € um
exemplo de confederacdo onde as instituicGes operam no processo de cooperacao entre 0s
Estados, envolvendo vaérias esferas, entre capital, servigos e politica.

Ao se tratar de integracdo regional encontram-se vérias teorias e questbes que
envolvem a relagdo entre os Estados. Os processos de integracdo e as relagdes externas dos
paises sdo o resultado da percepcéo dos paises diante do mundo contemporaneo.

O estudo de Herz e Hoffman (2004) define a integracdo regional como sendo fruto de
um processo entre Estados que buscam novas formas de “governanca politico-institucional”
em determinada regido. A integracdo regional se apresenta como um fendmeno em que no
minimo dois paises abrem mdo de uma parte de sua soberania a uma entidade
intergovernamental. As razdes podem ser diversas, como, por exemplo, econémicas, politicas,
culturais, militares e sociais. No entanto, independente do pais, obter algum tipo de beneficio
torna-se o elemento importante neste processo.

Na viséo de Fiori (2007), os Estados buscam impor seu poder aos outros Estados com
a finalidade de que seus interesses sejam alcancados e seu poder de decisdo e influéncia sejam
maiores do que 0s dos seus concorrentes na disputa do poder econémico e militar, mesmo que
0s processos de integragdes regionais estejam bem difundidos na sociedade contemporanea.
Como o autor bem destaca:

[...] no inicio do século XXI, ndo existe 0 menor sinal de que [os Estados] queiram
abrir mao de seus projetos econdmicos e militares, nacionais e autbnomos, nem de
que se proponham a criar algum tipo de comunidade regional, para a qual viessem a
transferir suas soberanias [...] ninguém esta propondo se dissolver numa globalidade
abstrata e cosmopolita. Pelo contrario, todos estdo negociando a criacdo de um
superestado, capaz de participar, em pé de igualdade, da competicdo pelo poder e
pelas riquezas mundiais (FIORI, 2007, p.79).
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Almeida, Lessa e Oliveira (2013) advertem para a existéncia tanto de pontos negativos
quanto positivos na integracao regional a serem considerados pelos Estados ao pensarem em
fazer parte desta, visto que significa perder parte de sua soberania, o que resulta na limitacéo
de tomar medidas de cardter interno, levando-o muitas vezes a ver-se cerceado de tomar
atitudes de maneira unilateral. Contudo, a0 mesmo tempo em que sSe trata de uma
desvantagem abrir mdo de parte de sua soberania, a integracdo regional também acarreta
vantagens em ambitos diversos, como a expansdo de mercado, expandido a area econdmica e
industrial; busca da diminuicdo das assimetrias de poder entre os Estados; participacdo e
discussdo conjunta em foruns internacionais, possibilitando maior capacidade de barganha no
plano internacional; e promocéo de intercdmbio de experiéncias, tecnologias e outros bens.

Desta forma, a integracdo regional, com seus pontos positivos e negativos demanda
um claro posicionamento politico dos Estados quanto a sua adesdo a um processo de
integracdo regional, cabendo a cada pais considerar os 6nus e os bonus, as motivagdes ou
estimulos dessa adesdo. Além de vantagens e desvantagens, a integracdo regional necessita de
uma institucionalizacdo. Almeida, Lessa e Oliveira (2013) expdem que a integracdo nada
mais é do que uma “construcdo de instituicGes” a fim de que estas fomentem e organizem
politicas publicas necessarias aos membros da integracéo regional.

Herz e Hoffman (2004) destacam ainda que é preciso diferenciar uma organizacdo de
integracdo regional de um acordo regional de integracdo econémica ou de qualquer outra
natureza. A integracdo econémica, por exemplo, possui como objetivo Unico, criar acordos
exclusivamente ligados ao setor financeiro e comercial, caso do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Enquanto a integragdo regional contempla questdes ndo so da esfera comercial e
financeira, mas também das esferas politica, social e cultural. Para a Ordem Internacional, a
integracdo regional se apresenta com caracteristicas positivas, pois consegue promover uma
alianca econbmica, politica e de seguranca, como, por exemplo, a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), isto possibilita a construcdo de Estados mais fortes, com instituicoes
e valores solidos e mais responsaveis, sendo 0 maior exemplo disso a Unido Europeia (UE).

Em termos de América do Sul, o Brasil tem procurado ao longo dos tempos, também
reforgar suas parcerias. Num momento mais recente, em 2004, os representantes dos doze
paises da América do Sul assinaram a Declaracdo de Cuzco e formalizaram a Comunidade

Sul-Americana de Nagdes (CASA), que em 2008, estabeleceu-se como a Unido de Nagoes
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Sul-Americanas (Unasul), buscando diminuir as assimetrias entre 0s paises e, a0 mesmo
tempo, fortalecer o processo de integracao.

Para Taunay Filho (2007), pode-se considerar a integracdo sul-americana como um
intento ndo de afrontar qualquer pais desenvolvido, mas buscar multipolaridade nas
negociacles, prevalecendo um maior equilibrio e articulagdo politica entre os paises da

regido, em escala mundial. Em suas palavras:

A América do Sul é o espaco natural que criemos nosso modelo especifico de
integracdo, adequado as necessidades, recursos e particularidades da regido em que
estamos inseridos. Ela é nossa realidade geogréfica, histérica, econdmica e social,
integrar-se, inevitavelmente, por meio de forcas que fogem ao alcance dos Estados.
[...] Se pretendemos desempenhar um papel relevante entre as nacles e,
principalmente, se desejamos criar condi¢cBes para o desenvolvimento pleno de
nossos povos, as circunstancias atuais exigem a construgdo de um futuro
compartilhado. (TAUNAY FILHO, 2007, p.32)

Herz e Hoffman (2004) destacam que o surgimento de um processo de integracéo
regional, de acordos de integragdo econdmica e de seguranga podem surgir de forma

simultanea e, apesar de trabalharem com enfoques diferentes, ndo sao excludentes.

1.5 INSTITUCIONALISMO

Neste estudo tenciona-se examinar a salde na integracdo sul-americana também a luz
da escola de pensamento institucionalista, juntamente com outras teorias que abordam as
integracOes regionais. Analisa-se 0 processo de integracdo tendo como pardmetro as
condicdes apontadas pelos estudos institucionalistas como essenciais para 0 sucesso de um
processo de integracao.

Hall e Taylor (2003) definem instituicio como sendo protocolos, procedimentos,
normas e convencoes oficiais inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou
da economia politica. Assim, pode-se reconhecer que o0s procedimentos rotineiros de
funcionamento de uma organizagdo sejam uma extensdo dessas regras. Desta forma, as
instituicOes oferecem tanto estruturas materiais, como regras e regulamentos, conforme a
teoria do velho institucionalismo, como também estruturas ndo-materiais, através de modelos

morais e cognitivos que permitem a interpretacdo e a acdo, a0 mesmo tempo, que também
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afeta a identidade, as preferéncias e a imagem daqueles que direcionam a agéo, seguindo a
trajetoria do novo institucionalismo (NASCIMENTO, 2009).

Mallmann (2010), a partir da teoria institucionalista, aponta que para a integracéo
regional para ser bem-sucedida na integracdo regional, precisa-se que sejam reconhecidas
duas caracteristicas: estabilidade interna e simetria regional. Uma formula de “sucesso” na
integracdo também é abordada nos estudos da teoria de institucionalizacéo a partir de Deutsch
(1990), no qual ainda agrega questdes como compatibilidade de valores, responsabilidade de
forma reciproca e previsibilidade reciproca de comportamento entre 0s pares.

Autores, como Nye (2002), acreditam que a integracdo e 0 seu processo de
institucionalizacdo ainda precisam conter mais alguns aspectos: a) cabe ao processo de
integracdo possuir “ferramentas” capazes de proporcionarem o dialogo para situacfes de
divergéncia de interesses; b) distribuicdo uniforme de beneficios da integracdo; c)
gerenciamento das desvantagens que podem vir a surgir durante o processo de integracao; d)
tomada de deciséo de posi¢cdes comuns em face de outras institui¢cdes, agindo como um bloco;
e) simetria econémica.

No entanto, ndo se pode trabalhar somente com a visdo de que a preconizacdo
institucionalista se limite ao aspecto de criar regras e contribuir na integracéo, na verdade seu
trabalho vai além disso, a teoria institucionalista também contribui no aspecto de as
organizagOes poderem controlar compromissos assumidos (MARTINS, 2011).

Ao se tratar da Unasul e da Unasul-Salde que sdo instituicdes cujo projeto é contribuir
no processo de integracdo sul-americana, que buscam uma complementaridade para suprimir
as iniquidades e costurar uma relacdo social de reciprocidade na regido, estas podem ser muito
prejudicadas ao ndo terem seus compromissos cumpridos. Afinal, 0 ndo cumprimento por
parte de algum Estado significa prejuizo ao processo de integracdo. Esses prejuizos
correspondem a assimetrias regionais e da instabilidade interna, que ainda persistem no
cenario caso sul-americano, ocasionando obstaculos ao avanco da integracdo. Pode-se citar a
titulo de exemplo a questdo econémica da regido, pois conforme os valores divulgados,
Argentina, Brasil e Venezuela possuem juntos 78% do PIB sul-americano, restando aos outros
nove paises da Unasul os 22% do PIB, e ainda assim divididos de maneira desigual entre eles
(MALLMANN, 2010).

Hass (apud MEUNIR; MEDEIROS, 2013) salienta a ideia de que as instituicdes

seriam capazes de contribuir para vencer a instabilidade por intermédio de iniciativas de
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conciliacdo politica e o equilibrio de poderes, direcionando o enfoque de todos para uma nova
comunidade politica regional. Estudos institucionalistas apontam, por vezes, que O
fundamental do estudo de uma organizacdo € a forma que se apresenta o equilibrio, muitas
vezes superior em importancia ao que as institui¢cées realmente sdo (NASCIMENTO, 2009).
A maneira como se institucionaliza um acordo eminentemente politico como é o caso da
Unasul é um fator fundamental para o éxito ou o insucesso desta. Formas mais democréticas,
menos centralizadas, menos burocraticas, menos hierarquicas sao aptas a contribuir mais para
o0 alcance dos objetivos maiores do acordo. Tais atributos, entretanto, devem somar-se a uma
institucionalizacdo capaz de dar assertividade, efetividade e coeréncia aos propositos da
organizagdo. Trata-se, portanto, de estabelecer um sutil equilibrio e harmonia entre os
diversos atributos do acordo politico com sua forma de institucionalizar-se.

Convem ressaltar que as questdes internas de cada pais fazem com que se invista em
maior ou menor grau na integracdo, conforme suas condi¢des politicas internas. Questdes
como limitacdo de fronteira, trafico de drogas, seguranca e defesa ainda sdo pontos que
podem vir a contribuir com a “falta de motivacdo” para a integracéo regional. Assim, precisa-
se identificar a estrutura e forma de operacéo, ou seja, a institucionalizacdo da Unasul-Salde e
sua contribuicdo para o alcance dos objetivos politicos e técnicos da organizagdo e seus
Estados-membros.
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2. INICIATIVAS DE INTEGRACAO NO CONTINENTE AMERICANO

A iniciativa de integragdo sempre permeou 0S pensamentos das liderancas Sul-
Americanas, conforme Prazeres: “nunca se descartou a retérica da integracdo regional, jamais
se deixou de evocar o vaticinio bolivariano e assim se foi conformando o legado da promessa
da integracéo regional” (PRAZERES, 2006, p.13). Num breve histérico da regido da América
Latina e da América do Sul pode-se reconhecer varios acordos e propostas numa tentativa de
aproximagéo e cooperagéo entre os Estados. No entanto, com forte influéncia economicista,
visto que os paises Sul-Americanos por serem grandes exportadores de produtos primarios, os
demais Estados eram também grandes concorrentes dificultando a aproximacao.

A aproximacdo e o distanciamento entre as nag0es sul-americanas séo o resultado de
decisdes politicas, que se orientam conforme as conjunturas, interna e externa, de cada pais e
acima de tudo por menos ou mais envolvimento dos governos. As integracdes econémicas
foram as principais iniciativas negociadas trabalhadas pelas na¢6es. No entanto, conforme a
ordem mundial foi se modificando, novas questdes surgiram: os direitos humanos, meio
ambiente, saude e a globalizacdo, entre outras.

A globalizacdo neoliberal consiste em um dos elementos da contemporaneidade que
atinge as nagGes como um todo. De acordo com Santos (2002), a globalizacdo age com o
proposito de acumular capital de forma global, a0 mesmo tempo em que promove a
desvinculacdo das acBGes econdmica e financeiras das questdes politicas e sociais. Uma das
consequéncias desse processo globalizante foi o aprofundamento das desigualdades no nivel
de vida entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Paralelamente, esse crescimento
econdmico desigual e as desigualdades sociais acabaram também por contribuir para a
ampliacdo do conceito de Seguranca Internacional, visto que até o periodo da Guerra Fria, as
relagbes de poder se viam envolvidas em questBes de natureza ideoldgica e militar
(CRIVELLA, 2007). As relagdes de poder também foram sofrendo influéncias em virtude da
evolucdo tecnoldgica, da adocdo de valores como democracia, direitos humanos e meio
ambiente. Assim, tais elementos foram modificando a relagdo entre os poderes nos campos
cultural, bélico e econémico.

Nye (2004) discute a relacdo de poder entre os paises a partir do hard power e soft
power, onde a forca fisica, através de acdo militar, ou a influéncia econémica de um pais

exemplifica o poder hard; enquanto a acdo de um pais por meio de principios estratégicos que
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somados a elementos como fatores culturais, ideoldgicos ou politicos, exemplificam o poder
brando, um poder soft. Conforme destaca Crivella (2007), a relacdo entre High Politics,
referente a acdes militares, e Low Politics, que se caracteriza como sendo agdes no ambito
socioecondémico no Pds-Guerra Fria, teve a capacidade de influenciar a relacdo de disputa de
poder entre os paises bem como de fortalecer os organismos internacionais e suas relaces
multilaterais.

A ONU e suas agéncias, como a OMS, sdo organizacgdes internacionais que trouxeram
agendas que acabaram influenciando as agendas internas das nacBes. A “Década das
Conferéncias™, nos anos 90, por exemplo, privilegiou as areas referentes a crianca, a0 meio
ambiente, aos direitos humanos, as populacfes, ao desenvolvimento social, a mulher, ao
habitat e a alimentacao, entre outras.

Crivella (2007) afianca que o fim da Guerra Fria e os problemas econémicos dos
paises deram o tom de uma “descontinuidade” no sistema internacional, contribuindo para
modificagdes no conceito de poder, saindo do enfoque restrito do militar para adi¢cdo dos
elementos politicos, culturais e econdémicos. Este fator também propiciou que os paises em
desenvolvimento modificassem suas agendas externas, conforme o Brasil realizou (ALVES,
2001), e exigissem melhores condi¢des de negociacdo, defendendo seus interesses a partir das
integracoes.

Desse modo, uma das formas que os paises empregaram para defender seus interesses
foi a integracdo regional. Na América do Sul, os paises buscaram se integrar a fim de
responder as suas necessidades e alcancar seus interesses. Ao se fazer um processo de
regressao, observa-se que coube a salde ser uma das questdes que compdem alguns processos
de integracdo. Como exemplos desta iniciativa de integracdo da Ameérica do Sul da area da
salde, tem-se o Tratado de Cooperacdo Amazénico (OTCA) datado na década de 70, cujo
objetivo era promover acles conjuntas para o desenvolvimento da Regido Amazodnica; o
Grupo do Rio, na década de 80, que buscava uma coordenacdo entre 0s paises latino-
americanos; o Mercosul, na década de 90, que visava criar um mercado comum de negociacao
de bens e servicos; também na mesma década, a Comunidade Andina das Nac¢des (CAN), que
pretendeu criar um mercado comum entre as nacgdes da regido andina.

Nos anos 2000, houve a Iniciativa de Integracdo de Infraestrutura Regional da
America do Sul (IIRSA), pautada pelas negociacdes nas areas de energia, telecomunicacgdes e

transporte. Em 2004, todas as nag¢0es sul-americanas reuniram-se em busca de uma integracéo
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regional, com o nome de Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), que em 2008
assumiu, finalmente, a denominacao de Uni&o Sul-Americana de Nagdes (Unasul).
Varios processos de integracdo ocorreram na regido Sul-Americana. Porém, tendo em vista
que o escopo deste estudo é a salde e sua possivel colaboracdo na institucionalizacdo da
América do Sul, o objetivo das iniciativas de integracdo dar-se-80 em processos de integracdo
que abarcaram, em algum momento de sua existéncia, a questdo da saude nos processos de
integracdo sul-americana. Para Cervo (2008), somente a criacdo da Unasul, produzindo uma
Unica voz em todo o continente, ja seria um avanco, pois reconhece que agregar a regido sul-
americana a negociacdo internacional como bloco significa por certo uma conquista para o
mundo.

A tabela 2 apresenta iniciativas de integracdo nos quais a politica externa e a saude
interagiram de forma plena, mesmo que tais processos de integracdo ndo tenham privilegiado

a salde como a questdo central de suas propostas.
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Nome do Acordo

Ano

Paises envolvidos

Caracteristicas do Acordo

Tratado de Cooperacao
Amazénico (TCA)

1978

Bolivia, Brasil,
Colémbia,
Equador, Guiana,
Peru, Suriname e

Venezuela.

Promover a¢des conjuntas para o
desenvolvimento harménico da

Amazobnia

Mercado Comum do Sul

1991

Argentina, Brasil,
Paraguai e

Uruguai.

Mercado Comum de mercadoria e

servigos nos paises do Cone Sul.

Area de Livre Comércio da

América do Sul (Alcsa)

1993

Todos os paises da

América do Sul

Responsavel pelas negociactes de

integragdo regional.

Comunidade Andina das
Nacdes (CAN)

1997

Bolivia, Col6mbia,
Equador, Peru e

Venezuela.

Organizacéo sub-regional de
personalidade juridica
internacional, que representava seus
paises membros como uma Unica

organizacao.

Iniciativa para a integracao
de infraestrutura Regional da
América do Sul (IIRSA)

2000

Mercosul e CAN

Plano territorial de integragdo fisica
a partir das areas de energia,

telecomunicacdes e transporte.

Comunidade Sul-Americana
de Nagdes (CASA)

2004

Todos os paises da

América do Sul

Responsavel pelas negociagdes de

integracdo regional.

Unido Sul-Americana de

Nacdes (Unasul)

2008

Todos os paises da

América do Sul

Responsavel pelas negociagdes de

integragdo regional.

Tabela 2 - Processos de integracdo da América do Sul em que a saude é elemento integrante®

® Fonte: elaborado a partir dos estudos de Senhoras (2010)
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2.1 ORGANIZACOES DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA

A OEA ¢ o resultado direto do inicio da disputa ideoldgica e politica da Guerra Fria.
Fundada em 1948, com sede em Washington, nos Estados Unidos, em declaracdo da Carta de
Bogota: “conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboracao e defender a soberania, sua integridade territorial™*

Portanto, compete a esta instituicio promover a paz, a seguranga, manutencdo das
democracias e promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural, e erradicar a
pobreza. No que concerne a salde, ha a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS),
organismo intergovernamental especializado em salde. Conforme seus principios assinala:
“orientar os esforcos estratégicos de colaboracéo entre os Estados membros [...] no sentido de
promover a equidade na saude, combater doencas, melhorar a qualidade e elevar a expectativa

de vida dos povos das Américas™®.

2.2 ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICO - OTCA

A OTCA surgiu das iniciativas ocorridas durante a década de 70, que culminaram, em
1978, com a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), como diretriz expunha:
“realizar esforcos e acdes conjuntas para promover o desenvolvimento [...] de forma que essas
acles conjuntas produzam resultados equitativos [...]” (OTCA, 2002).
A criacdo da OTCA, em 1995, proporciona a Regido Amazénica a formagdo de comissdes
especiais de trabalho, entre elas a Comissdo Especial de Saude na Amazbnia (Cesam),
entidade responsavel pelo incentivo e supervisdo da execucdo dos programas definidos pelo
Tratado na area da satide (PARANAGUA; CARRILLO, 2011), bem como buscar, por meio
de fontes internacionais, recursos financeiros para aplicacdo nesses programas de saude
(OTCA, 2002).

*Artigo 1° da Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, celebrada na 1X Conferéncia Internacional
Americana, em 30 de abril de 1948, ocorrida em Bogot4, entrando em vigéncia em 1951.

> Competéncia declarada através de seu sitio eletrénico. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/organismos_especializados.asp. Acesso em: 16/09/14.
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2.3 MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

Formalizado pelo Tratado de Assuncao, em 1991, o Mercosul trata-se de um bloco que
se apresenta como sendo uma instituicdo formada para a integracao entre a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Integracdo esta, voltada ao desenvolvimento econdémico com justica
social, conforme os eixos principais do seu Tratado Constitutivo do Mercosul: a) livre
circulacdo de bens; b) tarifa externa comum; c¢) coordenagdo de politicas macroecomicas e
setoriais; d) harmonizacéo das legislacdes, desde que seja pertinente, para o fortalecimento do
processo de integracdo. O Mercosul apresentava-se, inicialmente, como um processo de
integracdo exclusivamente voltado ao econdémico. No entanto, a dindmica politica e social fez
com que estendesse sua premissa original e avancasse para dimens@es de carater social, como
o caso da salde (DAL PRA; MENDES; MIOTO, 2007).

Ap0s trés anos de assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1994, os paises membros do
Mercosul assinaram o Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu uma estrutura institucional
necessaria para que o processo de integracdo superasse o perfil unicamente econémico e
inserisse, numa tentativa conjunta, o tema social (PARANAGUA; CARRILLO, 2011). Uma
das consequéncias do referido Protocolo foi aprovada a criacdo de um Subgrupo de Trabalho
N° 11 Sadde (SGT 11) em uma reunido do Grupo de Mercado Comum (GMC) de 1996.

O “SGT 11” é uma instancia deliberativa que busca a ‘“aproximacdo” entre as
legislacBes dos paises pertencentes ao Mercosul e, em consequéncia, procura fazer com que a
salde, de forma institucional, seja um elemento na estrutura institucional, ao invés de ser
tratada de maneira dispersa (PARANAGUA; CARRILLO, 2011).

2.4 COMUNIDADE ANDINA DE NACOES — CAN

A Comunidade Andina de Nagdes, antes denominada de Pacto Andino, tem origem na
tentativa de se “proteger” da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio (Alalc). E
formada® por Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela e teve sua formalizacdo a

partir do Acordo de Cartagena em 1969. A Alalc tinha como premissa a integracdo comercial

® Criada na década de 60, possuiu ao longo dos anos iniimeros participantes.
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da América Latina, cujos paises membros eram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai; e a CAN veio se contrapor a possivel desvantagem em termos econémicos ao
mesmo tempo em que buscou inserir, através do seu acordo constitutivo, “melhorar [...] 0
nivel de seus habitantes por meio da integracdo e a cooperacdo econdmica e social”.’

A relacdo entre a CAN e a salde estreitou-se institucionalmente pouco tempo depois
da sua criacdo. Em 1971 assinou-se o Convénio Hipdlito Unanue sobre Cooperagdo em Saude
dos Paises da Area Andina (Conhu) responsavel por “melhorar a salide nos paises da Area
Andina”. Em 1996, através do Tratado de Trujillo, criou-se a Comunidade Andina que
juntamente com o Conhu agregaram o nome do Organismo de Saude (ORAS) ao convénio
formando 0 ORAS-Conhu (PARANAGUA; CARRILLO, 2011).

2.5 UNIAO SUL-AMERICANA DAS NACOES — UNASUL

Ao reconhecer a historia da América do Sul, pode-se identificar disputas entre as
nacdes, essas disputas, por vezes econémicas e por vezes por uma lideranca na regido sul-
americana vem de longa data, o Brasil e a Argentina j& protagonizaram muitos momentos de

rivalidade.

Aqui os protagonistas sdo os dois Estados mais poderosos da América Latina e a
recompensa seria a caudilhagem e o império do continente sul. De um lado esta a
Argentina, quase toda em zona temperada, com as mais ricas terras agricolas do
continente e uma populacdo branca, energética, dindmica e com sonhos imperiais;
do outro lado est4 o Brasil, 0 maior estado da América Latina, com uma populacéo
superior em mais de trés vezes a do vizinho sul, mas rica também em recursos
minerais. Esta rivalidade tem para a constelacdo politica do continente sul a mesma
importéncia e sentido que a rivalidade Franga-Alemanha na Europa Ocidental ou a
antiga rivalidade Austria-Russa na Europa Oriental” (SPYKMAN apud DIAZ;
BRAGA, 2006).

As aliancas anteriores aos acordos que levaram a criacdo da Unasul e até mesmo
anteriores ao Mercosul eram sustentadas pelas “rivalidades” entre os paises do continente, de
forma a equilibrar a balanga de poder na regido, como eram as relagcdes Brasil-Chile e

Argentina-Peru. Essas se desfizeram, sendo substituidas por uma alianga no eixo Brasil-

" Decisién 563. Codificacion del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena). 2003; 25
jun. Disponivel em: http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d563.htm. Acesso em: 30/Mar/2010.

27


http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d563.htm

Argentina sustentada agora por principios econémicos e politicos. “Os paises menores, como
o Uruguai, Paraguai e Bolivia, perderam 0 espago em que balougavam, exercitando uma
politica pendular a fim de explorar a rivalidade entre o Brasil e a Argentina” (MONIZ
BANDEIRA, 2003, p.458).

Assim, em termos gerais, a animosidade e o confronto vividos pelos paises da
América do Sul cederam lugar, a contar da década de 90 e seguindo durante os anos 2000, a
um novo momento de cooperacao (DIAZ; BRAGA, 2006). A Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CASA), criada em 2004, e a Unasul, em 2008, sdo exemplos, segundo Moniz
Bandeira (2010) do objetivo estratégico de tornar o conjunto dos paises da América do Sul
numa poténcia mundial. O interesse de tornar a América do Sul integrada perpassava o
quesito econémico, tratava-se de um projeto politico competitivo no cenario mundial, com o
intuito de proporcionar desenvolvimento a regido com mais infraestrutura (MARTINS, 2011).

A Unido das Nacgbes Sul-Americanas (Unasul) é constituida por doze paises da
América do Sul, tendo sua origem em 2004, com a Declaracdo de Cuzco e sendo designada
por Comunidade Sul-Americana de NacGes (CASA). Em 2008, através da Reunido
Extraordinaria de Chefes e Chefas [sic] de Estado e de Governo, foi assinado pelos seus
integrantes o seu Tratado Constitutivo. Sua sede serd instalada no complexo Ciudad Mitad del
Mundo (por onde passa a imaginéria linha do Equador), a 14 km de Quito e serd nomeada em
homenagem ao primeiro Secretario Geral da Unasul, o falecido Presidente da Argentina,
Néstor Kirchner. Em 2009, o ex-Presidente da Republica do Brasil Lula declarava:

A crise global que vivemos langou 0 mundo em um periodo de profundas
transformacgdes e de quebra de paradigmas. Os paises em desenvolvimento nao
podem dividir-se. Tem de organizar-se em defesa de seus interesses comuns.

Na América do Sul estamos avancando em projetos de integracdo regional que vao
além da criacdo de um espaco econdmico continental. Queremos que a articulacao
de nossa diversidade seja um fator de multiplicacdo de nossa forca.

Queremos realizar todo o potencial de uma regido com enormes reservas

energéticas, agricolas e minerais. Para isso devemos prosseguir no esforco que
estamos fazendo para reduzir as assimetrias sociais e regionais. (SILVA, 2009, p.3)

Portanto, a integracdo sul-americana se alinha com a politica externa da regido, que
almeja a integracdo entre os paises em desenvolvimento de forma cooperativa e com
superacdo das assimetrias na regido, a fim de que a ascensédo da mesma possa acontecer de
maneira conjunta. Para Cervo: “... somente a criacdo da Unasul, produzindo uma unica voz

em todo o Continente, ja seria um avanco, pois desta forma cria-se a oportunidade de tracar
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estratégias conjuntas que oferecam no futuro, maior equilibrio e realizagcBes que tragam
crescimento a toda regido” (CERVO, 2008, p.211).

Assim, a questdo do Tratado Constitutivo torna-se fundamental para a
institucionalizacdo do processo de integracdo politico representada pela Unasul. A Unasul
obteve formalizacdo juridica em 2011, ou seja, a maioria dos congressos nacionais da
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela,
aprovou o Tratado de Constituicdo da Unasul.

Portanto, pode-se considerar que foi dado um passo importante para a
institucionalizacdo da Unasul, pois Martins (2011) entende, a luz da teoria funcionalista, que
formalizar legal e internacionalmente a transforma numa entidade juridica internacional, o
que contribui solidificando o alicerce politico-institucional da organizacdo. Carvalho (2013)
Vvé esta tentativa dos Estados como uma forma pratica destes de reconhecerem que a
integracao regional é uma das politicas que mais se adéqua a realidade da regido.

Outros acordos de integragdo surgem no continente americano no decorrer dos anos
2000, como a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e a Alianca
para o Pacifico. Na visdo do Embaixador Simes o que difere a Unasul desses compromissos:
“longe de representarem iniciativas excludentes, podemos consideré-las, ao contrario,
construcdes diplomaticas que possuem diferentes niveis de ambi¢do, mas que apontam na
mesma dire¢do de uma regido mais unida e integrada” (SIMOES, 2011, p.97).

A Unasul ao desenvolver seus objetivos fundou, em 2009, durante a Cupula de Quito,
varios conselhos que vieram juntar-se aos dois ja em funcionamento: o Conselho de Defesa
Sul-Americano e o Conselho Sul-Americano de Salde — Unasul-Salde -, criados em 2008.
Foram criados os Conselhos Sul-Americanos de Luta contra o Narcotrafico, Infraestrutura e
Planejamento, Desenvolvimento Social e o Conselho de Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo da Unasul. Foram acrescidos ainda os Conselhos de Economia e
Financas (BRASIL, MRE, 2011).

Segundo disp6e o Tratado, a estrutura institucional da Unasul tem sua
representatividade no Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, incorporando
ainda o Conselho de Ministras e Ministros de Relagdes Exteriores, o Conselho de Delegadas e
Delegados, a Secretaria Geral, €, no futuro, o Parlamento Sul-Americano.

Ao Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo cabe tracar as diretrizes de

toda Unasul envolvendo projetos politicos, planos de acdo, programas e projetos do processo
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de integracdo e decide as prioridades para sua implementacdo. Também cabe ao mencionado

Conselho estabelecer a politica com relacdo a paises terceiros. Suas reunides sdo anuais, mas

reunides extraordinarias podem ser convocadas através da Presidéncia Pro Tempore e com 0

consentimento de todos os Estados-membros.

2.5.1 Tratado Constitutivo

O artigo 2 do Tratado Constitutivo da Unasul reforga seu papel de unir, através de

processo politico, toda a regido sul-americana:

A Unido de Nacdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural,
social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioeconbmica,
alcangar a inclusdo social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir
as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(Unasul, Tratado Constitutivo da Unasul, 2008).

Quanto aos objetivos especificos do Tratado, no artigo 3, foram descriminados 21

itens que buscam suprir todas as esferas da integragéo.

Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

o fortalecimento do dialogo politico;

o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza
e superar as desigualdades na regiéo;

a erradicacdo do analfabetismo, o acesso universal a uma educacédo de qualidade;
a integracdo energética;

a infraestrutura para a interconexdo da regido;

a integracdo financeira;

a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas;
mecanismos para a superacao das assimetrias;

a consolidagéo de uma identidade sul-americana;

0 acesso universal a seguridade social e aos servicos de saude;

cooperacdo em matéria de migragao;

a cooperagdo econdmica e comercial;
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xiii.  apromocédo do bem-estar de todos os setores da populagéo e a reducdo da pobreza;
xiv.  aintegracdo industrial e produtiva;
XV.  apesquisa, inovacao, transferéncia e producéo tecnologica;
xvi.  apromocdo da diversidade cultural;
Xvii.  aparticipacdo cidadé;
xviii.  a luta contra o terrorismo, a corrupcao, o problema mundial das drogas, o tréfico de
pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado transnacional;
XiX.  apromocdo da cooperacdo entre as autoridades judiciais;
XX. 0 intercdmbio de informagdo e de experiéncias em matéria de defesa;
xXi.  acooperagdo para o fortalecimento da seguranga cidada; e,

xXii.  acooperacgdo setorial.

2.5.2 Organograma Institucional

Conforme pode ser visto na figura 1, esta registrado no artigo 4 do Tratado, a estrutura
organizacional da Unasul, que se divide em partes: o Conselho de Chefas e Chefes de Estado
e de Governo, o Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores, o Conselho de
Delegadas e Delegados, e a Secretaria Geral. Como ja mencionado, O Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo é o 6rgdo maximo e suas competéncias estdo definidas no
artigo 6.

Ao Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores, cabe coordenar
posicionamentos em temas centrais da integracdo sul-americana; desenvolver e promover o
dialogo politico e a concertacdo sobre temas de interesse regional e internacional; realizar o
seguimento e a avaliacdo do processo de integracdo em seu conjunto. Ja o Conselho de
Delegado executa todas as decisfes tomadas pelos dois outros 6rgdos, prepara as propostas
para as reunides ministeriais e coordena os grupos de trabalho e estas incumbéncias estdo
dispostas, respectivamente nos artigos inseridos no 8 e 9. No artigo 10, que trata da Secretaria
Geral, descreve que a compete dar apoio aos Conselhos e Grupos, buscando o didlogo
politico. O Secretario-Geral possui mandato de dois anos, com apenas uma possibilidade de
renovacao, os debates que levaram a escolha do primeiro Secretario-Geral.
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Além dessas instancias, a Unasul também possui uma Presidéncia Pro Tempore (PPT),
de rotatividade anual, baseada na ordem alfabética dos Estados, responséavel por preparar,
convocar e presidir as reunides. O Chile foi o primeiro pais a assumir a PPT depois dele ja
ocuparam a presidéncia do bloco o Equador (2009-2010), a Guiana (2010-2011), Paraguai
(2011-2012), Peru (2012-2013) e Suriname (2013-2014).
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| de Desarrollo Social (CSDS)
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structura y Planeamiento
(COSIPLAN)

Consejo Suramericano Sobre

Consejo Suramericano
de Educacidn (CSE)

Consejo Suramericano
de Cultura (CSC)

Consejo Suramericano de Ciendia,
Tecnologia e Innovacion (CSCTIT)

Consejo Suramericano en Materia
de Sequridad Ciudadana, Justicia
y Coordinacidn de Acciones contra
la Delincuencia Organizada
Trasnacional

y La construccion de una identidad

y ciudadania suramericanas.

El desarrollo de un espacio regional
integrado en lo politico, econdmico,
social, cultural, ambiental, energético
y de infraestructura.

Contribuir al fortalecimiento de la unidad
de Ameérica Latina y el Caribe.

La autodeterminacién de los pueblos.

El respeto de los derechos humanos
universales, indivisibles e
interdependientes.

» Reducir las asimetrias, tales como:

pobreza, exclusién y desigualdad social.
Prioridad al dialogo politico.

Fortalecimiento de la soberania
eindependencia de los Estados.

UNASUR

Figura 1- Organograma Institucional da Unasul.
Fonte: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/organos

Além dos drgdos centrais e dos conselhos, a UNASUL ainda apresenta estruturas de

apoio ao proprio trabalho da Unasul:
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Centro de estudos Estratégicos de Defesa;
Grupo de Trabalho sobre Solugdo de Controversias;
Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS); e

Secretaria Técnica Unasul — Haiti.

2.5.3 Os Conselhos da UNASUL

Inicialmente, a Unasul contava com oito conselhos ministeriais: a) Energia; b) Saude;
c) Defesa; d) Infraestrutura e Planejamento; e) Desenvolvimento Social; f) Problema Mundial
das Drogas; g) Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; h) Economia e Financas.
Contava ainda com dois Grupos de Trabalho: a) Integracdo Financeira, subordinado ao
Conselho de Economia e Finangas; e b) Solucdo de Controvérsias em Matéria de
Investimentos, em cujo ambito estuda-se a possibilidade de criar um mecanismo de
arbitragem, um Centro de Assessoria Legal e um cddigo de conduta para membros de
tribunais arbitrais.

A institucionalizagdo de novos conselhos vem sendo feitas paulatinamente, junto com
o0 amadurecimento da Unasul como foro de dialogo e concertacdo politica (CARVALHO,
2013). Atualmente a Unasul conta com doze conselhos, apresentando essa nova configuracéo:

Conselho de Defesa Sul-Americano;

Conselho Eleitoral da Unasul.

Conselho Energético Sul-Americano;

Conselho de Saude Sul-Americano;

Conselho Sul- Americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

Conselho Sul- Americano de Cultura;

Conselho Sul- Americano de Desenvolvimento Social;

Conselho Sul- Americano de Economia e Financas;

Conselho Sul- Americano de Educacdo;

Conselho Sul- Americano de Infraestrutura e Planejamento;

Conselho Sul- Americano sobre o Problema Mundial das Drogas;

Conselho Sul- Americano em matéria de Seguranga Cidadd, Justica e Coordenacéo de

Acdes contra a Delinquéncia Organizada Transnacional;
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3. A SAUDE NO AMBITO DA UNASUL — UNASUL-SAUDE

Conforme seu Tratado,® a Unasul busca oferecer uma oportunidade aos pafses, para,
de forma solidaria, buscar o desenvolvimento. A estrutura da Unasul, formada por doze
Conselhos setoriais, almeja atingir politicas mais especificas que buscam o desenvolvimento e
uma melhor infraestrutra para a América do Sul. Cabem aos Conselhos da Unasul criar
condigdes institucionais para a resolucdo de problemas no plano regional com o intuito de
proporcionar maior eficacia as politicas adotadas nessa esfera (SIMOES, 2008).

Em 2008, o Conselho Sul-Americano de Saude, também conhecido por Unasul-Salde,
foi instituido com o objetivo central de fomentar um espaco de integracdo da saude na regiao,
conforme o Acordo assinado pelos Ministros da Saude dos paises sul-americanos, declarando
que: “El Consejo de Salud Suramericano considera la Salud como motor de la transformacion
del ser humano y del desarrollo econémico de la Region™.’

Apesar de ser um movimento de integracdo mais recente, a Unasul-Saude ndo foi a
pioneira na discussao da salde no continente americano, o tema de salde surge em algumas
iniciativas no final do século XIX, com o0s congressos sanitarios,™ (1870-1889), e no inicio do
século XX, com a Primeira Convencéo Sanitaria Internacional (1902), nos Estados Unidos. A
iniciativa impulsionou a salude na regidao por meio da instalacdo de um Escritério Sanitario
Internacional, que veio a tornar-se depois a Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS).

A Unasul-Saide assume a responsabilidade de integrar a América do Sul no tema
salde, buscando desenvolver e promové-la na forma de politicas comuns e coordenadas entre
os Estados membros desta. A questdo financeira ainda prepondera nas relacdes entre as
nacOes. No entanto, o desenvolvimento social e a salide vém atingindo posicdes e um grau de
relevancia maior na relagdo entre os paises e organizacdes, que estdo repetidamente presentes

nos processos de integracdo, como na Unido Europeia e Unasul, assim como acordos e

® Disponivel em http://www.ISAGS-unasur.org/Default.asp?lang=1

(UNASUL, PLANO QUINQUENAL 2010 - 2015, 2010) Disponivel em http://www.ISAGS-
unasul.org/documentos_interna.asp?idArea=6&lang=1&idPai=6673.

YAconteceram na América do Sul em 1873 e 1887, e envolveram o Império do Brasil e as Republicas da
Argentina e do Uruguai, numa perspectiva de integracdo no que se refere as relagdes comerciais e ao fluxo
imigratorio, tendo como experiéncia 0s paises europeus que foram atingidos pelas epidemias no século XIX. As
convencOes sanitarias americanas do final do século XIX representaram as primeiras iniciativas do continente
para solucionar os problemas de saude publica internacional (CHAVES, 2013).
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tratados assinados de forma bilateral ou trilateral entre pelos paises, conforme pode ser visto
na figura 2.

Peninsula | '
Ibérica Ao

FOCALAL

UNASUL

MERCOSUL Elaborado por BUSS, P.M. e HOIRISCH, C., 2012

Figura 2 - Saude nos processos de integracdo intra e inter-regionais™

A representacdo politica mais importante da Unasul-Saude é formada pelo Conselho
de Ministros da Saude dos doze Estados membros e tem como objetivo principal consolidar a
integracdo da América do Sul no ambito da saude, a partir da coordenacdo de atividades
cooperativas e politicas baseadas, em acordos matuos entre os paises envolvidos. Conforme

bem destaca o Plano Quinquenal, o proposito fundamental da Unasul-Saude consiste em:

[el] Consejo de Salud Suramericano con el propésito constituir un espacio de
integracién en materia de salud, incorporando los esfuerzos y logros de otros
mecanismos de integracion regional, promoviendo politicas comunes y actividades
coordinadas entre los paises de la Unasur.*

Na 12 Reunido da Unasul-Saude, em 21 de abril de 2009, ficou estabelecido que se
trabalhasse a partir de uma Agenda de Saude Sul-Americana a0 mesmo tempo em que se
configurou a estrutura institucional do conselho, que conta com um Comité Coordenador e

cinco Grupos Técnicos, 0s quais serdo vistos detalhadamente adiante.

YFigura cedida por Buss e Hoirisch, que sera parte de publicacdo ainda no prelo.

UNASUL. Plano  Quinquenal  2010-2015. 28 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.ISAGSunasul.org/media/file/Plan_Quinquenal_28 abril 2010 Cuenca.pdf.> Acesso em: 19 de
maio de 2013).
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Em 24 de novembro de 2009 a Unasul-Salde aprovou a formacdo de um Plano
Estratégico elaborado por Grupos Técnicos recém-criados pelo conselho. Assim, as areas
prioritarias pelo Conselho foram: a) Escudo epidemioldgico; b) Desenvolvimento dos
sistemas de salde universais; ¢) Acesso universal a medicamentos; d) Promocdo da saude e
acdo sobre os determinantes sociais; €) Desenvolvimento e Gestdo de Recursos Humanos em
salde. A partir deste Plano criou-se um mapa Estratégico para a regido, conforme ilustrado
pela figura 3.

=— UNASUR SALUD

PRINCIPIOS
i Valorar capacidades da 1a Regién on salud

EPIDEMIOLOGICO Respeto a la diversidad e interculturalidad
TRAZADORES / \
Areas geograficas de alto DESARROLLO VISION
riesgo y de fronteras. SISTEMAS ACCESO

UNIVERSALES DE UNIVERSAL A

Interculturalidad SALUD MEDICAMENTOS

Poblaciones vulnerables y excluidas

Redes de trabajo y desamollo insfitucional

Investigacion e innovacion

Armonizacion y homologacion
de normas, procedimientos e instrumentos.

VALORES
Informacion y comunicacion DETERMINANTES D:gés:?ouéo Derescr;_c:: H_:mdanos
olidarida
SALUD HUMANOS Equidad

Participacién
Ciudadania

Figura 3 - Mapa Estratégico da Unasul-Salde.
Fonte: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/organos

Conforme a figura 3, 0s eixos estratégicos seriam 0s principios e as linhas norteadoras
da Unasul-Saude, assim especificadas:
Escudo Epidemioldgico — as linhas ficticias estipuladas pelas fronteiras entre os Estados néo
sdo capazes de restringir as enfermidades. Por isso, este eixo temaético foi concebido para que
de forma conjunta se possa criar um sistema de vigilancia, controle e erradicacdo de algumas
enfermidades evitando que uma enfermidade se alastre entre varios paises;

Acesso Universal — este eixo foi criado em busca de que se desenvolvessem
estratégias e planos de trabalho com o intuito de facilitar o acesso a medicamentos, pois 0s

paises sul-americanos entendem que o acesso a medicamentos € uma parte essencial do direito
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a salde (UNIDAS, 2005). Nesse contexto, a Unasul planejou criar esta estrutura institucional
para que pudesse participar em todas as esferas mundiais das discussdes que envolvam a
salde, medicamentos, industrias farmacéuticas e a saude publica;

Desenvolvimento dos Recursos Humanos — nesse eixo a busca de formacéo técnica
especializada em saude é responsavel pelo desenvolvimento, gestdo, implementacdo e
evolugdo na formagdo de recursos humanos capacitados para trabalharem na éarea da salde.

Determinantes Sociais de Saude — este eixo busca articular e analisar as politicas,
propostas e acdes de outras esferas da Unasul, com o intuito de que se condicionem seus
projetos tendo como referéncia os determinantes sociais em salde;

Sistemas Universais de Salde — este eixo foi planejado para se fortalecer os sistemas
de salde publicas universais em todos os paises da América do Sul, para que sejam mais
inclusivos e de qualidade baseado em que todos tém o direito a saude.

O Plano Estratégico Quinquenal 2010-2015," aprovado em 2010, foi o elemento
criado na perspectiva de que se realizem estudos, parcerias e atividades concretas para essas
cinco areas anteriormente definidas. O Conselho de Saude da Unasul busca atuar envolvendo,
incorporando e integrando os esforcos e realizagdes sub-regionais do Mercosul, ORAS Conhu
e OTCA. A Presidéncia do Conselho cabe a Ministra ou Ministro da Saude do pais que ocupa
a Presidéncia Pro Tempore da Unasul.

O Conselho é apoiado por:**

Um Comité Coordenador constituido por um representante titular e um alterno por
cada Estado Membro, designado pelas Ministras e Ministros de Salde e um representante do
Mercosul — ORAS Conhu — OTCA e OPS na qualidade de observadores, de forma transitdria.

Uma Secretaria Técnica a cargo da Presidéncia Pro Tempore e dos dois paises que
correspondem as PPTs passada e seguinte, com o propdésito de assegurar a continuidade.
Grupos Técnicos por areas de trabalho definidos pelo Conselho, integrados pelos paises que
desejem formar parte, com uma coordenacdo a cargo de um pais e com outro pais como

coordenador alterno.

3 UNASUL. Plano Quinquenal 2010-2015. 28 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.ISAGSunasul.org/media/file/Plan_Quinquenal_28 abril_2010_Cuenca.pdf >. Acesso em: 19 de
maio de 2013).

1 Informacdes retiradas da pagina institucional da Unasul. Disponivel em:
<http://unasursg.org/inicio/organizacion/organos>.Acesso em: 15 de margo de 2014).
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Além do Conselho de Ministros da Saude, a Unasul-Saude ainda conta com um
Comité Coordenador a quem compete preparar projetos, a Presidéncia Pro Tempore,
responsavel por coordenar as atividades do Conselho; os Grupos Técnicos responsaveis por
analisar e planejar estratégias que contribuam para a execucdo da Agenda de Saude da
América do Sul e, por fim, existe o Instituto Sul-Americano de Governo em Salde (ISAGS).
Este Instituto, € um organismo intergovernamental que compde a estrutura do Conselho de
Salde da Unido de Nagdes Sul-Americanas.

O Isags foi criado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL, por sugestdo do Conselho de Satde Sul-americano, reunido em Cuenca, Equador,
em abril de 2010, com a incumbéncia desenvolver estudos e debate de politicas publicas,
buscando contribuir com o desenvolvimento da governanca e lideranga em salde nos paises
da América do Sul. Sua sede é localizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro.

O Isags é regido conforme o Plano Quinquenal da Unasul-Saide como também pelo
seu Estatuto aprovado pela Unasul, que segue cincos principios basicos™:

i. Identificar necessidades, desenvolver programas e apoiar processos de formacdo e
capacitacdo de recursos humanos estratégicos e de lideranca em salde para 0s paises
membros em articulacdo com instituicbes congéneres nacionais e internacionais.

ii.  Organizar o conhecimento existente e realizar pesquisas sobre politicas de salde e
governanca em saude, recursos humanos e outros temas pertinentes, que possam ser
instruidos pelo Conselho de Saude Sul-Americano, em articulagdo com instituicGes
congéneres nacionais e internacionais.

iii.  Sistematizar, organizar, difundir e transmitir informacg8o técnico-cientifica em saude
global e regional, com o propdsito de apoiar a tomada de decisdes dos centros de
conducdo, fortalecer os processos da sociedade e informar sobre os processos de
governo e governanga em saude.

iv.  Assessorar na formulacdo de politicas externas comuns da UNASUL para
fundamentar a negociacdo de temas vinculados a salde nas agendas internacionais
globais e regionais.

V. Assessorar tecnicamente as instituicfes nacionais de salde, através de

novos enfoques metodologicos e de avaliacdo, a fim de promover a aplicacdo e

!> Disponivel em http://www.isags-unasur.org/isags.php?lg=1. Acesso em 24 de
Setembro de 2014.
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transferéncia de conhecimento, a educacédo a disténcia, e, por sua vez, desenvolver

modelos para avaliar os produtos, causas e efeitos desta cooperagéo.

O Conselho (figura 4) articula as chamadas Redes Estruturantes, estratégia importante
que busca ao mesmo tempo agrupar e disseminar 0s avangos € 0 conhecimento nesse campo
criados a partir dos eixos estratégicos da Unasul-Saide. O propoésito das redes estruturantes
sdo o de contribuir com o fortalecimento institucional dos sistemas de saude dos paises
membros da Unasul e executar cooperacéo horizontal e cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD)*®.

Conforme Buss e Ferreira (2011), as redes estruturantes sao importantes e sao capazes
de contribuir na formacdo de recursos humanos e na area de desenvolvimento tecnologico.
Sendo assim, capaz de promover um retorno a sociedade sul-americana, através do
intercambio de boas préticas.

Atualmente, cinco redes estdo ativas, a saber:

= Rede dos Institutos Nacionais de Saude (RINS)
Tem como missdo contribuir com o desenvolvimento de politicas de salde com
solucBes cientifica e tecnoldgicas para problemas sanitarios dos paises sul-americanos. Em

2010 foi reconhecida como sendo uma institui¢do estruturante e operativa da Unasul.

= Rede Internacional de Educacdo de Técnicos em Saude (RETS)

Em nivel internacional j& existia desde 1996 e foi integrada a Unasul-Saide em 20009.
Compete articular instituicbes e organizagdes voltadas para formacéo e qualificacdo técnica
de recursos humanos de nivel técnico na area de salde para 0s paises americanos, africanos de

lingua portuguesa e Portugal, dimenséo esta, sendo encontrada dentro da agenda de salde.

= Rede de Instituicbes Nacionais de Cancer (RINC/Unasul)

Tem como finalidade articular instituicdes de ambito nacional para criar e executar
politicas para controle do cancer no ambito da Unasul, tendo o seu inicio de trabalho na
Unasul em 2011.

®Buss e Tobar, no prelo.
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» Rede de Escolas de Saude Publica da Unasul (RESP-Unasul)

Tem como objetivo a promocdo do desenvolvimento de estratégias politicas e a
formacéo de recursos humanos para enfrentar os desafios dos sistemas de saude dos paises da
regido sul-americana. Também colabora buscando uma melhor governanca a formacao de

recursos humanos e apoiando as politicas de Estado e de Governo, foi criada em 2011.

= Rede de Assessorias de Relagdes Internacionais e de Cooperacdo Internacional em
Saude (REDSSUR-ORIS)

Tem como fortalecer a institucionalidade dos Ministérios de Saide da Unasul através
do aprimoramento da cooperacéo internacional, integrada a UNASUL em 2011.

Na busca de implementar esta Agenda, a Unasul-Saude elaborou seu Plano
Quinquenal de Saude 2010-2015, na reunido do Conselho de Saude de Cuenca, Equador em
2010, cujos fundamentos buscam diminuir as assimetrias entre os sistemas de saude da regido
sul-americana, aproveitando as experiéncias exitosas em salde ja desenvolvidas em algum
Estado membro da Unasul, compactuando com o0s principios da solidariedade,

complementariedade, respeito a diversidade e ao multiculturalismo.

- Conselho Sul-Americano de Saude

Institutos Nacionais
de Satde (RINS)

Escolas de Satide Publica
(RESP)

Escolas Técnicas de Satude
(RETS)

Vigilancia e Resposta
em Saude

Desenvolvimento de
Sistemas Universais

Conselho de Ministros
Presidéncia Pro tempore

Acesso Universal a

Medicamentos Relagdes Internacionais de

Satide (ORIS)

Promocgdo da Satde e
Determinantes Sociais “omité Coordenador

Secretaria Técnica

Instituicdes Nacionais de
Cancer (RINC)

Desenvolvimento e Gestdo Gestdo de Riscos e
de Recursos Humanos Mitigagdo de Desastres

—> Grupos e Redes <

t » ISAGS < -

Figura 4 - Estrutura Institucional da Unasul-Salde.
Fonte: http://www.ISAGS-unasur.org/interna.asp?lang=1&idarea=37
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Quando aborda sistemas de saude, o Plano Quinquenal encara enormes desafios, pois
as assimetrias entre os paises, em termos de desenvolvimento, cobertura, financiamento,
marcos legais e estruturas de saude, sdo grandes na regido sul-americana. Apos identificar a
situacdo da saude e os possiveis problemas da regido, cabe a Unasul-Saude enfrenta-los por
meio de estratégias formuladas e executadas para implementar a Agenda Sul-Americana de
saude.

A execucdo do Plano Quinquenal fica a cargo da Unasul-Saude e seus Estados
membros por meio de sua estrutura institucional, formadas pelos Grupos Técnicos, pelas
Redes e 0 ISAGS, buscando assim, criar um ambiente para a integracdo da salde entre 0s
Estados Membros da Unasul. Dentre essas instancias, o ISAGS esta estruturado por um

Conselho Diretivo, um Conselho Consultivo e uma Direcdo Executiva, conforme a figura 5.

Diretor Exacutivo Diregdo Conselho
@ Equipe Executiva Consultivo

Estrutura

Coordanadores
das Rodes ¢
Grupos Tacnicos

Conselho

Diretivo

Minlstros de
Saude da UNASUL

FisAGS

Figura 5 - Estrutura Institucional do ISAGS.
Fonte — http://www.isags-unasur.org/interna.asp?lang=1&idarea=37

Conforme a estrutura apresentada na figura 5, o Conselho Diretivo € um o6rgédo
permanente do Isags que tem como incumbéncia orientar as atividades do Instituto em funcéo
das prioridades do Conselho de Satde Sul-americano. E constituido pelas Ministras e
Ministros da Saude dos paises membros da UNASUL.

Ja o Conselho Consultivo é formado pelos coordenadores titulares dos Grupos

Teécnicos e das Redes de Instituicbes Estruturantes. A Diregdo Executiva é responsavel pela
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gestdo do Instituto de acordo com seus objetivos, fungdes, politicas, planos, programas e
projetos determinados e aprovados pelo Conselho Diretivo®’.

Interessa nesta pesquisa saber como a Unasul-Salde tem contribuido no processo de
integracdo sul-americana. A Unasul-Salde, como consta em seu projeto, serve “como motor
de la transformacion del ser humano y del desarrollo econémico de la Region; y determina su
actuacion en SUS valores consensuados contemplados en su Acuerdo de creacion del 28
noviembre Del 2008”,"® denotando a relacdo muito forte entre a salde, a politica e o

desenvolvimento social, através dos seguintes principios:

Salud es un derecho fundamental del ser humano y de la sociedad y es um componente
vital del y para el desarrollo humano,

Por su amplia aceptacion politica y social, Salud es un importante impulsor de La
concertacion e integracion de las naciones que integran UNASUR

Salud debe integrarse en el concepto mayor de proteccion social y, como tal, jugar un
papel muy importante en el desarrollo social arménico

UNASUR Salud podra considerar los lineamientos aprobados por los Estados
Miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud,

La Regidn cuenta con capacidades y experiencias en Salud que deben ser movilizadas
a favor de la integracion de las naciones de UNASUR

Promover la reduccion de las asimetrias existentes entre los sistemas de Salud de los
Estados Miembros para fortalecer la capacidad de la region en el campo de La Salud
Promover la responsabilidad y participacion ciudadana en los temas de la Salud, en
cuanto bien puablico que atafie al conjunto de la sociedad

Promover la incorporacién de organizaciones sociales y comunitarias em UNASUR
Salud

Tener presentes los principios de solidaridad, omplementariedad, respeto a La

diversidad e interculturalidad en el desarrollo institucional de UNASUR Salud y en la

' Disponivel em http://www.isags-unasur.org/isags.php?lg=1. Acesso em 24 de
Setembro de 2014.
'8 Tomada de decisdo de criacdo da Unasul-Sadde, conforme acordo entre os Ministros e Ministras da Satde da
Unasul - Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2008.
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promocion de iniciativas de cooperacion en el campo de la salud reconociendo las

diferentes realidades nacionales (Unasul, 2008)

De acordo com o exposto, fica patente que, para a Unasul, a saude é fundamental para
a vida das pessoas e para estimular o processo de integragdo. Certamente a criagdo de um
espaco como a Unasul-Salude resulta em grande impulso na padronizacdo e melhoria de
qualidade e na formacao de recursos humanos em consonancia com as necessidades da regido.

N&o obstante, ressalta-se que ainda estd cedo para avaliar a pratica, ja que a Unasul-
Saude encontra-se em fase estruturacdo. A Unasul-Salde €, sem duvida, um excelente inicio
na construcdo da integracdo regional por meio de instituicdes de cooperacdo transnacionais,
fortes e duradouras. Em suma, a criacdo da Unasul e da Unasul-Salde evidencia esse esforgo

de lideranca e de integracdo regional, através do exercicio do soft power, do poder brando.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DOCUMENTOS DA UNASUL E UNASUL-SAUDE

Nesta pesquisa buscou-se fazer uma andlise dos documentos expedidos pela Unasul,
que abarca a area da saude, e da Unasul-Saude. Os documentos para este estudo estdo
disponiveis nos sitios eletronicos da Unasul, Unasul-Salde e ISAGS, e referem-se as reunides
que envolveram os Ministros, Delegados, Comité Coordenador, Secretaria Geral, Presidéncia
Pro Tempore e Grupos Técnicos.

A partir da pesquisa documental e historica foi possivel reconhecer as caracteristicas
da Unasul e da Unasul-Saude, bem como dar o necessério enfoque a legislacdo que ampara
suas decisdes e as legislacdes que sdo fruto dessas decisbes dentro da Unasul-Salde.

Entende-se que a Unasul, e suas instancias, sdo extremamente “jovens”. Apesar dos
ideais e tentativas de integracdo regional sul-americana ja possuirem uma longa trajetéria de
projetos e iniciativas, a instituicdo em si, a Unasul, € uma “crian¢a” com seus atuais seis anos
de idade. Os documentos analisados nesta pesquisa foram os documentos produzidos por
essas “jovens” Unasul e Unasul-Saude.

O trabalho da Unasul-Saide ndo demonstra ser facil, sdo muitos paises, culturas,
politicas e economias para convergir e dialogar em prol do desenvolvimento da saude na
regido sul-americana. Seus tramites, percursos e personagens sdo mdaltiplos e promover a
integracdo desses quesitos envolvem instituicOes, tempo, energia e projetos estruturados e
recursos.

Dos 88 documentos analisados, 32% trataram de temas relacionados & Saude. Embora
todos os documentos estejam disponibilizados na internet, muitas vezes nao estdo organizados
de forma clara. Alguns documentos (7), com formatos similares, foram registrados com
titulos distintos. Outros ndo continham todos os detalhes esperados nesse tipo de
documentacdo. As atas representaram a maior parte das fontes de informacao desta pesquisa.
Algumas atas continham somente uma breve sintese do que foi discutido nas reunides. Dessa
forma, alguns tdpicos aqui abordados, ainda carecem de mais informagdes estruturadas, isto
pode indicar a necessidade de utilizar outras ferramentas de pesquisa no futuro.

Entretanto, foi possivel identificar temas, categorias, e, consequentemente, 0s assuntos
que receberam mais atencéo, nas esferas da Unasul-Saude assim como aqueles que receberam
mais recursos. A partir dai, procurou perceber de que forma o trabalho desenvolvido pelo

Conselho de Saude tem contribuido para a integracéo regional sul-americana.

45



O gréfico 2 exibe o resultado da distribuicdo de temas dentro do universo das quatro
categorias trabalhadas. Como se pode verificar, a categoria “Governanca” foi que apresentou
mais topicos enquanto que a “Unasul-Salde e OrganizacGes Internacionais” foi a segunda
com 32 topicos do total. As categorias “Doencas transmissiveis e ndo-transmissiveis” e
“Medicamentos” foram as menos abordadas, com 7 e 4 topicos no periodo de 2008 a 2013,

respectivamente.

Unasul-Saude e Medicamentos;
Organizagdes 4

Internacionais;

32

Doencgas
transmissiveis e
nao-
transmissiveis;
7

Governanga; 72

Gréfico 2 - Quantitativo de Temas ldentificados em Cada Categoria

i. Governanca

Conforme ja mencionado, Governanca foi uma categoria criada a partir dos relatos,
preocupacdes, dificuldades e providéncias a respeito da criacdo de normas que emoldurasse o
processo de institucionalizacdo da Unasul-Saude, que, por sua vez, colaboraria com a
integracao regional. Como esperado, essa categoria é a que mais esta representada dentre os
documentos analisados.

De acordo com o identificado nos documentos analisados, ainda na concepcao da

Unasul-Sadde, foi possivel reconhecer a preocupacdo dos Chefes de Estado de criarem
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instdncias politicas que proporcionassem discussdes, que abrangessem diversas areas ao
mesmo tempo, como salde, desenvolvimento social e educacéo.

Em ata de 2009, quatro meses apds a formalizacdo da criagdo da Unasul-Saude,
divulgada apds a reunido do Conselho de Ministros da Saude dos Estados membros, €
relatado que a declaragdo do Conselho apregoa que “O Conselho de Chefes e Chefas de
Estado e Governo reafirmam a necessidade de consolidar a América do Sul como um espaco
de integracdo em satde”.!® Ou seja, a formagdo da Unasul-Satde foi concebida com a ideia de
ampliar o dialogo entre diferentes instancias da area da salde que discutem questbes de
género, cultura, saude e educacéo.

Além de ndo considerar a saude como elemento desconexo de um processo de
desenvolvimento social com outras &reas, a Unasul-Salde, através de seu Conselho de
Delegados, elaborou um informe que retratava preocupacdo com a funcionalidade da Unasul-
Saude, pois a dificuldade em lidar com a necessidade de recursos humanos e a necessidade de
ajustes na burocracia do conselho dificultavam os trabalhos desta.

Para os delegados havia a necessidade de desenvolvimento institucional tanto dos
conselhos quanto da Unasul, pois dessa forma limitava o trabalho de convergir com outras
organizacles internacionais, isto, por extensdo, prejudicava a consolidacdo e a eficacia dos
conselhos da Unasul.

A burocracia institucional também surge como sendo um assunto de preocupacéao e
discussdo dentro da Unasul-Saude, visto que se acreditava que a auséncia de legislacdo e de
processos dificultava o desenvolvimento dos objetivos do Conselho. A preocupacdo com a
legislacdo e a normatizagdo que delineassem e coordenassem os trabalhos da Unasul-Salde
era evidente, pois durante os quase seis anos de existéncia, em diversas reunides de Delegados
e Ministros o assunto do estatuto, dos planos de acdo, a forma de estrutura dos grupos de
trabalho, Comité Coordenador e da Secretaria Pro Tempore, foram assuntos recorrentes na
pauta de discusséo.

Nesse aspecto, a criagdo bem como a normatizagdo do ISAGS representou uma
iniciativa criada pelo Conselho de Chefes de Estado e de Governo vinculado a Unasul-Salde,

com o intuito de constituir uma instancia que centralizasse altos estudos de politicas publicas.

9 Ata de 20/04/2009 da 1* Reunifo do Comité Coordenador do Conselho da Unasul-Sadde. Disponivel em:
<http://docs.unasursg.org/alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp>. Acesso em: 15 de maio de 2014.
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As discussdes que envolveram sua criagdo, desde o ano de 2010, segundo Ata de abril
de 2010 do Conselho de Ministros da Saude, até a sua inauguragdo, conforme Minuta do
Conselho de Chefes de Estado em 2011, e aprovacéo de seu estatuto em 2012, fazem crer que
0 pensamento da Unasul-Saude é de contribuir para o desenvolvimento da regido sul-
americana, tendo a salde na lideranga desse processo.

Dentre outros documentos a respeito da Governanca da Unasul-Saude, evidencia-se a
grande producdo em torno de criar meios, técnicas, processos e metodos de trabalho que
estruturem ndo so fisicamente o proprio conselho, mas que consigam também criar uma ponte
para o didlogo entre outros érgdos e conselhos — para que se construa uma ideia de que a
salde deve ser parte constitutiva de qualquer politica publica da regido sul-americana.

Contudo, o amparo legal faz-se necessario para que este intento nao seja passageiro e
nem esteja vinculado a certos cendrios politicos, mas que atue de forma continua e
permanente, conforme prevé o Tratado Constitutivo da Unasul. Amparo este, que também se
apresenta na iniciativa pratica de formar grupos de discusséo e de recursos humanos, através
das Redes. Este assunto foi predominantemente reconhecido pelas iniciativas de trabalho das
Redes de Escolas e da Rede de Cancer que compde a estrutura da Unasul-Saude.

Os assuntos em pauta nos documentos demonstram tanto o intenso trabalho das Redes
de Céancer e das Escolas de Saude Publicas, como também as preocupacgdes delas mesmas nas
formulacbes de medidas que auxiliem o desenvolvimento dos trabalhos e que as estrutura
institucionais sejam operacionais conforme a dinamica do trabalho das Redes.

E possivel entrever, no grafico 3, a quantidade de reunides de cada esfera de poder do
conselho. O Conselho de Delegados e a Presidéncia Pro Tempore aparecem como as
instdncias que mais realizaram encontros nesse periodo de cinco anos, num total de 61% das

reunides realizadas.
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Grafico 3 - Total de Reunides das Esferas da Unasul-Saude

No grafico 4 pode-se observar a produgdo, em termos de temas em pauta, de cada
esfera de poder da Unasul-Saltde. Durante o ano de 2011 o Comité Coordenador destacou-se
na proposicao de temas. Conforme os documentos analisados, dentre varios temas, a situacdo
juridica da Unasul, a criacdo de regras de trabalho para os Grupos Técnicos e a constituicao
das Redes RESP e RINS foram bem debatidas nas reunides. Pode-se inferir que esses foram
exercicios praticos voltados para a governanca da Unasul-Salde.

No ano de 2012, os temas discutidos pelo Comité Coordenador envolvem as relagGes
com outras organizacdes internacionais, que preponderam em temas de discussdo. A partir
dos documentos do Comité Coordenador, observou-se um trabalho intenso em prol da
participacdo da Unasul na AMS, tendo como agenda discutir o regulamento sanitéario
internacional. A Unasul também participou da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel e Ambiente Rio + 20, e conforme os documentos disponiveis da Unasul, o
objetivo de sua participacdo era com o intuito de difundir e firmar a saide como elemento

significativo para o desenvolvimento social.
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Grafico 4 - Relagdo entre as Esferas de Poder da Unasul-Saude e a Quantidade de Temas Discutidos

Pode-se identificar, através da relacdo entre a quantidade de temas debatidos, nos seus
respectivos anos, e as esferas de poder da Unasul-Salde que, em pouco tempo de atuacao, as
Redes debateram questdes de maneira gradual. De acordo com as atas de 2010, delineadas
pelas diretrizes colocadas pelo Plano Quinquenal, o desenvolvimento de instancias voltadas
para a formacdo de profissionais de salde pautaram a linha de trabalho do Comité
Coordenador da Unasul-Salde.

A criacdo de varias Escolas de Saude Publica no ambito da Unasul demonstra que esse
processo se desenvolveu por iniciativas de cooperacdo entre os Estados membros e que 0s
intercdmbios realizados entre as Redes s&o fundamentais para conseguir estruturar e
institucionalizar politicas de saldde em forma de cooperacdo e que, por consequéncia,
contribui também com a institucionalizacdo da Unasul-Saude. Dessa forma, € possivel
garantir a participacdo de todos os paises sul-americanos no processo de desenvolvimento de
sua regido.

Os paises sul-americanos investem nessa forma de governanga por acreditarem e
terem interesse no multilateralismo institucionalizado, com vistas a aumentar a sua

capacidade de negociacdo e prevenir o unilateralismo ou bilateralismo das grandes poténcias
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(LAMPREIA, 1999). A partir dos estudos de Murphy (1994), pode-se deduzir que a Unasul-
salde constroi sua institucionalizacdo tendo em vista a necessidade de se adaptar ao jogo de
poder e interesses do Sistema Internacional e suas possiveis mudancas na distribuicdo de
poder. Para Murphy:“paises intermediarios, tem interesse no multilateralismo
institucionalizado com vistas a tentar aumentar a sua capacidade de negociagéo e prevenir o
unilateralismo das poténcias” (MURPHY, 1994, p.61).

A questdo da legitimidade é central para a Unasul-Saude, j& que a influéncia dos
paises, de modo isolado, no cenario externo ndo depende da sua capacidade coercitiva.
Autores como Vigevani e Ramanzini (2011) entendem que isso explica o porqué da
importancia atribuida aos 6rgdos tradicionais e aos 6rgdos informais, em que 0s primeiros
fundamentam a legitimidade ao passo que os Ultimos consolidariam uma nova hierarquia que
absorve paises com crescente importancia relativa.

Uma dificuldade expressa pelo conselho, e que prejudica sua institucionalizacdo, é o
“ndo cumprimento” de alguns acordos, pois consequentemente ocorre uma paralisagéo
momentanea no desenvolvimento dos projetos. Como foi identificado no ano de 2011 na ata
de reunido ordinaria do Comité Coordenador da Unasul-Saide, quando a Argentina,
voluntariamente, substituiu o Suriname por este ndo ter podido desenvolver os trabalhos. N&o
foi possivel identificar, nos documentos disponiveis e analisados, o motivo da n&o
participacdo daquele pais na reunido, assim como ndo foi possivel saber porque a Argentina
ndo trabalhou em conjunto com o Suriname, ao invés de substitui-lo.

Em termos de recursos financeiros, os documentos da Unasul e da Unasul-Saude
demonstram as dificuldades do Conselho na disposicdo de recursos. O fator financeiro
aparece como uma das maiores dificuldades no desenvolvimento das agendas de salde para a
regido sul-americana.

No tocante a recursos, o Tratado Constitutivo da Unasul declara:

O financiamento do or¢amento ordinario de funcionamento da Secretaria Geral sera
realizado com base em cotas diferenciadas dos Estados Membros [...] levando em
conta a capacidade econémica dos Estados Membros, a responsabilidade comum e o

principio da equidade”.?

20 Conforme Artigo 16 do Tratado Constitutivo da Unasul de 2008.
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Conforme o Plano Quinquenal da Unasul-Salde, os recursos sdo disponiveis:

Las fuentes de financiamiento del Plan Quinquenal consistiran principalmente en: i)
fondos voluntarios nacionales y ii) movilizacion de recursos externos.

Fondos Voluntarios: los Paises Miembros destinaran un monto anual voluntario para
financiar los gastos ordinarios aprobados en el presupuesto anual del Plan
Quinquenal, este monto significa un reflejo de la priorizacién que UNASUR Salud
otorga a las acciones identificadas necesarias para alcanzar los resultados
programados.

Movilizacidn de Recursos externos: a través de la Secretaria Protempore se podran
realizar gestiones para obtencion de financiamiento de las actividades contempladas
en el presente Plan Quinquenal. Para la presentacién de propuestas o proyectos cada
Grupo Técnico o entre ellos enviaran los formularios a la Secretaria Protempore para

la tramitacién y formalidad ante el ente de financiamiento identificado™.*

No Informe da XXXII Reunido do conselho de Delegados da Unasul, no ano de 2012,
as cotas de cada Estado membro da Unasul se davam conforme a combinagéo: populagéo,
PIB, participagdo nas exportagcdes. Esta foi a combinagdo acertada, tendo em vista a
necessidade de ajuda ao Haiti “p0s-terremoto”(2010). Nos anos seguintes, por solicitacdo de
algumas delegacGes, embora o documento ndo informe qual, ficou decidido que as cotas
seriam proporcionais ao PIB de cada Estado. Conforme Ata da Il Reunion Ordinaria del
Colegiado de Gestion de la Red de Institutos Nacionales de Cancer de Unasur (RINC/Unasur)
de 2013:

se debati®d temas como ei financiamiento de la RINC, lo que fue explicado por ei Dr.
Jouval, coordinador tecnico del ISAGS, que seibld la existencia de un fondo de
contribuciones de los paises, con una distribucién de acuerdo con variables
consideradas por cada pais. Afiadié que de este fondo se deriva criterios sobre los
canales de financiacion: financiamiento de la Secretaria general; Del ISAGS; del
CEED (Centro de Estudios Estrategicos de Defensa) e iniciativas prioritarias para la
region. Afirmd, ademas, que en este marco la RINC tendra que trabajar con ei CSS
para llevar una propuesta regional amplia y que sea de beneficio para todos en ei
&rea del céncer®.

Observando as datas desses documentos, de 2008 a 2013, é possivel reconhecer a
tamanha dificuldade na alocacdo de recursos. Desta forma, esta questdo demonstra a
interferéncia nos trabalhos da Unasul-Saude e de suas Redes. Conforme ata de reunido
ordinaria da RINC, em marco de 2013, os recursos existentes da Unasul estavam

comprometidos com sua Secretaria Geral, com o ISAGS e o Centro de Estudos de defesa

2 Conforme item 6 do Plano Quinquenal da Unasul-Sadde de 2010.
?2 Ata de 11 de margo de 2013, no ISAGS na Il Reunido Ordinaria do Colegiado de Gestdo da Rede de Institutos
Nacionais de Cancer da Unasul (RINC).
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(CEED). Portanto, outras instancias da Unasul e da Unasul-Saude precisam recorrer a
parcerias com entidades e Estados de forma paralela para conseguirem financiamento de
projetos para a América do Sul. Neste caso, pode ser constatada a participacdo unilateral
brasileira neste processo, quando da distribuicdo de bolsas de estudos de pds-graduacéo para a
regido sul-americana, como também na atitude de assumir pra si o financiamento e a sede do
ISAGS — ambas as propostas ocorreram nas Reunifes do Conselho de Delegados de 2011.

Infelizmente, dentre os documentos disponiveis nos sitios eletrénicos da Unasul,
Unasul-Saude e ISAGS ficou inviavel tomar conhecimento da quantia destinada por cada
Estado membro, como também o total de recursos disponiveis e gastos pela Unasul e Unasul-
Saude. Analisando o Tratado da Unasul e os documentos disponiveis, identificou-se as
maneiras de aquisicao de recursos or¢camentarios documentadas, o que ndo é possivel saber é
se realmente os recursos sdo suficientes ou se as cotas nao estdo sendo creditadas pelos
Estados membros da Unasul.

Sem duavida, a caréncia de recursos ndo contribuiu com a integracdo regional, pois
retarda qualquer implementacdo de projetos e perpetua a iniquidade na regido. Mas essas
informacBes também levam a refletir sobre outras questdes. Como fortalecer um processo de
integracdo quando um membro da instituicdo precisa recorrer a organismos externos para
aquisicdo de recursos? E de quais organismos externos se esta falando? O qudo independente
estardo as politicas de salude da Unasul-Saude ao adquirir financiamentos de organizacGes

externas?

ii Doencas transmissiveis e ndo transmissiveis

A OPAS e a OMS sempre estiveram na vanguarda no papel decisivo para coordenar e
apoiar os paises das Américas para assumir e reconhecer as doencas cronicas nao
transmissiveis como problemas prioritarios de seus governos. Com o advento da Unasul
abriram-se novas instancias de discussdo, possibilitando o envolvimento de mais paises e 0
aumento da vigilancia epidemioldgica.

A analise dos documentos mostra que, nessa categoria, as propostas sdo
predominantemente voltadas para doencas transmissiveis, como a dengue, influenza HIN1 e

Sarampo. Ha por parte de alguns paises, como o Equador, destaque para a questdo da
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vigilancia epidemioldgica na regido, alertando e cobrando politicas que abranjam tanto as
doencas transmissiveis quanto as ndo-transmissiveis.

Conforme o Relatério da OMS de 2014,% de todos os 6bitos ocorridos no mundo, ao
final de 2010, 63% foram relacionados as doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT). A
pesquisa da OMS ainda aponta que aproximadamente 80% dos 6bitos por DCNT ocorreram
em paises de baixa ou média renda®* com 29% dos 6bitos em adultos com menos de 60 anos,
enquanto naqueles de alta renda esse percentual era de apenas 13%.%° Nessa mesma pesquisa,
apenas na Africa subsaariana, pequena parte da Asia e na América do Sul, as doencas
transmissiveis ainda figuram como principal causa de morte. Nas demais regifes do mundo,
incluindo as economias em desenvolvimento como a brasileira, figuram as enfermidades nao-
transmissiveis no topo das estatisticas de letalidade.

De acordo com os estudos de Cesse (2007) e os dados do Ministério da Salde
brasileiro (2005%), somente no Brasil o nimero de procedimentos médicos atingem 69% dos
gastos com as enfermidades ndo-transmissiveis. Outro estudo (MACINKO, DOURADO;
GUANAIS, 2011) aponta, conforme figura 6, que a partir dos dados existentes e 0s
projetando até 2030, a regido da América Latina e Caribe tera um crescimento de 13% do
caso de mortes causadas por enfermidades ndo-transmissiveis. A figura 7 apresenta as taxas
de mortalidade estandarizadas por idade de doencas crdnicas para homens e mulheres.

) (ORGANIZATION, WORLD HEALTH, 2012).
** (ORGANIZATION, WORLD HEALTH 2005).
> (ORGANIZATION, WORLD HEALTH 2012).
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Mortes por DNT em proporcio ao total de mortes, 2008-2030*
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Figura 6 - Mortes por DNT, 2008-2030

Fonte: Retirada dos estudos de Macinko, Dourado e Guanais, 2011, adaptados aos estudos do Banco Mundial.
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Taxas de mortalidade estandarizadas por idade
de doencass cronicas seleccionadas, Homens
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Figura 7 - Taxas de mortalidade estandarizadas por idade de doengas cronicas (homens e mulheres)
Fonte: Retirada dos estudos de Macinko, Dourado, & Guanais, 2011, adaptados aos estudos da OMS. %

Esses estudos indicam a grande necessidade de se discutir, formular e planejar projetos
que envolvam doengas transmissiveis e ndo-transmissiveis no cendrio sul-americano. Como
previamente apresentado, a apari¢ao destes assuntos nos documentos da Unasul-Sadde ainda é
muito timida, assim como suas propostas de acdo, em face da situacdo real e projecdes da

regido sul-americana.

%6 Disponivel em: https://apps.who.int/infobase/Index.aspx.
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iii.Unasul-Saude e Organizagdes Internacionais

O Tratado constitutivo da Unasul, em seu artigo 15, preconiza:

A Unasul promovera iniciativas de dialogo sobre temas de interesse regional ou
internacional e buscara consolidar mecanismos de cooperagdo com outros grupos
regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional,
priorizando projetos nas areas de energia, financiamento, infraestrutura, politicas
sociais, educacdo e outras a serem definidas.

O Conselho de Delegadas e Delegados é o responsavel por dar seguimento as
atividades de implementacdo com o apoio da Presidéncia Pro Tempore e da
Secretaria Geral. Com o proposito de assegurar adequada coordenacdo, o Conselho
de Delegadas e Delegados devera conhecer e considerar expressamente as posic¢des
que sustentara a Unasul em seu relacionamento com terceiros.

O processo legal de institucionalizacdo da Unasul e da Unasul-Salde possibilitou que
estas instituicdes firmassem acordos em nome dos Estados membros da Unasul, no tocante a
salde. Os documentos demonstram associacdes e didlogos da Unasul-Salude realizados com
muitas organizacdes internacionais em um pequeno espaco de tempo. No periodo de cinco
anos analisados por esse estudo, foi possivel identificar um intenso trabalho de aproximacéo
com organizacGes da América Latina, como OTCA, OPAS e CELAC. Paralelamente, houve
também contato com organizagdes fora do continente americano, como o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e UE.

No ambito das Américas, verifica-se, através dos documentos, ndo somente
aproximacdes como também afastamentos entre a Unasul-Salde e a OPAS. No primeiro
momento, nas atas de abril de 2009, observou-se que, na regulamentacdo dos inicios de
trabalho da Unasul-Salde, a OPAS se prontificou, de maneira oficial, em reunido do conselho
de Ministros da Saude, de ser uma agéncia especializada de saude da Unasul. No entanto, a
proposta foi recusada pela Unasul-Saude. Supde-se que o Conselho De Saude Sul-Americano
buscava parcerias com outras instituicGes de salde, mas sem perder sua independéncia. Néo é
possivel afirmar que esse tenha sido de fato o motivo da recusa, ou o Unico motivo, uma vez
gue o documento analisado ndo tem registro detalhado do evento.

Um segundo momento de tensdo foi no ano de 2012, registrado na ata de reunido do
Comité Coordenador da Unasul-Saude, quando houve a proposta de indicar candidatura tnica

da Unasul para o cargo de diretor da OPAS. Essa iniciativa poderia sinalizar que a Unasul-
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Saude buscava a direcdo da OPAS a fim de influenciar a regido com “ideais sul-americanos”,
conforme seu Tratado e Plano quinquenal.

Ainda nesta categoria, pode-se notar o trabalho dos integrantes do Conselho de Saude,
em suas varias esferas de poder, com intuito de irem a reunibes com outras organizacoes
internacionais e foruns internacionais com planos consensuados, em termos de intencdes e
agendas. Observou-se nos documentos que o0 consenso prevaleceu e a Unasul assumiu como
uma representante da Ameérica do Sul nas reunides da OMS, por exemplo.

Na Assembleia Mundial de Saude (AMS) de n° 65, de 2012, a Unasul atuou como
bloco na AMS investindo na discussao sobre financiamento para desenvolvimento e pesquisa
no que concerne ao tema doengas negligenciadas. A Unasul apresentou sua prépria proposta,
designada pela AMS como Documento de Trabalho da Conferéncia A65/A/Conf. Paper N° 4,
competindo com outras que surgiram de forma individual dos paises, como Suica e Estados
Unidos.

A proposta da Unasul na AMS também requereu a criacdo de um acordo vinculante
para pesquisa de doencas negligenciadas. No entanto, a resolucdo final ndo decidiu por um
acordo vinculante, mas por analises dos Estados membros sobre o tema para que este fosse
rediscutido em outras se¢des (ORGANIZATION, WORLD HEALTH, 2012). A atitude da
Unasul-Salde, em se apresentar como representante da Ameérica do Sul, pode ser analisada a
partir de outros documentos do conselho, como, por exemplo, as atas das reunides
preparatorias para Assembleia Mundial de Saude de 2011 e 2013, para 0s respectivos anos,
quando foi pautado o intercambio de informacdes.

A Unasul e a Unasul-Saude j& demonstram ser um canal de dialogo com atores de
outras regides do mundo. Existem dialogos inter-regionais estruturados em seus marcos,
como o caso da Cupula América do Sul-Africa (ASA) e da Cupula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA). No caso da Unido Europeia ja existe a Comissao de Coordenacio Unasul/UE
na area de salde, que trata do intercdAmbio de informacGes e experiéncias na execucdo dos
sistemas de saude da UE, conforme pode ser identificado nas atas de 2011 e 2012 da Unasul-
Saude.

A busca do dialogo e troca de experiéncias com outras organizacgdes internacionais

podem dar contribuigdes importantes para a consolidacdo de uma governanca regional.
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iv Medicamentos

Conforme pode ser reconhecido no Tratado Constitutivo da Unasul, dentro do seu
artigo 3 — “o acesso universal a seguridade social e aos servicos de saude” refere-se a um
principio basico para os entes pertencentes a Unasul. Tal artigo é complementado pelo Plano
Quinquenal da Unasul-Salde que no trato ao acesso a medicamentos segue as diretrizes a

partir do conceito de uma politica sul-americana de medicamentos:

El acceso a medicamentos e insumos estratégicos son parte esencial del derecho a la
salud,un derecho fundamental de todo ser humano y requisito esencial que debe ser
garantizado por los Gobiernos. Sin embargo, amplios grupos poblacionales en el
mundo y en l6s paises de UNASUR enfrentan un limitado acceso a los mismos. En
este sentido se propone el desarrollo de una politica suramericana de medicamentos
que definen a las acciones de los paises miembros de UNASUR en cuanto AL
mejoramiento del acceso universal a medicamentos (UNASUL, 2010).

Para alcancar essas diretrizes, conforme descrito no Plano Quinquenal, foram
elaboradas estratégias e atividades de trabalho, procurando operar com as capacidades
produtivas da regido visando trés pontos: a) evolucdo da tecnologia em saude; b) evolugdo na
questdo de patentes farmacéuticas; ¢) uso racional de medicamentos. Foi possivel reconhecer
uma acdo da Unasul, nas atas de 2010, enquanto organizacdo internacional na AMS. A
Unasul-Salude, através da Resolugdo 10/2010, defendeu sua posicdo na AMS sobre
Medicamentos e Propriedade Intelectual. Os Estados membros da Unasul defenderam, em
reunido, a criacdo e o funcionamento de um grupo intergovernamental permanente no ambito
da OMS a fim de prevenir e coibir produtos médicos falsificados, criticando o proprio
programa ja criado pela OMS.

Apesar da estruturacdo de planos e de politicas de qualidade de medicamentos com
procedéncia garantida para regido sul-americana e da formulagdo de propostas em torno da
propriedade intelectual que diz respeito aos farmacos, a presenca dessa tematica nos
documentos analisados de 2008 a 2013 ocorreu somente quatro vezes. Levando em
consideracdo todos os documentos analisados, reconhece-se que embora existam um Tratado
e um Plano de Trabalho que descrevem procedimentos, categorias e estratégias, as discussoes
para defini¢bes praticas e acdes executoras ainda estdo aquem da importancia descrita no
Plano Quinquenal da Unasul-Saude. A infima presenca dessa categoria de medicamentos nas

reunides do conselho indica que o assunto ainda ndo conseguiu a devida atencéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da memdria recente do processo de integracao regional da América do Sul,
as iniciativas de integracdo como a Unasul foram projetadas com a ideia de fortalecer mais
suas dimens@es politico-estruturais, do que revelar um peso excessivo na esfera comercial,
como feito no final do século XX.

A integracdo sul-americana representa um esforco dos paises sul-americanos no
sentido de propor politicas de desenvolvimento social. A sua institucionalizacdo pode ser
entendida como um processo de amadurecimento nas relagdes entre 0s paises sul-americanos.
As relagOes internacionais a luz das teorias institucionalistas, do regionalismo, da
globalizacdo e da integracdo regional impulsionam a formacdo de organizacGes
internacionais, que podem vir a ser 6rgdos norteadores desse processo de cooperacdo e
integracéo.

A criagédo de novas organizagdes, com novas competéncias, a partir da agregacao de
novas areas de atuacdo na integracdo € uma demonstracdo de que os Estados buscam o
desenvolvimento e a institucionalizacdo desse processo (COUTINHO; HOFFMANN;
KFURI, 2007). A estruturacdo da Unasul e da Unasul-Salde corresponde a transformacdes
internacionais, pois conseguem “movimentar” o cenario politico e assim mudar o panorama
sociopolitico da regido sul-americana.

A Unasul-Saude inova, pois trabalha com o intuito de envolver todos os paises com
varias e diferentes agendas de maneira simultanea. Sua criacdo foi também um ato de
coragem, na medida em que os Estados membros dessa organizacdo internacional sdo todos
paises em desenvolvimento, com sérias diferencas estruturais, econdmicas, sociais, culturais e
de sistemas de saude.

Visando identificar que sentido de integracdo a Unasul-Saude recomenda, foi feita
uma analise dos documentos produzidos pela Unasul e a Unasul-Saude no periodo de 2008-
2013. A analise desses documentos indicou que 0 processo esta mais lento do que o desejavel.
Tanto a Unasul quanto a Unasul-Saude ainda se encontram em fase incipiente de implantacédo
de ferramentas e de criacdo de estruturas necessarias para que se realize a integracdo regional
sul-americana.

Apesar da morosidade do processo, observou-se que de fato ha uma preocupacdo da

Unasul com a integracdo na &rea da saude. A saude integrada a Unasul se apresenta como uma
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possibilidade de organizacdo do bloco no sentido de melhorar o acesso da populacdo aos
servigos de salde, a vigilancia epidemioldgica, a medicamentos, ao desenvolvimento de
recursos humanos pautados pelos determinantes sociais.

A analise dos documentos, organizados em quatro categorias distintas, indicam duas
principais tematicas (categorias) que dominaram as discussdes durante os anos de 2008 a
2013: Governanca e Unasul-Saude e OrganizacGes Internacionais. Os temas incluidos nessas
categorias tiveram presenca marcante nas reunides da Unasul-Saude. A énfase foi dada tanto
em discussdes referentes a melhor forma de planejar e executar uma politica ou iniciativas,
quanto no &mbito de infraestrutura do conselho, até a melhor maneira de realizar-se uma
cooperacdo entre os Estados membros. O objetivo dos integrantes da Unasul-Saude foi a
estruturacdo do préprio conselho.

No gréafico 5 é possivel ver a distribui¢do e o quantitativo das categorias abordadas no
periodo de 2008 a 2013. Os temas categorizados como “Governanga” se apresentam desde a
criacdo da Unasul, em 2008, com comportamento crescente até 2012. Os temas da segunda
categoria mais abordada, “Unasul-Saude e Organizac¢des Internacionais”, apresentam-se de
2009 a 2013, praticamente ‘“‘estaveis” nesse periodo. Enquanto que as demais categorias,

segundo os documentos analisados, pouco foram abordadas nas pautas de trabalho até 2013.
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Grafico 5 - Apresentagdo de Categorias em Anos
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Pode-se inferir, a partir do grafico 5, que a Unasul-Saude se prop0s criar instancias de
debates e reunifes que, como pode ser constatado pelo registro de temas, conseguissem
dialogos continuos, pensando em politicas de médio e longo prazo. A Unasul-Saude é um
orgdo que demonstrou desenvolver processos de desenvolvimento interno — na busca da
criacdo de regras de funcionamento; e externo — na busca por relagdes de dialogo com outras
organizagdes — discutindo experiéncias e financiamento de politicas.

De acordo com a Teoria do Institucionalismo, é possivel reconhecer que a
convergéncia de “forga” dos dirigentes da Unasul-Salde foi com o propdsito de trabalhar
processos, pois a forma de gerir e estruturar um processo afeta a qualidade e os frutos da
integracdo. Mas, nota-se uma visdo do “velho institucionalismo” (NASCIMENTO, 2009)
nesse processo do conselho, visto que o trabalho baseou-se muito nas estruturas materiais. Ou
seja, elaboracdo de tratados, burocracias, fluxos e organizacbes de grupos técnicos. As
iniciativas se deram na formagdo das estruturas, referindo-se em sua maioria esmagadora a
6rgéos do conselho.

Além do “velho institucionalismo”, pode-se encontrar uma visdo institucionalista da
escolha racional na Unasul-Salde, quando se reconhece o que representa o trabalho
desenvolvido e almejado por esse conselho, ou seja, construir um espago de integragdo em
salde, criar mecanismo de integracdo regional e promover politicas comuns, conforme
destacado no Plano Quinquenal da Unasul-Satde (UNASUL, 2010).

Apesar da auséncia de aprofundamentos em tematicas importantissimas, como
Medicamentos e Doencas transmissiveis e nao-transmissiveis, convém ressaltar que a Unasul-
Saude tem apresentado contribuicbes para o desenvolvimento da saude na regido sul-
americana. A institucionalidade elaborada pelos dirigentes da Unasul e da Unasul-Saude
contribuiu para que fossem criados meios, instancias e equipes técnicas que proporcionassem
um diédlogo crescente, integrado e permanente dentro dessas esferas. Sendo possivel, assim,
difundir um sentimento de cooperacéo e de integracdo entre os Estados sul-americanos.

Em termos metodoldgicos, este estudo constatou a dificuldade de se obter dados
acerca das dimens@es da saude na integracdo regional. Em virtude disso, tornou-se inviavel
detectar por intermedio dos documentos uma aproximagao com a sociedade civil, além de ndo
ter sido possivel identificar a existéncia de didlogo entre a Unasul-Saude e os outros
conselhos. QOutras andlises também ndo puderam ser realizadas devido a superficialidade de

varios dos documentos analisados. Alguns topicos aqui abordados ainda carecem de mais
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informagdes estruturadas visando andlise mais aprofundada, isto assinala a necessidade de
refletir a respeito da utilizacdo de outras ferramentas (de coleta de dados) e entrevistas

dirigidas com atores-chaves dos processos, que venham a complementar a pesquisa no futuro.
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supervisio 033 atvidacses fedies grupod por Siae - Ministros [a3) 2a
parte do Comite Coordenador 33 lae
Comité Coordenadar
iniciativa de utilizar o portal web para preparatdria para oV
melhorar s contrale e divelgagso dos ata S45-ACT-11-0001 12042011 Reunifis Ordindria onsalha da Unasul- Unasulsadoe ppt
documentns do Conselho SWige - Ministrod [33) 28
33 lae
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Categorias de andlise

Entidade responsavel

pela
Assunbos em uta | de Doe Reglstro no site Data Evento Setor ﬁ Bo
pa po & & eoordenagio/pro posigho
Jexecugio
Oomité Conrdenador
BiN0E &M proCesso 08 DUICE O8 rRCLTEOE preparataria para o
financeinos para a eanclusio do plana ata S45-4CT-11-0001 12042011 Reunifo Ordindria Conselhe da Unasul- UnasulSalde ppt
guinguena Salde - Winistros |as) 2a
dentificade palo PPT a3 dificulad
organizagho da unasul-Salde, expondo a Oomité Conrdenador
recessidase 28 uma base de f3das aue preparatdria para o v
mntenha a3 dacumentas asminktratives ata S45-4CT-11-0001 12042011 Reunifo Ordindria Conselhe da Unasul- UnasulSalde ppt
|Canwacatdrias de reunifio sem cineia do Salde - Winistros |as) 2a
presidgents, dificuldade na conrdenagio dos salos
&T's)
Infarme da Grups de Acesss uniwersala
m:i:amerts;.raf.r;;s ae coordenaaora
alterna, a Argentina, informa gue devidoa e
N Comité Coorgenadar
auséneia da conrdenagio por parte do T
Suriname & do desenvoliments dos preparatéria para o v
N S i ata S45-8CT-11-0001 12/04/2011 Reunifo Orgindria Donielha da Unasuk Argenting
trabalhos, & argenting e oferece para - -
Salde - Ministros ja
coordenar o grupe 3o mesmotempaga satide
argentina thsolicita firanciamenta ga s
Unasul-Salde para o desenvaliments das
Stividades programacas & necessarias
Oomité Conrdenador
) - oreparatdria para ol
Constituigo da Rede de eicola e Sauae
R Publ aRE_; Ata SA5-ACT-11-0001 12042011 Reuni§o Ordindria Tonselho da Unasuk Urasuksalde Paragual
- = al
& - Ministros [a
Salge
Oomité Conrdenador
. - oreparatdria para ol
Constituigia 0a Rede oo Ingtitutos 28 Saude
i Publes RINSl Ata S45-ACT-11-0001 12/04/2011 RewniSo Ordindria Tonselha da Unasuh Unasul-5aide Brasi
ubilie: 5l
' s iide - Ministros [as) da
Salge
15455 inaugurado farmalments na cidade da _ R Reunifo Extraordindria Do Condelha de Chefes (a _
i i a Minuta JEG-MIN-11 26/07 /2011 - Conselho de Che Unasu Brasi
Fio de laneirg, Brasi sstads & GOVEMmo
sugere promaover 3 articulagio cos atores Reunifo do Comité
envolvendo a3 politicas de comunicagfo em ata S45-8CT-11-0002 07/12f2011 Reuriio Coordenador 4a unasuk unasukialoe Cofréenagdes Nationais
30de & para 550 criango Lma Rede para ta sauoe
feconhecenao a necessioace ae trabalhar § P
eanjuntamente com as chancelarias afim de Reamifio do Comiee
e o o o ata SA5-ACT-11-0002 o07f12/2011 Reurifia Conrdenador d4a unasul- urasulsalde

wardenar esforges em foruns regionais para
a3 agendas nao e sabreponham

ppt
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Entidade responsdvel
la
Categorias de andlise Assuntos em pauta tipo de Doc Reglstro no site Data Evento Setor Orgho =
coordenaglo/pro posicho)
Jexecupio
reeonh 3 3 recessidade de farmulagio de
um plano estratégico para conduzir e
. 2gados
priorizar aghes comuns, palo fats dos informes DEL-INF-11- 07/12/2011 M0 Reunifo o conselha de Delegados gases Unasy FFT
recursos finaneires serem escassos no
fimbita da Unasu
brasil se prentificou a financiar o ok 2gadas
aflse p ! rares Irfarmes DUEL-INF-11-4 07122011 3000 Reunifio do conselho de Delegadas gazas Unasu Efasi
funcionameanto do IASES
§ Reunifio do Comitd
realzagho atiavés 43 REDSSUR/ORIS & farum o . o ) ! ' . o
) ; ata S E-ACT-11-0002 07/12f2011 Reunifo Conrdenasor 43 unasuk unasukialide REDSSLR/ORIS
sulamericano ge ’_55[}2[3;552["’] sauge saude
fala sobre 35 cotas de od pals para
financiaments da Unasul, no perisdo 2013 -
depois de 4 propastas apresentadas pela 56,
foi escalhida a combinagio: populagle, FIE,
participagio ras exportagdes (2353 foia
. . imq ) Gonzelho ge Deleganos .
eombinagio acertada, tendo em vista a Infarmes 14/03,/2012 K| Reunifo do conselho de Delegacas 1as) Uinasiy ot
necessidade de ajuoa Ao Haiti “pds- =
terramots”. Nos anas seguintes: par
solicitazio de algumas delegagBes| no Dot
nfoinforma guall ficou gue as cotas serfa
proporeionais a0 PIE de od Estads.
Apresentagio de Documentos gue i _—
formalizem a salde coma elements Reunifio do Comitd
L Fam=E — Ata S8 5-ACT-12-0001 18/04/2012 Reunifo Ordindria Coordenador da unasuk unasuksalce Erazil, Argenting & 134G5
contribuidor da integragio regiona saude
sulamericana o
) st Raunifs do Comitd
roposts de desenvolviments do website da -
propss rsesgaee ata SAS-ACT-12-0001 18/04/2012 Reunifs Ordindria Coordenader da urasul- unasul-saide pot
nasul-3alae Saude
;.gen;a:eir:dr_rare_;p:.r;abii:a:e da Feunise do Comits
& 5 obrigatoriedace L _ i L
. Ata S E-ACT-12-0001 Rewunifo Oraindria Coordenader da unasub wenezuela
&M CONjuRto com outros conselhos da -
Unasw T
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Categorias de andlise

Entid ade respansdwel

nela
Assuntas em pauta tipa de Dac Registro no site Data Eventa Setar frgla
" Lo coordenagd o) propasicia
Jexecugdo
. Beunida da famité
allanga entre o5 paises na luta contraia :
B ) L& 18/04/3012 Reunida Ordindria Coordenadaor da unasuk unasubsadide Rk
cincer {RINC]
aude
a de S0 de R Reuni¥a da Camité
ropasta de criagda de uma Rede de Doagda :
: X BA% AT 1240001 1804 8012 Reuni@a Ordindria Coordenadaor da unasub unasubs adde Angenting
e transalante
Laude
Ata pratocolar de sede da BAGS noBras Ata 23002 /2012 Wl Reunida rdindria da UnasubkSadde Reunida da Unasul unasul=s adde agt
farmulacda de praposta para manitarar & a
mela de evalugdo do plana quinguenal 2010 &2 20/04/3012 Wi Reunidia Ordindria da UnasubSadde feunda da Unasuktadde unasubsadide Comité coardenadar
215
nstrucda & PAT nara farmulagda de
desemrvavimenta de um we bo'te da . .
. L& 20/04/3012 Wi Reunidia Ordindria da UnasubSadde feunda da Unasub unasubsadide Comité coordenadar
canselha de sadide pam fartalecimenta
netitucha na
prapasta de indicadares de metas ¢ mebs Reunidia das Redes sulamericanas de Relagles B ria das AEDEE da
deverificacda e pressunastos daplana L& B AT 100002 a3/03/8012 mternacionals/ Coaperacda Imternacianal em sadde nasutatde Unasubtadde UnasubSadde
dlanual 20122013 IREDESURORIS] R
estabelecimenta das lahas de trabalha para .
Reunida preparatdria da Comité coardenador da
p— chesdas s SAS AT 1240005 02/03/2012 SRS Praparatcra Ko Eamil Eaarcimade UnasuieSaide amt
Uinzulezadh de
tadas membras da Unasu
Acarda evtre a unasul & @ unasubkSadde
quanta a prazos & 3gSes em canjunta entre A EAL. AT 12,0005 a = Ta = Tirsa b Wil Reunila Srdindrla da Linasy fReunida da Unasul UnasulSadde agt

as palses
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Categaorias de andlise

Entidade responsdvel

pela
Assuntas em pauta tipa de Dac Registra na site Data Eventa Setar Orgla
P o ¥ L coardenagdof propasica
Jemecugda
Acarda ma UnasubSadde quanta 20 temaa
de triimite de documentas pa nalise das Ao B AT 120008 da/08 2012 Reuni3a Jrdindiria da Unasubktadde Reunida da UnasubkSadde Unasubfadde Unasubktadde
aalses membras
Ectabelecida um processa de Infarmes
regulares por parte daos GT e das Redes para .
fgzm EAL AT 120005 08/03/2012 Reunidia Ordindria da UnasukSadde Reunidia da Unasukfaide UnasulSadide aat
mfarmar as traalhas e resultadas a Unasub
Ldde
Agresentacdia da Plana de Gestlaode riscos e .
. i fgzm 08/03/2012 feunida Ordindria da UnasukSadde UnasuhSadide Unzsubfadde Unasubfadide
desastres das membnas da Unasy
Alana aperathva annual 2013 da BASS 5= EAL AT 120005 08/J8/2012 Reunidia Ordindria da UnasukSadde Reunidia da Unasukfaide UnasulSadide EAZE
apamtamentas na sentida de que as Escalas
de Gawerna podem ser um instrumenta para Atam aaar Reundada REER RESP Unzesus S de Comité coard enadar
mefharar 2 gowernaga na setar da sadde
Agresentacda, par parte dos membras da
drkzs escalzs de
nadmaitada
Unasul. 8uscanda a Instituclonalidade, fgzm EAL AT 12.0007 181042012 Reunidada REEA Agea Unzsulfadide Unasubfadide

mrticioacda e canect

Pdo

dade sda as pllares

agda das Redes de Excalas de Sdude
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Categorias de andlise

Azsuntas em pauta

tipo de Doc

Aegistra na site

Darta

Ewenta

Setar

Orgla

Entidade responsdwel
pela
coardenagdof propasicla
Jexecugda

EEKY

Reunidia Ordind

ria da Conselha de Delegadas Conselha de Delegadas
Agravada o Estatuta da BASS nfarmes DEL ME 10005 - e o Unasu ast
Agravada a REEP {redes de £ X301 Reunida Ordindria da Canselha de Delegadas Conselha de Delegadas
- . . nformes DELINF+ 120008 N o = Urasu aat
na dmbita da Unasyl jax]
arapasta de um GT para canstn
arapastas para financ Ao £AL.AC7.13.0001 11/03/2013 Reunifa Qrdindr /IMC {17 Dua) RINC Unazu-fadide Unasu-Sadde

zsim farlecer a palit

eghanal SukSy

apresentada uma propasta de
regulamentagda da RINC

EAL.ACT. 12,0001

Reunidia Ord

ndirka da RIMC {19 Dila]

RINC

UinasubfSadde

RINC

Beafirm

3o da prapdsita da RINC 2

das metas da Plana Quinguena

SAL.ACT 12,0001

Reunida Ord

rudirka da RINC {12 DlA)

RINC

e

RINC

Agresemtada a necessidade de
financimanenta gara RING, a que regresenta

amabar dificuldade, pals o angamenta, que é

arlunda das palses membanas, estd -+ 11/03/2013 Reunida Ordindria da M UnasubkLadde EASE
comprametida com 5&, com a BASE, cam a
Centra de Estudas de Defesa | D] e quiras
ncla arlaritdria.
Reafirmacdia da prapdsita da RINCa partir .
A 85407 13.0001 11/03/2013 Reunida Ordindria da RINC {17 Dla) RimC UnasukSadide RimC

das metas da Plana Quinguena
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Entidade responsdwel
pela
Categaorias de andlise Azsuntas em pauta tipa de Dac Registrana site Data Eventa Setar Orgla
s P o ¥ L coordenagdof propasicia
fexecugda
Lallentaram a kmpartiincia de ndia criar um
madela muita burac =51 11/03/2013 Reunidia Ordindiria dai RIMK RiNC UnasubkSadde RimC
aperacha na
feunifes com vistas 2 propostas para
evalugda na caape anal na = £4%. 45T, 13,0002 13042013 Reuniia Ordindria da AING |2 DI4) RinE UnasulSadicde RiwE
Congressa inernachonal de clincer
coardenagaa eartioulagaa dos 5 GTed | Documenta i Comselha de Delegad os
) . DELDPRA12.0001 21/08/2313 XL Reunida ardindria da Canselha de De Bgadas f Urnasu PPT
redes & g SAGS 1 ja]
fita de cansensa em sabre
mengaremamental e intersetarial sowre | . de I3 J
acumenta . Comselha de Delegad os
governanca em sadde, ambberbe & DELDPA 130001 21082013 ¥L Reunida ard ndirka da Canselho de Delegadas _ = U nasu T
5 2
desemvaivimenta sustentasel anganizada {=]
pela BAGE
faita de defini;da dos asoectas
aiministrativas & financeinas nara 2 Dacumenta . Corselha de Delegados
DELDPRA12.0001 21/08/2313 XL Reunida ardindria da Canselha de Delegadas = Urnasu PPT
evecucda dos prajetas da fundade 5 {as]
camuns
recamendagies que haja discussda da .
i Documenta i Comselha de Delegados
fegulamenta geral da UNASUR dentra das . DELDPA 130001 21082013 ¥L Reunida ard ndirka da Canselho de Delegadas Jas] Unasu BaT
Conselhas '~
discussda da Plana quinguenal, pals nda
montacam finenciamentoe nem cam Documenta . Comselha de Delegados
DELDPRA12.0001 21/08/2313 XL Reunida ardindria da Canselha de Delegadas = Urnasu PPT
nsergda nas estruturas nstitucka nals das 5 {as]
ministerios da sadde
dficuldade na funclonamenta das &7 de .
Documenta . - B I i . Comselha de Delegados -
g resposta em saude & skhemas . DELDPA 130001 21082013 ¥L Reunida ard ndirka da Canselho de Delegadas Jas] Unasu an
unfeersals de sadide durante a PET da Peru =
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Categorias de andlise Assuntas em pauta

Entidade respansdwe |

Erradicacda do Sarampa na OME

pela
tipo de Doc Registra na site Data Eventa Setar O
o o #a coordenagdiof propasigia
Jexecugda
agresentacda de um aconda para cambate 2 x AT 00001 0/04/2008 feunida da fomité Coardenadar da canselha da Canselha de Ministras UrgseLadide rgenting
dengue Unasubfadde » Ministros {21] da Sadde las]
salicitacdia de incarporagda datema B 3o da ¢ - denadar o da - e Bokh . d
. eunida da Comité Coardenadar da cansetha Canselha nistras wla, Equadar,
Vighincia Enldembaldgica para =51 E8%.407.02.0001 20/04/2003 UnasubSadide .
. Unasubfadde » Ministras {21] da Sadde las] Suriname
enfermidades naa transm kechrels
apraeadda 2 resalugda 042010 extratiga de feunidia da Camité Coardenadar da consefhada Canselha de Ministras
gestia gara a grevengda e camtrale da fgzm EAL A T 10:0001 £3/04/2010 R , Unasubfadde Unasubfadde
; Unasubfadde » Ministras {21] da Sadde las]
dengue
aaravada 2 'r.-s:J_:i::I!-_-z_:l_:l't:lt:le e AT 100001 L1 hJ'li:|::_:*:t_:':':leu:.lz':l:::'ue'l::z _:121:.:&*{' nistras UrgseLadide Urasuktadde
“igldncia e resoosta Cragas Unasubfadde » Ministros |21] da Sadde las]
agravada 2 resalucdia 042010 vacina cantra e AT 100001 L1 feunidia da Camité Coardenadar da consefhada Canselha de Ministras UrgseLadide Urasuktadde
nfluenza AH1N1 Unasubfadde » Ministros {21] da Sadde las]
Aarda realizada cam a ORAL gara pravisla .
- fgzm EAS AT 10.0002 20/08/2010 feunida Ordindria da Unasukfadde Unasubktadide Unasubsadde Unasubtadde
de vacinas para Influenza AHINL
araaasta da Uinasul salbre grajeta de R . R - .
: fgzm EAL AT 110003 08122011 W Conselha Suamericana de Sadde Unasubktadide Unasubfadde Equadar
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Entidade responsdwe|
pela
Categorias de andlise Azsuntas em pauta tipa de Doc Registra na site Data Eventa Setar Grgla cacrcenaglic/propazi
Jfexecugdia
imfarme da Canselha de Sadide, abjetivas da - de Delegad
Canselha, farmalizar a "allanga™ com a Ao DELACT.0%0001 24/03/2003 XV Reunida —amEna N sgadas Unasy Chile
Wiercasur, DRASCONHL & OTCA {=]
Agresentacda de uma prapasta da GPAS
oara que 3 mesma sela recannechds cama - feunida da Comité Coardenadar da conselha da Canselha de Ministras ,
- A LAL AT 050001 0472003 Lk =Ladide grag
agkncia especializada de Sadde da Unasul, = oy Unasubfadde « Ministras {25] da Sadde {as] TR
através de compram besa farma
Agresentacdia par parte da ORAS da feunida da Comité Coardenadar da conselha da Canselha de Ministras .
- A LAL AT 050001 /04,2003 Lk =Ladide grag
sanarama sulamericana de sadde = =y UnasubSadide « Minkstras |2s] da Sadde {as] rEa
negada a sugetaa da OPAS para ser uma s feunida da Comité Coardenadar da conselha da Canselha de Ministras . .
Aghncia da Unasy = SALACT 020001 e UnasubSadde « Minkstras {2s] da Sadde {as] Unasintalde Unazuitalde
sarmveds aresaugla0B/20 Fanadana | SA5 AT 10-0001 £5/04/2010 feanfadatam it ade o nads | Cenea de Vst Unzsanbalde Unasuegalde
daREDEEUR.08E 20102011 UnasubSadde « Minkstras |2s] da Sadde {as]
aConseing acredita que deve haver a
cansensa da Unasul nas faruns
nternacianals & que th & necessdria artioular Ao AL AT 10.0001 23/04/2010 Fizum iudu':u.'r 1&':uu'de'm:l|u ducu'.ue hioikts Nz nlde bkt Unasubtadde Unasukfadide
UinzsubeSadide « Ministros |2s] da Sadde {a=]
a agenda de trabalha com as diferentes
Fupas reglanals na dmaita da sadde
firmada acaorda entre 2 OPAS & Unasul
Saide em caaperagla téonica para as temas Ao AL AT 10.0002 20/08/2019 Reunida Jrdindria da UnasubkSadde Unasubktadde Unasubsadide Unasukfadide
definidas na Plana g Linguena
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Categorias de andlise

Entidade responsdvel

ela
Assuntas em pauta deDoc|  Aeghtranasite Data Eventa Setar a F
bl i - T3 ‘coordenagdaf prapasicia
Jfexecugdo
firmada acarda entre 2 LUNICER e Linasub
fadide em coaperaga téonica para os temas A AL AT 100302 ein [l B ez Reunida Ordindifia da UnasulLadide Uinasubfadde Uinasubsadide UinasubSadide
definldas na lana qlinguena
Frimelra participacaa da Unazd, coma it AL A T 100002 20/08/2310 Reunida Ordindiria da UnasubkLfadde Unasubfadde Unasubsadde UinasubSadide
alaca, na Assemblela mundal de saude
R d da 81D & da BM
poanhecida o apea = = it AL A T 100002 20/08/2310 Reunida Ordindiria da UnasubkLfadde Unasubfadde Unasubsadde UinasubSadide
coaperar oam as tratalhas da Unasul Saude
tagada, a martir da Flana quingquenal,
mecan lsmas, instrumentas e estrateglas — X . . . . .
s entidades externas 2 Unassl |LE, ATCA, A AL AT, 10.0002 20/8/2010 Reunida Ordindria da LinasukSadde Uinasub-Sadide Unasub-sadide LinasukSadide
QLD STZ, CAF]
Comité Coordenadar
niciativa da OTCA de tentar alinhar sua nava aresaratdria para a v
agenda estategica de coaperagaacam a Atz S8 AT 110001 13/04/2011 Reunida Ordindria Canselna da Unasul UnasubSadide [=hiat)
alana quinquenal da Unasubsadde Sadide » Ministras |as] da
Ladide
prapasta de realizacda de reunlaa em mala Com/ité Coordenadar
de 2011 para discutir na Assemblela mundia aregaratdria paraa v
de saude OME em 2012, assuntas referentes it AL A T 11,0001 12/04/3311 Reunida Qird bndrla Canselng da Unasub UnasubkSad de Carrdenaglies Maclanals
2 RN 2008 tenda a Unasyl pensanda em Sadide » Ministras |as] da
realiazr uma postura consensuada na OME Ladde
resalucdia do orajeta de "Reducdada Comité Coardenadar
martalidade de enfermidades Gclimente aregaratdria paraa v
arevenidas” para wistas da Unasubsadde it AL A T 11,0001 12/04/3311 Reunida Qird bndrla Canselng da Unasub UnasubkSad de Equadar

mara se pashclonar na 849 Accembleta
mundial de saude.

Sadide » Ministros (as] da
Sarlide
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Categorias de andlise

Entidade respansdve|

Agsuntas em pauta tipo de Doc Registra na site Data Eventa Setar Orglia tmm';::muw
Jfexecugdo
avanga na canstrucda de posicles
unificadas da UnasubSadde frente 2
sefarma da OwAS, padenda admitic 3 Unasy At A% ATe 11,0003 a8/1/3011 W Conselha Sulamericana de Sadde Linasub-Sadide Unasub-Sadde aot
2ginda cama blaca nas prapastas de
refarma
avanga na canstrucda de posicles
wiificadas entre Unasuhtadde, OPAS & bt EAL. AT 11,0008 a8/12/2011 W Comselha Sulamericana de Sadde Uinasubtadde LinzsubSadide oot
ONS, podenda admitir 2 Unasul aginda
cama bloca nas faruns Internacianals
ariagla de Com sdc!dt':uu'\d.em_:iu -+ B AT 11,0003 a8/12/3011 W Canselna Sulamericana de Sadde Unasubtadde Unasubfadde aot
UMASUILSUE na drea de sadde
aranasta da Unasul sobre o grajeta de
arren; o cia domca e Fabra brarmitid Atas EA%ACT 11,0003 08/12/2011 W Conselha Suamericana de Sadde Unasubfadde Unasubfadde Equadar
@ar Marcegas 0ara agresentar na Cansefha
Soecuthva da OME
. Beunida da Comité
. ﬂu::‘;bﬂm-r iteace -+ AL AT 120001 18/04/2012 Reunida Jrdindria Coordenadar da unasub unzsubsadde aot
B Saude
Particioacda na Conferéncia Mundial sabre
desemvalvimenta sustentavel & amblente Reunidia da Cominé
8ia + 20, a fim de difundir & afirmar 2 sadde At AL AT 12,0301 18/04/3012 Reunia Ord indria Coardenadar da unasulb unasubs adde LazE
cama ebementa kmpartante na Laude
desemvalvimenta sacla
Reunida do Comité
:'u:c?na EER R T ST S Stasa -+ AL AT 120001 18/04/2012 Reunida Jrdindria Coordenadar da unasub unzsubsadde aot
dnica para a diregda Geral da OPAS
i Saude
Prapostas na refarma da OMS, buscanda Reunida da Comité
ampliar a presenca da Unasul nas Faruns -+ AL AT 120001 18/04/2012 Reunida Jrdindria Coordenadar da unasub unzsubsadde aot

mternacionals, na G50 AME

Saude
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Categorias de andlise

Entidade respansdwel

pela
Assuntos em pauta tipo de Doc Registra no site Data Eventa Setar drgdo — adlaf] skl
Jemecugda
arapasta de agresentar uma candidatura :
Reunida Extraardindria da Camiié Coardenadar da . . .
unica da Unasul para o canga de diretar da A EAS. AT 120003 i =T el R - Reunida da UnasubSadde unasubsadde Unasubfadide
GRAS UinzsuleSanide em ocas o da S50 A0S
3oarda res zada e tarmas de Aeunl¥a preparatdcia da Comité coordenadar da
selaclonamenta cam tercelnas, na casa, A EAL AT 120005 0a/8/2012 U ide UnasubkSadde Unasuktadde Comselha de Delegadas
mlatva a fimanclamenta. rEsEd
arapasta gara canferencla da Marca garaa feunda presaratdria da Camité coordenadar da
- A EAL AT 120005 0a/8/2012 , UnasubkSadde Unasuktadde Balivia
Camtrabe da Tabaca Unasubgadi de
Canfarme 3 OBAE, atrawé s de sua diretara
Carlesa Etlenne, 3 caberbura unbeersal & a A . | . .
., A EAS AT 120001 11/03/2013 Reunida Ordindirka da RINC |19 Dla] RiNC Unasuktadde Unasubfadide
melhar maneira de melharar 2 sadde das
icd adiias, o que entra em discardiinela com a
Agguntas consensuadas na ANS gar parte da
Unzsul: Doengas ndia transmisshnels;
a . .
romagda da ﬂ"dteﬂ"d'_t na Agenda da T Reunida Extraandindria da Comité Coardenadar da . .
8520 15; Sistemas de sadde: produtas A EAS. AT 1200023 13/08/20138 R - UnasubkSadde Unasuktadde aat
Unasulfadde em ocasi@ada 650 AMSE
médicas de qualidade e financlamenta e
coardenacda para investimentas e
desemrakvimenta.
A gecretaria geral da Unasul acredita e
mplementar uma pastura , par garte da bac - de Delegad
Unzsul, coma um anganisma de integragda J:Hm DEL D2 150001 11/98/2013 XL Reunida ardindria da Conselha de Delegadas =meEna tas] e Unasy ]
regianal abservadar dentra da Oms e Faruns !
ighabals de saude
aoresentacda canjunta da Unasubsadde na bac - de Delegad
551 ANE « pragramas H 1430158 dmema DELDAR1%.0001 1/08/201% ¥L Reunida ardindria da Conselha de Delegadas e -Iu. B Unasy BpT
deservalvimenta deoals de 2018 * f=]
Bita de rna d Dac - : L~ de Delegad
T8 S8 ESnEETES BT RATNA 22 UmETA | pELDaR.130001 /082013 L %2unda ordinde s da Conse o de Delegadas amena S Seegade Unzsu ant
melachonamenta com tercelings H las]
unasubSadde atuanda em faruns
i Ria+20,C + 20 refan Diac — : [x de D i
rErTREAnEE R == =rma UTETA | el DaR 130001 #1/08/2013 %L #eunida ordindva da Consea de Delegadas -amEEnE wgada Unasu aat

dadms e canferéncia sobre o contrabe da
tlaca
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Categorias de andlise

Agzuntos em pauta

tipo de Doc

Registro no site

Diarta

Ewmrnta

Setor

Hrgla

Entidade responsdve|
pela
coardenagd af propasiclia
Jexecugdo

Medicamentas

as oradutaos médicas falksf

esaiucda 1072010 Areve

At

SAL AT 100001

23042310

UnzsusSan de

U nssul=Eaide

Medicamentas

At

SAL AT 100001

UnzsusSan de

U nssul=Eaide

Medicamentas

At

SAL AT 120001

18/04/2012

LI

UNaSU =3 U0

Medicamentas

0 OF 0rOpetas o8 medicam.

Dacumenta

DELDPR12.0001

21082313

Unasu

aaT
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Exemplos de materiais analisados:

Ata de reunido da UNASUL-Saude de 2009

COBIERND DE CHILE
MINSTURO D8 SALUD

ACTA REUNION DE CONSTITUCION DEL GRUPO TECNICO: SISTEMAS DE
SALUD UNIVERSALES

hﬂam“h(&hbnyllam!’lm;wuﬂﬁﬁfdw
Thw&&m&wum.mchmd'm& Argentina,
B, Bolovia, Chile, Panguary, Pork y Venezuely, segi consta en ol ANEXO N* 1

orsm-mm-auuuw.-mummm
Dr. Rubén Tomes y Dr. Annands Visgeez, Asosor Regional

hm:-nwhnbo.cod‘m.dhuﬂnnymwmmm-d
ANEXON"II

BlepoTémieowodi\menun-nh:hududpcqaiwddmyquaﬁn
plasmades en ks Propussta de Resolucidn; segin consts sn of ANEXO N° TIT

Scpam.mklmmqmmmmmhhmde
Mm.mmmummmusommbm«drm
Comstitutivo de UNASUR, se manifiesten acercs del documento, o ges serd remisido 2 1
Pressdencaa Pro Témpore Ecuador.

Se establece uns Agenda de Trabajo

* MARZO 2010 Reusidn de Revisita fiesd del Documento de Trabajo “Sistemas
Universales en s Regida” (Ba Bolivia o Chile)

*  MAYO 2010: Presentacite Docemeno de Trabajo *Sisternas Universales en i
Region™. Previo 2 b Rewnita del Cossejo Suramericano de Salud

*  Pnmess seesama de FULIO 2010 Prdcima Reuside del Grago Téonioo.
o melmﬂnammhmwnh_amddw

Ssramencano de Salud
o Otras propossias de los patses, enviadas con & lo menos 1 med antex do
Resnidm

vut
unmm-uumm~hanmm-m-m
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GOOIERND DE CHILE
MINISTERO DE SALUD

*  Ouashre 2010:
o Seminasio UNASUR de reciprocidad v complementaciodad
o Ewdclhmlnmmddelume

Seatisgo de Chile, 23 de octubre de 2009.-

Bolivia

Beasil

Vit ce Mackones S+ Ledo e Nagies m-uumm_-u-m
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CGOMERMO DE CHILE
MUPASTINIC) O SALLD

o3

Urioe g Aot Satimmicar g + e Mo Suhmarionnss » e of South Lsivicis Kators = sk v

Yeddrmkmain
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Ata de reunido da UNASUL-Saude de 2013

RINC = '
>

REUNION ORDINARIA DEL COLEGIADO DE GESTION DE RINC — RED DE
INSTITUTOS NACIONALES DE CANCER DE UNASUR SALUD

5e celebro of 11 de mano de J013, oo la sede del Instituts Suramericano de Gobemao
on Salug de B Unon de Naoomes Soramericanas (SAGS/\Unasur), en Rio de Janeiro,
Sraail la 1l Mousicn Gréingry el Colepado de Gestion de la Red de Institutos
Naconales de Cincer de Unasur [RING/ Unmwr)

L8 reunion tuvo como objetwes aportar infomacion sobee fas scwmdides de In RINC
an el 2012, con ls presentacicn de nformes de L FING, de o5 grupos operathes v de W
comiddn du cmglamento; weponer y dacutic idess, oportundades, endoques o
procedistiontos y anaklae, vakvar v plavilicar eviratmgiss e actusaon para ‘os ahos
20132014,

L reunion fue presidida por el Coordinador de a RINC, of Dr. Lz Antonio Samt,
por ol Secretario Epcutiva intenng de s RINC, ol Dr, Walter Joss.

£n la mesd de apertura estuvion presentes o Or. low Gomes Tumporda, Drecior
Ejecutive del ISAGS: o D, Luiz Astonio Santind y o Dr. Eariquoe Vasauez, mpreventlanso

ol Or Jooguin Moling, representante de b Ovganuacion Panamericana de Sabad
(OPSIOMS) en Brasl

/
£l Or. Tempordo, en nombre d¢ Unasur Sakd, did las & Rk o los partices de
fa Reunion, Seflald bkos sentimiontos @e¢ Unaswe por o fafecimiento prece: ded
aeh de Vi {a, Hugo Chives, Presento, ademis, el primer lieo ded ISAGS,

ouboudodn marmra colaboratre poe los 12 pases meembeos de Unasur, peblicade
nicaimene en mpafcl y que el en viis do traducods pacs of inglés

£l Dr. Enrique Visqoer, represetante de & OFS/OMS, salidd a ks participantes
Reatemo koo propositos ded Consejo de Sokud Swamericano, o fortaledmiento de la a
Seceotia Ejecutive du ls RINC v de kn gropos operstacs en el marco det Flam l,
Quinguenal de Unasur. Aguntd legros de b RINCG 5 resalté o apeyo del INCA do Beanil

© gue poshited b confarmadion de |a secretana pecutive de la Red v seftald of rol
cataluazor de la OFS para apayar 105 distingos grupos cperativos

El Dr. Lute Antenio Santine saluco s lox particpantes de by teumitn y rndid homenaje ol
Presidente Hogo Ondvez y @ O Igndce Musi, madon urugasnn, dedicado & (e lcha
coskra of cancer, considerado weo de los patronos de B iniciaova de la RING, que y
compeendio b3 imgortancia de la cooperackin regional on 10005 sus aspectos. Dijo que /
s KNG madurecid, pero que sun tiene gue desarolar 105 mecanismos de pobemanza
widmblicar retos & superar parw ivegurar la continadad de Is organtzacisn, Afadio la
poibliiad de cooperacdn wn el BAGS pirs gue lis dos crganicacionas puedan
benefiiarse de s capackiades mutias. Sefiald 13 importancia o2 contsuie us mosels (%/
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operaho senclio, sin muchas Eogencias buroordticas, pere que pukda sestaner o
Sncionamiento de la Red,

£1 O Inse Gomes Tempordo higo uns presentacion sobre los avances y retos de b
Unasur Salud. Inkidmente, contestualizd ol ISAGS, que e parte de la structyurs de
gobereana de Unaser, adentro de B estroctuns del Consejo de Sakd Suramericase
(OS] Presento su estrectuna, o cinco cjes del Flan Qunguenal, los gvincipales logros
v devafion del BAGS, of Plan de Trabao Trienad del 1ISAGS (2012-2015(, las lineas
genwrales del Plan Opecative Asual 2013, come traduecon politica estratigica de bos
dnco s dod PMan Quingoenal. Seinld, sdemin, ol rof de destague de b INC on o
conjunto de fedes con o cudl la Unaser Salud v of SAG6S wabaan.

1l Or. Waker Zoss presento el informe acerca de s actividades de la RINC en of afio
2012, Sefise ol papel do ls RINC como une plataforms geopolitics donde s
dosarmolan actiones do cooparactn internaciond un la oegide de Unasur ¢ de
Ltinoamérica y Caribe. Presentd los objetives ao la Rod, que W Orgisize en Lres
niveles: Gesticn fla nstanda Delberativa), Ténke |5 Grupos Operatves cstructurads
con teman estratepcos| y Administrative (Secretara Gecutiva o cargo def INCA m:w'
J011) En 2012, we colebed wa raunidn, ¢on o nombramierto de una Comesion
Reglamemo para dicutir ¢l funcionamiento de b Red, gue tuve coma rewltado un
Borrador de Reglamento. Adomids, presentd s actasdades planficadas v prondades
para o 2013 Sefald que solamente tres de los grupos estdn acthvos y destacd

P de mts reunicn para ls organizacion del Grupo Operativo de Control de
Cancer du Mama.

Posterioomente 3 DS presentaciones, se deBathd temas como o Snaadiamiento o la
RINC, jo gue fue explicado por el Or, Jouvdl, coordinador téonio ded ISAGS, que sefale \
by woatencs de un fondo de comrbuciones de los pases, con ues dstrbunion de

scumrdo con vanabiles comideradm por cada pais. Afadio que de este Tondo se darive

critencs wbre b canakes de linanchitida: linancasients de W Socretivls general; Sl

1SAGS; def CEED {Centro de Estuthos Estratégioos de Defensa) e nichtivas priorkarkas
para In regién, Afirma, ademds, que en este marco la RINC tended que trabajar con el

CS5 parn Hovar una propuets repanal amplia v que wes de Beneficio pars todos en el /
oa ol chrcer.

B Dr, Santini propuso B creactm de on grupo de trabayo pars construlr ¢53 propoesta
de inkcathes prcatana, profundicar s implomentacion ae bys acclones de s Red y
buscar soces pare of fotalecimiento S0 wne politics reponal Ser-Sur.

B Or. Gustavo Stefancl?, coordnador del Grupo Operatwo de Biobancos, presentd el
Informe del grupo para o 2012 Contestualind los biobancos como centrales en ¢

proceso de tratamiento del cadecer, wa objetivos, metas, necesdades, desaflos y %.,
wapectatvas on relacion a le RINC.
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Lo Dva. SBvina Arrossl presentd ef Informe del Grups Operathvo dil Clncer de Cusla
Utering, gue viene trabajando acthvamente desde of inicio del aio 2012, Inclaimente,
contuxtuaiind come o InCo of grupa, con un dlagnestico en que se identiticaron fos
prncipakes probiemas v liness de trabajo, pevo seftalo que hubo uns colaborackin
histOrica ontre los paises, nstitucionds o indnadusd, g0 antecedid ls condormacidn del
grupo, lo que contribupd para of rdpido avance de ws s actividades. Prosentd los
obijetwos, lay actandades reslzados en 2012, los desahios y la indiativa de Buoscs
A, platadorma de saperiancias y austenca tecrica para & prevencion y control del
cancer de cusllo utenno an Amdvics Latna

La Dra. Marls Viniegra, del INC de Argentina, presentd ol Gruge de Contral do Cinger
de Mama. D40 gue €5ty Inchatva aun no estd confomad come un grepo y que as o
rod dwl Colegiado ndicar »s apoyo 2 la micatha, que tendrla como propdsito
desarrolir un plin de coliboracidn cul thncer de mama dentro del maeco de b
Unasur. Presentd datos guo evidencan W neceudad de st of grupo v sgunto
aguncs temas pricciabies’ por ¢ grupo, ks coma: caided de mamagrafia
eviupcion dinca mamarta, cincer de mama avanmado, factores do  rlesge,
disponbibdad y acteso al tratamieonto onsclagico.

Segin el Dv. Walter 2oss, ¢l Grupo Ogerativo de Registros de Cincer adn no
Avaraado y tiene un problema de coordnacon.

£l Or. Noberta Pradier, represectants de Argentna on o Coleglado de Gest
presentd ¢ 358 Congraso Arual de b Asocacan Internacional de Regatros de Cancer
(ACR), que w0 Nevird a Cabo on Buencs Alres, Argorting, on Octubire de 2013 S tems
pencipal serd los registros do cincer y habed dos taleres precongreso und wbee
tendercia-incdencs, mortalidad v estmacones vy otro sobve medicion  de
inecuidacies en ol cuidado ded cincer,

s partcipantes debatioron sobre W dificdiad de croar Bobancos. L roperantsite
de Venazoela, 12 Ora. Thas Moreil Reboliedo, reiterd la importancia de la actwackie
del Grupo Operstvo de Contral de Cancer de Mama y la Impactancia de la creackin de
scrmas ¢ peotocolon pars b preveecion del chncer ce mama, La represescante de
Uriguay, la Dra. Graciele Sabisi, propuse que los Sagnéstaos sBuacionales debom
nclur los estados de las enfermedades porgue las recomendaaonds o0 S0 puedes
hacer de forma global. La Dra. Tatiana Vidaurre Rojas, representante del Perd, propuso
qwe los grupos tengan prodkctos claves y una estructurn crganizacional

El Or. Sanusi presenmtd 105 avaeces, retcs y oportundades de e RINC como
herramienta para el control ded cdncer en Latinoaménca y of Canbe. Afadi0 que la
RINC €3 umd oportunidad, un mecansmo y 1o gue se necesta desarrolar o5 este
dspoutive regional de cooperacion. Empero s presentacion con of discurso de la Dra
Cariasa frmnme, directors de fa OPS/ONS, que swefialt que lon paives tlenen muchas
Cporiendas gue Compartin, que B cobertura universal o la major forma de mejocar e
sl de los dudadanos; v l necesdad de | creadon de glataformas para ol didlogo ¢

A
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Inteccambio entre los sectores e Inclabivas; 1o gue seflala wna Convergencia de
priotidades mtr s KING y lo OPS/OMS.

La Dva. Thas Morella Rebolods prewntd of Borador vlaborado gor le Comivon de
Reglmento.  Los participantes agreciancn U propuesis de Regameto de I NG ¢
propuseron modficaciones:

1) B camblo de eomtee de la RINC pars Red de stitucoiones Nacionales de
Cancer;

1) Beambo en of tecto def Reglamento de Unasur Salud para Consejo de Salud
Suramencano;

3} Emoel Thuio I, Capitubo | Art. 62 se afadid of teato marcado - San mumbsos
titubsres de @ RINCUNASUR por  derecho los  regessertantes  tdomicon
cspeciatizados de [ MEtXOS0NES NaCknai rmpomabing del ¢ i del ci o
aquellas delogadic par of gobierno do kn palsm integrantes de  UNASUR con
resgonsediidod téenico expecialzada,

4} Emool Thuto 11, Capltulo | Art, T se afiadio ol teazo marcado - Son miembros
sockdon oy regreventantes tecricos  especidlizados de B nstituciones
racionates responsables del cotrol del cancer com responsobWided téenico
mpecialirado o delegados def goblemao de ko5 otros pakes de Amdnca Lating y Sl
Carbe no miembros de UNASUR [paises asockados).

5] El combio del texto def Capitule NI, sobre ks miembres de los Grugas Oparativoy,
A 8% para - Som membeos de los Grupos Operativos los seperias dmignasos por
Jos membvas de RINGUNASUR que tergen compeiuncias técnicss on los
1esp0Clivos planes de trabigo o programes defindos por of Colegotdo de Gestian;
Wa cuales pueden geovenit de organiraciones nacionales o Intemadionakes,
peblicas o privadas, todas elas imvolradas en actiones de control ded cancer
Imistorcisbes, epidemiclogicas, de docencia, nvestigacan y legales)

1 Or. Leiz Antonio Santinl agradecd la presenca de 10005 ¢ of escelente trabiajo
desarrollado por los partiopontes en o pemer dip de |13 # Reunddn Ordinaria del
Colegiado de Geatidn do la RINC/Unasir v oot [s venioe.

o/
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Dira. Wlaria Augusta Maoling Villarreal
Ecuagos

Lo U-L_ﬁfu-’!g.'-i'.'v i
Dira, Tadlana Widassrre Rejas
Feru

- 7
Ci2 /
Dra, Tefesd Roméno Pére

Cuba

Dra. Thah ML Rebaliedo de & hache
Wi la
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