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RESUMO

Este estudo aborda a precarizacao e a degradacgédo do trabalho na educacgéo publica da cidade
do Rio de Janeiro no periodo de 2009 a 2013, sob o enfoque da aplicacdo de politicas publicas
relacionadas ao neoliberalismo de terceira via, a partir da analise de autores, documentos e
textos que discutem esta questdo. E com este objetivo foram analisadas as alteragdes na
organizacdo do trabalho pelo taylorismo, fordismo e toyotismo. Tratou da discussdo
pertinente ao avanco das ideias do neoliberalismo de terceira via para uma nova configuragédo
do mundo do trabalho e a sua influéncia para as politicas publicas em educacdo. Trabalhou
com a concepgéo de Estado Gramsciana tal como com a concepgéo de Estado em Poulantzas,
além da perspectiva do Estado contemporaneo sob o enfoque do neoliberalismo de terceira
via. Foi discutido o contexto da aplicacdo de politicas pablicas que promovem a precariza¢ado
e a degradacdo do trabalho na educacdo publica, bem como suas consequéncias no mundo do
trabalho na escola publica da cidade do Rio de Janeiro, finalizando com a discussao sobre as
consequéncias diretas que as ac¢les das politicas publicas em educacdo promovem na préatica

pedagdgica, ocasionando também o adoecimento do trabalhador em educacao publica.

Palavras-chave: Trabalho. Educacdo. Adoecimento.



ABSTRACT

This study addresses the precariousness and the degradation of work in public education in
the city of Rio de Janeiro from 2009 to 2013, with a focus on the implementation of public
policies related to neoliberalism of third way, from the analysis of authors, documents and
texts that discuss this issue. In pursuance of this objective, changes in work organization by
Taylorism, Fordism and Toyotism were analyzed. It is a relevant discussion on the
advancement of third way of neoliberal ideas for a new world of work setting and its
influence on public policies in education. It designs the conception of Gramsciam State such
as the conception of State in Poulantzas, beyond the perspective of the contemporary State
under the neoliberalism of third way. The context of the implementation of public policies
that promote precariousness and degradation of work in public education was discussed, as
well as its consequences in the world of work in public school in the city of Rio de Janeiro. It
ends with the discussion of the direct consequences of the actions of public policies in
education foment in pedagogical practice, which also causes the worker’s illness in public

education.

Key-words: Work. Education. IlIness.
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1 INTRODUCAO

Tendo como origem a inquietacdo presente na observacdo cotidiana de situagdes que
representam mal estar, angustia e desanimo nos trabalhadores em educacéo publica da Cidade
do Rio de Janeiro em funcdo de alteracbes na configuracdo do seu trabalho, este estudo
pretende entender o porqué de tais alteracdes, de que forma elas chegam na escola e como

elas modificam as rela¢Ges de trabalho em educacdo na escola.

Para dar conta disto, apresentamos na metodologia deste estudo de onde surge este
problema, onde descrevo algumas situacbes que consideramos essenciais na tarefa de
explicitar as alteragdes no mundo do trabalho em educacdo publica. Para dar prosseguimento
a esta ideia, elegemos as categorias de precarizacdo e degradacdo para compreender 0S

processos que alteram a organizacao deste trabalho.

Também sdo selecionadas como categorias deste estudo o Estado e as politicas
publicas, onde buscamos problematizar a relacdo do Estado como um instrumento que
permite a aplicacdo das politicas publicas, que seriam as acdes politicas postas em pratica

com o objetivo de implementar ideias e concepcbes em disputa.

E apresentada como quest?o a ser estudada a compreensdo da relago existente entre o
processo de degradacédo e de precarizacdo do trabalho em educacdo publica com as politicas

publicas postas em pratica no periodo de 2009 a 2013.

Assim, buscamos também compreender como o Estado atua neste processo, sendo um
instrumento que propicia a consecucdo das agdes publicas. Desta forma, a analise dos
resultados destas politicas € estudada a partir do cenério da escola, de onde se podem observar
as alteracdes na configuracdo do trabalho em educacdo, além de verificar de que forma tais

modifica¢cdes implicam no aumento de casos de adoecimento entre estes trabalhadores.

O caminho escolhido para este estudo foi a visitacdo ao referencial bibliografico, de

onde pudemos acumular informagdes suficientes para responder aos nossos questionamentos.

Na METODOLOGIA, tragamos um breve panorama sobre as alteracdes que
acontecem na educacéo publica da Cidade do Rio de Janeiro no periodo de nosso estudo, onde
sdo exemplificadas algumas situagdes que caracterizamos como precarizacdo e degradacdo do

trabalho em educacéo publica.



Um breve olhar sobre as alteragdes nos modos de producdo capitalista € a temética do
PONTO DE PARTIDA DA INVESTIGACAO, onde descrevemos de maneira sucinta os
modos de organizacdo de acumulacao de capital taylorista, fordista e toyotista, que partem das
fabricas para os demais setores de producéo. Neste capitulo fazemos uma descricdo sobre o
caminho que fez com que conceitos de organizacdo de trabalho fabris tenham chegado no

trabalho em educagéo publica.

Em DA REESTRUTURAC}AO PRODUTIVA AO AVANCO DA PRECARIZAQAO
E DA DEGRADACAO DO TRABALHO EM EDUCACAO tem como objetivo apresentar a
ideia de precarizacdo e degradacdo do trabalho em educacdo, onde o conceito de
neoliberalismo de terceira via e suas estratégias de avanco sobre o Brasil sdo abordadas na
primeira parte. Sua importancia é significativa para entendermos os anseios que estdo por tras
das politicas publicas em acdo na educacdo, e este entendimento é o objetivo da segunda

parte.

O Estudo do Estado é a tematica do REFERENCIAL TEORICO, onde apresentamos o
seu papel fundamental como um instrumento a ser utilizado pelo bloco que detém o poder, na
tarefa de pér em acdo as politicas publicas que, por sua vez, sdo a expressao pratica das ideias
em disputa na sociedade. Na primeira parte trazemos a ideia do Estado Educador na
concepcao Gramsciana, e na segunda parte, temos a concepcdo de Poulantzas na questdo do
Estado como uma Relacdo. Ja na terceira parte, apresentamos o Estado contemporaneo sob o

enfoque do neoliberalismo de terceira via.

Em CONTEXTUALIZANDO NOSSO ESTUDO é realizado um breve panorama
internacional que sugere o processo de degradacdo e precarizacdo em educagdo publica.
Fazemos também uma descricdo dos acontecimentos em nivel nacional e finalmente
descrevemos as implicacdes praticas que promovem a degradacdo e a precarizacdo do

trabalho em educacdo na Cidade do Rio de Janeiro.

Na parte A QUESTAO DO ADOECIMENTO DO TRABALHADOR EM
EDUCACAO sdo enumeradas as condicdes vividas pelo trabalhador e as principais

consequéncias observadas em sua saude, de um modo geral.

Em A ESCOLA COMO LOCAL DE RESISTENCIA nos pautamos em relatar o

movimento grevista de 2013, ressaltando a sua condi¢éo de divisor de aguas no processo de



resisténcia as politicas publicas degradantes e como fator de resgate e afirmacdo da identidade

da classe.

Na CONCLUSAO, abordamos a relacdo do capital com as concepcdes neoliberais
préprias da terceira via. Discutimos a questdo do Estado como o instrumento que, sob
dominio politico, permite a afirmacdo das politicas publicas que atendem aos interesses dos

grupos que o comandam.

Finalizamos este estudo trazendo as consequéncias das acdes politicas que promovem
a degradacéo e a precarizagdo do trabalho em educacéo, ressaltando as condicdes de trabalho

e as possiveis implicacdes para o adoecimento deste trabalhador.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

2.1.1 A origem do problema.

Esse estudo tem sua origem na minha préatica docente como professor | da Secretaria
Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro, de onde venho observando e sofrendo
um processo continuo de mudancas impostas pelo poder executivo municipal, que acabam por

alterar o cotidiano da escola.

Este problema pode ser descrito pelas situagdes que passaram a ocorrer de maneira
frequente no dia a dia escolar, o que interfere diretamente na minha pratica docente. E
situacdo comum termos que lutar contra a inadequada estrutura fisica encontrada na maioria
das escolas, com salas de aula apertadas, em funcdo do nimero elevado de alunos por turma,
e também extremamente quentes, ja que ndo contam com sistema adequado de refrigeracdo.
As aulas de educacdo fisica acontecem em locais adaptados, em funcgdo da falta de quadras
esportivas, e as bibliotecas sdo alocadas em salas comuns, ndo oferecendo condi¢des minimas
para o estudo e a pesquisa, tanto dos alunos como dos trabalhadores, assim como se da com a

sala de informaética e o refeitorio pequeno, quente e improvisado.

A utilizacdo de fonte empirica estd presente neste estudo, constituindo-se pela
experiéncia acumulada pelo pesquisador no desempenho cotidiano do trabalho docente.
Temos a preocupacao com o conhecimento da realidade onde nds mesmos somos 0s agentes,
dotados de consciéncia historica e focados no entendimento de um presente que se faz pelo
passado e que entrega uma projecdo para o futuro. Este estudo expressa a relagdo de
identidade entre sujeito e objeto, criada pela relacdo entre o pesquisador e 0 campo de estudo.
Pretende compreender e explicar a dindmica das relagdes que impactam o trabalho docente a

partir da experiéncia e vivéncia no local estudado (MINAYO, 2004).

Também é comum a caréncia de pessoal: € muito dificil encontrarmos uma escola

onde todo o quadro funcional esteja preenchido. Sdo poucos garis para a manutencdo da
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limpeza da escola, faltam inspetores, porteiros e auxiliares educacionais. Todas estas
condi¢Bes contribuem para gerar mal estar nos trabalhadores em educacdo, além de
descontentamento e desanimo para realizar as tarefas e, como consequéncia, uma diminuigéo

no prazer em se dedicar a planejar e executar suas aulas.

N&o ¢é raro o profissional de educacéo ter que limpar e secar a sua sala de aula antes de
iniciar seu trabalho, procurar carteiras e cadeiras para os alunos e para si mesmo, ter que
“inventar” estratégias para camuflar o calor e conseguir chegar ao fim do dia letivo. Ou seja, o
profissional de educacdo vem realizando um trabalho que ndo estad de acordo com a sua

profissdo, onde deve se preocupar somente com o0 ensino.

A imposicdo da utilizacdo de material pedagodgico colocada pela atual politica
educacional também é um fator desencadeante de insatisfacdo entre os profissionais de
educacdo. Esta préatica acarreta a reducdo de autonomia pedagdgica e retira do trabalhador
docente o carater criativo do planejamento, pensado em funcdo da sua turma, que é Unica.
Esta acdo institui a pasteurizacdo do saber, a reducdo do trabalhador docente a um mero
reprodutor de cartilhas, que ja chegam prontas e sem a possibilidade de intervencdo do

docente.

A instituicdo do diario digital, chamado de Escola 3.0, é outro elemento que perturba a
vida do trabalhador em educacdo. Além do preenchimento manual de todas as informacdes
referentes as aulas tradicionalmente realizados, este programa exige que o trabalhador
também disponibilize on line todas as informacdes ja feitas no papel. E uma sobrecarga de
atividades que o docente na maioria das vezes ndo encontra tempo para realizar em sua
jornada de trabalho; assim ela é feita em outro momento, diminuindo o tempo livre do

trabalhador, sendo convertido em tempo de trabalho ndo remunerado.

Os trabalhadores em educacdo estdo sofrendo todo este processo, e estudar as politicas
publicas de educacdo no ambito municipal da Cidade do Rio de Janeiro na Gestdo Eduardo
Paes entre os anos de 2009 e 2013 é uma questdo a ser trabalhada neste estudo. Assim como
estudar de que forma tais situacbes vém transformando o trabalho em educacdo, e suas

consequéncias para a saude dos trabalhadores em educagéo.
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2.1.2 Elementos estruturais do estudo.

Diante do que foi apresentado, escolhemos para fins de nosso estudo dois conceitos

que nos sao fundamentais: a precarizacdo e a degradacéo do trabalho.

Recorremos a Antunes (1999) para exemplificar de forma mais clara as
transformagdes contemporaneas do trabalho. Suas observagdes concluem que tais
transformacdes surgem num contexto caracterizado pela exigéncia de um novo padrdo de
desenvolvimento da tecnologia e da producdo, onde se pretende um incremento da
competitividade internacional do capital. Assim, as empresas visam aumentar seu lucro e
reduzir seus custos com a mao de obra. Esta situagdo promove mudancas importantes no
mercado de trabalho e no trabalho em si, além de proporcionar inseguranca, estresse, novas
doencas laborais, terceirizacdo, flexibilizacdo, desregulamentacdo das relacGes de trabalho,
intensificacdo do ritmo do trabalho em funcdo das novas tecnologias, contratagdo temporaria
de trabalhadores, desemprego estrutural, etc.

Pensando sobre essas transformacdes contemporéneas sobre o mundo do trabalho,
podemos entdo identificar varidveis que surgem justamente em decorréncia da expansao do
neoliberalismo. Citando Marin (2004), sdao exemplos a reducdo de custos no trabalho expressa
pelo arrocho salarial, as diversas modificacdes nos direitos dos trabalhadores, nos

movimentos sindicais e nas jornadas de trabalho.

Continuando com a tarefa de entender o conceito de precarizacdo e degradacéo,
citamos mais uma vez Marin (2004, p. 1209), que ressalta tais mudancas relacionadas aos

conceitos de precarizacao e degradacao que ocorrem no trabalho em educacao:

Para caracterizar a precarizacdo do trabalho docente, encontramos: flexibilizacéo;
intensificacdo; desemprego; degradacdo; sobrecarga; cobrancas; fragilizagdo;
desvalorizagdo; competitividade; condi¢cBes de trabalho e de pesquisa; perda de
autonomia; novas categorias de trabalhadores, sobretudo os temporarios; auséncia
de apoio a qualificacdo; e, ainda, algumas especificacbes da esfera pedagdgica, tais
como valorizagcdo do saber da experiéncia em detrimento do pedagégico; acdo
docente pouco solida em termos de conhecimento; envolvimento dos professores em
trabalhos burocraticos. Em funcéo destas caracteristicas, surgem: desgaste; cansaco
excessivo;  sofrimento;  desisténcia; resisténcia; adoecimento; isolamento;
sentimentos e conflitos nas relagdes com alunos, pares e gestores; desorganizacdo

dos trabalhadores; perda de controle sobre o proprio trabalho; constrangimentos.
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Com outros estudos que enriquem nosso entendimento sobre tais conceitos, Vieira
(2014) nos apresenta o fato de que as transformagdes contemporaneas no mundo do trabalho
tiveram sua origem nas reformas neoliberais e na reestruturacdo produtiva de caracteristicas
do trabalho toyotista, que trazem também para o trabalho em educacdo as novas formas de
racionalizacdo. Vieira (2014) traz a intensificacdo, a degradacdo e o controle do trabalho
docente como fundamentais neste processo, onde o redimensionamento do papel do professor
ocorre com o intuito de fazé-lo assumir uma gama de funcgdes e tarefas que antes nao faziam
parte de suas atividades cotidianas. O trabalhador em educagdo ndo se limita mais a suas
funcgdes tipicas, se espera agora que atenda os mais variados aspectos da vida do aluno, da
escola e da comunidade.

Na tarefa de entender e consolidar tais conceitos, Fernandes (2010) nos auxilia ao
debater sobre o surgimento destas novas formas de se pensar o trabalho dentro do processo de
reestruturacdo do capitalismo. O que estaria visando a garantia da competitividade das
empresas através da flexibilizacdo das relaces de trabalho com o objetivo de desenvolver o
capitalismo. O autor caracteriza a precarizacdo do trabalho no Brasil, ao destacar as alteracfes
no mercado de trabalho, sobretudo o crescimento da informalidade, o aumento das formas
flexiveis de contratagdo, o desemprego em determinados setores e ocupacles e suas

implicacdes para o individuo.

Quando Fernandes (2010, p.3) aborda a precarizacéo do trabalho em educacédo, assim

faz:

O conceito de precarizagdo toma a conotacdo de um circulo vicioso. Ao mesmo
tempo em que o sujeito docente teve sua condigdo de trabalho precarizada, como
parte da reestruturagdo da escola no novo modelo de organizacdo econbmica, a
prépria situagdo de trabalhador escolar precarizado traz graves comprometimentos
para a organizacdo do ensino. A precarizagdo do trabalhador escolar acarreta graves
consequéncias na estruturacdo e nas praticas curriculares. Assim, uma analise da
precarizacdo do processo de trabalho dos professores com relagdo as condicdes de
trabalho precisa ser percebida a partir de diferentes partes que o caracterizam. As
principais seriam: salario; condi¢Bes de trabalho - carga horéria de trabalho/de

ensino, tamanho das turmas, razdo professor/alunos.

Encontramos em Jedlicki e Yancovic (2010), afirmacdes que consideramos relevantes
para um maior entendimento destes conceitos. Eles afirmam que o processo de degradacéo do

carater especifico da profissdo do trabalhador em educagdo apresenta as seguintes
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caracteristicas: diminui¢do da qualidade da formagdo inicial e continua; a perda de direitos e
precarizacdo das condicdes laborais. Sdo exemplos a diminuicéo de salérios, a flexibilidade e
a instabilidade, e a deterioracdo dos ambientes; estandardizacdo do trabalho pela logica
avaliativa que prioriza o desempenho e descuida da aprendizagem, provocando a submissao
das praticas a rotina, e a exclusdo destes trabalhadores dos processos de construgdo de
politicas educativas.

Esse enfraguecimento acontece no contexto do avango da globalizacdo capitalista e
neoliberal, com seus consequentes impactos na diminuicdo da autonomia e no controle
profissional do processo de trabalho. Jedlicki e Yancovic (2010) nos trazem argumentos
referentes ao processo de intensificacdo e de estandardizacdo do tempo de trabalho em
educacéo, que dizem respeito ao aumento na quantidade de atividades e nas responsabilidades
atribuidas ao trabalhador, associada a uma variedade de tarefas a serem feitas no mesmo

tempo de trabalho.

A estandardizagdo do tempo de trabalho diretamente interfere nos niveis de autonomia
e na capacidade de decisdo que os trabalhadores em educacdo gozam em seu trabalho, e neste
caso, sao retiradas ou diminuidas. Quando pensam sobre qualidade, esta é associada somente
aos resultados obtidos em avaliaces estandardizadas, onde se mede o desempenho docente e
aprendizagens instrumentais. Com estas avaliacOes, existe a prestagdo de contas sobre o
sucesso ou fracasso das metas. Tais praticas constituem ac¢Ges que diminuem a autonomia das
praticas e das reflexdes dos trabalhadores, tornando limitado o seu carater profissional
(Jedlicki e Yancovic, 2010).

Continuando a escrever sobre a questdo que diz respeito a estandardizacdo do
desempenho docente, acreditamos ser importante detalhar aqui de que forma esta situacdo se
configurou no @mbito da Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro no
periodo compreendido entre 2009 e 2013. Baseado em avaliagdes escritas aplicadas aos
alunos, realizadas por institui¢0es estranhas ao processo de ensino/aprendizagem das escolas,
a SME estipula, em funcdo das medias obtidas por unidade escolar, qual seria a meta a ser

atingida no ano seguinte.

Desta forma, em caso de alcance de meta, todos os trabalhadores em educacéo lotados
naquela unidade educacional serdo agraciados com um bonus referente ao valor do

vencimento, que se convencionou chamar de 14° salario. A escola é avaliada pela nota
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atribuida aos alunos nestas avaliagbes. Podemos caracterizar uma culpabilizacdo dos
professores pelo éxito ou ndo sobre o alcance da meta. Nenhum outro critério é levado em
consideracdo para a concessdo do bonus. E bastante comum a transferéncia de alunos com
baixa probabilidade produtiva as vésperas desta avaliacdo. Isto pode indicar um descarte de

alunos de baixo rendimento para ndo prejudicar o alcance de metas.

A meritocracia realiza também um danca de cadeiras de professores em busca de
escolas, que apresentem maior produtividade no alcance de metas. Com este modelo, é
financeiramente atraente trabalhar em escolas que batam as metas. Mas ndo sé as metas sao
garantia para o recebimento do bdnus, existem outros requisitos para recebé-lo. Para ser
contemplado com o bdnus total, o trabalhador ndo pode ter tirado licencas médicas durante o
periodo avaliado. Os dias tirados como licenga médica contam progressivamente na reducdo
dos valores a receber como bonus, podendo mesmo o trabalhador né&o receber nada. Isto faz
com que o trabalhador, em busca do bbnus, opte por trabalhar doente. Em nosso
entendimento, isto pode acarretar uma intensificacdo no processo de adoecimento deste

trabalhador.

Ainda com Jedlicki e Yancovic (2010, p. 4), a questdo da culpa do trabalhador pelo

fracasso é assim trabalhada:

A culpabilizacdo dos trabalhadores, que se da pelas avaliagBes do trabalho realizadas
periodicamente a partir dos resultados obtidos em medicfes. O sentido dessas
avaliagdes distancia-se cada vez mais do melhoramento e da aprendizagem dos
trabalhadores, constituindo-se na atualidade em uma condenacéo ao seu trabalho.

A deterioracdo dos ambientes de trabalho, associada a progressiva diminui¢do na
qualidade das relagBes laborais, especialmente entre colegas e com diretores e a
deterioracdo da salde do trabalhador, ndo sé fisica (transtornos mdusculo-
esqueléticos, doencas cardiacas e bronquites) e mental (transtornos depressivos e
ansiosos), mas também com um mal-estar psicoldgico (stress, burn out), ou seja,

com a sensacgdo de estar constantemente sobrecarregado.

Em virtude deste estudo, estamos utilizando o conceito de precarizacdo e degradacgao
com o entendimento, que constituem um conjunto de situacfes negativas que estdo sendo
postas pela gestdo do prefeito Eduardo Paes na prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no
periodo compreendido entre 2009 e 2013, que alteram a relagdo com que os trabalhadores em

educacéo estdo compreendendo e realizando o seu trabalho.
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2.1.3 O papel do Estado na definicdo das politicas publicas em educacao.

A proposta de andlise do papel do Estado é decorrente das relacdes entre a classe
dominante empregadora e a classe dominada trabalhadora, que impulsiona os conflitos de
interesse pela hegemonia. Torna-se tal analise necesséria, para este estudo, porque
entendemos o Estado como o responsavel pela aplicagdo das politicas publicas, aqui

especificamente as reproduzidas na educacéo publica.

Compreendemos a interferéncia no cotidiano da escola pelas politicas publicas, que se
configuram como um recurso do capitalismo - ndo como uma forma de obter lucro, pois ndo
vende produtos -, mas como um meio de se formatar as cabecas dos individuos que por l&
passam, de acordo com o querer do capitalismo. Tendo esta motivacdo como base deste
estudo, buscamos o0s escritos sobre o Estado por Gramsci e Poulantzas. E escolhemos estes
autores em funcdo de suas formulagbes que elegem o Estado como um articulador dos

interesses das classes dominantes.

Gramsci conceitua o Estado como a expressdo de uma organizagéo social da produgéo
da vida, onde este Estado € um organismo proprio e resultado de uma correlacdo de forcas
onde o grupo dominante sempre ganha, criando condicdes favoraveis a expansdo deste
mesmo grupo dominante através da incorporacdo seletiva de demandas dos grupos
subordinados e pela educacdo do consenso. A educacdo do consenso para Gramsci é uma
educacao que esta preocupada em trazer, no seu cotidiano, um direcionamento intelectual e
moral de acordo com 0s objetivos propostos pela classe dominante, onde o Estado atua
intervindo nas formas de producdo econémica e nas relagdes politico-sociais justamente como
um agente que equaliza os modos de pensar, de sentir e de agir, legitimando os padrdes das
relagdes sociais vigentes, identificado como Estado Educador. (GRAMSCI, 2007).

O Estado se amplia atraves do aumento da complexidade burocratica e da ampliacéo
da atuacdo dos sujeitos politicos na sociedade civil. Cooptando as classes dominadas, o
Estado usa politicas que buscam a adesdo espontanea ao projeto de sociedade proposto pela
classe dominante. Gramsci conceitua o Estado como uma composi¢do formada pela sociedade
politica e pela sociedade civil, formada pela interagdo constante dos instrumentos de
hegemonia e coercdo. O Estado assume o papel de educador, adequando as massas para

disciplinarem-se dentro daquilo que é proposto pela classe dominadora, criando um ambiente
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de conformacdo social caracterizada pela plena aceitagdo das situacBes caracteristicas das
relagdes sociais e da producéo capitalistas. (GRAMSCI, 2007).

Poulantzas (1980) indica que o Estado é uma Relacdo onde ocorre toda a organizacao
estratégica da classe dominante quando em relacdo com as classes exploradas. Este Estado se
caracteriza pelas suas formas especificas de atuacdo, que seriam o resultado das constantes
mudangas deste estado, que pretende sua eterna manutencdo, transformando-se
periodicamente em funcdo das relagcdes de producdo e da divisdo social do trabalho, o que
proporciona a reproducdo do capitalismo justamente pelas importantes transformacdes pelas

quais este mesmo Estado passa na busca pela manutencdo do proprio capitalismo.

Analisado justamente pela sua mutabilidade, que se faz pelo processo de luta entre as
classes e tendo uma funcdo diferente para cada classe social em questdo. O Estado frente as
classes dominantes se constituiria como a unidade politica que Ihe da legitimac&o, e seu papel
perante esta classe seria o de representante e organizador, constituindo a burguesia como a
classe dominante. Seria o garantidor da reproducdo das relacdes capitalistas na busca pela
hegemonia, pondo em uso praticas e estratégias de coercdo e consenso. (POULANTZAS,
1980).

O Estado frente as classes dominadas tem o papel de promover a desorganizacédo e a
divisdo destas classes através da sua adesdo e de agdes que promovam o desmantelamento das
condigdes que possibilitem algum questionamento sobre as relagdes vigentes. A unificagdo do
poder dominante acontece de forma simultanea ao processo que leva a desorganizacdo e a
divisdo das classes dominadas, e esta hegemonia € construida na relacéo de forcas que ocorre
dentro do bloco que detém o poder politico de decisdo neste estado, e também na relagdo de
forcas que ocorre entre a classe dominante e as classes dominadas (POULANTZAS, 1980).

O resultado dessa correlacdo de forcas seria exposto nas agdes politicas, nas acoes
econdmicas e na organizacdo estrutural deste Estado, resultando num produto provisério
resultante de uma batalha, mediada por forcas antagdnicas que tendem a favorecer as classes
mais fortes (dominantes), que utilizam mecanismos de coercdo e de consenso na busca pela
sua manutencdo por longo prazo no bloco de poder. Esta unidade centralizadora do Estado é
mantida por uma difusdo dos ideais da classe dominante que espalha suas formas de

manutencdo do consenso por todos os aparelhos do Estado. (POULANTZAS, 1980).
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Seguindo nossa proposta metodoldgica, abordaremos agora o conceito de politica
publica. Encontramos em Souza (2006, p. 22-23), a politica publica como um campo de
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o Estado em acéo e/ou analisar essa agéo.
E quando for necessario, este estado deve propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes. A
formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os estados democréaticos
traduzem seus propositos, plataformas eleitorais em programas e acGes que produzirdo
resultados ou mudancas nas relacfes entre os cidaddos. Ainda coloca que ndo existe uma

unica definicdo ou uma melhor que outra sobre o que seja politica publica.

Mead (1995 apud SOUZA, 2006, p. 24) define politica publica como um campo
dentro da politica que trata do governo frente as grandes questdes pablicas; Lynn (1980 apud
SOUZA, p.24) a define como um conjunto de agfes do governo que irdo produzir efeitos
especificos; Peters (1986 apud SOUZA, p. 24) indica que politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo de poder, e que

influenciam a vida dos cidadaos.

Uma proposta diferente de apresentar de que maneira se constituem as politicas
pablicas, encontramos na Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Parana (2014), um
interessante entendimento sobre tal assunto, ressaltando um olhar objetivo sobre a sua
constituicdo como acdo do estado, que atua ndo somente pela boa vontade dos governantes,
mas sim por obrigacdes constitucionais. As politicas publicas sdo expostas como sendo um
conjunto de programas, acOes e atividades que sé@o desenvolvidas pelo estado de maneira
direta ou indireta, com a participacdo de entes publicos ou privados objetivando que se
assegure o determinado direito de cidadania, de uma forma difusa ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas corresponderiam aos
direitos que sdo assegurados constitucionalmente ou que se afirmaram por intermédio do
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos como novos e legitimos
direitos das pessoas, das comunidades, das coisas ou de outros bens materiais ou imateriais
(Disponivel em: <www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/PoliticasPublicas>. Acesso
em:15 dez. 2014).

2.1.4 Questdes a serem estudadas


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/
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Este estudo tem como objetivo principal relacionar o processo de degradacdo e
precarizacdo do trabalho em educagdo com as politicas publicas, que foram postas em a¢do na
educacdo publica na Cidade do Rio de Janeiro no periodo de 2009 a 2013, a partir da
observacao do cenario em que se avancam as propostas do capitalismo neoliberal de terceira

via.

Uma questdo deste estudo esta relacionada a tentativa de compreender de que forma o
Estado atua como o agente que detém o poder de impulsionar as politicas publicas,
precisamente as politicas publicas de educacdo, pensando o Estado como a ossatura, ou seja, 0
local onde se ddo as disputas politicas entre as classes dominantes e as classes dominadas
(POULANTZAS, 1980).

Outra questdo deste estudo € compreender de que maneira as mudancas promovidas
pelas politicas publicas influenciam o cotidiano do trabalhador em educagdo, verificando,
como isso traduz o processo de ensino e aprendizagem em sala de aula. Pretende-se, para isso,
investigar como as mudancas no mundo do trabalho em educacéo interferem diretamente na
pratica deste trabalhador. Nesta questdo, a escola ocupa toda a sua centralidade, onde 0 nosso

objetivo é estudar o que muda no seu dia a dia.

Além de verificar de que forma estas mudancas influenciam na satde do trabalhador
em educacgdo, visto que o nimero de licengas médicas estd aumentando junto com a

implementacdo de novas politicas publicas na educacao.

2.1.5 Caminho para a condugéo deste estudo

Com a observacdo do cotidiano escolar, que promove desmotivacao e frustracao, pelo
constante contato com dezenas de colegas de profisséo, que compartilham conosco todas as
dificuldades e descontentamentos com nossa caotica situagdo de trabalho, é que surge a
inquietacdo para o estudo. Tais situagOes rotineiras fazem aflorar o sentimento de buscar
autores, que nos ajudem a entender essa condicao de trabalho imposta para que possamos ter
uma melhor percepcdo das acbes que causam a modificacdo dramética do exercicio

profissional.
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E com esse sentimento que escolhemos para nosso estudo o caminho metodoldgico
que se da pela visitacdo ao referencial bibliografico, escolhido de acordo com os objetivos
citados para a analise dos conceitos estudados. A escolha deste percurso metodologico se
legitima pela importancia dos estudos feitos sobre tal tematica, se constituindo como

arcabougo teorico desta investigacao.

Segundo Pizzani (2012, p. 57) a importancia de estudos bibliogréaficos se justifica pelo
fato da pesquisa bibliogréfica se constituir em uma das etapas da investigacéo cientifica, e
sendo um trabalho de investigacdo, requer tempo, dedicacdo e atencdo por parte de quem
resolve empreendé-la. Pizzani (2012, p. 57) ressalta a importancia destes estudos e argumenta
que a arte da pesquisa bibliografica estd em buscar o conhecimento sempre com a intencao de

facilitar o caminho percorrido pelo pesquisador até a informacéo desejada.

No intuito de justificar a escolha deste caminho metodologico pela pesquisa
bibliogréafica, citamos Boccato (2006). O autor afirma que a pesquisa bibliografica possibilita
a resolucdo de um problema pela coleta de referenciais teéricos publicados, onde através da
analise e discussdo das varias contribuicbes cientificas, teremos subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado, e como e sob que enfoque foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o pesquisador
realize um planejamento sisteméatico do processo de pesquisa, compreendendo a defini¢do
tematica, construir uma ldgica de trabalho e decidir as formas de comunicacdo e divulgacao
dos resultados e informacdes obtidos.

2.2 0 PONTO DE PARTIDA DA INVESTIGACAO

Este estudo estd relacionado com a compreensdo da reestruturacdo produtiva que
ocorre em funcdo da reconfiguracdo do capital associada ao processo de precarizacdo e
degradacéo do trabalho. Tendo isto como inicio de nossa discussao, pretendemos responder as
questdes deste estudo a partir da implementagédo das politicas publicas na educacdo da Cidade

do Rio de Janeiro na Gestdo Eduardo Paes.

O periodo estudado de 2009 a 2013 foi definido por ser 0 momento em que ocorrem 0

maior nimero de resolug@es, portarias e decretos que caracterizam os avangos da precarizacdo



21

e da degradagéo do trabalho em educacdo. Como trabalhador da educagéo, posso perceber
diretamente as acdes que promovem mudangas na forma de pensar e gerir a educacao publica
municipal. A rede municipal vem se alinhando a tais diretrizes no desdobramento de suas

politicas publicas voltadas para a educacéo.

O porqué da escolha deste tema se justifica pela vivéncia cotidiana escolar e pelo
incbmodo que causa ao trabalhador a instauragdo desta nova realidade educacional.
Estabelecemos uma conexdo entre 0 momento vivido e observado, que possibilita o
entendimento sobre de que maneira se constitui todo este processo de mudancas que leva a

um distanciamento académico.

Cabe ressaltar que no periodo desta gestdo houve um movimento grevista de
resisténcia as politicas pablicas por parte dos trabalhadores em educacdo. Classificada como
um movimento histérico pela sua alta adesdo e ap6s 20 anos sem paralisar, toda a rede
municipal de educacdo desta cidade permaneceu em greve, de agosto de 2013 a outubro de

2013, em luta por melhores condi¢des de trabalho e pelo reconhecimento profissional.

Ao consultar o banco de dados da CNTE (Confederacdo Nacional de Trabalhadores da
Educacao), encontramos a Lei Federal n°® 12.014 de 06 de agosto de 2009 que define quem

sdo os profissionais da educagdo. Assim € descrito por esta Lei:

LEI N°12.014, DE 6 DE AGOSTO DE 20009.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bésica 0s que, nela

estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao

infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo

educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim.

Buscamos em Antunes (2008) uma forma de compreender como se constitui a
precarizacdo e degradacdo do trabalho. O autor nos tras a compreensdo de que a degradacédo

do trabalho se relaciona com as transformacfes estruturais, que obtém forte impulso com o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.014-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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avanco do neoliberalismo. A degradacdo do trabalho se personifica com as terceirizacdes,
com a extincdo de funcbes e cargos, com o acumulo de atividades, pela reestruturacdo
produtiva que promove o enxugamento dos postos de trabalho, pelo trabalho multifuncional e
polivalente onde o trabalhador desempenha varias funcGes, até mesmo atuando em funcéo
tipica de outras especialidades, pela intensificacdo dos ritmos, tempos e processos de trabalho,
pela flexibilizacdo salarial e funcional, pelo trabalho part time, pela implementacdo das
competéncias, da qualificacdo e do sistema de metas, pelo desmonte da legislacdo social
protetora do trabalho, pelo rebaixamento salarial acentuado, pelo incentivo ao
cooperativismo, ao empreendedorismo e ao trabalho voluntario. Este quadro de precarizacdo
estrutural do trabalho ndo ocorre somente no mundo industrial, mas também nos servicos. E

também nos servicos publicos de saude, energia, educacéo, etc.

As consideracbes de Souza (2013, p 207-217.) também enriquecem nosSsO
entendimento sobre esse processo e avanca sobre a especificidade dos trabalhadores em
educacdo publica. Afirma que as mudancas no trabalho em educacdo no setor pablico se
caracteriza pela flexibilizacdo, que possibilita a contratacéo de trabalhadores de forma atipica,
e por uma difuséo nas formas de precarizacdo que buscam a racionalizacdo dos custos do

trabalho, com a énfase na competitividade e na produtividade.

A flexibilizacdo ocorre pelo uso de contrato de trabalho que restringe os direitos
trabalhistas, quando comparados aos trabalhadores contratados com vinculo estatutario. Esta
forma de contratacdo atipica é caracterizada pela desregulamentacédo de direitos vinculados ao
trabalho, e acabam se tornando corriqueira, e se exemplifica na contratacdo de bolsistas,
oficineiros, estagiarios ou voluntarios que atuam diretamente no trabalho em educacdo

publica.

Um exemplo claro deste modelo precério e degradante é a forma como se desenvolve
0 Programa Mais Educacdo nas escolas da rede oficial do municipio do Rio de Janeiro. No
Programa Mais Educacao existem dois tipos de trabalhadores, o coordenador e o monitor. O
coordenador precisa ser um trabalhador docente com vinculo estatutario. Suas principais
atribuicOes sdo: planejar, organizar e controlar as atividades do programa e tomar conta das
criancas na hora do almogo. Exclusivamente para esse trabalho, recebe em contracheque uma
gratificacdo, descontados os feriados e suas faltas ocorridas durante a execugédo do programa.
Este programa é tipico da degradacdo do trabalho, que se concretiza em trés maneiras:

primeiro temos o profissional docente trabalhando além da sua carga horéria; segundo,
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desenvolve uma funcdo para a qual ndo estd habilitado; e tem como obrigacdo substituir o

monitor em caso de falta.

O monitor pode ser qualquer pessoa que esteja disposta a ministrar atividades de
cunho esportivo, educativo ou artesanal em troca de uma ajuda de custo. Nenhuma formacéo
¢ exigida, assim como, ndo ha concurso publico para a ocupacdo deste cargo na escola
publica. Nao existe nenhuma garantia ou protecdo trabalhista. Sua gratificacéo é recebida em
cheque expedido diretamente pela escola com recursos oriundos do PDDE!. A precarizagéo é
vista na auséncia de vinculo trabalhista e de protecfes legais para 0 monitor. Vale ressaltar
uma discrepancia na relacdo de trabalho, em que o trabalhador precarizado tem seu salario
integral ao contrario do trabalhador profissional docente, que mesmo em desvio de funcao
tem seu salério descontado por faltas e feriados. Outro fato importante é a acentuacdo da
flexibilizac&o salarial e funcional no processo de trabalho em educagdo em funcao dos valores
praticados. O coordenador recebe um valor de R$500,00 para uma carga horéria de 20 horas
semanais. O valor da ajuda de custo do monitor é de R$80,00 por turma atendida, em uma

frequéncia de duas vezes por semana, onde 0 monitor pode atender até cinco turmas.

Citando Linhart (2009 apud Souza, 2013), o processo compreendido como
precarizacdo subjetiva, no qual o incentivo a competitividade e a produtividade institui um
sentimento de impoténcia dos trabalhadores face as metas de desempenho estabelecidas, o
que viria a causar uma instabilidade ao trabalhador, mesmo dentro de um vinculo estavel. Este
processo de precarizacdo subjetiva, em nosso entendimento, € uma das causas para 0

adoecimento do trabalhador pela pressdo psicoldgica.

A adocdo do modelo meritocratico reforca o sentimento de competicdo pela
individualizacdo do trabalho em educacdo em busca do bdnus financeiro, reproduz dentro da

! Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

O programa engloba vérias acGes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagégica das escolas e o
reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os
indices de desempenho da educagdo basica.

Os recursos sdo transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento congénere, de acordo
com o numero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse. (Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao. Acesso em 02
jan. 2015).


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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escola os valores que compreendemos como uma referéncia para caracterizar o modelo de

gestdo e organizacdo do trabalho fundamentado na pratica empresarial.

Também fazem parte desta lista degradante o achatamento salarial e a desvalorizacéo
social da profissdo, a responsabilizacdo dos trabalhadores pelos resultados do sistema
educacional em questdo, a exposicdo a midia das culpas pelos resultados. A publicizacao
obrigatoria das escolas em afixar em local visivel as suas metas e os resultados obtidos nas
avaliacOes externas, bem como o avanco da desregulamentacdo do trabalho que reduz os
direitos dos trabalhadores e os estimula a competir uns com os outros (SOUZA, 2013).

A precariedade pode ser exemplificada pela intensificacdo da carga de trabalho, que
vai ocorrer pelo aumento da exigéncia de tarefas a serem feitas fora do tempo de trabalho
remunerado exemplificado pelo preenchimento de relatorios diarios sobre as atividades
desenvolvidas em sala e do desempenho individual dos alunos no programa Escola 3.0
acessado pela internet. E notério o grande nimero de alunos por sala podendo chegar a 28

alunos em classes de Educacéo Infantil e a mais de 40 alunos em segundo e terceiro ciclos.

Além do mais, soma-se ao processo de precarizacdo do trabalho em educacdo a
importacdo de pacotes pedagdgicos privados, consolidando o processo de submissédo da escola
publica e de seus trabalhadores a politica de avaliagdo de resultados. A instituicdo da
polivaléncia traz grande prejuizo para o trabalho docente, que se realiza pela capacitacdo dos
professores de primeiro segmento do ensino fundamental para atuar no segundo segmento em
todas as disciplinas, com excecdo de artes, inglés e educacdo fisica. Esse processo de
padronizacdo se caracteriza pela atuacdo organizada do professor definida pelo manual a ser
seguido em sala de aula e reduz o trabalhador docente em mero reprodutor de contetdos sem

qualquer avaliagdo critica.

Este estudo tem seu enfoque num olhar sobre as relacdes econémicas, politicas e
culturais que alteram o mundo do trabalho em educagdo. Sua intencdo é reconhecer de que
maneira se conforma a politica de educacéo da rede oficial de educacdo da Cidade do Rio de
Janeiro. Dito isto, se configura como um estudo das mudancas no mundo do trabalho em
educacdo, focalizada sobre os impactos que estas mudancas vém provocando na educacéo
publica. Compreendemos que tais mudancas acontecem pela a¢éo da reestruturagdo produtiva
em funcdo da nova configuracdo do capital, materializando-se especificamente sobre a escola

com a instituicdo de politica publica concebida nas ideias, valores e praticas empresariais.
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Entendemos ser necessario entdo problematizar a questdo do processo de
flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho em educacdo publica, caracterizado pela adogdo da
polivaléncia docente e pela quebra da autonomia pedagogica entre outros exemplos. Estas
situacOes descritas sdo exemplos de um modelo que acaba por configurar um novo sentido
docente, muito mais adequado a preparagdo dos futuros trabalhadores conformados com a sua
condicdo de classe de acordo com 0s requisitos técnicos, €eticos e politicos do capitalismo do
século XXI.

A gestédo que dirigiu a rede oficial de ensino do municipio do Rio de Janeiro de 2009 a
2013 praticou uma politica educacional que atende mais diretamente 0s objetivos da
produtividade capitalista. A politica educacional do bloco que estd no poder se mostra
bastante enfatica em proporcionar a entrada de projetos de empresas e fundacGes particulares
no cotidiano escolar em diferentes funcdes e objetivos. Estas parcerias publico-privadas,
através do uso de material didatico por elas produzido, atuam na escola ao retirar a autonomia
pedagdgica, adapta a qualidade do ensino aos seus principios, notadamente pela oferta de

conteldo minimo para a aceleragdo da aprendizagem.

Um exemplo claro é a adogdo de um material pedagogico Unico, para ser trabalhado da
mesma forma e no mesmo tempo em toda a rede municipal, desrespeitando as diferencas
especificas dos locais, das turmas e dos educandos. Aliada a ndo observacdo das necessidades
especificas de cada Neste processo, a comunidade escolar esta alheia das decisdes da
formulacdo da politica de educacédo, impedida de interferir no processo pedagogico da propria

escola.

Outra politica publica que estaria de acordo com o modelo produtivista € a pratica da
meritocracia atraves de bonus relacionados a produtividade e ao desempenho (Decreto n°
32.214, de 04 de maio de 2010 — ANEXO A). Este Decreto fixa as metas e os indicadores de
desempenho para todos o0s 6rgdos da administracdo direta, onde cada érgdo sera responsavel
por criar suas regulamentacdes. Conforme Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de
05 de maio de 2010, p. 9-11:

DECRETO N° 32214 DE 4 DE MAIO DE 2010
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[...] Art. 1° O Municipio do Rio de Janeiro podera firmar acordos de resultados com
Orgaos Publicos integrantes da Administracdo Direta Municipal, com a finalidade
de melhorar o desempenho e a qualidade dos servigcos prestados a populagéo,
ampliar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e ter assegurada, dentro da
lei, medidas de fomento de ordem financeira, orcamentéria e de politica de recursos
humanos, com vistas a otimizacdo dos resultados almejados, mensuraveis

quantitativa e qualitativamente.

[...JArt. 5° Fica disciplinada a gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais de
que trata o art.119, inciso 1V, da Lei Municipal n°® 94/1979, especificamente para
atender aos acordos de resultado firmados entre este Municipio do Rio de Janeiro e
os Orgdos da propria Administracdo Direta Municipal, cujas metas de desempenho
sejam cumpridas na forma pactuada e no grau indicado como suscetivel de

premiag&o.

[...]8 3° No caso da Secretaria Municipal de Educacgdo, para os servidores lotados no
Orgdo Central ou nas Coordenadorias Regionais de Educacdo, o valor méaximo

definido no paragrafo anterior serd de uma s6 remuneracéo. [...]

Estamos convencidos de que a atual gestdo coaduna com as diversas formas de
reproducdo capitalista, e acreditamos ser funcdo dos estudos criticos que se faca a
problematizacdo constante de tal procedimento, constituindo a escola como um local e
instrumento de luta contra-hegeménica. Na tarefa de elaborar uma critica aos projetos
privatizantes na educacdo publica, propbe-se ampliar conhecimento do processo de trabalho
em educacdo. Nosso proposito é que este trabalho sirva como fonte de informacéo para que os
trabalhadores em educacdo possam ter um novo olhar sobre sua condi¢do de trabalho,
utilizando-se disto como forma de possivel enfrentamento das politicas publicas

implementadas pelo poder executivo.
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2.2.1 Um breve histdrico do modelo de producdo capitalista.

As mudancas no mundo do trabalho ocorrem junto a mudancas econdmicas, politicas e
culturais, como uma das maneiras de reconfigurar o sistema econdmico de acumulacdo
capitalista na tentativa de manter a sua reproducdo de forma hegeménica. Com o objetivo de
entender de que forma se deram as mudancas historicas na organizacdo do trabalho no sistema
de producdo capitalista. Consideramos neste estudo os modelos fabris do Taylorismo e do
Fordismo como exemplos de sistemas de acumulagdo rigida de capital apoiadas na regulagéo
do trabalho, e do Toyotismo como exemplo de sistema de acumulagdo flexivel de capital
apoiada na flexibilizacéo das relac6es de trabalho, todas consideradas como formas de gerir a
producdo fabril que alteram as relacdes de trabalho e também as formas de organizacdo dos

trabalhadores.

O Taylorismo surge no inicio do século XX como um modelo organizacional
idealizado pelo norte-americano Frederick W. Taylor, baseado em suas observacdes durante o
periodo em que trabalhou em uma empresa metallrgica. Taylor notou que os trabalhadores
usavam meios para controlar o tempo produtivo, objetivando preservar o seu posto de
trabalho. Esta prética levou a concluir que a produtividade era prejudicada por tais
comportamentos, proclamando que uma nova organizacdo do tempo no trabalho acarretaria

num aumento da producéo e lucro.

Com base nesta observacéo, desenvolveu uma forma de racionalizar a produgéo dos
trabalhadores através do controle do tempo produtivo. Para tanto, promoveu alteracdes nas
relacGes deste trabalho, sobretudo a especializacdo do trabalhador, a divisdo rigida e
hierarquica das tarefas, a escolha do posto de trabalho por aptiddo, além do treinamento
especifico. Foram acdes que buscavam a reducdo dos custos bem como o aumento da
produtividade. A adogdo desta nova maneira organizacional transferiu o controle do tempo
utilizado para a producdo das méos do trabalhador para as maos do empregador, além de

exigir menor capacidade criativa do trabalhador (PINTO, 2010).

Com o crescente investimento tecnologico industrial, o sistema de acumulagdo
Taylorista é adaptado para atender a uma nova necessidade de produgdo. Com o
desenvolvimento tecnoldgico promovido pelo p6s Guerra, aliado ao barateamento da energia

induzida pelo petroleo, por um aumento das economias dos paises centrais, para atender a
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uma crescente demanda de novos cidadaos introduzidos no que seria o inicio da sociedade de
consumo, surge entdo uma necessidade de produgdo em massa e esta adequacao é reconhecida
como Fordismo (HOBSBAWM, 2003, p. 253-262).

Instituida por Henry Ford, o seu grande diferencial em relacdo ao Taylorismo é a
producdo em série através de uma linha de montagem. Assim como no Taylorismo, o
principal objetivo deste modelo de acumulacéo capitalista era a diminui¢do de custos, o0 que
possibilitaria uma reducdo de precos. Posto em pratica primeiramente na fabricacdo de
automaveis, sua inovagdo consistia em um mecanismo automatico (esteira) que conduzia o
objeto a ser trabalhado (automdvel) até o trabalhador, que entdo executava uma pequena etapa
do processo produtivo. Desta forma, os trabalhadores ndo perdiam tempo em deslocamentos,
ocasionando uma maior racionalizacdo do tempo produtivo. Suplementar ao Taylorismo, este
sistema reduziu ainda mais a intervencdo criativa no trabalho, ja que conceituava o
trabalhador como um brago mecanico-humano acoplado ao mecanismo de producdo em larga
escala. (PINTO, 2010).

Este modelo de producéo tinha como caracteristica a produ¢do em massa, uma grande
quantidade de produtos para atender um mercado consumidor que crescia. Tal modelo se
espalhou para vérias linhas de producdo, desde a construcao de casas as linhas de producdo de
comidas (fast-foods), como também as industrias de bens e servicos. Tal incremento
tecnoldgico é parte das mudancas que promovem um novo modo de producdo da vida. Neste
novo momento histdrico, observamos mudancgas nas relacdes econdmicas, politicas e culturais
do mundo, desencadeando num processo de reestruturacdo da producdo da existéncia e dos
modos de ser e de viver. As mudancas ndo ocorrem somente nas fabricas. A facilidade de se
adquirir bens até entdo impensaveis se tornou a ténica do periodo. Esta expansdo econémica
permitiu aos estados prover esta mudanca de paradigmas consumistas (HOBSBAWM, 2003,
p. 262).

O compromisso politico de governos com o pleno emprego e — em menor medida —
com a redugdo da desigualdade econdmica, isto &, um compromisso com a
seguridade social e previdenciaria, pela primeira vez proporcionou um mercado de
consumo de massa para bens de luxo que agora poderiam ser aceitos como
necessidades. A Era de Ouro democratizou o mercado. (HOBSBAWM, 2003, p.
264).
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Os sistemas de producdo Taylorista/Fordista tiveram grande importancia na
organizacao do trabalho nas formacg6es capitalistas centrais, influenciando também os paises
periféricos até os anos 1960/1970. Esta reestruturacdo da producdo se fundamentou
sobremaneira nos avangos tecnoldgicos, que permitiram o surgimento de uma diferente forma

de pensar a producédo de novos e diversos bens de consumo dentro da Idgica do lucro.

Podemos entdo observar a mudanga do conceito de acumulacdo do capital, e desde
entdo passamos a conhecer o sistema de acumulacdo flexivel, que se opunha ao padrdo de
rigidez contemplado pelos sistemas antecessores. Esta nova estrutura flexivel se mostrou uma

alternativa ainda mais eficiente ao rigido modelo Taylorista/Fordista.

A reconfiguracdo da producéo foi idealizada por Taiichi Ohno nos anos 1960, sendo
executada primeiramente na fabrica de automoveis da marca Toyota. Essa nova tecnologia de
producdo, 0 modelo japonés é conhecido como Toyotismo. Neste modelo de organizagdo, ndo
se convenciona a padronizagdo como um meio para a busca dessa produtividade (SOARES,
2011).

Na verdade, o Toyotismo é caracterizado pela producdo de diversos modelos de
produtos. Este sistema evidencia o trabalhador multifuncional e bem qualificado, capaz de
desempenhar vérias funcGes dentro de todo o setor de producdo. Utilizando avancada
mecanizacao, a producdo € condicionada a demanda e evita-se a producdo do excedente (Just-
in-Time). Desta forma, sé é produzido o necessario, no tempo ideal e na quantidade ajustada
(SOARES, 2011).

Os setores produtivos sdo denominados células, onde o trabalhador possui autonomia
de atuacdo dentro da célula em que trabalha. Uma inovacdo deste modelo é a utilizacdo do
sistema kamban, que se constitui num sistema de controle de estoque. Este sistema esta
focalizado na reposigcdo de pecas que acontece somente no momento e na quantidade certa,
sendo ajustada pelo ritmo de produgdo que segue atrelado & demanda do mercado, como
forma de evitar o desperdicio de tempo. Com isso, torna-se possivel um maior controle sobre
o trabalho, diminuindo horas ociosas e permitindo um nimero minimo de funcionarios.
Trabalhando sobre demanda, o empregador tem total controle sobre o tempo a trabalhar,
reduzindo custos quando em demanda baixa e praticando a politica de horas extras quando em
demanda alta (SOARES, 2011).
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Esta nova reestruturagdo da producédo se expande para outros setores produtivos e de
servicos, incluindo a salde e a educacéo, resultando numa expanséao da divisdo internacional
do trabalho. Os paises dependentes diminuiram sua industrializacdo, passando a privilegiar a
importacdo de bens, aumentando o comércio internacional de produtos industrializados. Os
movimentos trabalhistas dos paises centrais se enquadraram neste formato, uma vez que
defendiam melhores condigdes de vida, dependente justamente deste capitalismo forte e
criador de riquezas, que deveria ser o alicerce das politicas publicas que proporcionariam
melhores condicbes de vida. A presenca forte do governo, que é uma tbnica do capitalismo
mesmo nos anos de neoliberalismo, € justificada justamente porque num mundo de produgéo
e comércio crescentes, aliados ao pleno emprego, altas taxas de industrializacdo e
modernizacdo sdo condicBes que possibilitavam a manutencdo do Estado de Bem-Estar
(HOBSBAWM, 2003, p. 267).

O Estado de Bem Estar teve como suporte tedrico a teoria econdémica de Keynes,
segundo Santos (2013):

A teoria econdbmica do economista inglés John Maynard Keynes foi o suporte
tedrico para o Estado do Bem-estar social. Em 1936 publica o livro "Teoria geral do
emprego, do lucro e da moeda", em que recomenda devido a crise do capitalismo
ap6s a Grande Depressdo de 1929, a intervencdo do Estado na economia. Este,
através de investimentos publicos, deveria garantir direitos sociais como transporte,
salde, seguro social, educacdo, habitacdo, etc... Desta forma se evitaria o
surgimento das crises ciclicas do capitalismo. O keynesianismo alia-se ao fordismo-

taylorismo para formar a base da organizagéo do capitalismo deste periodo.

Junto com a transnacionalizacdo da economia ocorre a instituicdo de uma economia
mundial, comecam a se impor limites aos Estados e suas fronteiras. Surge entdo uma nova
divisdo internacional do trabalho que da inicio a um descontrole da economia capitalista dos
estados nacionais capitalistas centrais, como o0s Estados Unidos e a Inglaterra. Nesta nova
divisdo internacional do trabalho, a producdo migra de locais de mao de obra cara para locais
de mao de obra barata para aumentar os lucros (HOBSBAWM, 2003).

Desta forma, a combinacdo de crescimento econdémico baseado no consumo de massa
com politica de pleno emprego, bem pago e protegido, comeca a ruir, uma vez que 0s acordos
trabalhistas s6 eram cumpridos dentro de limites que ndo prejudicassem os lucros dos patrdes.

Com esta nova perspectiva, o equilibrio que sustentava o Estado de Bem Estar comeca a
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apresentar desgastes. Avanca o0 desemprego em massa, a inseguranca e o descontentamento
dos trabalhadores com a nova realidade social, politica e econémica (HOBSBAWM, 2003).

Esta nova configuragdo de mundo influenciou na criacdo de uma nova forma de
organizacdo dos trabalhadores, agora contrarios ao que estariam sofrendo. Isto mostra que 0s
trabalhadores nunca estiveram passivos na historia, que suas acdes e reacdes de aceitacdo ou
assimilacdo, de ir contra ou a favor, existiam em funcdo da contextualizacdo de cada
momento histérico. Notadamente, podemos perceber esta mudanca de paradigma que se da no
mundo no final da Era de Ouro (HOBSBAWM, 2003), com o declinio das politicas de Estado
de Bem Estar nos paises centrais. Nos paises periféricos, o Estado de Bem Estar nunca
existiu. Os trabalhadores mudam seu estado de espirito por necessidade de formacdo e
conformagdo. O impacto destas mudancgas que criam um novo paradigma acaba por criar
novos sujeitos sociais. Esta mudanga confirma que as politicas sociais séo fruto da correlacdo
de forcas e da luta dos trabalhadores. Este processo acontece pela contradicdo capitalista em

se renovar e propor um novo modelo de producéo da vida.

Surge entdo uma nova era de aumento de desigualdade social e econdmica com o fim
dos aumentos progressivos de renda dos trabalhadores existente na Era de Ouro
(HOBSBAWM, 2003, p. 397). Os paises que sustentavam o Estado de Bem Estar tiveram
uma reducdo no crescimento de suas economias, resultando na reducdo de recursos
disponiveis para o financiamento do préprio Estado de Bem Estar. Acontecem as primeiras
desvalorizacGes de moeda e se d& também o inicio das politicas de austeridade. Sdo relevantes
0s governos de Reagan (EUA) e Thatcher (Inglaterra) como os precursores na adequacéo dos
Estados a esta forma de pensar e atuar sob a teorizacdo dos pressupostos neoliberais
(HOBSBAWM, 2003, p. 403).

O neoliberalismo é uma oposicao ao Estado de Bem Estar, segundo Santos (2013):

A crise do Welfare State e do Fordismo abre a possibilidade da efetivacdo do
receituario neoliberal. O neoliberalismo surgiu na Europa e América do Norte logo
apos a Segunda Guerra Mundial. Adveio como oposicao ao Estado intervencionista
e de Bem Estar ("Welfare State"). Inspirou-se na doutrina classica do liberalismo
econdmico. Em 1944, ja contando com uma vitéria militar sobre os alemdes, 0s
aliados, pressionados pelos Estados Unidos convocaram uma conferéncia monetaria
e financeira. O objetivo dessa reunido era o de estabelecer regras para o “liberalismo

global” que iria se impor sobre o mundo apds a Segunda Guerra. Esta reunido
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aconteceu em Bretton Woods, New Hampshire, EUA (Disponivel em:

<www.cefetsp.br/edu/eso/neoliberalismolaerte.html.> Acesso em: 15 ago. 2014).

As praticas neoliberais se caracterizam por modificar a atuacdo do Estado, onde este
se apresenta administrado como um negdcio que busca preservar os interesses da classe
dominante. Em contraposicdo a um Estado que representaria os interesses da sociedade,
protegendo-a de uma forma geral (PAULANI, 2006).

A mudanca da acumulacdo rigida para a acumulacdo flexivel foi caracterizada
justamente pelo avanco das politicas e dos pressupostos neoliberais, que tinham como
objetivo demolir o0 modelo de Estado de Bem Estar, além de proporcionar uma menor
influéncia regulatoria do estado nas relagdes trabalhistas. Com isso, 0s mecanismos de
protecdo dos trabalhadores que eram regulados pelo Estado perderam relevancia face ao

crescimento da regulacdo imposta pelo mercado (SOARES, 2011).

Desta forma, a dita flexibilidade abrangeria ndo somente o processo produtivo, mas
também propunha a flexibilidade na regulacdo das relacdes trabalhistas. Suas caracteristicas
estdo vinculadas a producdo flexivel e personalizada pela diversidade de produtos em
contraponto aos antigos produtos padronizados na producdo em massa. A flexibilidade na
contratacdo através da terceirizacdo. Cria o0 operario polivalente capaz de operar varias
maquinas a0 mesmo tempo. Institui o banco de horas devido a carga horaria variavel em

funcdo da demanda adequada a producéo do mercado (SOARES, 2011).

Todas estas mudangas na dindmica de desenvolvimento capitalista perpassam a
formacdo dos trabalhadores, que se ressignificam em funcdo da construcdo de novos
paradigmas. Como a formacao do trabalhador dotado de caracteristicas que estejam de acordo
com os interesses das empresas se torna um objetivo, a nova configuragéo do capital expande
sua reestruturacdo produtiva para todas as areas possiveis, inclusive para a educacdo. E tem na
educacdo uma area de fundamental importancia para o projeto capitalista e sua consequente

reproducdo, onde a l6gica empresarial serd proposta como uma nova forma de educar.

Desta forma, nosso préximo passo é relacionar este avango da reestruturacao
produtiva para a area de educacéo, agregando a discussdo sobre a precarizacdo e a degradacdo

do trabalho na educacéo.
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2.3 DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA AO AVANCO DA PRECARIZACAO E DA
DEGRADACAO DO TRABALHO EM EDUCACAO.

2.3.1 A configuracdo do neoliberalismo de terceira via no Brasil na decada de 90

Para nosso entendimento sobre esta relagdo, acreditamos que € necessario
compreender as mudangas que ocorrem no Brasil dos anos 1980 e anos 1990, e para isso,
citamos Neves (2005). Segundo a autora, o contexto desenvolvimentista existente até os finais
dos anos de 1980 se caracterizou pelas a¢bes da classe trabalhadora no sentido de tornar-se
protagonista deste momento historico, a0 mesmo tempo em que era combatida pela estratégia

de repressdo institucionalizada no estado ditatorial, proposta pelas classes dominantes.

Mesmo assim, as condicdes oferecidas pela luta naquele contexto, permitiram a
reconstrucdo de aparelhos contra-hegemonicos. Isto se deu através dos sindicatos, pela
formacdo de um partido entdo oposicionista forte - o PT - e pelo surgimento de novos
movimentos sociais vinculados a causas extra-econdmicas, como o feminismo, 0 movimento

negro, 0 movimento GLS, etc.

A partir de 1995, podemos caracterizar o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso pela 6tica do contexto de neoliberalismo de terceira via® (Neves, 2005), no qual
observamos a recomposicdo e o aprofundamento da proposta burguesa de consolidagao de um
novo consenso, configurando-se com a reestruturacdo do estado, que é adequado a atual fase
do capitalismo nacional e internacional. Neste momento, temos a cooptacdo crescente das
classes trabalhadoras, no sentido de aderirem tanto aos projetos como as a¢@es propostos pelo

plano reformador neoliberal da terceira via.

2 0O Neoliberalismo de Terceira Via é a configuracdo do capitalismo atual, legitimando e sustentando as
estratégias das classes dominantes para obtencdo do consenso. Os principais parceiros sdo as agéncias e 0s
organismos internacionais. Nesta configuracdo, as desigualdades sociais sdo justificadas por aspectos subjetivos
como a capacidade de empreendedorismo dos individuos e a responsabilidade social, onde a causa e a solugdo
das desigualdades esta na populagao

Assim, a sociedade civil é o espago onde o mercado atua livremente, assim como 0s interesses dos sujeitos
individuais, que devem buscar entre si as solugdes para seus problemas. O Estado deve somente se preocupar
com a administracdo dos interesses e com a garantia as propriedades. Neste modelo se destacam a promocao da
responsabilidade social das empresas, a reforma gerencial do Estado, a transferéncia de recursos publicos para o
setor privado e a precarizacao das relacdes de trabalho dos trabalhadores da area de servigcos (NEVES, 2005).
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As mudancas na dindmica da sociedade civil a partir de 1995 tiveram apoio da midia,
da escola e das igrejas na difusdo das concepcbes neoliberais da terceira via. A midia,
formada pelos meios de comunicacdo de massa, através de sua programacdo estratégica,
torna-se importante ferramenta de implantacdo do contetdo relativo a nova pedagogia da
hegemonia®, através do estimulo ao desenvolvimento de acBes denominadas de

responsabilidade social (Neves, 2005).

A Rede Globo é grande parceira deste projeto atuando juntamente a Fundacdo Roberto
Marinho, propde os seguintes projetos: Acdo Global; Crianca Esperanca; Amigos da Escola;
entre outros. Com estas acGes a midia procura difundir a ideia do voluntariado, da
solidariedade, convocando a sociedade a doar sua energia, seu tempo, sua generosidade para
melhorar a vida em comum. Vincula tais a¢gdes a um contexto de humanizag&o, senso civico e

individualizacdo, além de responsabilizar os individuos pela solucéo dos problemas sociais.

O aparelho escolar serd moldado para também ter sua contribuicdo na conformacédo do
novo homem coletivo esperado pela politica da terceira via. Principalmente a partir de 1995,
sdo apresentadas propostas educacionais que objetivam a formacdo tanto de especialistas
como de dirigentes, para que possam futuramente desempenhar papel competitivo e produtivo
para o capital, estando também aptos para a criacdo e difusdo de uma nova cidadania politica,
baseada na colaboracgdo entre as classes (NEVES, 2005). Temos entdo a submissdo da escola
tanto aos novos interesses como as novas necessidades empresariais, além da formacéo de um

curriculo que possa servir de referencial para este projeto.

Como revela Ball (2001, p. 108), o aparelho escolar desempenha papel central neste

contexto:

No contexto deste novo ambiente moral, o/a estudante é cada vez mais
mercantilizado. Cada estudante é posicionado/a e avaliado/a de uma forma diferente
no mercado educacional, ou seja, 0 processo de competicdo institucional no mercado
apela a uma “economia do valor do/a estudante”. Nos sistemas onde o recrutamento
esta diretamente relacionado ao financiamento e indicadores do desempenho sédo

publicados como “informacdes do mercado”, os “custos” educacionais e da

® A nova pedagogia da hegemonia pretende, por intermédio do Estado e através do uso de pensamentos e
praticas pedagogicas, redefinir os fundamentos e as préaticas deste Estado para aprofundar e consolidar o projeto
das classes dominantes para a atualidade. Pretende que o Estado ampliado se requalifique historicamente como
agente educador dos preceitos caros ao neoliberalismo de Terceira Via (NEVES, 2005).
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reputagdo do/a estudante, e ndo o0s seus interesses e necessidades, passam a ser
centrais na resposta dos “produtores” aos que exercem o seu direito de escolha. Isto
ocorre também onde a exclusividade é um aspecto central na posicdo do mercado
escolar. Potencialmente, nestes processos, as dinamicas de escolha e competicdo
acabam por produzir um novo “curriculo oculto”. O conceito e o propésito da
educacdo, a natureza das relacfes sociais da escolarizacdo, as relages professor/a-
estudante, professor/a-pais, estudante-estudante sdo todas desafiadas pelas forgas e
micro-praticas do mercado e a sua implementacdo em locais especificos e ambientes

institucionais.

Quando aborda a questdo da figura do gestor, Ball (2001, p. 109) aprofunda a questéo
desta forma: “Através do cultivo da ‘cultura empresarial’ os gestores ‘procuram delinear,
normalizar e instrumentalizar a conduta das pessoas de forma a atingirem os fins que elas

postulam como desejaveis™.

Nesta configuracdo, o termo diretor de escola é substituido pelo termo gestor. Mas as
mudancas ndo se limitam ao termo, mas ao seu papel esperado. Do gestor € esperado perfil
empreendedor, capacidade de lidar com pessoal, com receitas, prazos metas, etc. Os diretores
de escola (gestores) estdo cada vez mais afastados de suas funcdes pedagodgicas enguanto
estdo mais inseridos no universo empresarial em que as escolas municipais se transformaram,
com suas metas em avaliagdes, aprovacgdo, reprovacao, evasdo escolar, etc. Na reestruturacao
dos setores das coordenadorias regionais de educagdo, os “departamentos” agora se chamam
“geréncias”. Os titulos dados aos cargos e fungdes cada vez mais se aproximam dos termos

usados em empresas.

A submissdo do modelo escolar publico ao exemplo gerencial/empresarial pode ser
exemplificada pela observacdo da acdo do Banco Mundial neste processo de propor
estratégias para a reforma da educacdo nos paises em desenvolvimento e, particularmente,
para a reforma educacional brasileira. Dentro do pacote proposto esta o aconselhamento em se
colocar prioridade na melhoria da qualidade e eficiéncia na educagdo basica. A
descentralizacdo financeira e organizacional do sistema educacional, bem como a maior
participacdo da comunidade escolar, como uma estratégia de fomentar a sociedade civil nos
moldes da terceira via. Além de incentivar o setor privado para atuar tanto nas decisdes como

na implementacao de a¢Ges na educacgéo publica formal (TORRES, 2000).

Convém reforcar aqui que 0s organismos que povoam o cenario neoliberal de terceira

via se exemplificam nos aparelhos privados de hegemonia que sdo representados pelas
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fundagbes empresariais, pelas organizacGes sindicais capitaneadas pelos empresarios, pelo
proprio estado que, subsidia financeiramente as empresas estatais, 0s organismos da
administracdo direta e as ONGs. Tais aparelhos em 2005 financiavam manifestacdes culturais
em geral, no intuito de favorecer tanto a coesdo social como melhorar a auto-estima dos
cidadaos brasileiros, principalmente os habitantes das periferias dos grandes centros urbanos.
(NEVES, 2005).

Podemos perceber que tais aparelhos estdo bastante interessados em direcionar a
politica educacional nacional, como se verifica no Movimento Todos pela Educacdo, onde
Institutos e Fundacbes empresariais o alicercam. Atuam na prestacdo de servicos sociais, em
especial as camadas ditas excluidas. Com o apoio financeiro captado por recursos publicos,
vem também desenvolvendo ac¢Ges voltadas para a educacdo de uma cultura civica do homem
coletivo brasileiro, na criacdo de sujeitos politicos coletivos e na difusdo de estratégias que
buscam a legitimacdo da coesdo social atraves de um processo de educacdo do consenso
(NEVES, 2005).

Em sua maioria formada por ONGs, fundacdes e associacdes civis sem fins lucrativos,
estas compdem, junto com as entidades empresariais (Fundacdo Ayrton Senna, Fundagdo Ital
Social, Fundacdo Bradesco, entre outras), o chamado terceiro setor, constituindo-se em
aparelhos privados de hegemonia e reproduzem direta ou indiretamente a concepcdo de

mundo burgués mundial no espaco nacional. (NEVES, 2005).

2.3.2 O neoliberalismo de terceira via e a sua relacdo com as politicas publicas de educacéo.

Consideramos que os governos de Fernando Henrique Cardoso sdo 0s que ddo 0s
passos mais sistematicos no aprofundamento do pensamento neoliberal de terceira via no
Brasil (Neves, 2005), colocam em pratica preceitos ideoldgicos como o estado austero para as
politicas sociais, porém brando para os acionistas do capital, legitimando a competicdo, a
politica de mercado, a desapropriacdo do pais entre outras atitudes afins.

O sistema publico de ensino passaria por um processo de mudanga de modelo, onde se
prioriza 0 modelo de educacdo voltado para o mercado de trabalho, que é proposto pelo

sistema de acumulacdo capitalista flexivel. A reproducdo de uma educagdo que atenda aos
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anseios do capital e por consequéncia que sirva ao mercado estaria sendo atualizada, com

interesses econdmicos imediatos sendo aplicados na esfera educacional.

Desta forma, o novo modelo de educacéo priorizada transfere a responsabilidade do
sucesso educacional e profissional ao individuo, na medida em que promove o discurso de
que tal individuo é dotado de totais condi¢des de se desenvolver. Quando isto ndo acontece,
surge entdo o fracasso, onde se propaga que a culpa é do individuo, que em algum momento

errou em sua estratégia ou foi relapso em relacdo ao seu proprio desenvolvimento.

O processo educativo é reduzido a producdo de habilidades, atitudes e competéncias
que culminariam na producdo de trabalhadores com maior capacidade de obter emprego, o
que se denominou empregabilidade®, além de serem mais produtivos. Com isso, a educacio
passa a ser indicativa para explicar as diferencas de capacidade de trabalho, de renda e de
produtividade (FRIGOTTO, 2001). A educacdo escolar atuaria promovendo o0
desenvolvimento econémico e a equalizagdo social. Aqueles que ndo usufruissem destes

beneficios seriam eles mesmos os culpados pelos seus fracassos.

Este projeto politico educacional que vem sendo implementado de forma concreta ndo
se preocupa em levar em conta os diversos fatores que possibilitam ou ndo 0 sucesso
educacional dos trabalhadores. Ao contrério, existe uma predisposi¢do a visualizar todos
como iguais, sem distin¢do. Afirmando que a educacao ¢é determinante do sucesso econémico,
este entendimento despreza o fato de que o aluno das classes dominadas por ndo possuir boa

condicdo econbmica ndo consegue ter uma boa educacao.

A educacdo vista como fator de desenvolvimento econémico e redentora do mercado
vai se alinhar e se atualizar por meio da proposta de criacdo de uma sociedade do

conhecimento® que exige um novo tipo de trabalhador, baseada no dominio do conhecimento

* No sentido mais comum, empregabilidade tem sido compreendida como a capacidade como a capacidade de o
individuo manter-se no mercado de trabalho, denotando a necessidade de 0 mesmo agrupar um conjunto de
ingredientes que o torne capaz de competir com todos aqueles que disputam e lutam por um emprego.
(OLIVEIRA, 2009. p. 198).

® Também conhecida como sociedade da informacdo, este termo expde a influéncia do sistema econémico e
social capitalista na producdo e mercantilizagdo de “bens imateriais”, como 0 conhecimento e a informagéo.
Neste sistema, tais bens séo transformados em produtos gerados pela exploragdo de trabalho alheio, ou seja, do
trabalho de pessoas que ndo necessariamente terdo acesso aos mesmos, nem deterdo todos os instrumentos para
produzi-los. Portanto, a producéo de tais bens se volta a geragdo de lucros com sua venda no mercado, visando a
acumulacédo de capital. Transforma-se, enfim, o conhecimento e a informacdo em mercadorias, o que influencia
diretamente seu acesso pelas diferentes classes em uma sociedade (TEIXEIRA, 2011. p. 2).



38

da tecnologia. Um dos conceitos que exprimiam essa atualiza¢do na formacao do trabalhador
adequado a esta nova demanda é o conceito de qualidade total, onde buscava um trabalhador

que produziria mais em menor tempo e com 0 menor custo.

Tal situacdo promoveria maiores lucros as empresas, pois seus clientes seriam
atendidos mais rapidamente, economizando tempo e, obviamente, dinheiro. A qualidade total
aconteceria na execucdo de trés técnicas: enxugamento, terceirizacdo e aumento da
produtividade pela reducdo do tempo de producdo. A ideia da qualidade é caracterizada por
diretrizes, sdo elas: a satisfacdo do cliente; delegacdo; geréncia; melhoria continua;
desenvolvimento das pessoas; disseminacdo de informacdes; ndo aceitacdo de erros;
constancia de propositos; garantia de qualidade; geréncia de processos (CHIAVENATO,
1999 apud PERIARD, 2013).

Assim, podemos dizer que a escola seria o local de reproducéo da I6gica empresarial
capitalista, onde se reproduz aspectos funcionalistas relacionados com a dominagdo e a
submissdo aos pressupostos econdmicos, além da formacdo de uma cidadania colaboradora.
Onde ndo séo considerados aspectos relacionados as outras caracteristicas dos discentes fora
dos muros escolares, ou seja, as pré-condi¢des que se relacionam com a facilidade de acesso a

bens culturais, com 0 acesso a saude, com as condicGes financeiras das familias, etc.

A pedagogia das competéncias® seria 0 método atualizado para a educacéo escolar que
busca o trabalhador adequado a esta demanda produtiva, temos a disseminacdo de um
trabalho flexivel, precério, instavel e adaptavel. Segundo Wittaczik (2007), a pedagogia das
competéncias propde que a educacdo se ocupe de dotar o estudante de conhecimentos,

habilidades e atitudes direcionadas ao enfrentamento dos desafios do mercado de trabalho.

A pedagogia das competéncias surge para orientar a formacao escolar e a conduta nas
relagBes de trabalho, onde os contetidos serdo selecionados em razéo das futuras praticas ou
condutas esperadas. O aprendizado proposto se relaciona com o processo produtivo e com a

utilidade futura, trazendo para o curriculo escolar situagdes tipicas de trabalho. Constitui-se

°A Pedagogia das Competéncias é caracterizada por um ensino que tem como principal funcdo formar
individuos maledveis o suficiente para realizarem diferentes fungGes em seu trabalho formal, informal ou
auténomo, tornando estes individuos aptos para a tarefa de se adaptarem as permanentes instabilidades da
contemporaneidade (RAMOS, 2009, pp. 299-304).
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numa forma de educar os trabalhadores dentro do contexto econdémico neoliberal (RAMOS,
2011).

Neste contexto, 0s processos educacionais sdo voltados para a formagéo de pessoas
com habilidades para desempenhar qualquer atividade pessoal e profissional, dotados de
capacidades que permitam agir eficazmente em determinado tipo de situacdo, apoiados em
conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Estas competéncias estariam vinculadas aos
processos de formacdo de habilidades, conhecimentos e atitudes ligadas a I6gica do capital,
vinculada com a exploracdo capitalista.

Este tipo de formagdo propde um profissional com as seguintes caracteristicas:
responsabilidade no processo produtivo, iniciativa na resolucdo de problemas, flexivel nas
negociacoes, espirito empreendedor, que possua conhecimentos técnicos aprofundados e que
tenha consciéncia da necessidade da educacdo continuada. Desta forma, a educacdo passa a
atender as necessidades e exigéncias do mundo do trabalho como estratégia de garantia de
qualidade e competitividade no contexto de um mercado globalizado. (PERRENOUD, 1999,
apud WITTACZIK, 2007).

Esta forma de trabalho flexivel possui um conceito que nos diz respeito sobre a
capacidade que temos de nos adaptar para conseguir trabalhar de forma eficaz nas mais
distintas situagdes com grupos de pessoas diferentes. E uma caracteristica que possibilita que
a pessoa entenda e consiga valorizar as diferencas entre pontos de vista diversos, se
readaptando constantemente em funcéo de um novo cendrio sempre gue necessario. Com este
referencial, ser flexivel estaria relacionado a aceitacdo irrestrita da realidade sem criar
barreiras. E acolher tanto as mudancas como as novas responsabilidades que o seu papel
venha a solicitar para que se mantenha sempre competitivo e atualizado. E estar disposto a

mudar suas ideias em funcdo de uma nova situacdo (LIMA et al. 2012).

Pensando no cenéario de transformacfes que acontece no Brasil dentro de um contexto
de globalizagdo, este modelo de educacdo mercantilizada se da atraves da proposta de se criar
uma sintonia entre a escola e 0 mundo do trabalho. Em funcdo das mudangas tecnoldgicas

aceleradas, exige-se entdo um trabalhador polivalente e flexivel (WITTACZICK, 2007).

Nesta Gtica, a continua aquisi¢do de caracteristicas bem vindas pelo mercado acaba
por sugerir uma possivel situacdo de facilidade acompanhada pelo aumento da probabilidade

de se conseguir emprego. E este mercado de trabalho, tornando-se cada vez mais competitivo,
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seleciona trabalhadores dotados tanto de competéncias como de habilidades continuamente

renovadas.

O profissional que possui estes requisitos seria capaz de atuar em qualquer ambiente
organizacional, demonstrando facilidade de lidar com mudancas, capacidade de renovar suas
visdes e concepcdes sobre o seu trabalho. Em uma sociedade globalizada afirma-se que o
mercado de trabalho exige atualizacdo dos trabalhadores, dai a urgéncia em se antecipar a
possibilidade de exercer outras fungdes através da formacdo continuada. Sem isso, este
trabalhador podera ndo oferecer as habilidades exigidas, portanto ndo conseguira obter seu

valor no mercado de trabalho.

Como analisa Ramos (2005, p.110):

Esta foi a tonica adquirida pelo ensino médio a partir da atual LDB (Lei n.
9.394/96). Sob um determinado ideario que predominou em nossa sociedade no anos
90, a funcdo da escola estaria em proporcionar aos educandos o desenvolvimento de
competéncias genéricas e flexiveis adaptaveis & instabilidade da vida e ndo mais o
acesso aos conhecimentos sistematizados. No caso da formacéo profissional, ndo
seria a fundamentacdo cientifica das atividades profissionais 0 mais importante, e
sim o desenvolvimento de competéncias adequadas a operagdo de processos
automatizados, que requerem pouco do conhecimento especializado do trabalhador e

mais uma capacidade de agir diante dos imprevistos.

Segundo Ramos (2010, p. 203.), as diretrizes curriculares que se conformam de acordo
com a pedagogia das competéncias atribuem ao processo educacional a incumbéncia de
reproduzir no estudante as caracteristicas préprias do processo de trabalho das éareas
profissionais. A autora nos apresenta trés matrizes analiticas que sdo usadas neste processo, e
desta forma podemos perceber que este modelo, ao ser aplicado no processo educacional,
demonstra sua adequacéo aos principios Tayloristas/Fordistas do trabalho. (RAMOS, 2010, p.
204). Estas séo as matrizes:

a)condutivista, que busca as competéncias que definem os desempenhos mais
elevados no desenvolvimento das tarefas;

b)funcionalista, uma ampliacdo da primeira matriz, por integrar a analise as
funcdes desempenhadas pelos trabalhadores no &mbito de um sistema; e
c)construtivista, pela qual as competéncias sdo deduzidas pelos prdprios

trabalhadores num processo de interacdo entre eles. Estudos tem demonstrado a
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hegemonia das duas primeiras matrizes, cujos resultados, ainda que sejam
denominados como competéncias, apresentam, na verdade, atividades ou
desempenhos. Transpostos para as orientacdes curriculares, elas se transformam
em objetivos operacionais (RAMOS, 2010, p. 203-204).

Com a promoc¢do do empreendedorismo, temos a imposicdo ao trabalhador de ser o
responsavel pelo seu sucesso, a ser dono do proprio negdcio e a se render as imposicdes do
mercado. Tais conceitos representam os interesses da burguesia contemporanea em utilizar a
escola como um local onde se produziriam os conhecimentos, os valores, as atitudes e 0s

demais elementos que se fazem necessarios a constante construgdo do sistema capitalista.

O processo reformista da escola brasileira vem sendo feito com o objetivo de
incorporar cada vez mais estes preceitos. As politicas educativas ndo atentam para as
condicdes objetivas de vida das diferentes fracGes de classes sociais, se negando a constatar

gue as pessoas nao escolheram ter pouca escolaridade.

Uma exemplificacdo das atuais manifestacdes das politicas de educacdo para a
formacdo profissional pode ser explicitada pela leitura do fragmento de texto retirado do
Relatério Delors para a UNESCO, Comissdo Internacional Sobre Educacéo para o Sec. XXI
(1990), que diz que: “a educagdo tem a missdo de permitir que todos, sem excecdo, possam
fazer bom uso de todos os seus talentos e de suas capacidades de criacdo, o que significa que
todos podem responsabilizar-se por si mesmos e realizar o seu projeto pessoal” (p. 12). Neste
modo de ver, a educacéo teria como principal funcdo fornecer condi¢des para que o individuo
atue na sociedade, sabendo trabalhar em equipe, respeitando e convivendo com as diferencas.

Além de desenvolver espirito solidario, cortés, amistoso e bondoso (ANDRADE, 2012).

Nesta perspectiva, ter sucesso educacional € adequar-se as exigéncias atuais do
mercado de trabalho, onde o educando precisa dispor de capacidade tecnoldgica, competitiva
e flexivel. O capital humano do século XXI supera a logica da capacitagdo simples e busca
um planejamento da propria formagédo profissional permanente dos estudantes e futuros
trabalhadores. Afirma que o trabalhador do séc. XXI precisa se preparar para constantes
mudancas, troca de emprego, aperfeicoamento continuo e que as grandes empresas estdo
interessadas em pessoas com alto nivel de conhecimento, além de uma flexibilidade que
atenda as rapidas situacOes imprevistas inerentes a funcdo desempenhada (ANDRADE,
2012).
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Com isto, o conhecimento como capital constitui uma qualificagdo fundamental para a
possivel entrada e permanéncia no mercado de trabalho. As empresas, com 0 objetivo do
constante aumento dos lucros, seja pelo aumento da produtividade ou pela reducdo do nimero
de trabalhadores, buscam um modelo de trabalhador capaz de desenvolver capacidades
multiplas. Dentro desta perspectiva, a escola precisa alterar seus paradigmas e sua forma de
organizacdo, com o a finalidade de formar jovens polivalentes e flexiveis (ANDRADE,
2012).

O sistema capitalista atua fazendo com que tecnologias ainda Uteis para a sociedade
tenham sua vida encurtada, gerando o que se chama de destrui¢do produtiva, impulsionando o
mercado a investir na cria¢do e producdo de mais novidades. Como este processo ndo objetiva
atender as necessidades do conjunto da sociedade, mas sim o lucro de poucos, a introducao de
novas tecnologias cria desemprego, subemprego e trabalho precério, devido ao trabalhador
ndo estar apto no exato momento destas transformacfes. Em nosso entendimento, estas sdo
questdes que aparentam ter como objetivo adequar o sistema educacional a essa logica
destrutiva produtivista, ou seja, a formacdo do homem de acordo com o projeto de sociedade
e de sociabilidade em curso.

Compreendemos que a influéncia das diretrizes educacionais internacionais vem
alterando a organizacdo escolar, os contetdos, os métodos pedagdgicos, 0s processos de
controle e a avalia¢do. So propostos ajustes que se configuram numa tentativa de adequar a
educacdo publica a l6gica empresarial (FRIGOTTO, 2011). As politicas se impdem através da
adequacdo dos curriculos escolares as exigéncias de produtividade e de sociabilidade
hegeménica. A partir deste novo contexto, percebemos a imposicdo de uma reestruturacdo das
acOes pedagogicas fruto de decisbes realizadas pelo nucleo central do governo federal,
promovendo-se a desvalorizacdo e a desqualificacdo da forca de trabalho e a consequente
precarizacao do trabalho em educacdo publica.

No Brasil, entendemos que os governos federal, estadual e municipal trabalham no
sentido de possibilitar a aplicagéo e o desenvolvimento das diretrizes estratégicas acordadas
com o capital mundial, representado pelas organizagOes internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional, o Banco Mundial e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (SOUZA, 2013).

De qualquer modo, a educacgéo escolar publica caminha numa constante para se tornar

um tipo de servico a ser adquirido no mercado ou pela filantropia. Este carater é facilmente
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observado ao atentarmos aos programas de “amigos da escola” da Fundagdo Roberto
Marinho, de “professor voluntario”, apoiadores e patrocinadores, que transmitem a ideia de
que qualquer pessoa, tendo boa vontade e espirito solidario, pode oferecer o servico

educacional ou outro servigo na escola (SOUZA, 2013).

Desta forma, esta nova maneira de pensar as politicas publicas educacionais acabam
por dar outra visdo sobre a legitimidade da funcdo do professor como o elemento fundamental
do processo educativo, uma vez que cria a funcdo do professor colaborador (OLIVEIRA,
2004). Este conjunto de situacdes atua difundindo uma ideia de educacdo voltada para o
trabalho, que se baseia na produtividade, nas competéncias e na competitividade voltada para
0 mercado de empregos. A participacdo ativa deste trabalhador esta sendo fomentada na ética
do capital. E isto nada tem a ver com as possibilidades transformadoras da educacgéo, que séo
a formacdo do trabalhador, consciente de seu papel social e membro ativo do processo de luta
e mudanca do cenario social onde vive (FRIGOTTO, 2005).

Um exemplo desta nova legitimidade da figura do professor é facilmente observado
guando atentamos para a modalidade de educacéo a distancia. Este modelo de educacéo nao
presencial altera o espago pedagdgico, associando-o0 a tecnologias e linguagens que se opdem
a educacdo presencial no sentido de configura-la como um modelo ultrapassado.

Destacando a ampliacdo da Educacédo a Distancia pelo setor privado, a flexibilizacéo é
seu maior atributo, se aplica aos horarios, a duracdo de cursos e do préprio curriculo. Além de
flexibilizar também o credenciamento de cursos, de formacdo e de capacitacdo docente.
Tamanhas possibilidades configuram um processo de transformacéo da escola em local de se

produzir, distribuir e comercializar mercadorias educacionais (BARRETO, 2006).

Podemos considerar entdo que o processo de reestruturacdo produtiva ultrapassa os
limites da fabrica promovendo a flexibilizacdo e a intensificacdo do trabalho também na
educacdo. Esta nova relacdo busca promover a retirada da autonomia pedagdgica, altera o
sentido do trabalho docente, transformando o professor em tutor/facilitador/aplicador de
apostilas. O verdadeiro trabalho docente, critico, acaba por dificultar a aplicagdo deste modelo
na escola. E com esta situacdo latente, percebemos a agdo dos organismos internacionais que
orientam as estratégias junto aos sistemas publicos, na adequacdo do professor e por

consequéncia da escola ao modelo pretendido.
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Estes sdo exemplos de documentos que trazem estratégias para 0 modelo de educagédo
proposto por esta maneira de pensar as politicas publicas educacionais: 0 documento
Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias para promover
desenvolvimento, publicado pelo Banco Mundial em 2011; o relatorio publicado pela
UNESCO em 1999 intitulado: Educagdo: um tesouro a descobrir: relatorio para a UNESCO
da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, publicado pelo MEC; e as
diretrizes colocadas por MC KINSEY & COMPANY em 2008, chamada de: Como 0s
Sistemas Escolares de Melhor Desempenho do Mundo Chegaram ao Topo, publicadas pela

Fundag&o Victor Civita.

Especificamente na prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro € possivel visualizar tal
situacdo com a parceria da SME com o Instituto Ayrton Senna, que comegou a desenvolver
um projeto de realfabetizacdo de alunos avaliados como analfabetos funcionais pelo préprio
Instituto. Esta parceria previa capacitar os docentes municipais para atender cerca de 600
alunos com uma metodologia certificada e aprovada pelo MEC (EDITAL SME N° 04, DE 18
DE MAIO DE 2009, Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, p. 42).

Uma das estratégias de aplicacdo desta nova forma de pensar a educagdo publica pode
ser traduzida pela entrada das parcerias publico-privadas, das ONGs ou similares no campo da
educacdo publica. Estas instituicdes estdo escolhendo o que deve ser ensinado, criando
cartilhas, impondo formas de se ensinar e formulando métodos avaliativos (COMUNICADO
SME, DE 09 DE MARCO DE 2009, Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, p. 36).

A prefeitura do Rio de Janeira nomeia o Instituto Ayrton Senna como parceiro da
Secretaria Municipal de Educacdo, no qual é encarregado de assumir a funcdo de avaliar o
nivel de aprendizagem dos alunos da rede municipal. Esta agdo demonstra o interesse em
modificar tanto o sentido como o papel da carreira docente, principalmente na questdo da
autonomia pedagogica, ja que propde a eliminacdo da possibilidade de adequacdo de métodos
e estratégias em fungdo das particularidades da chamada “clientela”, denominagdo dada por
propostas alheias a comunidade escolar. As politicas voltadas ao mercado e ao capital na
educacdo publica promovem ataques a formacdo do professor, sobretudo pela aplicacdo de
politicas de avaliagdo e certificacdo docente, que visam controlar a pratica docente, formando

professores para uma atuagdo acordada aos objetivos educacionais capitalistas.

O processo de precarizagdo e degradacdo do trabalho em educacdo segue com o

surgimento das politicas meritocraticas, com o incentivo a competicdo entre os professores,
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com os prémios por desempenho, pela propria atuacdo gerencial nas escolas, estabelecendo
uma concepgdo empresarial que visa uma consolidagdo de um modelo de educagéo voltado
para 0 mercado. Com a intensificacdo causada pelo acumulo de tarefas e pela sobrecarga de
trabalho. Com a deteriorizacéo das estruturas, acarretando condi¢do de trabalho inadequada.
Como consequéncia do processo de degradacédo e precarizagdo, consideramos a inviabilidade
de uma formacéo académica para o profissional de educacéo.

Todos estes exemplos conformam o processo de degradagdo e precarizagdo do
trabalho em educacédo, e sua acdo impde um desgaste terrivel ao trabalhador. O somatério
destas condicBes negativas trazem o desanimo, a desmotivacdo e o adoecimento do

trabalhador em educacao.

O conjunto de reformas educacionais que passam a integrar a agenda das politicas
brasileiras estd de acordo com as demais politicas sociais tipicas dos modelos de estados
capitalistas neoliberais de terceira via (NEVES 2005). Tais reformas acontecem dentro de um
processo histérico de mundializacdo do capital, produzidas para a devida concretizacdo das
diretrizes educacionais internacionais nos paises devedores em desenvolvimento. Nestas
diretrizes, encontramos o incentivo para a adocdo de politicas de valorizacdo do capital
humano, para a qualificacdo profissional pela aquisicdo de competéncias, e para 0 aumento da

empregabilidade como caminhos de se chegar ao desenvolvimento do pais.

2.4 O REFERENCIAL TEORICO

2.4.1 O Estado Educador na concepgcdo Gramsciana.

Com o objetivo de melhor entender de que forma a precarizacdo e a degradacdo do
trabalho em educacdo publica se constituem como resultado da aplicacdo de politicas
publicas, destacamos a importancia de aprofundar um pouco mais o estudo do Estado como
instrumento de aplicagdo destas politicas. Para tanto, nosso objetivo € entender e
problematizar o Estado, que atua garantindo o direito a propriedade privada e ao bom
funcionamento do mercado no sistema capitalista. Nesta configuracéo, o papel do Estado é o
de garantir a funcionalidade deste sistema.
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Comecamos trazendo Gramsci, que conceitua o Estado como a expressdo especifica
de uma determinada forma de organizacdo social da producdo da vida. O Estado seria
concebido entdo como um organismo proprio, resultado de uma correlacdo de forcas com
predominio da classe dominante, criando condi¢des favoraveis a ampliacdo do seu dominio,
através de um processo de incorporacao seletiva de demandas dos grupos subordinados e pela
educacéo do consenso (GRAMSCI, 2007).

Segundo Gramsci, a andlise das mudancas que ocorrem na organizacdo do poder,
possibilitaria gerar uma nova cultura que redefiniria as estratégias das lutas das classes
trabalhadoras, na intencdo de transformar as relacdes sociais capitalistas. Gramsci nos aponta
qgue o Estado capitalista trabalharia intervindo nas formas de producdo econémica e nas
relacBes politico-sociais justamente como um agente que conforma os modos de pensar, de
sentir e de agir, onde legitimaria os padrbes de relagfes sociais vigentes, constituindo-se
conceitualmente como um Estado educador, no sentido de educar as massas dentro de um
modelo que atenda aos objetivos das classes dominantes. Na sociedade capitalista, Gramsci
afirma que o Estado exerce a coercdo e a persuasao das forcas politico-sociais através da
estratégia de criar hegemonia politico-social, onde garante a dominagdo exercida pela classe

dominante perante as classes dominadas. (GRAMSCI, 2007).

Historicamente, a classe dominante vem conseguindo sucesso em reproduzir suas
relacBes de exploracdo sempre ao seu favor, através da coercdo e do consenso que sdo
instrumentalizados pelos aparelhos criados para esse fim. Desta forma, o estado capitalista se
amplia através do aumento da complexidade burocréatica e da ampliacdo dos sujeitos politicos
atuantes na sociedade civil. Cooptando as classes dominadas, o Estado se utiliza de politicas
gue busquem a adesdo espontanea ao projeto societario proposto pela classe dominante.
(GRAMSCI, 2007).

Nesta perspectiva, Gramsci conceitua os Estados capitalistas modernos como uma
composicdo formada pela sociedade politica e pela sociedade civil’, formada pela interacéo
constante dos instrumentos de hegemonia e coercdo. Com esta complexificacdo das relacGes

de dominacdo, Gramsci afirma que o Estado assume entdo o papel de educador, adequando as

" “De acordo com o filésofo e politico italiano Antonio Gramsci, o Estado ndo deveria ser visto apenas como
Governo. Gramsci faz a divisdo de Estado em sociedade politica e a sociedade civil. Segundo Gramsci, a
sociedade politica é referente as instituicGes politicas e o controle legal e constitucional que exercem. Ja a
sociedade civil é vista como um organismo ndo-estatal ou privado, que pode incluir a economia, por exemplo. A
sociedade politica é conotada com a forca e a sociedade civil com o consentimento.” (FONTES, 2009, p. 370-
376)
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massas para disciplinarem-se dentro das perspectivas esperadas pela classe dominante, na
criagdo de uma atmosfera de conformagdo social explicitada pela plena aceitacdo das
situacOes tipicas e caracteristicas das relagcdes sociais e de producéo capitalistas. (GRAMSCI,
2007).

Desta forma, o Estado deve se reajustar continuadamente no intuito de promover a
educacdo, a adaptacdo do homem individual e do homem coletivo as requisicdes favoraveis
ao pleno desenvolvimento do capitalismo. Esta acdo se daria com o desenvolvimento de uma
pedagogia da hegemonia, atuante tanto no ambito estatal quanto no &mbito da sociedade civil.
Em contrapartida, se origina uma pedagogia da contra-hegemonia, capitaneada por parte das
classes dominadas e pelos partidos revolucionarios. Neste processo, Gramsci coloca a escola

como um dos mais importantes aparelhos de hegemonia politica e cultural (NEVES, 2005).

Gramsci faz acreditar que podemos pensar a escola também como um instrumento de
construgéo contra-hegemonica, contribuindo na formacédo de intelectuais e elevando o grau de
consciéncia individual, além de servir como um espaco de plena formacdo social de um novo
tipo de humanidade. Este novo tipo de humanidade seria critico ao modelo burgués dominante
e se constituiria em um brago de luta contra-hegeménico (GRAMSCI, 2007). Caracterizando
o0 Estado capitalista como um Estado de classes, Gramsci afirma que este Estado educador
organiza a escola em todos os seus niveis e modalidades, com o intuito de difundir a

concepcao dominante para a manutencdo da hegemonia burguesa.

2.4.2 O Estado como uma Relacdo na concepcgado de Poulantzas

Trazemos também para este estudo Poulantzas (1980), que conceitua o Estado como
uma Relacdo, onde ocorre toda a organizagdo estratégica proposta pela classe dominante
quando em relagcdo com as classes dominadas. Assim, encontramos uma énfase na afirmacéo
da necessidade de se compreender a importancia da luta de classes na ossatura institucional do
Estado.

Na afirmativa de que ndo existe o Estado ideal que possibilitaria dar base para uma
Teoria Geral de Estado Capitalista, Poulantzas (1980) cita a necessidade de se analisar a

reproducdo historica deste Estado, que se caracterizaria pelas suas formas especificas de
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atuacdo, onde estaria em constante mudanca para alcancar a sua manutencdo. Poulantzas
(1980) salienta que o Estado se transforma periodicamente em funcdo das relacdes de
producdo e da diviséo social do trabalho, permitindo a reproducéo do capitalismo justamente
pelas importantes transformacdes pelas quais este mesmo estado passa na manutencdo do

proprio capitalismo.

Estas transformacGes do Estado justificam as modificacdes na constituicdo e na
reproducéo das classes sociais, principalmente pelas transformacdes ocorridas nas relacGes de
producdo e na divisdo social do trabalho. Com isso, justifica que as lutas presentes nas
relacBes de classes estdo presentes também nos processos que levam as transformacdes pelas
quais o Estado vai passando, sempre em busca da manutencédo do sistema capitalista. Por isso,
uma andlise concreta e imutavel de uma Teoria Geral de Estado Capitalista seria uma
simplificacdo, uma vez que este estado sé pode ser analisado justamente pela sua capacidade
de se transformar, que acontece através do processo de luta entre as classes dominantes e as

classes dominadas.

Como indica Poulantzas (1980), o Estado teria entdo uma funcéo diferente para cada
classe social em questdo. O Estado frente as classes dominantes se constituiria como a
unidade politica destas classes, que Ihe da legitimacdo. O seu papel perante esta classe seria 0
de representante e organizador, constituindo a burguesia como a classe politicamente

dominante.

O papel deste Estado seria 0 de garantir a reproducédo das relagfes capitalistas em
busca da hegemonia, pondo em uso préticas e estratégias de coercdo combinadas com praticas
gue buscam o consenso. Este Estado se constitui como um representante e organizador das
classes dominantes através da imposicdo coercitiva de acdes de ordem politica, social e
econdmica, sempre com o objetivo de consolidar a I6gica mercadolégica vigente e adequada
aos anseios do capital. Com esta atuacdo organizacional coercitiva, o estado capitalista
possibilita a manutencdo de um processo que amplia as possibilidades do capitalismo em
obter lucros e planejar a sua manutencdo por longo prazo no bloco de poder, assegurando

assim a organizacéao burguesa de uma forma hegemonica. (POULANTZAS, 1980).

Segundo Neves e Pronko (2010), o Estado frente as classes dominadas tem o papel de
promover, tanto a desorganizacdo como a divisdo destas classes, através da sua adesédo

concomitante as agbes que promovem o desmantelamento das condi¢des que possibilitam o
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questionamento das relacdes vigentes. A unificacdo do poder burgués acontece de forma
simultanea ao processo que leva a desorganizacdo e a divisdo das classes dominadas. Esta
hegemonia é construida na relacdo de forcas que ocorre dentro do bloco no poder, além da
relacdo de forcas que ocorre entre a classe dominante e as classes exploradas. As lutas
atravessam todo o Estado bem como todos os seus aparelhos, exemplificando o conceito de
estado como correlagdo de forgas. Poulantzas (1980) destaca a importancia de se entender de

que forma o Estado se constitui, sempre em funcdo de uma condensacéo de forcas em relacéo.

Poulantzas (1980) critica a concep¢do de Estado coisa e do Estado sujeito, porque
nenhuma delas permite compreender o Estado concreto. Poulantzas (1980) entende o Estado
coisa, quando visto sob a ética de uma concepgdo basicamente instrumentalista. O Estado
coisa é o estado atuando como um instrumento passivo, e sendo manipulado pela classe ou
fracdo de classe dominante que o absorveria, retirando a sua autonomia. O jogo politico seria
exercido unicamente pela burguesia controladora do Estado, e sempre a seu favor. Nesta

Otica, contradi¢des de classe sdo expostas como exteriores ao Estado.

Ja o conceito de Estado sujeito seria exemplificado por um modelo que detém a
propriedade de uma autonomia absoluta, em contraposicdo ao estado coisa, que €
caracterizado pela auséncia total de autonomia. Este Estado sujeito seria submetido a uma
vontade racionalizada oriunda da sociedade civil. Desta forma, este estado seria entdo gerido
por uma politica externa ao proprio Estado, pela burocracia e pelas elites politicas, sendo
submetidas aos interesses mais diversos da sociedade civil. Nesta concepcéo, as contradicdes
do Estado sdo tidas como exteriores as classes sociais. (POULANTZAS, 1980).

O entendimento do Estado como uma relacdo evitaria uma discussdo simpléria
envolvendo as concepcOes de Estado sujeito ou de Estado coisa. A superacdo destas
concepgdes se daria pelo entendimento e pelo reconhecimento da existéncia das contradi¢es
internas deste mesmo Estado. As politicas do Estado entendido como relacéo séo estipuladas
pelos resultados das contradi¢fes de classe inseridas na propria ossatura do Estado. Ele é
constituido, justamente, tanto pelas contradigdes como pela reproducéo das divisdes de classe
nos diversos ramos e aparelhos que o representam. Este Estado € constituido pelas suas
contradicdes, que sé sdo possiveis, porque as diversas classes e suas fragdes estdo presentes
em seu interior. O Estado visto como uma relagdo evidenciaria exatamente a correlagéo de
forcas existentes entre as diferentes classes e fracbes de classes que o compdem.
(POULANTZAS, 1980).
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Este modo de ver o Estado e suas a¢des politicas ndo indica uma imposigao direta e
lucida dos objetivos das classes dominantes, na verdade esta forma de se analisar o Estado
expde que esses objetivos dominantes sdo mediados por uma relacdo de forcas que se
materializa na luta entre as classes em desenvolvimento. Segundo Neves e Pronko (2010), a
aparelhagem estatal reproduz a hegemonia justamente nos cCompromissos que assume entre o
bloco de poder e as classes exploradas, de acordo com a correlagéo de forgas do momento. De
certa forma, afirmamos que o conjunto das agdes politicas deste Estado se da através de
estratégias de mediacdo social, postas em funcdo do momentdneo grau da correlacdo de
forcas, sendo entdo consideradas medidas compensatorias que visam sempre uma estabilidade

do jogo politico.

Podemos dizer que todos os sujeitos politicos estdo inseridos no estado, representados
pelas lutas institucionalizadas na aparelhagem estatal ou na sociedade civil, como a escola por
exemplo. Isto se legitima na constatacdo de que o Estado busca apoio nos integrantes destes
aparelhos. Os proprios explorados sdo cooptados pela classe hegeménica e atuam como se
fizessem parte dela, difundindo entre seus iguais 0s pressupostos capitalistas. Na busca pela
manutencdo da hegemonia dominante, acontece a cooptacdo da classe dominada pelos
aparelhos de Estado, reforcando e garantindo uma maior atuacdo deste na busca da
manutencdo do poder nas médos da burguesia capitalista, que se evidencia pela divisdo e
desorganizacdo da classe dominada (POULANTZAS, 1980).

O resultado dessa correlacdo de forcas seria exposto nas agdes politicas, nas acoes
econdmicas e na organizacao estrutural deste Estado. Em suma, o Estado como relagdo é um
produto provisorio, resultante de uma batalha, mediado por forgas antagbnicas que tendem a
favorecer as classes dominantes, que atuam utilizando mecanismos de coercdo e de consenso
visando a sua manutencgéo por longo prazo no bloco de poder. Esta unidade centralizadora do
Estado € mantida por uma difusdo dos ideais da classe dominante, que espalha suas formas de

manutencdo do consenso por todos os aparelhos do estado. (POULANTZAS, 1980).

Poulantzas (1980), ao citar uma possivel transicdo para o socialismo, indaga que o
processo de tomada do poder pela classe dominada néo pode se restringir a este simples ato
simbdlico. Para ele, ndo adiantaria a simples tomada do poder do Estado, seria necessaria que
houvesse uma transformacdo dos aparelhos deste Estado. Em fungdo da complexidade das
relacbes que se ddo no seio deste Estado entendido como relacdo, seria possivel que a

burguesia continuasse a dominar alguns dos aparelhos estatais, uma vez que esta organizacdo
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vigente apresenta brechas para isso. Portanto, afirma que estes aparelhos precisam ser
transformados para evitar que durante o transcorrer do processo a burguesia ndo encontre
meios de permutar poder. Este poder ndo pode ser visto como um poder de Estado, mas sim

deve ser compreendido como um poder de classe.

Da mesma forma que as classes populares estdo no Estado e ndo conseguem construir
0 poder, se a burguesia tiver contato com os aparelhos do Estado do modo como sdo
concebidos hoje, poderia perfeitamente reconstruir o poder. As lutas populares inseridas na
materialidade do Estado ndo conseguem chegar ao poder por uma configuracdo estratégica do
Estado de manter-se como uma relacéo. Os interesses de classes servem para direcionar a luta,
mas sera a capacidade de se organizar que vai realmente promover a tomada deste poder. O
poder se daria através de uma relacdo de forgcas mais ou menos organizadas. O exercicio pleno
do poder e a capacidade de desenvolver os objetivos de classe dependem sempre da relacéo

com a outra classe e das estratégias que séo utilizadas para tanto. (POULANTZAS, 1980).

2.4.3 O Estado contemporaneo sob o enfoque do neoliberalismo de terceira via.

O Estado como uma relagdo no mundo contemporaneo busca encontrar condigdes
favoraveis para a reproducdo do capital social, através da gestdo ampliada pela flexibilizacdo
do trabalho. Este estado cria condi¢des para o capital elevar as taxas de lucro, pela exploracao
e expropriagdo da classe trabalhadora. Tal processo se configura nos conceitos de
superexploracdo, na alta produtividade e no uso de implementos tecnolégicos. Ao mesmo
tempo em que atua com medidas compensatdrias sociais, numa tentativa antecipada de frear
possiveis movimentos de luta contra hegemonica (NEVES, 2005, apud NEVES e PRONKO
2010).

Com a crise mundial em 2008, podemos ver a constante reformulacdo do modo de
producéo capitalista. O Estado é visto como algo negativo, burocratico, contrastando com a
nova maravilha constituida pela sociedade civil, agora redentora. No que diz respeito as
politicas sociais, percebemos a gradual modificacdo do papel do estado em atuar nestas areas.
Podemos perceber que a estratégia de oferecer politicas sociais compensatorias para 0s pobres

e excluidos é pertinente. Ja que mais uma vez elas se constituem como estratégias para induzir
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ao conformismo ao mesmo tempo em que séo impostas novas relagfes de trabalho, sempre

reproduzidas a partir de objetivos que levam ao aumento do lucro do capital.

Entdo agora o Estado é parceiro, gestor, regulador das estratégias capitalistas
neoliberais de reproducdo hegemonica pelo consenso e coercdo. Temos 0 empresariamento
dos servicos sociais, criando uma nova burguesia que ocupa uma funcdo e uma posicao
estratégica na politica neoliberal, a0 mesmo tempo em que se inicia um processo de
desqualificacdo do servigo publico (BOITO Jr., 1999 apud NEVES e PRONKO 2010). Esta
nova burguesia tem se beneficiado das politicas de precarizacdo das relagGes de trabalho,

principalmente pela sua desregulamentacéo.

Este Estado gerencial reforca o carater individualizante que transfere para o cidaddo a
responsabilidade sobre seu sucesso ou fracasso. Do mesmo modo que transfere para a
sociedade civil o papel de se ajudar mutuamente, através da politica do voluntariado. Todas
estas estratégias atuam no sentido de desmobilizar, dividir e desorganizar a classe
trabalhadora. Ou seja, as acGes do Estado como relacdo véo se repetindo historicamente, se

adaptando, se ajustando ao momento histérico em questao.

Tais acdes vao sendo postas em pratica de uma forma em que as pessoas, 0S grupos e
as classes aderem sem ao menos terem ideia de que estdo sendo cooptadas. A sutileza deste
processo é confirmada pela irrestrita aceitacdo de um modelo que se mostra como Unico
possivel. Esta nova forma de estado em relacdo é chamada de neoliberalismo de terceira via,
concentrando as acBes sociais nas mdos do empresariado, com o objetivo de construir o
homem dotado de responsabilidade civica e social. A sociedade civil se torna entdo o lugar
ideal para a difuséo das ideias dominantes (NEVES e PRONKO, 2010).

Dentro deste contexto neoliberal de terceira via, que se da a partir do inicio dos anos
1990, o Estado caracteriza-se pela busca da recomposicdo e do aprofundamento da proposta
burguesa de consolidagdo de um novo consenso. Configura-se com a reestruturacdo do
Estado, adequando-o ao capitalismo monopolista nacional e internacional. Neste momento, se
da a cooptagédo crescente das classes trabalhadoras, no sentido de aderirem aos projetos e
acOes propostos pelo plano reformador neoliberal de terceira via. (NEVES, 2005).

O Estado dentro do contexto neoliberal de terceira via deixa de atuar na execucéo
direta dos servicos sociais, que passam a ser prestados por empresas e grupos de servicos

sociais. Assim, o0 estado passa somente a coordenar as agdes privadas. Neste ponto, surgem
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elementos cruciais para a consolidacdo das politicas estatais neoliberais: a privatizacdo, a
descentralizacdo, a fragmentacdo e a focalizagdo, sendo esta a fundamental estratégia de
coesdo social e educacional na criacdo de uma nova consciéncia de cidadania. (NEVES,
2005).

Objetivamente, busca-se que este novo conceito de cidadania esteja de acordo com o
que se denomina ativa e responsavel, no sentido de mobilizar a sociedade civil a assumir
tarefas com este estado. E indispensavel ao projeto de sociabilidade neoliberal de terceira via
a expansdo das politicas de abertura da participagdo coletiva na construcdo do que seria uma
sociedade de bem estar, por meio da persuasdo, do convencimento e do fortalecimento da
sociedade civil, pelo envolvimento espontaneo das pessoas em atividades civicas e coletivas
diversificadas, incentivando a participacdo, a solidariedade e o senso de responsabilidade
social de todos. Este Estado busca a constru¢cdo de uma nova cidadania ativa atraves da
difusdo de um individualismo, onde cada um é o unico responsavel em produzir o seu proprio
bem-estar. (NEVES, 2005).

A relacdo entre paises centrais e 0s paises periféricos nesse processo de
neoliberalizagdo de terceira via, tem sido uma relacdo de exploragéo e interdependéncia. Os
paises centrais s6 existem gracas aos paises periféricos, que pagam a conta. Os paises centrais
impdem condicdes para os paises periféricos de tal modo que favorecem a transferéncia de
recursos via remessa de excedentes; praticam a expansdo de acordos comerciais
internacionais com ganhos para 0s paises centrais e perdas para 0s paises periféricos;
aumentam os juros das dividas, oferecendo crédito com altas taxas de juros. (HARVEY,
2008).

Podemos afirmar que a caracterizacdo dos elementos presentes nos processos de
neoliberalizacdo de terceira via, que impactam nas relacdes de trabalho em geral e na
educacdo, em particular, permitem a compreensdao do processo de precarizacao do trabalho
em educacdo. E, neste contexto, sdo exemplos desta flexibilizacdo a politica de baixos
salarios, a terceirizagdo, a inseguranga no emprego, o subemprego, a perda de beneficios, a
perda das protecdes no trabalho, bem como a entrega ao trabalhador da responsabilidade pelo

seu proprio bem estar.

Sdo exemplos significativos de aplicacdo destas politicas os seguintes documentos
oficiais: 0 Decreto n° 32.214, de 04 de maio de 2010 (ANEXO A), que fixa metas e

indicadores de desempenho para os Orgéos da Administracdo Direta do Municipio do Rio de
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Janeiro, a ser objeto de Acordos de Resultados e disciplina, para fins de premiacdo. Outro
exemplo é o Decreto n° 38.302 de 14 de fevereiro de 2014 (ANEXO B), que cria a
possibilidade de alteracdo de carga horaria dos professores da rede. Mais um exemplo é a Lei
n.° 5.026, de 19 de maio de 2009 (ANEXO C), que dispde sobre a qualificacdo de entidades
como OrganizagBes Sociais e d& outras providéncias. Esta lei regulamenta as parcerias
publico-privadas e possibilita a atuacdo de empresas na elaboracéo e distribuicdo de material

pedagdgico para toda a rede municipal da Cidade do Rio de Janeiro.

Segundo Behring (2008), o efeito do neoliberalismo se traduz em transferéncia de
atividades para o setor privado, descentralizacdo de servicos e publicizacdo das politicas
sociais. No que diz respeito a transferéncia de atividades para o setor privado, podemos
utilizar como exemplos as privatizacdes das siderurgicas, das empresas de energia, das
rodovias e das empresas de comunicacdo. Quanto a descentralizacdo de servigos, sdo
exemplos as parcerias com organizagdes sociais, principalmente nas areas da saude, da
educacdo, da cultura e da pesquisa cientifica. Todo este processo é descrito como uma politica

de publicizacao dos servicos.

O Estado atua no financiamento e no controle social de suas execucdes. Na verdade,
verifica-se uma adequacdo do aparelho estatal as novas demandas do capital que,
incessantemente, precisa se expandir pela criacdo de novos mercados. Neste caso, a
possibilidade de atuacdo privada, na oferta de servicos historicamente monopolizados pelo
estado, passa a ser um novo campo de atuacdo do mercado, cumprindo com sua agenda
expansionista. A aparelhagem estatal, representada em seu governo por elementos simpaticos
ao processo de acumulacdo capitalista, se reorganiza no sentido de fornecer estes novos
mercados, conveniente a reproducao expansiva do capital e fazendo a reducdo do papel estatal
na prestacdo direta de servicos, historicamente, exclusivos da esfera publica. (MARTINS,
2005).

Podemos compreender que na sociedade ha diferentes fracGes de classe dominante e
dirigente que constroem, atraves da difuséo de valores, ideias e préaticas, modos de pensar,
sentir e agir que sdo adequados ao seu projeto hegeménico. E juntos, Estado e sociedade, ndo
caminham para a construcdo de um pais mais prospero e justo. O Estado ndo € meramente
uma instancia administrativa, assim como a sociedade ndo existe como um corpo homogéneo,
isento de conflitos. Este Estado se apresenta como arena de disputa de projetos societarios, na

qual a correlagdo de forgas se encontra em favor dos interesses capitalistas. O que se chama
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de parceria publico-privada é a apropriacao, pela burguesia organizada na sociedade civil, das
politicas sociais, nas areas de saude, educacdo, transporte e cultura, ora nomeadas servicos

nao exclusivos do Estado.

A analise de Gramsci sobre o Estado Educador e a de Poulantzas sobre o Estado em
Relacéo nos fornecem o entendimento das relacGes deste Estado, sendo condicdo fundamental
para uma proposta contra hegemonica. Estes autores, em suas formulagdes acerca do Estado
como um articulador dos interesses das classes dominantes, sugerem o dominio dessa
condicdo como fundamental para a proposicdo de uma luta de classes, baseada neste

entendimento.

2.5 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Pretendemos, nesta parte da dissertagdo, descrever o caminho percorrido pelas
intencdes implicitas das politicas publicas na educacdo. Iniciamos comentando o contexto
internacional que consideramos como o ponto de partida, prosseguimos descrevendo como
esse processo acontece em ambito nacional até chegarmos especificamente nos
desdobramentos encontrados na Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de

Janeiro.

2.5.1 Um breve panorama do contexto internacional que promove precarizacdo e degradacéo

do trabalho em educacéo publica.

Durante a gestdo de Eduardo Paes, no periodo de 2009 a 2013, sucederam as
transformacg0es que promoveram a precarizacdo e a degradacao do trabalho dos profissionais
de educacdo do Rio de Janeiro. Era um momento propicio diante da consolidagcdo de um
projeto politico e social, mas gerou enormes resisténcias chegando a movimentos grevistas,

em funcéo dos limites e inconsisténcias do plano neoliberal.

Deste modo, o projeto capitalista é adaptado a uma nova forma, marcada pelo

compromisso social e passivel de obter durabilidade. A participacdo popular passa a ser vista
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como uma forma de adesdo aos projetos previstos para este novo modelo de sociedade
capitalista. A reforma do aparelho de Estado deveria pensar a educagdo das massas como uma
forma de evolucdo da sociabilidade neoliberal, que tentaria se mostrar mais intima e mais
humana perante aos dominados, conseguindo o conformismo e 0 senso de coesdo social
esperado (MARTINS, 2009).

Esta nova forma de enxergar o neoliberalismo sob um enfoque revisionista tem seu
avanco em relagcdo ao governo Reagan (EUA) e Thatcher (Inglaterra) nos governos Clinton
(1992, EUA) e Blair (1997, Inglaterra), sendo também encontrada em paises periféricos, onde
se verifica o inicio deste novo modelo de estado “alternativo” no Brasil, no governo FHC
(1994), numa tentativa de promover o desenvolvimento do mercado capitalista concatenado a

uma ideia de justica social.

Com foco neste novo preceito, redefinem-se as atuagdes dos organismos
internacionais com o intuito de que facam parte de uma rede, que instrumentalize este novo
modelo de Estado neoliberal de terceira via. Logo, em 1992, o Banco Mundial passa a ter suas
atribuicoes redefinidas de acordo com este novo projeto societario, e comeca a definir metas e

estratégias para consolidar tal projeto.

Os empréstimos aos governos passam a ser realizados com condicionamentos
referentes a ideia da adocédo do sistema de parcerias entre aparelhos do Estado e organizacdes
da sociedade civil. Inicia-se entdo o incentivo para que a propria populacdo busque a solucao
dos seus problemas, onde a nova conformacao social passa a ser estratégica na consolidacéo
desta revisdo neoliberal e condicionante a manutencdo de empréstimos via Banco Mundial.
Tais acBes marcam o inicio de uma maior organizacdo, entre estado e instituicbes da

sociedade civil, para buscar e consolidar esta nova hegemonia burguesa (MARTINS, 2009).

Como estratégia fundamental, o neoliberalismo de terceira via insiste no livre
mercado, com a preocupacdo em um novo elemento: a justica social. Esta estratégia seria
empregada com um discurso de valorizagdo dos individuos, de modo que propunha a
mobilizagdo civica para impedir conflitos politicos, sociais e econdémicos. Teriamos entdo
uma sociedade menos reativa as desigualdades econémicas e sociais de um sistema pautado
em classes desiguais. Teriamos um modelo de sociabilidade, que atenderia aos anseios do
capital e da sociedade. Essa sociabilidade representa os interesses neoliberais, apontados
como uma forma de se repensar tanto a esquerda, como a social democracia (MARTINS,
2009).
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Tanto a direita como a esquerda fracassou em suas estratégias. Devem entdo, buscar
uma nova forma de capitalismo, com menor producdo de desigualdades, de um jeito que
promovesse um aumento de oportunidades para os individuos em geral. De modo que
tivéssemos tanto um desenvolvimento social como um desenvolvimento econdmico mais
justo. Seria uma reforma do sistema, reduzindo as desigualdades como algo especifico de
determinados grupos de individuos, culpando-os pela sua situacdo. Assim, intencionava-se
criar uma estabilidade social e dar nova sustentacdo aos preceitos do capital, na qual tais

estratégias seriam as unicas capazes de promover um modelo de sociedade possivel.

Como afirma Martins (2009), o neoliberalismo de terceira via objetiva desconstruir a
figura do homem como sujeito histérico, baseando-se na participacédo social para a construgédo
da cidadania ativa. Mas essa participagdo, ainda que coletiva, ndo deve alcancar graus
elevados de consciéncia e organizacdo politica. PropGe acabar com sua possibilidade de
intervencdo coletiva, ordenando que cada um seja capaz de se adaptar as mudancas,

aceitando-as com naturalidade.

Neste modelo, o Estado se constitui como o centro do poder, promovendo o
desenvolvimento econdmico ao educar a sociedade para a consolidagcdo de um novo projeto
capitalista hegemonico. Seria fundamental uma mudanca nos padrdes de sociabilidade, e para
tanto, articulam-se estratégias para a consolidacdo desta nova hegemonia burguesa. A nova
sociedade civil ativa, dentro de um novo modelo de estado democréatico, promove a busca de

um individualismo como valor moral.

No pensamento neoliberal ndo existem classes sociais, existem diferencas entre grupos
que atuam na sociedade civil. O conceito de sociedade civil ativa estaria fundamentado na
individualidade, na realizagdo do “eu” e no encontro destes individuos. Através deste
encontro, a sociedade civil ativa seria caracterizada pela ajuda que os individuos prestariam
uns aos outros. Desta ideia surge o conceito do voluntariado como forma de acGes, que
busquem melhores condi¢des de vida para os individuos, através dos esfor¢os empreendidos
pelos préprios individuos (MARTINS, 2009).

Tais acOes resultariam numa sociedade com maior limiar de tolerancia e de capacidade
de diélogo entre os individuos, manifestada pela capacidade de auto-organizagdo. Sugere uma
sociedade como espaco de coesdo e de acdo social, tem na solidariedade um principio
constitutivo de mobilizacdo, com objetivos unicos e agradaveis ao modelo do neoliberalismo

de terceira via.
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Esta solidariedade se traduziria na mobilizagcdo em torno de diversos grupos, como 0s
novos sindicatos repolitizados, as empresas e as ONGs. Nesta conformacéo, tais organismos
atuariam em sistema de parcerias com o estado, ao assumir a responsabilidade pelas acdes de
carater publico, da mesma forma que reduziria as tensdes entre as classes ao incentivar a

colaboracéo e a liberdade das escolhas individuais.

A reforma do aparelho estatal define a elabora¢do de um novo Estado democratico,
ndo mais preocupado em ser um Estado méximo ou um Estado minimo, mas sim um Estado
necessario. Um Estado com o tamanho adequado para a manuten¢do do formato flexivel, que
possibilita a busca da qualidade e da eficiéncia capitalista neoliberal de terceira via. Ao
mesmo tempo em que favorece a participacdo da sociedade civil ativa, através de canais de

integracdo, de didlogo, de parcerias.

Temos a criacdo de um novo pacto politico-social, que promoveria a confianca entre
as partes, eliminando os confrontos, promovendo a colaboracéo e reafirmando a conformacao
social. Este Estado se reforma em sua aparelhagem, tornando-se mais produtivo, agil, flexivel
e dindmico, como o mercado. Para o0 sucesso desta estratégia de reforma estatal, as parcerias
sdo 0s principais instrumentos potencializadores deste discurso. Estado e empresas se
juntariam pelo compromisso de promover o desenvolvimento de todos. O Estado indica as
areas onde as empresas vao atuar, e estas recebem a missdo de alavancar o desenvolvimento
dos setores em questdo (MARTINS, 2009).

Com a transferéncia da responsabilidade, temos a reducdo das atribui¢cdes diretas do
Estado no provimento dos servicos sociais € 0 aumento da atuacdo das empresas nos Servicos
em geral. Isto abre novos nichos de reproducdo e acumulagdo do capital, nas areas que antes
eram exclusivas do Estado. Caberia as empresas prestar servicos minimos, em areas como a
salde e a educacdo, estimulando uma nova relacdo entre dominantes e dominados. Possibilita
a instauracdo de um modelo de sociabilidade capitalista que reina aspectos favoraveis a

intensificacdo e a maior exploracdo do capital sobre o trabalho.

E justamente neste ponto que se faz necessario o investimento em estratégias de
educar para essa nova sociabilidade, sem a intermediacdo exclusiva dos estados nacionais.
Para tanto, os organismos internacionais como o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes
Unidas e suas agéncias desenvolvem formas de consolidar este novo individuo. Tais

organismos estabelecem diretrizes que buscam o desenvolvimento do espirito de engajamento



59

social dos individuos, logrando assim, tornd-los menos dependentes do Estado e de seus
aparelhos.

Sdo introduzidas politicas focalizadas de incentivos as préticas solidarias e
comunitarias. Estas acGes acontecem na educacao escolar destes individuos, fazendo com que
se forme uma geracdo de colaboradores, responsaveis pelo proprio sucesso ou fracasso, e pelo
desenvolvimento do pais. Este processo de educacdo das massas seria feito pelas organizacdes
sociais parceiras, de tal forma que o Estado deixa de ser protetor para ser indutor deste
progresso, e os individuos seriam os empreendedores do seu sucesso (MARTINS, 2009).

A politica de vida proposta pela terceira via € representada pela ideia do
individualismo, sendo uma estratégia de conformacdo de um projeto de cidadania. Estaria
sendo proposto um modelo de vida do cidaddo reflexivo, com espirito empreendedor, com
senso de responsabilidade social. Cidaddos que tenham iniciativas criativas para 0 seu sucesso
pessoal, sobretudo pela capacidade de se mobilizar em torno de sua comunidade, visando,
através da cooperacdo entre os préximos, solucionar problemas que fogem ao seu aspecto
individual. Tal objetivo direciona a uma imobilidade dos individuos, que deixam de participar
de movimentos sociais e do exercicio de sua cidadania. Diante disso, se coloca um ambiente

de conformidade, onde os problemas seriam resolvidos com naturalidade.

Esta nova atuacdo individual seria, para a terceira via, 0 espaco ideal para a
disseminacdo de uma nova sociabilidade, que naturalize as questBes referentes as
imprevisibilidades e aos riscos sociais proprios do sistema capitalista vigente. Esta dimensao
de um novo individualismo, pelo convencimento da importancia da participacao solidaria na
resolucdo dos problemas sociais, na promocao de um maior engajamento civico, na resolucdo
destes problemas, e adaptando estes individuos ao modelo de sociedade civil ativa. Seria a
criacdo de uma nova concepcdo de mundo, difundida pelos aparelhos de hegemonia

constituidos pelas organizacdes sociais, solidificando a coesdo social.

Como afirma Martins (2009, p. 92): “trata-se da criacdo de uma ampla rede de
aparelhos privados de hegemonia cuja responsabilidade seria difundir de diferentes modos a
concepcao de mundo, os valores, as formas de sentir/pensar/agir compativeis com a nova

sociabilidade capitalista”.

A educacéo escolar desempenha um papel central neste projeto, ao se constituir como

um importante caminho para a renovacdo da sociedade por meio da difusdo de um novo
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padrdo de sociabilidade do capital, na afirmacdo de que a I6gica empresarial deve ser tomada
como modelo para a administracdo publico-estatal. Por fim, ndo menos importante, as
medidas sobre a educacdo de homens e de mulheres para a nova sociabilidade reproduzem,
fielmente, os preceitos do individualismo, peca-chave para o amplo, complexo e vigoroso
processo de repolitizacdo da politica (MARTINS, 2009, p. 106-110).

Para tanto, foram oferecidas as empresas a tarefa de dividir com o Estado, a
responsabilidade de educar a sociedade, com o incentivo dos aparelhos estatais e com a
mobilizacdo dos individuos, junto as parcerias com as organizac¢Ges da sociedade civil. Desta
forma, temos um aumento expressivo da participacdo empresarial no setor. Com estas
estratégias cada vez mais sistematizadas, as acdes desenvolvidas servem de referéncia para
que os organismos internacionais do capital (ONU, Banco Mundial, FMI como exemplos)
busquem criar diretrizes a serem exportadas aos paises parceiros, com o objetivo de
disseminar tal concepcdo para todo o mundo. Desta maneira, tais organismos atuam

coordenando e articulando no mundo, as estratégias de constru¢do de uma nova sociabilidade.

2.5.2 Uma sintese sobre o contexto nacional que promove a precarizacao e a degradacdo do

trabalho em educacéo publica

Apresentamos agora seus desdobramentos em nivel nacional. Entendemos que, com a
mundializacdo do capital e de seus novos preceitos, da-se também a chamada “globalizagdo
cultural”. Este fendmeno de mundializagdo do capital chega ao Brasil por volta do inicio dos
anos 1990, com o advento do neoliberalismo brasileiro e da integracdo da economia brasileira
neste processo (BRAGA, 2012). O governo FHC se caracterizou por iniciar a participacdo
brasileira no que podemos chamar de novo marco do capitalismo, sendo presenca constante
nas reunides internacionais que articularam este novo ordenamento mundial neoliberal. Apés
sua eleicdo, Lula da Silva também passa a participar das reunides internacionais e mantém os
pactos firmados por FHC, conduzindo o projeto de construcdo e consolidacdo desta nova
hegemonia burguesa (MARTINS, 2009).

O neoliberalismo de terceira via chega ao Brasil num momento historico de afirmacéo
da redemocratizacdo do Estado nacional, onde as estratégias neoliberais de terceira via sofrem

sucessivos ajustes até se consolidarem no governo Lula da Silva e Dilma Rousseff. A adesdo
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ao projeto de governo de Lula da Silva e, posteriormente, o de Dilma Rousseff, acontece com
a ampliacdo do programa Bolsa Familia, iniciado no governo FHC. Focalizados nas politicas
sociais acerca da pobreza, estes governos conseguem despolitizar as lutas sociais ao
conformar as massas, via este subsidio, acenando com a possibilidade de alcancar um patamar

de consumo nunca visto antes (BRAGA, 2012).

Esta massa de trabalhadores se mostraria disposta a sofrer a superexploragdo do
trabalho em troca desta possibilidade de consumo. Temos entdo o favorecimento para a
continuidade das reformas iniciadas por FHC, com a manutengdo dos programas de
privatizacdo, a aceitacdo dos conceitos de flexibilidade, a precarizacdo das condicGes de

trabalho e a intensificacdo dos processos de trabalho. (BRAGA, 2012).

Com as massas controladas e conformadas, os governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff conseguem consolidar os preceitos da dominacdo capitalista de terceira via. Os
indicativos que refletem esta situagdo séo: o aumento dos trabalhadores informais, o fato da
maior parcela dos trabalhadores receberem salarios muito baixos e o aumento da
terceirizacdo. Tudo isto acontece diante do consenso ativo das massas conformadas e iludidas
pelo crédito facil e pelo consumo inédito. Ao alimentar o mito da superagdo da crise por meio
do constante aumento do consumo popular engendrado pela racionalizagdo das politicas
pUblicas federais, a regulacdo Lulista despolitizou a classe trabalhadora (BRAGA, 2012).

Desta forma, 0 governo consegue garantir os objetivos do capital internacional no
Brasil, uma vez que existe menos resisténcia das massas de trabalhadores. A negociacdo de
pequenas concessdes aos trabalhadores se mostra suficiente para pacificar as massas e seus
novos sindicatos. E através destas pequenas concessdes que se criam condigdes favoraveis

para que acontecam as reformas coadunadas com o capital internacional (BRAGA, 2012).

Com o caminho favoravel construido pelo consenso das massas, promovido pelo
governo de Lula da Silva e sua continuidade no governo de Dilma Rousseff, 0s pressupostos
da terceira via se manifestam de forma progressiva no pais, assim como ocorreu nos governos
FHC. E constituindo-se como uma nova pedagogia da hegemonia, as estratégias da terceira
via pretendem a promocdo de uma educacdo que dé sentido e consolide uma nova
sociabilidade, edificar o consenso politico, fortalecer a coesao social objetivada e controlada

pela classe dominante.
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Os pressupostos atuam no sentido de promover uma reforma na educacao escolar. No
que diz respeito as reformas politicas, sdo exemplos as estratégias de conformacdo social, a
busca do consenso, a ideia de uma sociabilidade educada para a solidariedade e o

cooperativismo que leva a coesdo civica.

Quando citamos o modelo educacional formal, a proposta da terceira via tem como
ponto estratégico para o sucesso do que se pretende implantar a ideia de uma educacgéo para
uma nova sociabilidade. Consideremos pontos chave destas estratégias: a utilizacdo do
conceito de gestdo empresarial na organizacdo dos processos pedagogicos e da administracéo
escolar, o financiamento por aluno em relacdo a custo e beneficio, a adocdo da logica
produtivista na educacdo pelo sistema de metas, e a privatizacdo do sistema através de
parcerias empresa-escola. Quanto aos trabalhadores em educagdo: aumento da jornada de
trabalho ao intensificar a obrigacdo de cumprir novas exigéncias burocraticas com servigos
extra-classe, 0 que acarreta no sobretrabalho. No campo pedagégico, o controle de
aprendizagem feito por 6rgdos externos, o chamamento das familias para a participacdo dos
processos pedagdgicos, reforma curricular voltada para a formacéo do individuo conformado

e adaptado aos preceitos esperados pela empresa.

Nessa perspectiva, a intervencdo no espaco comunitario € orientada ndo para fazer
filantropia, mas sim para realizar mudancas culturais, com a utilizacdo das necessidades como
desafios a serem vencidos através de solugdes corporativas e de inovacdes tecnoldgicas que
possam resultar em projetos de desenvolvimento econémico e social, readequando tanto o
mercado como a educacao aos desafios contemporaneos (GIDDENS, 1999 apud MARTINS,
2009, p. 93).

Segundo Shiroma e Santos (2013), as reformas propostas pela terceira via classificam
a educacdo como um servico oneroso ao Estado, sugerindo entdo a chamada da sociedade
civil ativa para atuar como parceira. Esta € uma alternativa a ser usada para desonerar este
Estado, ao mesmo tempo ndo causando maior comocao nacional, quando comparada a uma

privatizacao do sistema. A terceira via apresenta a seguinte proposicao na educacgéo britanica:

Com a participacdo de organizagdes ndo governamentais, de empresas interessadas
em se beneficiar das acdes de responsabilidade social e do investimento privado, o
governo procurou obter ampla aprovacao e participagdo popular. O novo modelo de
administracdo publica apelava para os slogans da cidadania ativa e do
empoderamento das comunidades, conquistando assim, adesdo popular as

modifica¢des em curso na sociedade britanica. (Shiroma e Santos, 2013, p. 3).
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Com o inicio da reforma do Estado brasileiro em 1995, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado adota estratégias e principios semelhantes aos adotados na reforma do
Estado britanico. S&o utilizados os discursos de uma administracdo publica de resultados e
com uma gestdo gerencial, enfatizando a eficiéncia, a descentralizacéo e a participacdo ativa
da comunidade. As transformacgdes que ocorreram na educacdo brasileira sob a égide das
reformas da terceira via alteraram o funcionamento das escolas, com a criacdo de uma cultura
de gestdo escolar integrada a participacdo da comunidade e da sociedade civil em busca da
cidadania ativa. Aplica-se um modelo de qualidade e eficacia na educacéo brasileira, que sera
medida e definida pelos resultados obtidos pelas avaliacGes externas. Como se tenta atingir
exceléncia nestes resultados, a escola tem de se adaptar a metodologia de administracdo
publica gerencial, pautada em gestdo eficiente e avaliacdo de desempenho (SHIROMA e
SANTOS, 2013).

A andlise do modelo educacional formal, proposto pela terceira via como ponto
estratégico para a implantacdo de um novo modelo de sociabilidade é de grande valia para o
esclarecimento das questdes deste estudo, uma vez que se relaciona de forma objetiva com as
diretrizes que estdo em processo de afirmacdo no municipio do Rio de Janeiro na gestdo de

Eduardo Paes.

2.5.3 — Um olhar sobre a politica educacional da gestdo municipal e suas implicacfes com a

promocao da precarizacao e da degradacdo do trabalho em educacdo publica

A politica educacional proposta para 0 municipio do Rio de Janeiro no periodo de
2009 a 2013, pautada de forma a garantir a aplicacdo dos preceitos e diretrizes propostos pela
I6gica empresarial, difundida como caracteristica pedagdgica tipica do neoliberalismo de
terceira via. Seus fundamentos estdo coadunados com a ideia da formacdo do novo individuo,
atrelado ao novo padrdo consensual de sociabilidade, voltada para o empreendedorismo

individual, para a solidariedade, e para a cooperacao entre iguais.

Seguindo também a logica de degradagdo e precarizacdo do trabalho propria da
terceira via, o governo Eduardo Paes pratica programas de privatizacdo, institui a logica
gerencial empresarial tanto na administragdo escolar como nos processos pedagogicos,
promove desregulamentacfes trabalhistas, fomenta a flexibilidade, estimula a polivaléncia,

institui a meritocracia, aplica o programa de b6nus, pratica a politica de parcerias de empresas
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com a Secretaria Municipal de Educacdo com a finalidade de suprir a falta de material
pedagogico, trabalha com avaliacfes externas, retira continuamente a autonomia pedagdgica
do professor, descaracteriza a funcdo docente, contribui para o processo de precarizacdo das

condicdes de trabalho, assim como para a intensificacdo das atividades docentes.

Séo ainda exemplos da politica deste bloco de poder, o ndo cumprimento da Lei
Federal 11.738/08 que institui 1/3 de sua jornada semanal de trabalho para planejamento, a
reducdo da equipe de direcdo, a ndo realizacdo de concursos para orientador educacional, a
ndo realizacdo de concursos para supervisor pedagogico, a extingdo do cargo de coordenador
de curso, descaso com a infraestrutura, auséncia de quadras esportivas e de climatizacdo nas
escolas, a politica meritocratica, o ataque a autonomia pedagdgica, o uso das cartilhas

pedagogicas terceirizadas e a superlotacdo das salas de aula.

Ao ndo cumprir com a Lei Federal 11.738/08 que institui 1/3 de sua jornada semanal
de trabalho para planejamento, a prefeitura retira do trabalhador o tempo necessério para a sua
importante tarefa de preparar suas aulas. Com isso, este planejamento tende a ser inadequado,
feito as pressas, sem a devida atencdo que merece em funcdo da ndo observacdo do tempo
minimo previsto para tal. Com isso, a qualidade das aulas é prejudicada, impactando

significativamente no trabalho e nos resultados da educagéo.

Ao reduzir a equipe da direcdo, ao ndo realizar concursos tanto para orientador
educacional como para supervisor pedagogico, a atual gestdo promove a intensificacdo do
trabalho pelo acumulo de funcdes. Para o bom andamento das relacdes pedagdgicas, alguém
precisa fazer o trabalho de orientador e de supervisor pedagdgico. No dia a dia, tanto o
diretor, o diretor adjunto, o coordenador pedagdgico ou o professor, acabam por desempenhar
essa dupla ou tripla funcdo. O sobretrabalho surge por um aumento de tarefas a serem

desempenhadas, o que vai desencadear num processo de adoecimento.

O descaso com a infraestrutura exemplificada em instalaces inadequadas, auséncia de
equipamentos indispensaveis, mobiliario sucateado e outras situacBes degradantes,
contribuem para a instalacdo de um desanimo em relacdo ao trabalho. Os trabalhadores se
sentem desprestigiados ao serem submetidos a uma rotina de adaptacGes, onde tais
dificuldades impostas pelas condigdes inadequadas para o trabalho, ao longo do tempo,
contribuem para instituir um sentimento depreciativo, que favorece todo o fracasso

educacional.
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Somado a essa falta de estrutura temos a superlotacdo das salas, quentes, inadequadas,
apertadas, onde cada vez mais o numero de alunos aumenta. O trabalhador precisa atender a
um numero crescente de alunos no mesmo espaco de tempo, tornando-se impossivel pensar
em fazer um trabalho adequado, que se ocupe das individualidades que interferem no
processo de ensino aprendizagem. Torna-se muito dificil fazer um bom trabalho em educacéo,
quando ndo se consegue nem mesmo saber o nome de todos aqueles que séo atendidos, em

funcdo do grande nimero de alunos em cada sala de aula.

A adocédo da politica meritocratica, que prevé bbnus financeiro para as escolas que
batem metas estipuladas por avaliagdes externas, causa competicdo entre os trabalhadores e
entre as unidades escolares. Também promove cobranca entre os trabalhadores, que enxergam
em seu companheiro de trabalho um empecilho para alcancar as metas. Essa politica cria uma
série de tensdes no trabalho em educacéo, que em nada ajudam no seu verdadeiro papel.

Uma das consequéncias é a migracdo de alunos com baixo rendimento, que sao
transferidos nas vésperas das provas, para ndo atrapalhar a escola. Ao mesmo tempo sdo
recebidos com desprezo pelas escolas para onde vdo, pois pretensamente sdo “fracos” ¢
podem abaixar a média desta escola. Na verdade, temos um incentivo a produtividade da
escola que néo se traduz em melhoria do ensino, temos somente um foco em se melhorar

indicativos percentuais, para posterior ranqueamento de unidades e sistemas educacionais.

O ataque a autonomia pedagodgica € materializado pela politica de utilizacdo de
cartilhas de ensino. Este trabalho sempre foi marcado pela necessidade de se planejar e
escolher caminhos pedagdgicos adaptados as caracteristicas dos alunos. Cabia ao trabalhador
escolher estas estratégias, baseado em seu conhecimento prévio e na avaliacdo sobre a sua
realidade.

As cartilhas acabam com tudo isso, elas chegam prontas, distantes, pasteurizadas,
desconectadas, aleatorias, ndo levam em consideracdo nenhuma variavel dos alunos. Séo
fechadas nelas mesmas, acabadas, formatadas. Ser um mero aplicador de apostilas, alguém
que sublinha o que ja esta posto, se transforma numa das maiores degradacdes do trabalho em
educacdo. Ser retirado de seu lugar proprio e alcado ao papel de reprodutor frio de cartilhas

pré-fabricadas, causa extremo sentimento de fracasso e rebaixamento do status profissional.
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2.6 A QUESTAO DO ADOECIMENTO DO TRABALHADOR EM EDUCACAO.

Em virtude dos fatores acima elencados, encontro na minha pratica diaria exemplos do
que consideramos caracteristicas tipicas de trabalho precarizado e degradado. Buscando
fontes, consultamos Souza (2012, p. 6-7), que nos traz as seguintes observacoes:

A precarizacdo das condicBes de trabalho tem mdltiplos aspectos, mas podemos
exemplificar alguns: Arrocho salarial, que tem levado as crescentes perdas salariais,
provocando uma deteriorizacdo das condi¢des de vida dos docentes. Extensa jornada
de trabalho. Aumento do quantitativo de estudantes por turma, chegando a mais de
50 em muitos casos. Inumeras atividades estranhas ao seu trabalho. Aumento das
demandas sobre a escola: professores “substituindo” pais na educacdo dos filhos de
pais cada vez mais ausentes, violéncia escolar, etc. Caréncia de funcionarios
pedagdgicos e administrativos, o que faz com que os professores exer¢gam muitas
vezes a sua funcdo. Quase auséncia de politicas de formacdo continuada para os
professores.

Tais exemplos citados por Souza (2012, p. 6-7) sdo facilmente observados no
cotidiano dos trabalhadores da rede municipal do Rio de Janeiro. O exemplo do diario Online
Escola 3.0 é emblematico, sendo mais um diario a ser preenchido, no qual o trabalhador
repetidamente lanca notas, faltas e presencas, planos de aula, objetivos da aula e ainda faz a
avaliacdo da aula. Como seu tempo de trabalho est& preenchido por suas obrigacdes tipicas, 0
trabalhador notadamente ndo encontra tempo para isso em sua jornada de trabalho.

Desta forma, o trabalhador invade seu tempo livre e faz dele tempo de sobretrabalho,
ndo remunerado, em sua casa. Com isso, o trabalhador troca o seu tempo disponivel para o
contato com sua familia ou para suas atividades de lazer, para se dedicar a esta extensdo de

jornada de trabalho ndo remunerada.

Na auséncia sistematica de pessoal de apoio, os trabalhadores acumulam varios
cargos. O trabalhador acaba por atuar como docente na pratica de lecionar, e também como
inspetor de alunos na tarefa de acompanhar seus alunos nas atividades de refeicdo, na hora de
ir ao banheiro e para beber 4gua. E comum o diretor/gestor ou o coordenador pedagdgico

acumularem as funcdes de inspetores, orientadores educacionais e supervisores educacionais.
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Estes cargos sofrem pela auséncia de concursos, e 0s poucos que ainda existem na rede estéo

lentamente sumindo pelas aposentadorias sem reposicao.

Também é comum vermos trabalhadores desviados de fungdo atuando como porteiros,
pois também ndo existe mais concurso para este cargo. Durante os anos de 2012 e 2013
existiu um contrato de terceirizacdo para este cargo, mas por conta de irregularidades foi
abolido. Os funcionérios readaptados, em desvio de fungdo por alguma doenca ocupacional,

foram deslocados para a portaria.

Podemos exemplificar a intensificacdo e a estandardizacdo do trabalho na rede
municipal do Rio de Janeiro, pela opgéo de se adotar apostilas prontas para toda a rede. Neste
modelo, o trabalhador é submetido a se comportar como um monitor, a servico de uma
metodologia de trabalho que ndo é significativa, acabando por desconstruir a esséncia criativa

comum a prética docente.

O trabalhador é retirado de seu lugar caracteristico, reduzido a um simples instrumento
de realizacdo de algo que em nada respeita sua autonomia ou sua reflexdo pedagogica. O
trabalho se torna pasteurizado, vazio de significado. Este raciocinio também se aplica as
avaliacOes externas, onde o trabalhador n&o elabora seu instrumento tradicional de
mensuracao, e nem mesmo participa da aplicacdo deste material, que também chega pronto na
escola. Examinadores externos invadem o espaco escolar e aplicam os exames, que também

serdo corrigidos fora da dindmica escolar.

As notas obtidas nestes exames vao classificar os alunos e os trabalhadores em
educacdo de cada unidade escolar, construindo a culpabilizacdo dos fracassos escolares. Estes
resultados ainda serdo expostos ao publico local em local de fécil e irrestrita visualizacéo,
causando constrangimento e se configurando como uma estratégia de se criar pressao por

resultados.

O exemplo mais concreto de intervencdo do setor privado no sistema da educacédo
publica, aliada & degradacéo do trabalho em educacgdo, é o projeto que utiliza 0 modelo de
professor polivalente. Conhecido como Projeto Sexto Ano Experimental, em parceria da
prefeitura com a Fundagdo Roberto Marinho, é utilizado apenas um trabalhador para dar conta
de multiplas disciplinas, que seriam atendidas por multiplos professores, especialistas em suas

areas.
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No projeto, é feita a cooptacdo de um trabalhador que ocupa o cargo de Professor I,
habilitado para trabalhar nos anos iniciais do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, que permite
atuar no 6° ano com a expectativa de chegar ao 9° ano sem habilitacdo para lecionar. Com a
aceitacdo do trabalhador em participar do projeto como polivalente, ele frequentara um curso
de capacitacdo de 25 horas, elaborado e dirigido pela Fundacdo Roberto Marinho em parceria

com a prefeitura.

Neste curso, este professor polivalente é convidado a aprender como utilizar o material
didatico fornecido pelo parceiro para o desenvolvimento das suas aulas, independente da
formacdo de origem deste trabalhador. Deste modo, um unico professor, sem ter habilitacdo
para tanto, atua nas areas especificas de portugués, matematica, histéria, geografia e ciéncias.
Tal situacdo impede a contratacdo dos trabalhadores com formacdo adequada, substituidos
pelos professores polivalentes, numa relagdo que causa sobretrabalho.

Percebemos que o ensino de linguas estrangeiras, artes e educacdo fisica fogem a este
projeto, sdo usadas para estrategicamente preencher o quadro de horérios enquanto o0s
Professores Il estdo em planejamento e constante capacitagdo para o0 exercicio de sua
polivaléncia. No caso de linguas estrangeiras a prefeitura conta com outras parcerias com
curso de lingua estrangeira, Cultura Inglesa, onde os docentes da rede ap6s passar por uma
capacitacdo, utilizam material pedagdgico desta empresa parceira. No que tange a docéncia de
educacao fisica, a lei que regulamenta a profissdo impede o exercicio ilegal de profissionais
para ndo habilitados. Mas ndo existe nenhuma situacdo que impeca o ensino de educacédo

artistica por ndo habilitados.

Todas estas transformacdes ocorrem, justamente, pelo avan¢o das mudancas no
mundo do trabalho dentro do setor publico educacional. Os trabalhadores estéo
continuadamente sendo expostos a situacOes de estresse, que afetam sua qualidade de vida e
causam também um mal-estar laboral. A crescente fragmentagéo de seu trabalho, imposta pela
I6gica produtivista, € marcada pela presengca de agentes estressores, que retiram deste

profissional os estimulos, o prazer e a satisfagdo comumente associada a profissao.

O trabalhador em educacdo estd sendo submetido ao modelo de producédo
caracterizado pela competicdo, pela exploragdo, pelos baixos salérios e pela extensdo da
jornada de trabalho. O desgaste que atinge este trabalhador é fruto desta configuracao, que se

da pela interferéncia externa no processo de trabalho, impondo um maior ritmo, reunindo
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mais responsabilidades e também uma maior complexidade de tarefas a serem cumpridas. A
escola se torna local de trabalho atrelado a competicéo, ao controle, e com a busca incessante

da qualidade.

O fracasso escolar se torna uma culpa do trabalhador em educacéo, que n&o atingiu as
metas propostas pelo poder executivo, e foi avaliado insuficiente por avaliacGes externas sem
significado. Este trabalhador entrou numa rotina, que o encarrega de um maior nimero de
tarefas a cumprir em menor tempo, resultando em aumento e intensificacdo de sua jornada de
trabalho. Todas estas modificagBes trazem consequéncias no que se refere a salude destes
trabalhadores (ANDRADE, 2014).

O conjunto destas situagfes vem resultando num aumento de relatos sobre o
adoecimento dos trabalhadores da educagdo. Existe um elevado nimero de casos de licenca
médica. E fundamentado na analise da precarizacdo e degradacdo do trabalho em educacéo,
podemos considerar que as doencas que vem atingindo o profissional de educacdo ocorrem
pela jornada excessiva de trabalho, pela necessidade de varios empregos em funcdo do
arrocho salarial, pela exclusdo parcial ou total do processo de planejamento e organizacéo do
seu trabalho, pela adogdo das politicas meritocraticas, pela estrutura fisica precaria do local de

trabalho e por todos os outros fatores ja mencionados neste estudo.

Para exemplificar a questdo do adoecimento dos trabalhadores em educacéo,
procuramos os dados expostos no Seminario Nacional sobre Salde dos Trabalhadores em
Educacdo de 2009, que foi promovido pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo com o objetivo de conhecer a realidade nos estados para discusséo e elaboracdo de
politicas de prevencao. Estas informac@es estdo disponibilizadas no banco de dados da CNTE,
e a partir destas, podemos tracar uma ideia dos males e sintomas que acometem estes

trabalhadores.

Na Mesa Redonda intitulada “Saude e Cidadania no trabalho escolar: do real ao
necessario”, 0 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) apresentou uma pesquisa realizada com 1.600 professores do ensino fundamental e
médio da rede estadual de S&o Paulo, onde foi tracado um perfil deste trabalhador relacionado

com as condi¢des laborais e com a saude destes trabalhadores.
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Foi relatado que as causas de sofrimento ou incomodo sé&o causadas por superlotagdo
das salas de aula, pela falta de material didatico, pelas dificuldades de aprendizagem dos
alunos e pela jornada de trabalho excessiva. Foi apontado como indicativo de adoecimento
dos trabalhadores o cansaco, seguido do nervosismo, problemas da voz e dores nas pernas. E
0 estresse gerado por todos os fatores precérios e degradantes ficou relacionado aos distirbios
mentais e comportamentais. (Disponivel em:<http://www.cnte.org.br/index.php/eventos/536-

seminario-sobre-a-saude-do-educador/>. Acesso em: 23 dez. 2014.).

Encontramos em nossas observacdes a naturalizagdo dos diagnésticos da sindrome de
Burnout, que tem como principal caracteristica um estado de elevada tensdo emocional e
estresse cronico. Podemos argumentar que tal manifestacdo psicologica estd sendo provocada
pelas condigdes de trabalho descritas neste estudo. Esta sindrome é caracterizada pelo
esgotamento das forgas do trabalhador causada pela exaustdo emocional, pela percepcéo de
gue ndo se consegue atingir os objetivos e pela frustracdo que toma conta da pratica
profissional. Ainda se apresenta a despersonalizacdo, onde o trabalhador se torna frio e
distante dos demais trabalhadores e apresenta irritabilidade, desmotivacdo e
descomprometimento. Além da baixa realizagdo no trabalho, onde o trabalhador perde sua
estima profissional, perde a confianca em sua competéncia e adquire uma sensacdo de

fracasso permanente.

Segundo Gennari (2014), além do fato de ter dupla ou tripla jornada de trabalho, o
modelo de escola publica que obriga o trabalhador a ter varias funcdes sobrepostas cria uma
tensdo no local de trabalho, que reduz o tempo para a realizacdo de cada tarefa, diminuindo a
disponibilidade para a constante qualificacdo profissional, e afeta negativamente nas demais
relacBes familiares e sociais deste trabalhador. E isto acaba por potencializar as chances de

adoecimento.

A infraestrutura inadequada, caracterizada pelas instalagdes que ndo facilitam o
trabalho em educacéo (salas barulhentas, apertadas, quentes), favorece o adoecimento da voz,
0 aumento da tensdo emocional e do estresse cronico. Podemos acrescentar como mais
elementos estressores a falta de dgua, 0s banheiros coletivos precarios e sujos por caréncia de
pessoal para a manutencdo da limpeza, a irritacdo e alergia causadas pelo pé de giz, e a
convivéncia com clientela portadora de doencas contagiosas. E comum que trabalhadores da

educacdo sejam acometidos pela sarna e pela infestagdo de piolhos (GENNARI, 2014).
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Citando Gennari (2014), os motivos que mais elevam o0s niveis de estresse dos
trabalhadores em educacdo estdo ligados essencialmente com as exigéncias do cotidiano
precario e degradado. Gennari (2014) destaca o envolvimento emocional com os problemas
dos alunos, a jornada de trabalho extensa, o que inclui o nimero de aulas, 0 tempo gasto na
sua preparacdo e as horas utilizadas em atividades burocraticas (como o preenchimento do
Escola 3.0). Ainda merecem atencdo o numero elevado de alunos por turma e a violéncia
escolar. A utilizacdo do sistema meritocratico acaba por estabelecer um ambiente de disputa e

de necessidade de comprovacdo de competéncia, devido ao plano de metas e resultados.

Também constituem exemplos de situacBes que desencadeiam 0 processo de
adoecimento, o sentimento de incapacidade que acomete o trabalhador, quando é designado
para atender alunos portadores de necessidades especiais. O trabalhador atua sem capacitacéo
especifica e sem condic¢des apropriadas para o trabalho pedagdgico. O assédio moral vindo da
direcdo da escola, que se encontra pressionada pelas coordenadorias de educacdo em busca de
metas de producéo, e a obrigacdo de completar o contetdo obrigatério das apostilas também

séo situacgdes rotineiras, e capazes de desencadear o estresse cronico (GENNARI, 2014).

S80 caracterizados como agentes estressores que incorrem no processo de
adoecimento dos trabalhadores em educacéo as constantes adaptacdes do trabalho, em funcao
das mudancas repentinas impostas pela secretaria de educacdo. Bem como a falta de recursos
didaticos para o desenvolvimento ideal do trabalho, devido a estandardizacdo do processo de
trabalho. Um dos agentes estressores agravantes é a culpabilizacdo pelos maus resultados,

considerados como incapacidade destes trabalhadores em atingir as metas impostas.

Sdo relatados pelos trabalhadores em educagdo sintomas fisicos que indicam
adoecimento e se relacionam com sua rotina de trabalho, séo eles os problemas digestivos,
enjoos, nervosismo e irritabilidade constantes, impetos de raiva, crises de choro, dor cervical
e nos ombros, manchas de pele, fadiga, alteragcdes do sono, pressdo alta, palpitagdes, dores no

peito, falta de ar, tremedeiras, tonturas, desanimo, ansiedade e angustia (GENNARI, 2014).

Entendemos que tais parametros, nos trazem argumentos suficientes para destacarmos
que o processo de adoecimento dos trabalhadores em educacdo ocorre sobremaneira em

funcdo da precariedade e da degradacdo de suas condicGes laborais, que envolvem desde
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questBes de ordem estrutural até as situacdes especificas de cunho didatico e pedagdgico, bem

como questdes basicas de sobrevivéncia econémica.

A descricdo desta situagdo de precariedade e degradacdo nao estd acordada com o
conceito de satde que consta no relatério final da 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986, p.
4). O texto deste relatério apresenta as condi¢fes de trabalho como uma prerrogativa para

termos um sentido mais abrangente sobre o conceito de satde. Assim esta no relatorio final:

Em seu sentido mais abrangente, a salde é a resultante das condigBes de
alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude. E,
assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagéo social da producéo, as

quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.

De acordo com Young (1982), a doenca nas sociedades esta diretamente atrelada com
as relacbes sociais da producdo. A doenca e seu posterior tratamento sdo socialmente
construidos e significados pela condicdo de classe do enfermo e segue os interesses da classe
dominante. Dessa forma, o processo de adoecimento e de tratamento do trabalhador doente é
reduzido a um acometimento bioldgico e individual. Com isso, sdo desconsiderados 0s
parametros sociais, politicos e histéricos na investigacdo e diagnostico das enfermidades.
(YOUNG, 1982 apud ALMEIDA FILHO, 2013, p. 78-81).

Desta forma, consideramos que as atuais condi¢des vivenciadas rotineiramente pelos
trabalhadores em educacdo publica da Cidade do Rio de Janeiro ndo estdo de acordo com 0
que nos diz este relatério. O conjunto de elementos descritos neste estudo nos traz argumentos
suficientes para afirmarmos que as politicas publicas implementadas por esta gestdo no poder,
promovem a precarizacdo e a degradacdo do trabalho em educacdo, pois vem alterando de

forma bastante negativa as condicdes laborais do cotidiano destes trabalhadores.

Dito isto, podemos também considerar que a luta pela busca de melhores condicGes de
trabalho, num intuito de reverter a precariedade e a degradacdo que vem se instalando em suas
relacbes de trabalho, também se configura como uma luta pela defesa da salde destes

trabalhadores.
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2.7 A ESCOLA COMO LOCAL DE RESISTENCIA

A forma como a educacdo é organizada corresponde aos anseios do estado, e este
representa os interesses da classe que se encontra consolidada no poder: a burguesia
(SAVIANI, 2008 apud SOARES, 2011). O Estado utiliza a educagdo como um mecanismo
que visa despolitizar o grupo social, promovendo uma educacdo para o conformismo
(MOTTA, 2009 apud SOARES, 2011). O atual modelo educacional tem como objetivo
manter as relagcdes deste poder burgués, promovendo a perpetuacdo desta organizacdo social
na qual estamos inseridos. As propostas pedagdgicas sdo entdo colocadas de forma a
reproduzir os mecanismos de funcionamento da sociedade capitalista. Temos entdo a escola

capitalista.

Estes questionamentos se valem da questdo funcional da escola como aparelho
reprodutor hegemdnico quando suas relacfes e procedimentos estdo de acordo com o sistema
de controle e estabilidade social da dtica capitalista. A escola cumpre com o modelo funcional
quando, sendo ela uma institui¢do social, é utilizada como um meio de se atingir objetivos
sociais. Desta forma, ela assume sua fun¢do de ferramenta difusora de uma ordem vigente
que, utilizando-se de sua abrangéncia, atua no sentido da manutencdo do modelo dominante
de pensamento. A educacdo seria entdo uma forma de reproducdo adaptada a logica do
trabalho degradante capitalista. A compreensdo de tal situacdo seria fundamental para
alavancar a consciéncia dos dominados acerca dos sistemas de controle social e posterior

organizacdo contra-hegemonica (SOARES, 2011).

A escola é o local de resisténcia para que se trave uma luta contra-hegeménica, uma
vez que € nela que se evidenciam as contradi¢des histdricas da sociedade do capital. Cumpre
entdo a formacdo de uma pratica que atenda aos interesses da classe trabalhadora. Para isso se
faz necessario um amplo conhecimento da historicidade para explicar a realidade atual
(GRAMSCI, 1984 apud SOARES, 2011). Além de uma pratica que esteja contraria ao
aspecto neutro e descompromissado que insiste em mascarar a fungdo reprodutora das
relagbes materiais e sociais da sociedade capitalista que a educagdo de uma forma geral
assumiu (FREITAS, 1991 apud SOARES, 2011).

A escola ndo esta parada. As interferéncias que chegam, de forma autoritaria e

violenta no cotidiano escolar, por meio de decretos e portarias, causam perplexidade no



74

ambiente escolar. Sem saber como ajustar tais medidas a sua realidade, a escola fica
imobilizada por um tempo. No transcorrer de suas atividades e com a dindmica das relagdes
que existem entre seus trabalhadores, a escola resiste, decidindo o que lhe serve e o que nao
Ihe serve. De forma passiva ou ndo, o ambiente escolar reage, busca formas de manter a sua
autonomia, mesmo com a iminente imposicdo de normas e diretrizes. Apesar de toda a
repressdo e opressdo vinda do poder publico central, a escola consegue manter a sua

dignidade e se coloca perante estas acGes degradantes.

Os trabalhadores da educagdo possuem uma postura politica perante as mudancas no
mundo do trabalho, tanto quanto qualquer classe de trabalhadores. A construgédo da resisténcia
ao processo de precarizacdo e degradacdo do trabalho, bem como do adoecimento dos
trabalhadores da educacdo se faz com a eclosdo do movimento grevista. Os trabalhadores
encontram no direito de greve, conquistado pela luta histérica dos trabalhadores, a
oportunidade de explicitar que ndo aceitardo passivamente as imposi¢es politicas

degradantes em seu trabalho.

Os trabalhadores da rede municipal de educacéo ndo suportam a postura impositiva do
governo do prefeito Eduardo Paes, através da secretaria de educagdo comandada por Claudia
Costin e suas politicas publicas. Assim, em assembleia do dia 08 de agosto de 2013, ap0s
cerca de 20 anos sem movimento de greve, os trabalhadores em educacdo da Cidade do Rio

de Janeiro decidiram entrar em greve por tempo indeterminado.

A secretéria de educacdo Claudia Costin carrega em seu portfélio passagens pelos
Ministérios da Administracdo e da Previdéncia Social do Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Possui ainda passagem por organizaces educacionais privadas, atuantes na
educacgdo bésica no Brasil, como exemplo a Fundagdo Victor Civita. Fundacdo que produz
conteldo para a capacitacdo de professores e gestores adequados as politicas publicas. Ao
deixar o cargo de secretéaria de educacdo em 2014, retorna para o Banco Mundial para ser

gerente para a América Latina. Assume o cargo Helena Boweny.

Entre as principais reivindicagfes da rede municipal estava o reajuste de 19%, a
criagdo de um plano de carreira unificado para as carreiras do magistério, 0 cumprimento da
Lei n® 11.738/2008, que trata da questdo referente aos 1/3 da carga horaria para planejamento,
o fim das politicas de meritocracia e melhores condicdes de trabalho.
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Na ocasido do inicio da greve, o SEPE/RJ produziu uma carta aos responsaveis,
denunciando ser comum as salas de aula terem mais de 35 alunos, o que descumpre a Portaria
n°10 de 2012 da prépria SME. Publicou que o Tribunal de Contas do Municipio constatou que
apenas 15,89% das unidades educacionais estdo boas para o funcionamento, sendo apenas 170
no universo de 1074 escolas. Denunciou a SME por manipular informagdes para dizer que a

educacdo na cidade vai bem, se utilizando da aprovacdo automatica.

Denunciou tambeém que a prefeitura gastou bilhdes de reais com a Copa do Mundo e
alega que ndo tem dinheiro para a melhoria das condigdes fisicas e estruturais das escolas,
exp0s a situacdo dos baixos salérios dos trabalhadores, as precarias condi¢des das salas de
aula em consequéncia dos baixos investimentos em educagdo. A carta sugeriu que, para uma
educacdo de qualidade, se faz necessario menos alunos por turma, melhorias na infraestrutura
das escolas e valorizagdo de todos os trabalhadores da educacdo, tanto pedagdgicos quanto

administrativos.

No primeiro momento da greve, através de nota oficial, o Prefeito comunicou que nédo
negociaria com o SEPE/RJ, ja que ndo seria possivel atender nenhuma reivindicacdo. Em suas
palavras comentou que o salério da categoria é o maior quando comparado as demais capitais

brasileiras.

Nos dias 12 e 13 de agosto de 2013 foram realizados os primeiros atos da greve, com
uma corrida as escolas para aumentar as adesdes. No dia 14 de agosto de 2013 foi realizada
uma assembleia no Largo do Machado, onde os profissionais votaram pela manutencdo do
movimento grevista e fizeram uma passeata até o Palacio da Cidade, em Botafogo. No dia 18
de agosto aconteceu outra passeata, desta vez unificada com os trabalhadores da educacao
estadual em greve, do Leme até o Forte de Copacabana.

No dia 19 de agosto de 2013, propondo esclarecer a populacdo os motivos da greve, 0s
trabalhadores ministraram uma aula publica na Praca Sdo Lucas, na Penha. No dia 20 de
agosto aconteceu um ato publico em frente a sede da Prefeitura, no Centro Administrativo
S&o Sebastido, na Cidade Nova. Com a pressao do movimento, o Prefeito recebe o sindicato
para uma reunido. Sem entendimento entre trabalhadores e prefeitura, a greve continuou.
Diante do impasse, foi marcado outro encontro da representacdo dos trabalhadores com a
secretaria Claudia Costin. Para pressiona-la, os profissionais se mantiveram numa vigilia em

frente a sede da prefeitura, cobrando avangos concretos nas negociacdes para o fim da greve.
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No dia 28 de agosto, foi realizada nova assembleia no Pago Imperial, sendo votada a
continuidade da greve, ja que a prefeitura ndo atendeu as principais reivindica¢fes da
categoria, que eram a questdo de 1/3 do tempo para planejamento, a aplicacdo de
25% das verbas para a educacéo, 0 fim da meritocracia e a

reducdo do quantitativo de alunos por turma.

O movimento indicou quatro pontos que teriam um maior aprofundamento nas
negociacdes. O primeiro seria a questdo relacionada aos 8% de reajuste, com retroatividade a
agosto, e o encaminhamento do Plano de Cargos, Carreira e Salarios a Camara. Outro ponto
dizia sobre piso salarial das merendeiras e serventes. O terceiro ponto foi a apresentacéo de
um cronograma que garantisse a implementacédo do 1/3 da carga horéaria para planejamento e a
reducdo do nimero de alunos por turma para 2014. O quarto seria a garantia da autonomia

pedagogica das escolas.

No dia da Patria, 07 de setembro, os trabalhadores da educacdo fazem protestos no
centro do Rio de Janeiro, chamando a atencdo do publico que acompanhava os desfiles
militares para as questdes relativas ao movimento grevista. Logo apds, em a prefeitura se
comprometeu a formar um grupo de trabalho com representantes dos trabalhadores para a
formulacdo do PCCS, a implantacdo de 1/3 da carga horaria para planejamento, reajuste
salarial de 8%, discutir a reestruturacdo das unidades escolares com suas respectivas
comunidades, garantia da autonomia pedagdgica e a climatizacdo das escolas. Com base neste
acordo, os trabalhadores decidem pelo fim da greve com o propdsito de obter avango nas

negociacgoes.

A prefeitura ndo cumpre sua parte, os trabalhadores convocam uma paralisacao de 24
horas com ato de protesto pelo descumprimento do acordo. Apesar disso, os trabalhadores
decidiram manter as aulas, pois ainda ndo tinham o conhecimento do PCCS. O pior veio a
acontecer quando a prefeitura apresenta o Projeto de Lei do novo PCCS, sem atender a
nenhuma reivindicacdo dos trabalhadores. Esse Projeto de Lei, muito pelo contrario, trazia a
extingdo dos cargos de Professor | e de Professor Il e criava o Professor de Ensino
Fundamental, tdo pouco regularizava o 1/3 da carga horaria para planejamento. Além de
contemplar somente 7% dos trabalhadores da rede, sendo estes os trabalhadores de 40 horas

de jornada. Isto traria uma divisdo ainda maior da categoria.

Como nao podia ser diferente, 0 movimento resolveu retornar a greve, considerando

uma afronta a proposta do Projeto de Lei. Com isso, a assembleia decidiu fazer uma
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manifestacdo de peso no centro do Rio de Janeiro. Um grupo de cerca de 50 trabalhadores
inconformados com o descaso, decidiram ocupar o 13° andar da sede, andar onde se
localizam os gabinetes dos secretarios e do proprio prefeito. Eles s6 admitiam sair de 1a se o
prefeito concordasse em recebé-los em uma reunido na segunda-feira seguinte, dia 23 de
setembro. Esta ocupagdo durou até o comeco da noite. Apos sofrerem com o corte de luz, de
agua, fechamento dos banheiros e desligamento do equipamento de refrigeracdo, o0s
trabalhadores decidiram se retirar ao sofrerem ameacas do uso da violéncia pela Tropa de
Choque da Policia Militar do Rio de Janeiro. Ainda como pressdo do movimento, 0S
trabalhadores decidiram por uma vigilia na Camara de Vereadores, exigindo a retirada do
PCCS da pauta de votacdo, culminou com a ocupacgdo pelos trabalhadores impedindo a

votacdo do PCCS pelos vereadores.

A prefeitura publica o PL 442 (PCCS), sem atender as reivindicagfes do movimento,
acirrou ainda mais a categoria que o repudiava por considerar um retrocesso. Em assembleia
as portas da Camara de Vereadores, votou-se pela continuidade da greve e organizou-se um
movimento de apoio aos servidores grevistas que ocupavam a Casa. Nesta movimentacéo, foi
levado comida e roupas para que os trabalhadores que la permaneceram até o dia 01 de

outubro de 2013, data marcada para ocorrer a votacdo do PCCS.

Os trabalhadores foram expulsos pela Policia Militar, por ordem das autoridades, que
ndo pouparam o uso de spray de pimenta, bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral e
cassetetes contra os trabalhadores, na sua maioria mulheres. Tanto os trabalhadores que se
mantinham em vigilia do lado de fora como dentro da Camara foram retirados com o uso da
violéncia, quatro professores foram presos, sendo um deles retirado desmaiado do local.
Como protesto pela liberacdo dos companheiros, centenas de trabalhadores participaram de

manifestacdo na Camara dos VVereadores contra a agdo arbitraria e violenta da Policia Militar.

O movimento chegou num ponto culminante de impasse, e foi extremamente e
violentamente reprimido pelas autoridades. A Policia Militar passa a atuar em todas as agdes
dos trabalhadores, sempre atuando com violéncia e intimidacdo. Enquanto a prefeitura segue
na negativa de acordo, os trabalhadores avancam em seus protestos. Mesmo com a midia
considerando o movimento desordeiro e baderneiro, a populagdo via a questdo dos
trabalhadores com bons olhos. Neste mesmo dia, um ato aconteceu na Cinelandia, contando

com diversos segmentos da educacgdo do Estado do Rio de Janeiro, além da adesdo de varios
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setores da sociedade. Este ato foi finalizado com intensa repressdo policial e varios
trabalhadores foram violentamente agredidos.

Todo esse quadro leva os trabalhadores das redes FAETEC e estadual, que também
estavam em greve, a se juntarem aos trabalhadores da prefeitura para uma manifestacdo na
Cinelandia com objetivo de pressionar a votacdo do PL. Ao chegarem, a PM o0s atacou com
bombas de efeito moral e de gas lacrimogéneo. Os ataques entraram pela tarde, onde 0s
manifestantes continuaram a ser agredidos violentamente pela Tropa de Coque da PM/RJ.
Feridos comegaram a ser encaminhados para 0s hospitais.

(Disponivel em: <http://blogdothiagoricardo.blogspot.com.br/2014_06_01_archive.html>. Acesso em:
24 mar. 2015.).

Todo o dia foi de repressdo violenta, onde professores foram espancados pela policia,
feridos por estilhacos de bombas e sofreram o efeito nocivo de gases. E mesmo apds toda a
mobilizacdo da categoria, que resistiu a0 massacre imposto pela PM/RJ, a Camara dos
Vereadores aprovou o PCCS do prefeito Eduardo Paes. Esta aprovacdo desrespeitou 0s
acordos que envolviam os trabalhadores e a prefeitura. Nesta polémica sessdo, nove
vereadores da oposicdo se retiraram da casa e prometeram lutar pela anulacdo da votacdo. No
dia seguinte, o PCCS foi sancionado pelo Prefeito Eduardo Paes e publicado no Diério Oficial
da Cidade do Rio de Janeiro em 02 de outubro de 2013.

Diante do ocorrido, os trabalhadores receberam diversas mog6es de apoio. Diversas
instituicbes e orgdos manifestaram solidariedade aos trabalhadores da educacdo, que foram
barbaramente reprimidos pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. As manifestacdes
de solidariedade vieram da ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituictes de
Ensino Superior, da EPSJV/Fiocruz, Associagdo Nacional de Historia, Programa de Pos-
graduacdo em Historia da UFF, Instituto de Historia da UFRJ, Faculdade de Educagdo da
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UFRJ, Programa de Pds Graduacdo em Historia Comparada da UFRJ, ProfHistoria — UFRJ,
Departamento de Historia da UNIRIO, PUC-Rio, UFRRJ e UERJ.

Apesar de toda a violéncia, os trabalhadores decidiram em assembleia permanecer em
greve. Esta assembleia foi caracterizada pelos discursos acalorados de repudio a violéncia
sofrida pelos trabalhadores no ultimo ato na Cinelandia. Ainda foi acertada a realizacdo de um
ato unificado de todas as redes publicas de ensino do Rio de Janeiro, juntamente com setores
diversos da sociedade. Foi programada uma passeata contra a violéncia imposta aos

trabalhadores da educagéo.

Os dias que seguiram foram muito tensos, a prefeitura ameacava de demissdo 0s
trabalhadores em estagio probatorio e com corte de ponto todos os demais. Em meio a uma
disputa judicial, os representantes dos trabalhadores foram convocados para uma reunido em
Brasilia, no Supremo Tribunal Federal. De maneira confusa, os trabalhadores tiveram sua
condicdo declarada como ilegal. E de forma igualmente confusa, com agressdes e discusses

na assembleia, a greve foi encerrada em votacdo bastante discutivel no dia 25 de outubro.

O movimento grevista do ano de 2013 é um marco historico de luta para a
revitalizacdo da identidade da classe. O movimento se mobilizou em defesa do processo

pedagdgico e da dignidade profissional do trabalhador em educacéo.
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3 CONCLUSAO

A relacdo direta dos processos de precarizacao e degradacdo em educacdo publica com
a concepcao capitalista baseada no neoliberalismo de terceira via se configura pela definicéo
das politicas publicas, cujas intengdes estdo comprometidas com a reproducéo ideoldgica do

discurso do capital.

Como pudemaos perceber neste estudo, as acdes sdo postas em pratica com o objetivo
de se criar um novo padrédo de vida em sociedade, onde os individuos séo levados a acreditar
que suas condicdes de vida sdo resultantes de seus esforcos, ja que as oportunidades sao as
mesmas para todos. Se a populacdo tem problemas, a populacdo tem que encontrar as

solucdes.

No modelo de organizacao trabalhista proposto pelo neoliberalismo de terceira via, as
relacBes do trabalho se modificam num proposito de aumento de produtividade e em gerar
mais lucros. Tal situacdo se espalha por setores trabalhistas, bem como também afeta a
educacdo publica, que apesar de ndo gerar lucros pela venda de algum produto, é usada para

promover a difusdo de valores e conhecimentos adequados a esta l6gica econdmica.

Esta condicdo interfere diretamente em toda a organizacdo educacional da Cidade do
Rio de Janeiro, sendo refletidas diretamente na escola todas as caracteristicas que

exemplificam a degradacao e a precarizacao deste trabalho.

O Estado é entdo compreendido por nés como sendo o0 arcaboucgo gque representa 0s
interesses do bloco politico que ocupa o poder. E justamente esta situacdo de dominio do
Estado, pelo bloco no poder, que garante a formulacdo das politicas publicas que possibilitam
a execucdo dos projetos neoliberais da terceira via. Sem o dominio do Estado e sua ossatura, 0
bloco que ocupa o poder ndo teria 0s instrumentos necessarios para pdr em pratica 0s
preceitos correspondentes aos objetivos econdmicos dos grupos que representam. Assim,
compreendemos a importancia do dominio do estado e de sua maquina publica para o sucesso

dos projetos em disputa.

Estas questdes problematizadas em nosso estudo interferem no trabalho em educacao
publica na Cidade do Rio de Janeiro, uma vez que observamos a aplicacdo de politicas

publicas inspiradas no neoliberalismo de terceira via. E tais politicas publicas somente séo
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transformadas em a¢des devido ao dominio do estado e de sua ossatura pelos grupos politicos
que representam os interesses do capital.

Quando estas agdes chegam ao trabalho na escola, elas promovem a precarizacao e a
degradacdo das condicGes de trabalho bem como da vida do trabalhador em educacdo. A
pressdo por resultados, a politica de metas, o acumulo de funcdes, a intensificacdo do
trabalho, sua estandardizacao, a quebra da autonomia pedagdgica, a reducdo dos salarios e as
demais implicagdes detalhadas neste estudo criam um sentimento de fracasso profissional.

A sensacdo de impoténcia surge perante as novas responsabilidades impostas. A
reducdo da qualidade de vida laboral, somada a uma reducdo da qualidade da vida fora do
trabalho, faz com que a rotina em familia deste trabalhador seja afetada por questdes
financeiras, que estdo diminuidas em virtude do achatamento salarial. Outro fator importante
é a reducdo do tempo de lazer pela realizacdo de tarefas de trabalho, que ndo sdo executadas

em servigo devido sua intensificagdo latente.

A diminuicdo sistematica do poder aquisitivo implica em dupla ou terceira jornadas de
trabalho, que por sua vez se encontram intensificadas, repletas de tarefas e preocupacoes que
estdo além da esfera pedagdgica. Todo este cenario degradante e precario pode explicar o

aumento dos casos de licengas médicas na educacédo publica.

O adoecimento do trabalhador em educacdo publica pode ser citado como uma
consequéncia direta das politicas publicas, que alteram de forma negativa o cotidiano do
trabalho em educagéo. Os principais casos de adoecimento dos trabalhadores em educacao

publica estdo ligados a fatores estressantes e de desgaste fisico.

A sindrome de Burnout tornou-se diagndstico comum, e sua descri¢do caracteristica
explicita a enorme pressdo psicoldgica que este trabalhador enfrenta neste momento na sua
pratica cotidiana. As lesdes fisicas causadas por repeticdo excessiva de movimentos mostram

como a intensificagdo do trabalho esta presente na vida deste trabalhador.

O movimento grevista de resisténcia aos ataques propostos pelas politicas publicas
degradantes indica uma passagem do sofrimento individual para uma questéo social. N&o s6 a
escola esta degradada, como todo o sistema. E o sistema degradado reage. Mesmo
violentamente reprimido pelas autoridades, o movimento grevista de 2013 conseguiu

despertar na populacdo uma sensibilidade em torno das reivindicagdes dos trabalhadores.
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A intencdo final deste estudo é propor a discussao sobre as condicGes praticas do
trabalho em educacdo em funcgdo das politicas publicas em acdo. Temos ainda a vontade de
oferecer ao trabalhador em educacdo um material que seja Util na tarefa de compreender a sua
relacdo com o seu trabalho. Para tanto, pensamos em fornecer um instrumento que sirva para

a reflexdo sobre a sua condigdo profissional precéria e degradada.

Estudar, compreender e compartilhar estas informacdes constituem os objetivos deste
estudo. Pretendemos, com isso, que o entendimento das aspira¢cdes que fomentam as politicas
publicas em questdo, bem como seus significados e resultados sejam objeto de discussdo dos
trabalhadores em educacao publica. Acreditamos que somente a partir de um entendimento
geral do quadro que representa tal situacéo, estes trabalhadores poderédo se organizar como um
braco de luta na busca por condi¢bes de trabalho que ndo mais sejam adjetivadas como
degradantes e precarizadas.
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ANEXO A - DECRETO N° 32.214 DE 04 DE MAIO DE 2010

Fixa metas e indicadores de desempenho para os Orgdos da Administragdo Direta do
Municipio do Rio de Janeiro, a serem objeto de Acordos de Resultados e disciplina, para fins
de premiacdo, a forma de aplicacdo da gratificacdo prevista no art. 119, inciso IV, da Lei

Municipal n°® 94/1979 especificamente para tal desiderato.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicfes legais, tendo
em vista o que consta do processo n° 01/000.235/2010, e CONSIDERANDO a necessidade de
que sejam criados instrumentos de afericdo da produtividade dos Orgdos integrantes da
Administracdo Publica Direta, com vistas a concretizacdo de Politicas Pablicas concebidas no
contexto de uma Administracdo de Resultados, voltada ndo s6 para a eficiéncia, como,
também, para a eficacia do aparato estatal e de seus servidores, CONSIDERANDO a
relevancia do cumprimento do Plano de Governo Municipal, que se desenvolve mediante
efetivo alcance das metas fixadas nas leis orcamentarias — lei de orcamento anual, lei de
diretrizes orcamentéarias e plano plurianual (Lei Municipal n® 5.147/2010) -, que
consubstanciam, em ultima andlise, o planejamento estratégico da acdo estatal, de acordo com

a estimativa de receitas e despesas do Erario Municipal;

CONSIDERANDO que, nesta visdo estratégica de governanca de vanguarda, formalismos
desnecessarios devem ceder a materializacdo de objetivos concretos, o que permite garantir o
compromisso do Municipio do Rio de Janeiro com Orgdos Publicos dele integrantes que,
mesmo despersonalizados, devem ndo s defender suas prerrogativas institucionais, mas,
também, atingir seus propdsitos, motivados por instrumentos razoaveis de medidas de
fomento de ordem administrativa, financeira e orcamentaria, nos limites da lei, e por

mecanismos de recompensa dos respectivos servidores;

CONSIDERANDO, todavia, que eventual premiacdo em pecunia, daqueles servidores que
concorram efetivamente para o incremento da qualidade dos servigos publicos prestados a
populagéo carioca, por se conter em espaco de reserva legal, somente pode estar em lei

prevista;

CONSIDERANDO, por outro lado, que o art. 119, inciso IV, da Lei Municipal n® 94/1979, ja
cria a Gratificacdo pelo exercicio de Encargos Especiais e que o art. 123 do mesmo Diploma

Estatutario autoriza a respectiva regulamentacao via decreto, e, por fim,
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CONSIDERANDO a possibilidade de extensdo, no que couber, das regras relativas a acordos
de resultados firmados entre Municipio do Rio de Janeiro e Orgéos da Administracdo Direta

aos contratos de gestdo entre esta Comuna e entidades da Indireta;
DECRETA:
CAPITULO |
Do Acordo de Resultados

Art. 1° O Municipio do Rio de Janeiro podera firmar acordos de resultados com Orgéos
Publicos integrantes da Administracdo Direta Municipal, com a finalidade de melhorar o
desempenho e a qualidade dos servigcos prestados a populacdo, ampliar a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos e ter assegurada, dentro da lei, medidas de fomento de ordem
financeira, orcamentaria e de politica de recursos humanos, com vistas a otimizacdo dos

resultados almejados, mensuraveis quantitativa e qualitativamente.

§ 1° A celebracdo dos acordos de resultado no ambito da Administracdo Publica Municipal
devera obedecer aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade,

economicidade, eficiéncia de meios e eficacia dos resultados.

8 2° A vigéncia do acordo de resultado ndo podera extrapolar a do exercicio financeiro, ainda

que os efeitos pecuniérios dele decorrentes tenham eficécia ultra-ativa.

Art. 2° Os objetivos, metas e indicadores de afericdo do desempenho dos Orgéos Publicos
escolhidos no contexto do Planejamento Estratégico da Cidade, serdo estipulados em Acordo
de Resultados, a ser firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro e aqueles, representados
pelos respectivos Titulares, tendo como terceira interveniente a Secretaria Municipal da Casa
Civil,

Paragrafo Unico: As medidas de fomento da capacidade gerencial, financeira e orcamentaria
previstas no acordo de resultados deverdo ocorrer sem prejuizo das medidas de controle
fixadas na lei e na Constituigéo, observando-se, no que couber, a Lei Complementar Federal
n® 101/2000, a Lei Federal n° 8.666/1993 (e alteragdes), a Lei Municipal n® 94/1979, o Cédigo
de Administragéo e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Municipal n°
207/1980) e o respectivo Regulamento (RGCAF), veiculado atraves do Decreto Municipal n®

3.221/1981 e suas alteragOes e demais normas internas da Prefeitura.
CAPITULO Il

Das Metas, Indicadores e Relatdrios de Desempenho
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Art. 3° As metas e indicadores de desempenho previstos no acordo de resultados de que trata
0 art. 2° deste Decreto deverdo ser objeto de relatérios mensais de progresso e de um
Relatério de Avaliacdo Anual, a serem enviados a Subsecretaria de Monitoramento de

Resultados da Secretaria Municipal da Casa Civil, sem prejuizo da solicitacdo de informacdes
adicionais, sempre que se fizer necessério.

§ 1° As metas e os indicadores de desempenho, que serdo tratados como “Plano de Trabalho”
do Orgdo acordante, deverdo ser objetivamente fixados em anexo especifico ao acordo de
resultados, observadas, para fins de avaliacdo, as faixas descritas no Anexo | a este Decreto.

8 2° A nota final sera obtida através da média ponderada entre as notas dos indicadores de
desempenho de cada uma das metas fixadas no ‘“Plano de Trabalho”, conforme critérios

objetivamente indicados no acordo de resultados.

8§ 3° Na apuracdo da nota final a que se refere o pardgrafo anterior, ndo serdo computadas as

metas orcamentarias.

8 4° Os Relatorios de Avaliagdes Anuais de Resultados, mencionados no “caput” deste artigo,
serdo objeto de publicidade interna e externa em foruns, portais e eventos, neste caso,

conforme orientacao da Secretaria Municipal da Casa Civil.
CAPITULO Il
Das Medidas de Fomento e, especificamente, das Recompensas

Art. 4° As medidas de fomento de ordem administrativa, financeira e orcamentaria do Orgao

se dardo, na proporcao da respectiva performance, através das seguintes providéncias:

| — disciplina especifica da Gratificacdo por Encargos Especiais como resultante do alcance de
metas fixadas em acordos de resultado com o 6rgao publico premiado no qual o servidor se
encontre lotado e em efetivo exercicio, por, pelo menos, trés quartos do periodo de vigéncia

do ajuste que servira de base a medic¢do, observadas as excec¢des do art. 6°, 81°, deste Decreto;

Il — aumento de verba para treinamento de pessoal, observado, no que couber, o disposto no
Decreto Municipal n° 31.614/2009.

I11 — remanejamento da economia de custeio, se houver, quando previsto no Quadro de Metas

do “Plano de Trabalho* mencionado no art. 3°, §1°.

Paragrafo anico. Em qualquer hipotese, as medidas de fomento veiculadas neste artigo néo

poderdo comprometer eventuais restricbes impostas pelas leis orcamentérias, podendo haver
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contingenciamento de verbas motivado por alteracdes do quadro macroecondmico que

possam vir ameacar a observancia dos preceitos da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
Secdo |
Da Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais

Art. 5° Fica disciplinada a gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais de que trata o art.
119, inciso IV, da Lei Municipal n® 94/1979, especificamente para atender aos acordos de
resultado firmados entre este Municipio do Rio de Janeiro e os Orgdos da propria
Administracdo Direta Municipal, cujas metas de desempenho sejam cumpridas na forma

pactuada e no grau indicado como suscetivel de premiacéo.

§ 1° Considera-se premiado o Orgdo que cumpra plenamente o Acordo de Resultados,
obtendo nota final de avaliacdo entre 4 (quatro) e 5 (cinco), sem prejuizo da submisséo a

eventuais redutores de recompensa previstos nos arts. 12 e 13 deste Decreto.

§ 2° A natureza “propter laborem” da gratificacdo exige lotagdo e efetivo exercicio do
servidor no Orgdo porventura premiado, conforme art. 4°, |, observadas as excecdes do art. 6°,

81°, bem como comprovacédo do alcance das metas estabelecidas, conforme disciplinado nesta
Secdo.
Subsecao |
Dos Beneficiarios

Art. 6° A vantagem instituida no art. 5° ter4 por destinatarios os servidores lotados e em
efetivo exercicio no Orgdo com o qual seja celebrado acordo de resultado bem sucedido,
observado o intersticio de que trata o art. 4°, I, na forma do art. 7°, ressalvados os titulares de
cargos pertencentes a 6rgdos integrantes de sistemas formalmente constituidos, para os quais

valerd como requisito Unico o efetivo exercicio no 6rgao premiado.

8 1° Excepcionam-se da regra contida no “caput” deste artigo os servidores da rede municipal
de ensino que ja sejam contemplados pelo Prémio Anual de Desempenho instituido através do
Decreto Municipal n° 30.860/2009:

8 2° Néo fardo jus a percepcéo da gratificacdo instituida no art. 5° deste Decreto os servidores
que, em relacdo ao periodo-base de avaliagdo do respectivo desempenho, tenham:

| — sofrido penalidade disciplinar; ou

Il —sido exonerados, a pedido ou “ad nutum” da autoridade competente.
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8§ 3° O servidor ndo perdera a verba se, mesmo exonerado, na forma do inciso Il do paragrafo
anterior, mantiver seu liame efetivo com a Administracdo, seja algcado ou ndo a novo posto
fiduciério.

8 4° Ndo havera pagamento pro rata da vantagem, devendo ser obedecido o intersticio de que

trata o art. 4°, |, deste Decreto.

8§ 5° Manter-se-a 0 pagamento da vantagem apenas nas hipo6teses de exercicio ficto previstas
no art. 64, incisos I, I, 11, VII, VI, IX, X, XII, XIV e XVII da Lei Municipal n°® 94/79,
excluido, na hipotese do inciso VII, o direito a percep¢do da vantagem em caso de

prorrogacdo para fins de aleitamento materno.
Subsecao Il
Do Calculo: por Orgdo e por Servidor

Art. 7° A Gratificacio sera devida aos servidores do Orgéo avaliado com conceito igual ou

superior a 4 (quatro) e seré calculada de acordo com o0s seguintes critérios:

| — de forma fixa, numa fracdo correspondente a metade da remuneracdo percebida pelo
servidor-beneficiario a titulo de décimo terceiro salério de 2010;

Il — de forma variavel, mediante distribuicdo, disciplinada no §1° deste artigo, do montante
equivalente ao valor total de Gratificacdo de Encargos Especiais de livre distribuicao,
recebida pelo Orgdo no ano de 2010 (y), multiplicado pelos fatores correspondentes a
respectiva nota, conforme tabela constante do Anexo I, observado o limite definido no 8§1°,
inciso 1, deste artigo.

81° A parcela variavel de que trata o inciso Il deste artigo devera ser:

| — em relacdo ao servidor-beneficiario, distribuida segundo critérios meritorios objetivos a
serem fixados pelo Titular do Orgdo premiado, em ato normativo proprio, a ser editado no

prazo de trinta dias a contar da entrada em vigor do respectivo Acordo de Resultados;

Il — em relagdo ao Orgdo, em quantum definivel a partir do Anexo Il, limitado ao valor
referente a respectiva Folha de Pagamento de Pessoal relativa ao pagamento do “décimo

terceiro” de 2010.

§ 2° E vedado a qualquer servidor-beneficiario receber valor superior ao dobro da respectiva
remuneragdo, somadas as parcelas fixa e variavel disciplinadas nos incisos I e II do “caput”

deste artigo.
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§ 3° No caso da Secretaria Municipal de Educagdo, para os servidores lotados no Orgéo
Central ou nas Coordenadorias Regionais de Educagdo, o valor maximo definido no parédgrafo

anterior sera de uma sé remuneracao.

§ 4° No caso da Procuradoria Geral do Municipio, ao valor de que trata o inciso II do “caput”
deste artigo sera acrescido o correspondente ao valor de metade da Folha de Pagamentos a

que se refere o inciso Il do 81° deste artigo.

8 5° As hipdteses de reducdo do valor da Gratificagdo de Encargos Especiais, por
descumprimento ou cumprimento parcial do acordo de resultados, virdo disciplinadas no

Capitulo IV deste Decreto.
Subsecdo 11
Do Pagamento

Art. 8° A Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais derivados de Acordos de
Resultados devera ser paga em parcela unica, no curso do primeiro semestre do ano de 2011,
sendo especial em relacdo a disciplinada genericamente pelo Decreto Municipal n°
16.391/1997.

Secéo Il
Da Verba para Treinamento de Pessoal

Art. 9° Ao Orgdo que obtiver média de avaliagio entre 4,0 e 5,0 sera concedido aumento da
verba de treinamento, nos percentuais fixados no Anexo Il deste Decreto ou no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), o que for maior, fomentando a respectiva capacidade gerencial em
matéria de politica de capacitacdo de pessoal adotada pelo 6rgdo, observadas as demais

normas regulamentares incidentes na espécie, no que couber.
Secéo Il
Remanejamento da Economia de Custeio
Art. 10. A economia das despesas de custeio por parte do Orgdo acordante, derivada do
cumprimento das metas fixadas no acordo de resultados, se dara atraves da liberagdo do uso
de 80% dos recursos economizados, a serem aplicados em rubricas de investimento no ano

sequinte, preferencialmente em beneficio da atividade-meio, ouvida a Comissdo de

Programacao Financeira e Gestdo Fiscal e segundo os seguintes critérios:

| — Para efeito do calculo da economia de custeio sera utilizada a formula { [1 — (Empenhado
no Ano Avaliado / Empenhado no Ano Anterior) ] x Empenhado no Ano Anterior x 0,8 };
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Il — Caso o 6rgdo ndo tenha executado integralmente suas dotacGes destinadas ao custeio no
ano avaliado, o montante a ser aplicado em investimento sera o resultante da formula [

(Empenhado no Ano Avaliado / Dotacdo Final no Ano Avaliado) x Resultado do Item I ].

8 1° Para os fins do disposto neste decreto, serd computado como gasto de custeio apenas o de
manutencdo, apropriado as seguintes acGes e as que lhes sucederem nas futuras Leis

Orcamentérias:

| — Agdes 2002 — Apoio Administrativo, 2007 — Apoio Administrativo, Secretarias Especiais /
Extraordinarias — e 4052 — Apoio Administrativo / Indiretas;

Il — AcgBes 2402 — Concessionarias de Servicos Publicos / Administracdo Direta — e 4402 —

Concessionarias de Servicos Publicos / Administracdo Indireta;
111 — Acbes 2064 — Manutencéo e Desenvolvimento da Informéatica na PCRJ / Direta — e 4064
Manutencédo e Desenvolvimento da Informatica na PCRJ / Indireta;

IV — Ac¢des 2155 — Modernizacdo da PGM — e 2318 — Atividades do Fundo Orgcamentario
Especial do Centro de Estudos da PGM.”

8 2° A ratificacdo destes valores sera feita apos verificagdo da Controladoria Geral do

Municipio e fechamento do Balanco Anual.

8 3° Nos calculos acima, ndo serdo computadas as despesas do Elemento 92 — Despesas de

Exercicios Anteriores.
Sessdo IV
Do Certificado de Reconhecimento Publico

Art. 11. O Titular do Orgdo Publico que, por ocasifo da avaliagdo anual dos resultados do
ajuste, obtiver grau maximo, sera premiado com um Certificado de Reconhecimento Publico,

a ser entregue em data comemorativa especifica.
Sesséo V
Dos Redutores de Recompensas

Art. 12. A Gratificacdo por Encargos Especiais e 0 aumento de verba para treinamento de
pessoal — doravante denominados “recompensas” —, dos 0rgaos que obtenham nota entre 4,0
(quatro) e 5,0 (cinco), poderdo sofrer redutores, em caso de descumprimento das metas
orcamentarias que deverdo constar de instrumento anexo ao acordo de resultados, segundo 0s

seguintes critérios:
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| — caso ocorra aumento da despesa de custeio definida no §1° do art. 10, no ano avaliado, em
relacdo a despesa empenhada no exercicio anterior, o valor das recompensas sera reduzido

pelo respectivo percentual;

Il — no caso de descumprimento da meta de investimento, o valor das recompensas sera
reduzido pela diferenca entre o investimento empenhado e 90% do investimento reservado; 11
— no caso de descumprimento de ambas as metas orgamentarias (de custeio e de
investimento), a reducdo aplicada as recompensas serd resultado da média dos redutores de

ambas, de acordo com a formula constante do Anexo IV a este Decreto.

Paragrafo unico. Aplica-se aos redutores de recompensas 0 disposto nos 88 2° e 3° do art. 10.
CAPITULO IV
Das Penalidades

Art. 13. O Orgéo que, por ocasido da avaliacdo anual do acordo de resultados, obtiver nota
inferior a 4 (quatro), terd reduzida a verba recebida a titulo de gratificacdo por encargos
especiais de livre distribuicdo recebidos com base no ano anterior ao de vigéncia do ajuste,

conforme percentuais definidos no Anexo V a este Decreto.

§ 1° Os percentuais de reducao definidos no “caput” deste artigo poderdo ser ampliados, nas

seguintes hipoteses:

| — caso ocorra aumento da despesa de custeio definida no §1° do art. 10, no ano avaliado, em
relacdo a despesa empenhada no exercicio anterior, a reducdo serd ampliada pelo respectivo

percentual,

Il — no caso de descumprimento da meta de investimento, a reducdo sera ampliada pela

diferenca entre o investimento empenhado e 90% do investimento reservado;

Il — no caso de descumprimento de ambas as metas orcamentarias (de custeio e de
investimento), a reducao sera ampliada pelo resultado da média dos fatores, de acordo com a
férmula constante do Anexo VI a este Decreto.

8§ 2° Para fins de avaliagdo das metas orcamentérias e de economia em custeio relativas ao
Orcamento do Orgdo Acordante, deveréo ser levados em conta os dados obtidos pelo Sistema
FINCON.

8 3° O impacto do descumprimento das metas or¢camentarias no percentual de reducéo da
verba de gratificacdo de encargos especiais de livre distribuicdo devida, nos demais meses do

ano — salvo o de percepcao da vantagem a titulo de prémio pelo éxito do acordo de resultados
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—, a0 0Orgdo acordante, também devera ser objeto de conferéncia por parte da Comissdo de
Programacao e Controle da Despesa - CODESP.

8 4° Aplica-se ao calculo das penalidades o disposto nos 88§ 2° e 3° do art. 10.
CAPITULO V
Da Revisdo ou Rescisao

Art. 14. Os acordos de resultados poderdo ser revistos ou rescindidos a qualquer tempo, por
consenso ou por vontade unilateral do Municipio do Rio de Janeiro, Ente Politico que engloba

os Orgaos Publicos com os quais ajustara metas de desempenho.

81° A revisdo do acordo de resultados serd formalizada por meio de Termo Aditivo, uma vez
acatada, pela autoridade competente, recomendacéo justificada por parte da Subsecretaria de
Monitoramento de Resultados da Secretaria Municipal da Casa Civil, que devera calibrar as
metas e os indicadores de tal forma a estimular a melhoria continua do desempenho do Orgéo

acordante.

§ 2° A rescisdo do acordo de resultados acarretara perda das medidas de fomento de ordem
administrativa, financeira e orcamentaria e das recompensas previstas neste Decreto, inclusive
do direito a0 pagamento das gratificacbes por encargos especiais correlatas ao incremento,

quantitativo e qualitativo, de sua performance, disciplinada nos arts. 5° a 8° deste Decreto.
CAPITULO VI
Dos Contratos de Gestao

Art. 15. As normas deste Decreto se aplicam aos contratos de gestdo a serem firmados entre o
Municipio do Rio de Janeiro e entidades da Administracdo Indireta Comunal eleitas pelo

chefe do Executivo, no que couber.

§ 1° Na hipotese de que trata o “caput”, quando Se tratar de empresa publica ou sociedade de
economia mista, 0 contrato de gestdo podera prever clausula de bonificacdo na remuneracdo
da respectiva Diretoria e Quadro de Pessoal, de acordo com os critérios de avaliacdo e as
notas obtidas na forma da disciplina deste Decreto, observadas as leis civil e societaria

incidentes na espécie.

8 2° Os abonos de desempenho eventualmente percebidos pelos dirigentes e demais membros
do Quadro de Pessoal da entidade contratada, de que trata o 81° deste artigo, terdo carater

precario, ndo podendo ser agregados aos salarios dos respectivos empregados em qualquer
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hipotese, servindo, enquanto perdurar sua percep¢do, de base de célculo para fins de
incidéncia de limite individual de gastos, nos moldes do art. 37, X1 c/c §9°, da Constituig&o.

8 3° A eficéacia das clausulas do contrato de gestdo, na hipdtese do 81° deste artigo, fica
condicionada a respectiva aprovacdo por parte do Conselho de Administracdo e/ou Fiscal da

contratada, caso impliquem eventual mudanca estatutaria e sempre que assim o exija a lei.

8 4° No caso de contratos de gestdo firmados com Autarquias e FundacOes de natureza
autarquica, cabe previsdo, no respectivo contrato de gestdo, de percepg¢do da gratificacdo pelo
exercicio de encargos especiais especifica, disciplinada na Secdo | do Capitulo Il deste
Decreto, por parte dos servidores estatutarios, haja vista o disposto no art. 220 da Leli
Municipal n°® 94/1979.

CAPITULO VII
Disposicdes Transitorias

Art. 16. Fica determinado que, no ano de 2010, serdo firmados pelo Municipio do Rio de

Janeiro, em virtude das Politicas Publicas prioritarias deste Governo:

| - Acordos de Resultado, com as Secretarias Municipais de Educacdo, Saude e Defesa Civil,
Assisténcia Social, Habitacdo, Trabalho e Emprego, Obras, Meio Ambiente, Administracéo,
Fazenda, Transportes, Urbanismo, da Casa Civil, a Secretaria Especial de Ordem Publica, a
Secretaria Extraordindria de Desenvolvimento Econdmico e a Procuradoria Geral do
Municipio;

Il - Contratos de Gestdo com o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP, a
Empresa Municipal de Urbanizacdo — RIOURBE e a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET-RIO.

§ 1° Os acordos de resultado ndo sdo extensiveis aos 6rgaos que porventura estejam atrelados
a estrutura organizacional das Pastas, todas com status de Secretaria, acima elencadas, com
excecdo da Secretaria Especial de Ordem Publica e da Secretaria Extraordinaria de

Desenvolvimento Econémico.

8 2° O contrato de gestdo celebrado com a Distribuidora de Filmes S.A. — RIOFILME
continua regido pelo Decreto Municipal n® 31.025/2009.

Art. 17. As despesas decorrentes do pagamento da gratificacdo de encargos especiais anual,
especificamente derivadas da celebracdo de acordos de resultados bem sucedidos, bem como

dos abonos eventualmente derivados de contratos de gestdo exitosos, assim como do
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incremento das verbas de treinamento de pessoal, tém valor estimado de R$ 81.202.123
(oitenta e um milhdes duzentos e dois mil cento e vinte e trés reais), em relacdo ao més de
pagamento, que sera creditada no primeiro semestre do ano seguinte ao de vigéncia dos

ajustes.

Art. 18. O resultado anual dos acordos de resultado/contratos de gestdo e eventuais medicoes
da satisfacdo da populagdo carioca em relacdo a prestacdo de servicos publicos dai derivados
poderdo contribuir para a ampliagdo dos érgdos/entidades eleitos no &mbito da Administracdo

Publica Municipal, na medida da disponibilidade orcamentaria do Erario.

Paragrafo Unico A eventual prorrogacdo dos acordos de resultado e dos contratos de gestdo
em relacdo aos 6rgdos e entidades eleitas neste ano dependerd dos requisitos definidos no

“caput” deste artigo, observadas as Politicas Publicas prioritarias deste Governo.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, ficando sua eficacia
condicionada a disponibilidade de recursos financeiros suficientes a cobertura dos gastos

estimados com o sucesso dos acordos de resultados e dos contratos de gestéo.
Rio de Janeiro, 4 de maio de 2010 - 446° da Fundacéo da Cidade.
EDUARDO PAES

D. O RIO 05.05.2010
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ANEXO B - DECRETO N° 38.302 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2014

Altera a jornada de trabalho dos servidores listados nessa Resolugédo em conformidade com o
art. 27 da Lei 5.623/2013.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, no uso das atribuicdes que Ihe s&o
conferidas pela legislacdo em vigor, especialmente o Decreto n°® 38.302 de 14 de fevereiro de

2014, em seu art. 4° e
CONSIDERANDO a necessidade de ampliacdo do atendimento aos alunos da rede;

CONSIDERANDO a importancia de priorizarmos o atendimento dessa necessidade com a
Migracdo dos Professores inscritos no plano de ampliacdo de jornada de trabalho, instituido
pelo Decreto n° 38.302/2014. e,

CONSIDERANDO que, uma vez definida a necessidade da rede, devem ser estabelecidos

critérios transparentes para ordenar a relagao dos professores a serem migrados.
RESOLVE:

Art. 1° Serdo migrados nesta 12 chamada, o total de 728 (setecentos e vinte e oito) professores
sendo:

Professor 1l — 378 (trezentos e setenta e oito)
Professor | — 156 (cento e cinquenta e seis)
Professor de Educacao Infantil — 194 (cento de noventa e quatro)

Art. 2° Para estabelecer os critérios dessa 12 relacdo de Professores a serem migrados, ficam
aprovados os resultados dos estudos promovidos pela Comissdo de Avaliacdo, instituida pela
Resolugéo n° 1.292, de 05 de maio de 2014, na forma do art. 4° do Decreto n° 38.302 de 14 de
fevereiro de 2014, que séo:

| - estar em regéncia de turma;

Il - ndo ter a situagdo funcional e/ou frequéncia alterada ap6s o término da inscri¢do, por

qualquer uma das razdes abaixo:
a) quantitativo de faltas;
b) readaptacéo;

c) inquérito administrativo disciplinar;
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d) reducéo de carga horéria.

Il - ndo ter mais de 05 (cinco) auséncias por qualquer um dos tipos de abonos nos Ultimos
dois anos, excluidos os previstos no art. 64, da Lei n® 94/79, incisos |1 a V, VII, VIII, IX, X e
XII;

IV - ndo deter matricula de quarenta horas, seja no Municipio, ou em qualquer outra esfera;

V - os impedimentos previstos no art. 88 e 100 da Lei 94/79, serdo analisados a critério da

administragao.

VI - a chamada de professores para a migracdo, observados os critérios acima, devera
obedecer a antiguidade no Municipio.

Art. 3° A Coordenadoria de Recursos Humanos, por intermédio da Geréncia de
Administracdo de Recursos Humanos, publicara edital convocatorio dos professores
selecionados, nesta fase do Plano de Ampliacdo de Jornada de Trabalho, instituido pelo
Decreto n° 38.302/2014.

Art. 4° Os Professores convocados na forma do artigo anterior atuardo, exclusivamente em

regéncia de turma, pelo prazo minimo de cinco anos.

Paragrafo tinico. Para a regéncia de que trata o “caput” deste artigo, no caso do Professor Il
que n&o estiver lotado em Unidade de Turno Unico, sera exigida a complementacéo de carga
horaria para atendimento a 2(duas) turmas, implicando ajustes remuneratérios, na forma

instituida pela Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 5° O Banco de Inscritos de que trata o art. 2° do Decreto citado fica mantido, para novas

selecdes.

Art. 6° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2014. 3

REGINA HELENA DINIZ BOMENY

D. ORIO 15.10.12014
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ANEXO C - LEI N.°5.026 DE 19 DE MAIO DE 2009

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais e da outras

providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, fago saber que a Camara Municipal

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secdo |

Da Qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacfes Sociais as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a

cultura, a saude e ao esporte, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

81° As Organizagdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino poderdo atuar

exclusivamente em creches e no reforgo escolar.

82° As OrganizagBes Sociais cujas atividades sejam dirigidas & salde poderdo atuar
exclusivamente em unidades de salde criadas a partir da entrada em vigor desta Lei, no
Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos destinados ao Programa de Saude da

Familia .

8 3° Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle externo da
Camara dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

8 4° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagfes Sociais as pessoas juridicas que
ja obtiveram tal qualificagdo perante outros Entes Publicos, observados os requisitos desta
Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como Organizagéo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
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a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgédos de deliberacdo superior e de direcdo, um
Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado
aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucédo do contrato de gestdo com o Municipio;

g) em caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsao de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extincdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimbénio de outra organizacdo social
qualificada no ambito do Municipio da mesma &rea de atuacdo, ou ao patriménio do
Municipio, na proporc¢édo dos recursos e bens por este alocados;

Jj) comprovacao dos requisitos legais para constitui¢do de pessoa juridica;

Il — ter sede ou filial localizada no Municipio do Rio de Janeiro;.

Il - estar constituida h& pelo menos dois anos no pleno exercicio das atividades citadas
no caput do art. 1° desta Lei.

IV — comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacao
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacéo; e

V — ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificagdo como Organizacdo Social, do Secretario Municipal da
area correspondente.

8 1° O Poder Publico verificara, in loco, a existéncia e a adequacdo da sede ou filial da
Organizacédo Social, antes de firmar o contrato de gestéo.

8 2° As entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais serdo incluidas em cadastro que

sera disponibilizado na rede publica de dados.
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Secdo Il
Do Conselho de Administracéo

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes
critérios bésicos:

| - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associacgao civil, de membros eleitos dentre 0s
membros ou os associados;

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos,
admitida uma reconducéo, e ndo poderao ser:

a) conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
Vereadores ; e

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fun¢éo gratificada;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
Voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos servigos que, nesta condicédo, prestarem
a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes funcdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas entre
as atribuigdes privativas do Conselho de Administragao:

| - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

I11 - designar e dispensar 0s membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;
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V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteracOes, e a extin¢do da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
0 gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagcdo de obras e servigos, bem como
para compras e alienagdes, e 0 plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucdo do contrato de gestdo, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos

financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao Il

Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, com vistas a
formacdo de uma parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas citadas no art. 1° desta Lei.

§ 1° A Organizacdo Social da sadde devera observar os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

8 2° O processo de selecdo das Organizagdes Sociais dar-se-a nos termos do art. 24, XXI1V,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e do Regulamento Geral do Codigo de Administracdo

Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro—-RGCAF, com processo
de selecdo devidamente regulamentado pelo Poder Executivo.

8§ 3° Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas as contratacdes de que trata esta
Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de registro de
precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no &mbito da Administracéo
Publica, desde que sejam mais favoraveis.

8 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

| — da deciséo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il — das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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§ 5° E vedada a cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela Organizacio Social.

8 6° Ficam excluidas do objeto dos Contratos de Gestao as escolas da rede publica municipal
de ensino.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado na
integra no Diério Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacdo do Conselho de
Administracdo, ao Secretario Municipal da area competente.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados principios gerais do art. 37

da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social, estipulacdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das OrganizacOes
Sociais, no exercicio de suas funcoes;

I11 - atendimento & disposic¢ao do § 2°, do art. 5°, desta Lei;

IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Saude-SUS, no caso das
OrganizacGes Sociais da saude.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal da pasta competente deverd definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Secédo IV

Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por Organizacdo Social sera fiscalizada
pelo Secretario Municipal das areas correspondentes.

8 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas

publicacdes no Diario Oficial do Municipio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo indicada pelo Secretario Municipal composta por
profissionais de notdria especializacdo, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6rgéos de controles interno e externo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagcdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dardo ciéncia a Procuradoria Geral do
Municipio, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos &mbitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas OrganizacGes Sociais a Administracdo
Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 11. O balangco e demais prestacdes de contas da Organizacdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diério Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de

Contas do Municipio.

Secéo V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As Organizagbes Sociais serdo destinados recursos orcamentarios e, eventualmente,
bens pablicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais 0s créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

8 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizagao Social.

8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organiza¢Bes Sociais, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimoénio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata o caput dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizacdo do Prefeito.

Art. 14. Fica facultada ao Poder Executivo a cessdo especial do servidor para as Organizagdes

Sociais, com 6nus para origem, durante a vigéncia do contrato de gestao.
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8 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizacdo Social.

8 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por Organizagdo
Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de direcdo e assessoria.

Art. 15. S&o extensiveis, no &mbito do Municipio, os efeitos dos arts. 12, 13 e 14 desta Lei
para as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local nédo
contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da legislacdo especifica de
ambito estadual.

Secédo VI
Da Desqualificagéo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como Organizacéo
Social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.

8 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

8 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizacdo Social, sem prejuizo das sancdes

contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A Organizagdo Social fara publicar na imprensa e no Diério Oficial do Municipio, no
prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de servigos e obras
necessarios a execucdo do contrato de gestdo, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. Os Conselheiros e Diretores das Organizacdes Sociais, ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 19. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizacdo Social existir
h& mais de cinco anos, contados da data da publicacdo desta Lei fica estipulado o prazo de
dois anos para adaptacdo das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a
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IV, desta Lei.

Art. 20. Os requisitos especificos de qualificacdo das OrganizagBes Sociais serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias a contar
da publicacdo desta Lei.

Art. 21.Todas as publicacdes feitas no Diario Oficial do Municipio, determinadas nesta Lei,
deverdo também ser disponibilizadas na rede publica de dados.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados relatério
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, incluindo a prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

EDUARDO PAES



